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Remissvar angaende Policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet — Diarienummer UD2016/09273/1U

Svenska Ambassaden i Ouagadougou, Burkina Faso inkommer harmed med remissvar pé
policyramverket. Inledningsvis vill vi vialkomna ett gediget arbete som tar sig an nagra av
de storsta utmaningarna varldssamfundet star infor och fragan om vilket bidrag svenskt
utvecklingssamarbete kan ge for att bidra till att 16sa dessa. Det breda angreppssattet och
beskrivningen (t ex i bild 1) av hur olika komponenter méste samverka valkomnas.
Samtidigt instéller sig fragor kring hur “ett mer integrerat arbetssatt for att forbattra
forutsdttningarna for en effektiv fattigdomsbekdmpning” (sid 10) mer konkret ska
utformas? Givet att senaste decenniers fattigdomsminskningar globalt sett atféljts av
kraftigt 6kad energianvéndning, tung infrastrukturutbyggnad och massivt 6kade utslapp (fr
a i Kina och Indien med fler lander dér de stdrsta fattigdomsminskningarna skett).
Behovet av att finna alternativa végar for fattigdomsminskning och hantera malkonflikter
framdver kommer vara stort om utvecklingen ska kunna ske inom planetéra granser. Ett
stort analytiskt arbete aterstar dven for svenskt utvecklingssamarbete i detta avseende. Det
hade varit vardefullt med nagot slags vagledande signal kring hur detta bor goras. Ska t ex
nagot av de tva perspektiven ges foretrade vid eventuella mélkonflikter mellan
fattigdomsminskning och en utveckling inom planetéra grénser?

Vi vilkomnar samtidigt att regeringen tar sin utgdngspunkt i en ”méangdimensionell syn pa
fattigdom” och med detta avses brist p materiella tillgangar, makt, valmojligheter och
rattigheter. Det centrala angreppsséttet sdgs vara att ekonomiska, sociala och
miljomassiga forhallanden och processer ska forstas och hanteras i ett integrerat

sammanhang”.

Men resonemanget leder till en tolkningsfraga: Syftar darmed det Gvergripande malet for
svenskt utvecklingssamarbete p& en mer precis och sndvare krets av médnniskor (”...som
lever i fattigdom och fortryck™)? Eller ska bistdndet inriktas pa den bredare krets
manniskor som lever under ndgon av de brister som radas upp ovan? | sa fall — i vilken
eller vilka kombinationer? En ytterligare precisering av begreppet “mangdimensionell
fattigdom” skulle alltsé vara till nytta.

I dokumentet finns ytterligare ndgra begreppsliga oklarheter. “Institutioner” tycks
exempelvis anvandas som beskrivning pa offentliga regler och organisationer. Dér detta
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ar fallet (tredje stycket s. 6; andra stycket s. 13) vore det tydligare att tala om “offentliga
institutioner”. Skalet &r att det i lag- och medelinkomstlander ofta finns véaldigt starka
informella institutioner. Ett grundlaggande utvecklingsproblem &r snarare att omforma
sadana till val fungerande, effektiva och utvecklingsvanliga institutioner. Detta &r en mer
omfattande uppgift an att genomféra reformer av offentliga institutioner.

Vidare anvands begreppen lag- och medelinkomstlidnder omvaxlande

med "utvecklingslander”. Oklarheter uppstér da huruvida argumentationen giller
utvecklingslander (s.25) eftersom decent work-agendan maste tolkas och tillampas olika
beroende pa landers ekonomiska struktur och omfattningen av de informella sektorererna i
olika ekonomier. Det vore béttre att 6verge begreppet utvecklingslander och beskriva
exempelvis lag- och medelinkomstlander separat.

I det féljande ges kommentarer till texten sida for sida:

4f. (mitt pa sidan och féljande) Resonemanget om fattigdomens utveckling och orsaker ar
viktigt. Vi valkomnar att faktorer som 6kad ojamlikhet, svag produktivitetsutveckling i
jordbruket och sociala trygghetssystem fors in centralt i resonemanget. Det bér dock
ytterligare understrykas att detta ar ett resonemang som fors pa aggregerad niva och att
mer specifika fattigdomsanalyser dartill méste goras lokalt. Risken &r annars att
fattigdomens dynamik (risk att falla ned under fattigdomsstrecket, risk att hamna i
Iangsiktig sarbarhet mm) inte uppmarksammas tillrackligt och att insatser mot fattigdom
darmed blir ineffektiva.

8. (avsnittet om nationell forskningskompetens) Vi valkomnar denna skrivning, men
saknar den viktigaste effekten av nationell forskningskompetens, namligen att 6ka
tillgdngen pé ny kunskap, och da sarskilt sddan kunskap som &r nationellt relevant.

9. (nast sista stycket) Global jamstalldhet &r viktig, men glom inte nationell och lokal niva.

Minst lika viktigt dar!

11. (rutan om MR)”De medborgerliga, politiska och ekonomiska, sociala och kulturella

rittigheterna dr Omsesidigt samverkande.” Bor man inte 14gga till ”och forstarkande™?

14. (tredje stycket) Vi valkomnar denna positiva och konstruktiva syn pa religiosa
samfund. Dock bér man inte glomma bort att dessa ocksa kan ha valdigt negativ paverkan
p& samma fragor, vilket gér uppgiften att skilja konstruktiva och destruktiva krafter at
desto viktigare.

24. (rutan, centrala utgangspunkter) | resonemanget om inkluderande ekonomisk
utveckling forefaller det som att utgadngspunkten ar att det inte finns institutioner i fattiga

EERRET)

lander. Bistandet ska ”..bygga upp och upprétthélla institutioner...”, ”...bygga upp och
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upprétthélla nationellt dgda institutioner..”, ...genom institutionsbyggande...”. Det
grundlaggande problemet &r snarare att det ofta finns mycket starka institutioner pa plats,
men som inte ar effektiva for utveckling. Uppgiften ar istéllet att bidra till att férandra
dessa institutioner sa att de framjar utveckling. Om inte detta perspektiv star klart riskerar
svenskt bistand att fortsatta bidra till de i mycket stor utstrackning misslyckade
forvaltningsreformer som under lang tid fatt stod av Varldsbanken, UNDP och andra
internationella aktorer. Reformer maste ske genom intensiv samverkan med inhemska
forandringsagenter, och inte genom inférande av ”blue-print”-Idsningar som kommer
utifran.

25. (forsta stycket) Ett mycket viktigt papekande &r den positiva betydelsen av social,
yrkesmassig och geografisk mobilitet. Fragan & om det som avses enbart géller inom
nationsgranser? | annat fall uppstar ett dilemma kring den internationella hanteringen av
migrationsstrommar.

(nedersta stycket, sista raden ”..innovation och teknikdverforing...”) “teknikoverforing” &r
ett olyckligt begrepp om man med detta indirekt menar att teknikldsningar i de allra flesta
fall kommer utifran. Teknologiutveckling sker &ven da teknik kommer utifran genom
samspel. Om man & andra sidan ser teknikoverforing som ett komplement till innovation
blir det rimligare. Meningen skulle for tydlighets skull da istéllet kunna lyda “innovation

respektive teknikdverforing”.

26. (avsnittet om sociala trygghetssystem) Sociala trygghetssystem 6kar ocksa
mojligheterna att ta ekonomiska risker, och darmed fradmja ekonomisk dynamik. Denna
funktion bor 1aggas till.

(avsnittet om skatter) Problemet &r oftast att skatteviljan ar lag darfor att stater fungerar
daligt. Skattebetalaren ser inte vad man far i gengald for den skatt man betalar. Darfor bor
nagot laggas till har om betydelsen av ett samhéllskontrakt och statens 6kade effektivitet
att tillhandahalla samhallsservice.

27. Den positiva synen pa internationell handel bér kompletteras med resonemang om
hur "utvecklingsfrimjande handelsavtal” bor utformas. For exempelvis afrikanska lander
har befintliga frihandelsavtal med EU och USA varit av begrénsat vérde. Orsakerna till
detta bor sokas i bristande afrikansk produktionskapacitet och felaktig sekvensering av
handelsreformer snarare an enbart brist pa 6ppenhet. Frdgor om strukturomvandling av
rdvaruexportberoende ekonomier, liksom om hur 6kat foradlingsvarde och innovation
skapas bor diskuteras samtidigt som handelsfragor diskuteras. Handelspolitik bor inte ses
isolerat fran dvriga delar av ekonomin. Exempelvis pastdendet att "6ppna nationella och
internationella marknader ... bidrar till ... spridning av teknik och institutionsutveckling.”
ar i basta fall ytterst tveksamt om man l&ser det mot bakgrund av studier gjorda av
forskare som Joseph Stiglitz, Mario Cimoli, Giovanni Dosi, Dani Rodrik, Ricardo
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Hausmann , Erik Reinert med flera. Dessa betonar snarare kunskapsintensitet i produktion
som utvecklingsframjande och diskuterar villkor for att sadan kan utvecklas inom ramar
for en internationaliserad ekonomi. Resonemangen om handel och manskliga rattigheter
pa s.28-29 tangerar en sadan djupare problematik. De aktuella skrivningarna kan dock
goras tydligare.

28. Resonemanget om lantbrukets centrala roll for fattigdomsminskning valkomnas starkt.
Vad som dock saknas &r &ven ett resonemang om jordbrukets ekonomiska betydelse for
ekonomier som helhet. En produktivitetsokning i jordbruket majliggor 6vergangen till
andra ekonomiska verksamheter som kan ge hogre foéradlingsvarde. Det ar de indirekta
effekterna av jordbrukstillvaxt som &r mest fattigdomsminskande, dvs 6vergangen till
andra ekonomiska verksamheter. Jordbrukets roll i en strukturomvandling behover alltsa
beskrivas.

33. Texterna kring halsa valkomnas. Dock star halsobistandet infor framtida utmaningar. |
takt med att fattiga landers inkomster 6kar gér storre andelar av deras budgetar till
hilsovard. Lancet-rapporten om investering i global hilsa med sikte pa ar 2035 talar om
mojligheterna for “the great convergence”, dvs att dagens laginkomstlander det aret
faktiskt kan n& upp till den hélsoniva som idag rader i de mest valméaende
medelinkomstlanderna. Den stora fragan blir vart bistandet framst ska riktas for att stodja
denna “’great convergence”? Argumenten har forts fram om att globala nyttigheter inom
halsomradet vore det mest effektiva bidraget (se t ex EBA-rapport 2014:02). Ett
resonemang om dessa fragor vore énskvirt.

35. Skrivningarna kring betydelsen av forskning och utbildning valkomnas starkt. En
viktig perspektivforskjutning &r att forskning, ratt utformad, kan fa central ekonomisk
betydelse aven i l1aginkomstlander.

41. Fragan om var svenskt bistand gor mest nytta bor mycket riktigt regelbundet ses 6ver,
inklusive val av lander. Langsiktighet &r en ledstjarna for allt bistdnd, men langsiktigheten
maste dven innehalla exit-strategier. Skrivningen i andra stycket dppnar for att uppvérdera
stodet till Burkina Faso, dar viktiga resultat har natts, och kan nas ytterligare, i ett land
vars stabilitet har stor betydelse for en hel region (Sahelregionen). Vi instimmer saledes
starkt i att just behov i kombination med utvecklingseffektivitet bor végleda landval och
bistandets allokering.

42. (sista stycket) Reformer av utvecklingsbankerna &r valbehévda. Dock forefaller
skrivningarna om att ”Reformer av de multilaterala utvecklingsbankernas finansiering och
utldning kan 6ka denna havstangseffekt och ddrmed dka deras utlaningsvolym...” vil
optimistiskt givet de utmaningar flera av dem star infor. Asienbankens reformering kan
visserligen fa en sadan effekt, men det ar inte uppenbart att andra kan félja efter, givet att
medelinkomstlanders efterfragan pa lan fran dessa banker &r sjunkande. | takt med att
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ocksa fler aktorer dyker upp pa utvecklingsfinansieringsomradet bor det finnas en stor
vaksamhet kring aktuella och kommande utmaningar for de utvecklingsbanker Sverige &r
medlem i, sarskilt med tanke pa att stora bistdndspengar ar inblandade.

47. (tre sista styckena) Kunskapens, analysens och larandets betydelse for bistindet kan
inte verskattas. Arbetet sker i komplexa, dynamiska miljéer och maste hela tiden
anpassas efter nya forutsattningar. I sin kirna handlar bistdnd om 6msesidig
kunskapsutveckling for forandring. Denna insikt maste ocksa fa konsekvenser for
bistandets organisering. Den utveckling mot standardisering och kontroll som skett pa
senare ar behover balanseras med ett storre utrymme for utvecklings- och
bistdndskompetens. Resursfordelning bor ske utifrdn en valavvagd balans mellan dessa
béada behov.

Ar det ménne dags att ifragasitta den fordelningsnyckel mellan sak- och
forvaltningsanslag som leder till att bistdndsinsatser standigt maste oka i finansiell volym
for att inte bli alltfor administrativt dyr? Till grund for forvaltningsanslagets utveckling
ligger standardiserade antaganden om arlig produktivitetsokning inom férvaltningen,
samtidigt som sak-anslaget 6kar med BNI-tillvéxten. Det borde vara mojligt att hitta andra
fordelningsprinciper som optimerar saval kvalitet i insatser som finansiell kontroll, snarare
an minimerar administrativa kostnader. Detta skulle mer an ndgot annat framja resultat,
larande och erfarenhetséterforing.



