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Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet

Generella synpunkter

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) valkomnar regeringens ambition att skapa
ett sammanhallet policyramverk kopplat till Agenda 2030. Det breda och langsiktiga
perspektivet skapar goda forutsattningar for att kommuner, landsting och regioner i
Sverige ska kunna bidra till minskad fattigdom i samarbetslanderna.

Det foreslagna ramverket upplyser om att den nya utvecklingsdagordningen innebar
ett antal “dtagande som i forsta hand mdste métas pd lokal nivd...”*. Vi vélkomnar
denna skrivning som satter fokus pa de aktoérer som kan bidra till férandring i de
fattigas vardag. Detta lokala fokus fullfcljs dessvarre inte genomgaende i ramverket.

Effektiva, transparenta och inkluderande institutioner pa lokal och regional niva ar
grundlaggande for demokrati, god samhéllsservice och ansvarsutkravande — och
darmed ocksa fattigdomsbekampning. Denna aspekt bor belysas tydligare i ramverket.

Kommentarer och andringsforslag utifran skrivelsens rubriker:

2. Utvecklingsdagordningen i en foranderlig varld

Den pagaende urbaniseringstrenden, och dess konsekvenser for fattiga manniskor, ar
franvarande i omvarldsanalysen. Detta trots att trenden tillskrivs en stor vikt i Agenda
2030 dar den fatt ett eget mal (mal nr. 11). Urbaniseringen har en betydande effekt pa
de allra fattigaste manniskorna i exempelvis landerna séder om Sahara, dar
urbaniseringstrenden &r som starkast. Trenden skapar oerhorda pafrestningar i
lokalsamhallet och pa de lokala och regionala institutionerna och forvaltningarna,
samtidigt som den kan bidra till starkt hallbarhet och tillvéaxt. Manga omraden som
paverkas av urbanisering berors forvisso i ramverket, men det ar viktigt att forsta att
dessa utmaningar utgdr en del av urbaniseringstrenden, och inte som isolerade
problem.

Urbaniseringstrenden bor battre uppmarksammas i analysen men foljaktligen &ven
inom de tematiska inriktningarna. Vi foreslar ett antal andrade ordalydelser och tillagg
(i kursiv) for att lyfta urbaniseringsfragorna i ramverket.
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Framtida méjligheter och utmaningar i en omvarld i forandring
Forslag till ny paragraf

Mojlig placering: efter paragrafen om miljoforstoring och klimatférandringar (s. 6):

Varldens befolkning berdknas oka fran 7 till 9,6 miljarder fram till 2050. Samtidigt
kommer befolkningsandelen som bor i stader att 6ka fran 50 till 66 %, enligt FN:s
berékningar. Den stOrsta Okningen kommer att ske i stdder s6der om Sahara.
Urbaniseringstrenden _innebar bade stora utmaningar och stora utvecklings-
mojligheter om dessa adresseras pa ett holistiskt, miljomassigt, ekonomiskt och socialt
hallbart satt. For att bidra till detta och astadkomma en omstéllning till hallbar
utveckling behover offentliga institutioner i stader att starkas.

Motivering: Att forsta den pagaende urbaniseringen, dess orsaker och konsekvenser,
ar nodvandigt for att kunna minska fattigdomen i alla dess former.

Foreslagen ordalydelse (s. 6):

En allt storre andel av vérldens fattiga lever i lander med mycket svaga institutioner.
Manga institutioner, bade nationella och lokala, har alltfor lag kapacitet for att pa ett
tillfredsstallande satt fullgora sin normerande, styrande, tjansttillhandahallande och
forvaltande roller. [...] Offentliga institutioner pa alla nivaer har ocksa en avgorande
roll nér det géller att skapa forutsattningar for ett gott foretags- och investeringsklimat
som &r en forutsattning for hallbar utveckling, sdsom fungerande och transparanta
regelverk, marknader och moderna upphandlings-system.

Motivering: Institutioner pa lokal niva ar de som ar narmast de fattiga. Ska forandring
ske ur de fattigas perspektiv maste dessa lokala institutioner kapacitetssarkas och
utvecklas.

Foreslagen ordalydelse (s. 6):

[...] Andra hinder &r skattesystemens utformning och kapacitetsbrister i forvaltningen
bade nationellt och lokalt.

Motivering: Lokala institutioner och &r kroniskt underfinansierade. Genom att starka
kapaciteten hos lokala forvaltningar kan resursmobiliseringen 6ka och minska bordan
pa de nationella budgeterna.

Foreslagen ordalydelse (s. 7)

[...] Trots stora framsteg inom hélsoomradet saknas dock fortfarande fungerande
halso- och sjukvardssystem och darmed tillgang till adekvat halsovard i manga delar
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av varlden, inte minst i sviktande stater, i humanitéara katastrofer, i avlagsna delar pa
landsbygden samt i informella slumomraden i stader. [...]

Motivering: Pa grund av okontrollerad urbanisering lever manga manniskor i
informella slumomraden utan att fa ta del av samhallstjanster de &r berattigade till.

Foreslagen ordalydelse (s. 7)

[...] Medan Asien det senaste halvseklet statt for huvuddelen av den globala
befolkningsdkningen forskjuts den rollen till Afrika séder om Sahara, dar majoriteten
av 6kning kommer att ske i stader.

Motivering: Den demografiska forandringen medfor ett antal utmaningar. FOr att
kunna tackla dessa effektivt ar det i sammanhanget relevant att papeka att dessa
manniskor framforallt kommer att befinna sig i en urban miljo.

4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning
Manskliga réattigheter, demokrati och rattsstatens principer

SKL valkomnar ramverkets erkannande av den lokala nivan som viktig for att na
Agenda 2030-malen. Samtidigt finns det ett antal omraden dar den subnationella nivan
inte namns, trots att fragorna i sig kraver lokalt genomférande.

Vi anser att policyramverkets lokala perspektiv bor fortydligas genom foljande
andringar/tillagg.

Ny forslagen central utgangspunkt

Effektiva, transparenta och inkluderande institutioner pa lokal och regional niva ar
grundlaggande fér demokrati, god samhallsservice och ansvarsutkrdvande — och
darmed ocksa fattigdomsbekampning.

Motivering: De flesta av de tematiska omradena som berdrs av ramverket genomfors
pa den lokala och regionala nivan. Saknar dessa nivaer kapacitet eller resurser sa
kommer fattigdomsbekampning inom samtliga omraden att paverkas negativt.

Foreslagen ordalydelse (s. 11):

— Sverige ska genom utvecklingssamarbetet framja rattsstatens principer, bl.a. genom
reformer inom réttssektorn och den stathga offentliga férvaltningen, for att framja alla
manniskors rattssékerhet och likhet infor lagen, sarskilt for kvinnor och flickor.
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Motivering: Manga av de forvaltningar som berér manniskor i deras vardag ar inte
statliga, exempelvis kommunala eller regionala forvaltningar. Termen offentliga
forvaltningar omfattar dessa och speglar déarfor bredden av institutioner som behover
starkas.

Foreslagen ordalydelse (s. 12):

— Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till fria, rattvisa, pluralistiska och
transparenta valprocesser, pa alla nivaer, som starker demokratin.

Motivering: Agenda 2030 (SDG 16.6 och 16.7) &r tydlig med att stérkta institutioner
och deltagande ar viktigt pa alla nivaer, detta bor aterspeglas i det svenska
utvecklingssamarbetet. Detta kan mojliggora dkat ansvarsutkravande i de institutioner
som ar narmast den fattiga manniskan.

Global Jamstéalldhet

Kommuner och landsting i Sverige har en bred erfarenhet i fraga om praktiskt
jamstélldhetsarbete pa lokal niva. Det ror representation och politiskt beslutsfattande,
medborgardeltagande, analys och data, resursférdelning samt utformning av vardering
av kommunal service. Dessa erfarenheter bidrar redan idag till starkt jamstalldhet i
manga utvecklingslander. Daremot namns deras roll inte i ramverket.

Foreslagen ordalydelse (s. 17):

[...] Fler och nya aktorer, inklusive akademiska institutioner, kommuner och
landsting, trossamfund, fackféreningar och néringsliv, bér engageras och inkluderas i
dialoger och samarbeten for jamstélldhet.

Motivering: Lokala institutioner har en nyckelroll ifraga om jamstalldhet da de star
medborgarna allra ndrmast samt ofta ansvarar for grundlaggande samhallsservice.

Miljo- och klimatmassig hallbar utveckling och hallbart nyttjande av
naturresurser

Ny punkt pa (s. 17-18):

- Sverige ska verka for effektiva och héllbara stader. Starkta institutioner pa lokal och
regional niva spelar en central roll for en miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling.

Motivering: For att kunna tackla miljo- och klimatutmaningarna pa ett holistiskt satt
ar det viktigt att ta urbaniseringstrenden i beaktande.
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Foreslagen ordalydelse (s. 20):

En snabb—efta-ekentreHerad, urbanisering bidra till detta, om inte stdderna har den
politiska, institutionella, tekniska och finansiella kapaciteten att handskas med dessa

fragor.

Motivering: Urbanisering framstélls som nagot oundvikligt ont. Vilka effekter
urbaniseringen far beror pa hur den hanteras.

Inkluderande ekonomisk tillvaxt

Foreslagen ordalydelse (s. 24):

[...] Detta omrade anknyter till flera mal inom Agenda 2030, sérskilt mal 8 om
ekonomisk tillvaxt och anstandiga arbetsvillkor, mal 1 om avskaffande av fattigdom,
mal 2 om avskaffande av hunger, uppna tryggad livsmedelsforsérjning och ett hallbart
jordbruk, mal 5 om jamstalldhet och starkandet av flickors och kvinnors egenmakt,
mal 8 om ekonomisk tillvaxt och anstandiga arbetsvillkor, mal 10 om ojamlikhet inom
och mellan lander, mal 11 om hallbara stader och samhéallen, mal 12 om hallbara
konsumtions- och produktionsmonster, mal 13 om klimatforandringar samt mal 17 om
genomforande och globalt partnerskap for hallbar utveckling.

Motivering: Inkluderande hallbar tillvaxt och hallbar stadsutveckling gar hand i hand
och &r émsesidigt beroende av varandra.

Foreslagen ordalydelse (s. 26)

( 3 st) [...] Sverige ska stodja utvecklingslander i utveckling av effektiva
skattemyndigheter samt system for fordelning av skatteintékter, exempelvis fran
nationell till subnationell niva eller mellan regioner med olika forutsattningar. [...]
Utvecklingslander behdver dven stod i att implementera dessa dverenskommelser pa
alla samhéllsnivaer. Sverige ska verka for att utvecklingslander ges stod i arbetet med
att motverka skatteflykt, bland annat genom att bidra till en minskad anvandning av
ineffektiva skatteincitament i utvecklingslander. Aven

Motivering: | manga lander har de subnationella nivaerna majlighet till egen
beskattning av exempelvis fastigheter eller mark. Kapaciteten brister dock ofta och
tidigare svenska insatser inom detta omrade har visat sig effektiva.
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5. Humanitart bistand

Jamte det lokala civilsamhallet &r lokala intuitioner (statliga myndigheters lokala
representanter samt kommunala/regionala institutioner) de aktérer som ar forst pa
plats vid humanitara kriser. Dessa aktorer, och deras samverkan, ar centrala for att
hantera uppkomna situationer. Deras kapacitetshyggnad nar det resiliensfragor ar
darfor central. Tyvarr sa saknas de lokala institutionernas roll kopplat i ramverket.

Ramverket understryker vikten av att 0Oka ansvarigheten gentemot drabbade
befolkningar. Ur ett rattighetsperspektiv ar det viktigt att det ar tydligt vem som
innehar rattigheter och vem som &r skyldig att tillgodose dessa. Det ar darfor viktigt
att understryka att det ar myndigheterna som ska stallas till ansvar. Det lokala
civilsamhaéllet har en viktig roll i att se till att detta sker.

Foreslagen ordalydelse (s. 40)

[...] Starkande av lokala strukturer, exempelvis lokala institutioner, for langsiktig
stabilitet och forebyggande fokusomraden i detta sammanhang ar prioriterat. Lokala
institutioner samt civilsamhallesorganisationer ar inte bara forst pa plats vid en
humanitar kris utan dven den langsiktigaste lésningen.

Motivering: Se inledande text.

6. Centrala principer
Principer for ett effektivt utvecklingssamarbete, Samverkan mellan
aktorer

Vi véalkomnar skrivningen om Lokala aktorer och deras “roll for att sikerstélla ett
langsiktigt lokalt dgarskap och kontinuitet bortom bistandet” (s. 45). Vilka dessa dr
behover dock fortydligas. Lokala politiker har en sérskild roll och bar ett sarskilt
ansvar for agarskapet och kontinuiteten. Detta ansvar bor inte blandas ihop med
exempelvis civilsamhéllets eller foretagarnas ansvar som ar av en annan beskaffenhet.

Kommuner och landstings roll som genomforare av svenskt bistand

Kommuner och landsting i Sverige ryms inte under de kategorier av aktérer som
beskrivs som genomfdrare. Givet regeringens ambitioner att nystarta Gemensamt
ansvar: Sveriges politik for global utveckling (Prop. 2002/03:122) ser vi gérna att
ramverkets skrivningar om kommuner och landsting harmonierar med vad som skrivs
i det tidigare dokumentet.
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