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Inledning

Representationen anser att forslaget till policyramverk vil dterspeglar en
mer sammanhéllen syn pd utveckling i enlighet med PGU och Agenda
2030, frimst genom att bistindet inte delas upp 1 kanaler som
multilateralt, bilateralt etc och d& de internationella organisationernas
normativa roll lyfts fram.

Samtidigt ir dokumentet svirt att 6verblicka, med minga upprepningar
1 texten och strukturen inte helt logisk. Representationen har dirfoér
ndgra forslag for att 6ka tydligheten 1 dokumentet.

Perspektiv och centrala principer och utgdngspunkter (avsnitt 2,3
och 6)
Dokumentet anger sdvil centrala principer och utgidngspunkter som
ska ”vigleda utformningen och genomférandet av svenskt
utvecklingssamarbete” (avsnitt 6), perspektiv som ska “genomsyra allt
utvecklingssamarbete” (avsnitt 3) och den nya utvecklingsdagordning
som ska utgora “utgdngspunkt f6r utvecklingssamarbetets inriktning
och utformning” (avsnitt 2). Genom att redovisa centrala
utgdngspunkter och perspektiv pa flera olika stillen 1 dokumentet och
med liknande formuleringar uppstar viss begreppsférvirring och
otydlighet kring hur dessa centrala utgingspunkter férhéller sig tll
varandra.
- Avsnitt 6 foreslas liggas i anslutning till avsnitt 2 och 3, och fére
avsnittet om den tematiska inriktningen (avsnitt 4).
- For att undvika begreppsforvirring med centrala utgdngspunkter
1 nuvarande avsnitt 6 foreslds de angivna s k centrala
utgdngspunkterna under de tematiska avsnitten anges
som “utgdngspunkter” och inget annat.
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Dokumentet anger att de angivna perspektiven ska integreras inom alla
omrédden i svenskt utvecklingssamarbete, och fortydligar 1 avsnitt 3 hur
de olika perspektiven ska integreras. Samtidigt lyfts enskilda perspektiv
fram inom vissa tematiska omriden, men inte andra och utan
nyansering eller nirmare motivering. Detta innebir en onédig
upprepning och skapar otydlighet kring hur de olika perspektiven ska
prioriteras och hanteras.

- Representationen féreslar dirfor att de olika perspektiven 1
utvecklingssamarbetet redovisas samlat i nuvarande avsnitt 3 och
inte utan nyansering upprepas 1 de efterfoljande tematiska
avsnitten.

Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning (avsnitt 4)
Representationen vilkomnar att den tematiska inriktningen 1 avsnitt 4
omfattar bdde det bistindsfinansierade utvecklingssamarbetet och det
normativa pdverkansarbetet inom multilaterala organisationer samt
betonar vikten av stirkt samverkan mellan humanitirt bistdnd och
langsiktigt utvecklingssamarbete inom samtliga tematiska omriden.

Det finns emellertid en obalans mellan de olika tematiska omridena,
bide vad giller lingd och detaljnivd och hur de s k centrala
utgdngspunkterna formuleras. Vissa avsnitt upplevs som ofirdiga dir
kopplingen mellan de s k centrala utgdngspunkterna och den angivna
motiveringen inte dr helt utvecklad eller tydlig. I vissa avsnitt finns
utgdngspunkter som sedan inte utvecklas i I6ptexten och vice versa.

- Foratt tydliggora policyramverkets inriktning och logiska
struktur och bidra till bittre 6verblick bor de olika tematiska
avsnitten vara mer enhetliga vad giller form, detaljniva, antal
utgdngspunkter etc.

- For att synliggora den logiska strukturen, och underlitta
anvindningen av policyramverket som referens foreslas texten
delas upp 1 tydligare underavsnitt med numrering och
underrubriker som férslagsvis f6ljer de centrala
utgdngspunkterna.

- Vissa centrala begrepp eller begrepp som kan ges flera tolkningar
bor definieras eller ges en forklaring, exempelvis de humanitira
principerna, internationell humanitir ritt och cirkuldr migration.

- Dir s dr mojligt bor det tydligare framga vilka prioriteringar
som avser det normativa paverkansarbetet, det
bistdndsfinansierade utvecklingssamarbetet och andra
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politikomriden inom ramen f6r samstimmighetspolitiken

(PGU).

Migration och utveckling

Avsnittet om migration och utveckling kan behova utvecklas for att
tydliggéra om den angivna inriktningen giller bistdndet eller
paverkansarbete eller syftar till ett samstimmigt agerande inom ramen
for PGU.

- Ordningsfoljden 1 de centrala utgdngspunkterna skulle med
fordel goras mer logisk t ex genom att bérja med forebyggande
av ofrivillig migration for att dir 6vergs till skapande av
mojligheter till ordnad migration och for att stirka de positiva
utvecklingseffekterna av detta.

- Punkten om stirkt koppling mellan ldngsiktigt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistind bér ligga under
avsnittet “humanitirt bistdnd” dir denna friga hanteras bide
operativt och policymaissigt.

Humanitirt bistind (avsnitt 5)

Mot bakgrund av att den tematiska inriktningen 1 avsnitt 4 omfattar
bide bistdndsfinansierade utvecklingssamarbetet och det normativa
paverkansarbetet inom multilaterala organisationer samt betonar vikten
av stirkt samverkan mellan humanitirt bistdnd och langsiktigt
utvecklingssamarbete inom samtliga tematiska omrdden (ref ovan)
forefaller det logiskt att dven det humanitira bistdndet anges som ett
tematiskt omrdde inom det samlade bistindet istillet for att sirskiljas
genom ett eget kapitel/avsnitt. De principer som skiljer humanitirt
bistdnd frin det lingsiktiga utvecklingssamarbetet kan fortydligas 1 de s
k ”centrala utgdngspunkter”.

Avsnittet om humanitirt bistdnd har samtidigt betydligt firre centrala
utgdngspunkter in dvriga tematiska inriktningar vilket ger intrycket av
att man redan har snivat in och prioriterat bort en rad frigor som
normalt ir svenska prioriteringar. Utgdngspunkterna dr ocksd
formulerade mycket kort och blir dirmed svira att f6rstd. Texten skulle
med fordel utvecklas bade 1 rubriken och 1 l6ptexten.
- Avsnittet om humanitirt bistdnd foreslds ingd som en del av den
tematiska inriktningen, och inte som ett eget avsnitt.
- Meningen “ett adekvat och vilfungerande humanitirt system”
foreslds byts ut till "ett starkare, mer effektivt och samordnat
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internationellt humanitirt system f6r att bittre kunna svara mot
okade humanitira behov 1 virlden”.

Uttrycket "bittre link” f6reslds byts ut till ”6kad samverkan och
synergier” mellan humanitira insatser och 1dngsiktigt
utvecklingssamarbete.

Genom svenska ordférandeskapet 1 Call to Action idr stirkt
skydd av kvinnor och barn 1 humanitira kontexter en sirskild
prioritering. Aven om detta ticks av det dvergripande
jaimstilldhetsperspektivet, foreslds att detta lyfts upp som en
central utgdngspunkt “starkare f6rmdga att férebygga och
bekimpa sexuellt vdld mot kvinnor och flickor i humanitira
kriser”.

Att Sveriges bistdnd dven bor bidra till att f6rebygga humanitira
kriser och konflikter, eller att dessa dteruppstdr, samt att det
humanitira bistindet bér bidra till att riskreducering och stirka
drabbade befolkningens motstdndskraft och méjligheter till
sjilvférsorjning bér dven finnas med bland de centrala
utgdngspunkterna.

Vidare bor arbetet med att hitta [6sningar pd utdragna
humanitira situationer dven finnas med bland de centrala
utgdngspunkterna.



