/,,W/

JEPARTEMENTET

Synskadades
\Ri ksfﬁrbund”f

Till: Utrikedepartementet Dnr 102/2016

Dnr: UD2016/09273/IU

Remissvar med anledning av regeringens skrivelse: Policyramverk for det
svenska utvecklingssamarbetet

Allménna synpunkter

Synskadades Riksforbund (SRF) dr i stort mycket positiva till betéinkandet. Personer med
funktionsnedsittning nimns &tskilliga ganger som exempel pé sarskilt utsatta grupper. SRF
vill dock framhalla att det finns ett flertal mojligheter att forbéttra innehéllet policyramverket.
Ofta s8 framkommer det att Regeringen uppmérksammar att utsatta gruppers sérskilda behov
maste beaktas, men vildigt sdllan utvecklas detta vidare. Om inte dessa behov beaktas brett
uppritthélls den ojamlikhet utvecklingssamarbetet vill bidra till att stdvja. Vid upprepade
tillfdllen tycks ockséd rittighetsperspektivet begrénsas till icke-diskriminering varvid SRF
efterlyser skapare skrivningar. Omnédmnande av partnerskap och lokala civilsamhéllsaktdrer
som bestdr av och representerar en malgrupp som personer med funktionsnedsittning bor
overvigas.

2. Utvecklingsdagordningen i en forinderlig omvirld

Utvecklingsdagordningen till ar 2030.

Stillningstagande: Enligt skrivelsen framhéller Regeringen att Sverige skall vara 1 framkant
och vara en ambiti6s aktor i arbetet med Agenda 2030 och mera specifikt inom demokrati och
minskliga rittigheter (s.4). Ett tilldgg bor géras att Regeringen avser att ldgga storre vikt vid
sdrskilt utsatta grupper och aktorer som representerar dessa.

Skil till stillningstagandet: Sverige stodjer idag rattighetsbaserade samarbeten mellan
svenska funktionshinderorganisationer av och for personer med funktionsnedséttning i ett
stort antal ldnder. Idag finns ett svenskt mervirde i dessa samarbeten genom att partnerskapen
ir rittighetsbaserade. Detta dr unikt att funktionshinderrérelsen samlas for att samarbeta pa
detta sétt.

2.2. Framtida mdjligheter och utmaningar i en omviirld i fordndring

Referens: 5.8 Regeringen noterar att “landvinningar har gjorts inom utbildningsomrddet”
men Regeringen noterar att flertalet utmaningar for att maéjliggora adekvat utbildning for
alla dterstdr.

Stillningstagande: Regeringen bor hidr gora ett tilligg om att 9 av 10 barn med
funktionsnedséttning i utvecklingsldnder inte fullgér sin primérutbildning.
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Skiil till stillningstagandet: Landvinningarma inom utbildningsomradet har varit markanta
under arbetet med Milleniemaélen. Milleniemalen var dessvirre oerhdrt svaga i att inkludera
en av de mest utsatta grupperna — barn med funktionsnedsittning. Dessvérre tillsattes inte
tillrackliga resurser for att inkludera barn med funktionsnedséttning och mojliggéra for dessa
att tillgodogdra sig utbildning. Regeringen ndmner (sidan 35-36) att utsatta grupper skall ges
sirskild uppmérksamhet, inte minst personer med funktionsnedsittning. Detta bor ocksé
aterspeglas i detta textstycke.

3. Perspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet

Stillningstagande: Det dr positivt att Regeringen uppmérksammar Réttighetsperspektivets
alla bestandsdelar. For att mojliggéra Okat ldrande inom utvecklingssamarbetet kan ocksa
specifika uppfoljningar goéras for att samla kunskapen om beaktandet av perspektivet.

4. Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

Referens: s.11-12 Minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer — Centrala
utgangspunkter

Stillningstagande: De centrala utgangspunkterna bor klargoras ytterligare. Vid omnamning
av rattighetsperspektivet ndmns Barnrittsperspektivet och HBTQ-personers rittigheter.
?Utgéngspunkterna” begrinsar sig vad giller andra sérskilt utsatta grupper till endast en
bestandsdel utav rattighetsperspektivet — icke-diskriminering,

Skil till stillningstagandet: I ovan avsnitt 3 om perspektiven inom Sveriges
utvecklingssamarbete  vidmakthélls réttighetsperspektivets bestdndsdelar om  “icke-
diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn samt ansvarstagande och ansvarsutkravande”.
I de centrala utgangspunkterna for omradet tycks en begrinsning goras vad giller sarskilt
utsatta grupper till icke-diskriminering. Darmed frangés principen om att mojliggéra
forutsattningar for sérskilt utsatta grupper att verka for atnjutande av réttigheter och
mdjligheter till ansvarsutkrivande.

Referens: s.12 "Mal i Agenda 2030 kopplade till minskliga rattigheter, demokrati och
réttsstatens principer”.

Stillningstagande: Regeringen bor 6verviga att ocksé referera till artikel 23 i Agenda 2030
dar inkluderingen av sérskilt utsatta grupper vidmakthalls for att moéjliggéra méaluppfyllelse.

Skail till stillningstagandet: Skrivningen enligt artikel 23 &dr oerhdrt stark vad géller vikten
av att inkludera sérskilt utsatta grupper; exempelvis personer med funktionsnedsittning. Detta
ar en avsevird skillnad fran de tidigare Milleniemélen och om Regeringens ambition ar att ga
langre dn 6verenskommet pa flertalet omradet bor en sadan referens goras i policyramverket.

Referens: s.13 ... personer med funktionsnedsittning upplever ofta begrinsningar...”
Stillningstagande: Vi blir mycket glada att Regeringen hér specifikt uppmérksammar négra
av de utmaningar som personer med funktionsnedséttning moter. Ett tilligg kan goras efter

meningen med “Dessa utmaningar forstérker i sin tur den ojdmlikhet som upplevs av en av
samhallets mest utsatta grupper”.
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Skiil till stillningstagandet: Forslaget skirper till skrivningen. Genom att fé in relationen till
ojamlikheten i samhillet inkluderas gruppen som en bestindsdel och fréngds en bitvis
separation fran andra grupper vilket skapar otydlighet.

Referens: s.14 ”Det civila samhdillets aktorer...”

Stillningsagande: For att mojliggora tillvaratagande av potentialen for det civila samhallet
att verka i pluralistiska men ocksé i mer repressiva miljoer blir civilsamhéllsaktorer av och for
de aktuella maélgrupperna av stor vikt. Inte minst for de mer utsatta grupperna dar
frageomradena inte dr konfliktfyllda.

Skiil till stiillningstagandet: For att stivja en delvis negativ trend for det civila samhdllet i
ménga linder kan nya former av partnerskap och nétverkande bli nddvindiga. Samverkan
mellan svenska och lokala aktorer (ref s.44-45) kan Oka i vikt. Lokala aktérer som bestér av
och inte endast representerar den aktuella mélgruppen Aatnjuter rimligtvis mer folklig
legitimitet vilket delvis kan hdmma en negativ trend.

Global jamstilldhet
Referens: s.15 ”Centrala utgangspunkter”

Stiillningstagande: Okad jamstilldhet for sirskilt utsatta kvinnor och flickor; exempelvis frén
minoritetsfolk eller sdrskilt utsatta grupper ndmns inte som centrala utgéngspunkter. Detta kan
ses over.

Skiil till stillningstagandet: Att inte sérskilt beakta sdrskilt utsatta kvinnor som en del av de
centrala utgdngspunkterna suddar ut kopplingarna till réttighetsperspektivet och fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling.

Referens: s.16 “Kvinnor och flickor pd flykt moter sdrskilda utmaningar och behéver
anpassade dtgdrder, exempelvis med anledning av funktionsnedsdttning fOr att minimera
visken att utsdttas for mdnniskohandel och konsrelaterat vald.”

Stiillningstagande: Det 4r mycket positivt att Regeringen noterar att kvinnor ocksd med
funktionsnedsittning dr sérskilt utsatta vid flyktsituationer. Dock bor det framhéllas att
utsattheten for konsbaserat vald och ménniskohandel inte &r hog enbart i dessa situationer.
Séledes bor Regeringen se 6ver om en specifik skrivning hér kan tilldggas.

Skil till stillningstagande: Sirskilt utsatta kvinnor och specifikt kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning ar vanligtvis en grupp som i sin vardag upplever stigmatisering,
diskriminering samt olika typer av vald i sin vardag. Den sociala resiliensnivan &r ldgre.
Fredliga och inkluderande samhiillen

Referens: 5.22-23 ’inkluderande samhdllen’

Stillningstagande: *Inkluderande samhillen’ forutsitter ocksa att barn och ungdomar dr med
i bygget av inkluderande samhéllen. Den deltagande bestandsdelen av Réttighetsperspektivet
bor framhéllas ytterligare.
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Skil till stillningstagande: For att mojliggéra inkluderande héllbara sambhéllen dér
medborgerliga rittigheter och demokratiska utrymmen premieras tycks en viktig aspekt vara
medborgarnas deltagande, inflytande och mdjligheter till ansvarsutkridvande. I de Centrala
utgdngspunkterna samt i stycket som foljer kan Regeringen Overvdga hur den deltagande
aspekten kan framhéavas.

Inkluderande ekonomisk utveckling: Produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor och hillbart féretagande

Referens: s.24 ”Centrala utgangspunkter”

Stillningstagande: Det 4r mycket positivt att Regeringen har en hog ambitionsnivé vad géller
att stirka sociala trygghetsnit. Sarskilt utsatta grupper ndmns. De mest utsatta grupperna star
ofta ldngt ifrdn arbetsmarknaden. Klargorande i de *Centrala utgangspunkterna’ kring just
att inkludera sérskilt utsatta gruppers rittigheter i arbetat att stéirka sociala trygghetsnét bor
Overvigas.

Skiil till stillningstagande: Genom att fortydliga skrivningen om att sérskilt utsatta grupper
ska inkluderas i utformingen av sociala trygghetsnat okar ocksa potentialen for produktiv
sysselsdttning. I ménga ldnder uppskattas ca 15 % av befolkningen leva med en
funktionsnedsittning. Runt 80 % har inga formella jobb och hér kan 6kad tillgéng till social
trygghet underlitta for intride pd bade den informella men ocksd den formella
arbetsmarknaden. Genom att std upp for de mest utsatta stirks bidraget till den lokala
samhillsekonomin och for minskad ojdmlikhet i samhéllet i stort.

Referens: (s.26) ”Sociala trygghetssystem fyller en central funktion...”

Stillningstagande: Regeringen framhaller att atnjutandet av social trygghet dr en rittighet i
sig sjilv. Men ocksé for att mojliggora en jimnare fordelning av vélstdnd. Det dr enligt oss
nédvindigt att sociala trygghetssystem 4r inkluderande; exempelvis av personer med
funktionsnedsittning. Regeringen bor ndmna att riktade insatser krévs for att mojliggéra
denna typ av inkludering

Skil till stillningstagande: Social trygghet dr en viktig bestandsdel for att mdjliggéra
produktiv sysselséttning och dr for manga den avgorande faktorn for att ta risker och ta steget
in pd arbetsmarknaden. Personer med funktionsnedséttning star ofta léngt ifrén
arbetsmarknaden vilket krdver att tvd parallella spér foljs; 6vergripande inkludering samt
specifikt riktade insatser till malgruppen. Insatser och stod maéste ta hénsyn till sérskilda
behov for att vara effektiva.

Jimlik hilsa
Referens: s.34
Stillningstagande: I tilldgg till att en utmaning bestdr i att barn och ungdomar endast i

begridnsad utstrickning far tillging till information och kunskap om hilsofrdgor och SRHR
kan skrivningen inkludera dven den begrdnsade informationsspridningen till sdrskilt utsatta

grupper.
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Skil till stillningstagande: Regeringen noterar att utmaningar for jdmlik hélsa och i
synnerhet SRHR ocksd bestdr i att barn och ungdomar endast i begrinsad utstrickning fér
tillgdng till information och kunskap. Diskriminering av sarbara grupper ndmns och
“bristande tillgang till forebyggande insatser och/eller behandling”. Dock uppmérksammas
inte bristande informationsspridning och tillgéingliggérande av denna typ av information
riktad dessa sarbara grupper vilket kan ses som en svaghet i skrivningen.

Utbildning och forskning

Referens: s.36

Stillningstagande: Det dr mycket bra att en inkluderande och adekvat utbildning ocksa ar
tillgdngliggjord for barn med funktionsnedséttning noteras. Avsnittet kan forbéttras om
Regeringen ndmner att 9 av 10 barn med funktionsnedsittning inte genomgér
grundskoleutbildning. Om inte konkreta styrmedel fokuseras vid detta faktum si &r
sannolikheten stor att ojamlikhet kvarstar.

Skail till stillningstagandet: I de globala malen, vilket ocksd Regeringen noterar, framhévs
Okad tillgdnglighet, inkludering, jamlikhet samt kvalitet som avgorande for en adekvat
utbildning. Det blir hédr viktigt att Regeringen tydligt markerar intentionen att detta dr en
sarskilt utméirkande utmaning som kréver sirskilda insatser for att adressera.

Referens 5.37 ”For att mota savil dagens som framtida utmaningar behovs ny kunskap
inom olika forskningsomraden”.

Stillningstagande: Regeringen bor dverviga tilldgget: att det &r av stor vikt att tillvarata den
kunskap och de erfarenheter som finns inom organisationer for och av personer med
funktionsnedséttning. Okad kunskap om denna grupp bidrar till ytterligare svenskt mervérde
inom utvecklingssamarbetet.

Skil till stillningstagandet: Kunskapen kring situationen for personer med
funktionsnedséttning 4r begridnsad i manga avseenden. Beskrivningen av malgruppen ir ofta
svepande inom utvecklingssamarbetet trots att stora kunskapsresurser finns. Organisationer
som bestdr av och arbetar for personer med funktionsnedsittning och som bedrivit
utvecklingssamarbeten i flera decennier besitter dessa kunskaper. I dagsléget tillvaratas dessa
resurser inte fullt ut.

5. Humanitirt bistand

Referens (s.39) ”...Det dr viktigt att se de sirskilda behov som personer med
Sfunktionsnedsdittning har i humanitira kriser.”

Stillningstagande: Det dr mycket positivt att Regeringen noterar att de sérskilda behov som
personer med funktionsnedsittning upplever i humanitéra kriser ska beaktas. Regeringen bdr
Overviga att ocksd inkludera en skrivning om att denna grupp ocksé &r sérskilt utsatt i de
situationer dir faktiska hjdlpinsatser genomfors till f6ljd av bristande tillginglighet och
nedsatt mobilitet.

Skail till stillningstagandet: Behoven for personer med funktionsnedsdttning vid humanitéra
kriser dr stora. Gruppen dr mer utsatt inte endast i franvaro av dessa situationer, utan ocksa
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vid sjilva genomférandet av hjélpinsatser. Oftast finns en utmaning for denna grupp att
tillgodogora sig det humanitidra stédet som finns att tillgd. Séledes vill vi uppmuntra
Regeringen att uppmérksamma detta.

Stillningstagande: Vid uppfoljning och utvérdering av humanitéra insatser ser vi det som
positivt om Regeringen tydligare markerar att sddana moment ocksd bér se over hur
rattighetsperspektivet beaktats vid genomforandet.

Skil till stdllningstagandet: Léirande kring hur Raéttighetsperspektivet beaktats i
genomforandeprocesser av humanitirt stod &r av stor vikt for stddets bevekelsegrunder.
Uppfoljning och ldrande dérav bidrar ocksd till brobyggandet mellan humanitért och
langsiktigt stod.

6. Centrala principer och utgangspunkter i svenskt utvecklingssamarbete

Referens: 5.45 "Samverkan mellan aktorer”

Stillningstagande: Det &r mycket positivt att Regeringen framhéver vikten av ett brett
engagemang for och *inkluderande partnerskap’ inom det Svenska utvecklingssamarbetet och
att partnerskap mellan svenska och lokala aktorer ses ge mervirde. Dérfor tycks det sérskilt
mérkligt att det svenska folkrorelsebistidndet inte ndmns vidare.

Referens s.44-45

Stillningstagande: Regeringens skrivning om att mdjliggora “smé, strategiska och
katalytiska insatser” kan relateras till resonemanget om att involvera "nya bistdndsgivare”.
Aktorer som representerar och bestar av specifika malgrupper kan hér vara av sérskilt vikt att
stotta. Detta inte minst om Regeringen har intentionen att stédja aktdrer som “agerar med
legitimitet i relation till diskriminerade individer och grupper” (se s.45.)

Skiil till stillningstagandet: Civilsamhéllsaktorer eller nédtverk bestdende av representanter
fran folkrorelser eller sérskilt utsatta grupper ar i sig sjdlva malgruppernas frimsta foretrddare.
Dessa aktorer, exempelvis organisationer av och for personer med funktionsnedséttning, &r de
som besitter den kontextuella och sakfragespecifika kunskapen om hur positiva
samhillsfordndringar kan mojliggéras. Svenskt stod kan genom att ocksa bidra till ¢kad
kapacitet hos mindre lokala aktorer (vilket ndmndes pé s.45) och nétverk verka katalytiskt och
bidra till varaktiga resultat.

Neven Milivojevic,
Intressepolitisk verksamhetschef

Synskadades Riksférbund, Stockholm, 30 juni 2016
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