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utvecklingssamarbetet

Sammanfattning

FOI anser generellt att innehéllet i regeringens skrivelse Policyramverk for det
svenska utvecklingssamarbetet héller en god niva.

FOI har ett par mindre observationer angéende om hur sikerhetspolitiska aspekter
tas om hand i betinkandet; hur regeringen fOrsdkrar sig om att de
utvecklingspolitiska malen inte kolliderar med sikerhetspolitiska dverviganden.
Det forefaller av vikt att Sverige har en tydligt heltickande ansats som tar hinsyn
till alla politikomréden, och specifikt gor kopplingen sikerhet och utveckling, i
synnerhet dé vi 6nskar att utvecklingslinderna sjilva har detta synsétt.

FOI konstaterar dels att sékerhetspolitiska 6verviganden &r frénvarande i vissa
delar av policyramverket, ddr de enligt FOI:s uppfattning spelar en viktig roll.
Utdver detta 6nskar FOI att vissa 4mnen som betidnkandet tar upp bor kompletteras
med ett sédkerhetspolitiskt tilldgg.

Utdver de sikerhetspolitiska kommentarerna understryker FOI dven att forsknings-
och analysperspektivet starkare bor framhéllas i skrivelsen. I korthet ror det behovet
av forskning om konfliktlésning, nyckelaktorer inom fred- och sikerhet samt

landspecifik analys.

FOI

Totalférsvarets forskningsinstitut

Postadress Besoksadress Telefon Fax registrator@foi.se
FO! Gullfossgatan 8, Kista 08-55 50 30 00 Orgnr; 202100-5182
164 90 STOCKHOLM Leveransadress www.foi.se

Gullfossgatan 12, Kista



GFOI

Datum Nr

2016-06-29 FOI-2016-840

Nedan foljer FOI:s kommentarer i anslutning till de berdrda avsnitten.

Avsnitt 4, Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning

Miinskliga riittisheter, demokrati och riittsstatens principer

FOI anser att skrivelsen bér papeka att sikerhet dr en viktig forutséttning for att
mojliggéra de processer som beskrivs i avsnittet om miénskliga réttigheter och
demokrati, exempelvis dir det talas om fria, rittvisa och pluralistiska valprocesser.

Fredliga och inkluderande samhiillen

FOI anser att skrivelsen kan vara mer specifik angéende vad Sverige kan gora i de
fall utvecklingssamarbetet haltar p.g.a. bristande samarbetsvilja hos
mottagarlandet/mottagarlandets ledare. Exempel pa atgirder: 6kad monitoring och
konfliktprevention, tidig varning-system.

FOI konstaterar dven att skrivelsen kan vara mer specifik angéende vilken
beredskap som utvecklingssamarbetet har i de fall yttre hot, stridande grupper,
fientliga rorelser och andra (valdsrelaterade) externa faktorer omkullkastar
ambitionerna och strategierna for utveckling. Exempel pa é&tgérder: utdkad
samverkan med andra bistandsaktorer, fokus pad konfliktlosningsmekanismer,
strategi for att nd extra utsatta grupper

FOI anser det dnskvirt med tydligare policy for hur utvecklingsbistand ska forhalla
sig till fredsfrimjande insatser. Skrivelsen ndmner endast konfliktcykeln och lanken

mellan sdkerhet och utveckling i generella ordalag.

Migration och utveckling

Centrala utgangspunkter, samt fjirde stycket under ”regeringens bedomning
motiveras av foljande forhallanden”

Central utgangspunkt i betdnkandet: “Stdrka mottagande ldnders formaga att
hantera migration pa ett sditt som sckrar flyktingars och migranters rdttigheter och
som bidrar positivt till ldndernas utveckling”.

FOI anser att ett tilligg bor goras till denna utgdngspunkt, férslagsvis: “hantera
migration pa ett sitt som minimerar risken att sidkerhetspolitiska spénda ligen
uppstér och som undviker risker f6r konfliktspridning”.
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Anledningen till att tilligget bor goras dr att migration kan ha en negativ effekt i
mottagaromradet/landet, d& flyktingstrommar &ven kan innebdra en risk for
konfliktspridning och ett kat sédkerhetspolitiskt hot.

Exempelvis kan mottagaromradet utséttas for pafrestningar i och med ett 6kat tryck
pa omradets resurser, konfliktfragan dverforas till mottagaromradet, flyktinglager
infiltreras av stridande grupper som utsétter migranterna for rekryteringsforsok.

Utbildning och forskning

Fjirde stycket under ”Regeringens bedomning motiveras av foéljande
forhallanden”

Beténkandet papekar avsaknad av mdojlighet for traumatiserade ménniskor att bidra
till ateruppbyggnad av samhiéllen och regioner.

FOI anser att tilldgg bor goras angaende risken att outbildade ménniskor dessutom
kan bli till en samhéllsfara.

FOI foreslar: ”Denna grupp av ménniskor bor f6ljas ndra och erbjudas specifikt
stod, d& deras utsatthet gor dem till en malgrupp for rekrytering av kriminella
element eller stridande grupperingar. Att identifiera grupper av ménniskor med
sdrskilda utbildningsbehov dr viktigt for att kunna undanréja framtida
sdkerhetshot.”

Avsnitt 5, Humanitart bistand

Forsta stycket under ”Inriktningen motiveras av foljande forhallanden och
bedémningar”

Aven hir finns tillfille att understryka det argument som FOI anger i Avsnitt 4,
Migration och utveckling.

Andra och tionde stycket under ”Inriktningen motiveras av foljande
forhallanden och bedomningar”

Beténkandet forordar en satsning pa bl.a. konfliktlosning och lokala strukturer som
ett sdtt att arbeta forebyggande mot humanitéra kriser.

FOI vill héir framhalla att en sddan satsning i sig krédver att forskning och analys
foretas av konfliktlosningsmekanismer, i kombination med landspecifik analys,
inklusive nyckelaktorer och konfliktdynamik.
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Kunskap om lokala férhallanden i specifika geografiska omraden som drabbas av
humanitéra kriser framstar som av sérskild vikt.

Landspecifik analys dr en forutséttning for att kunna identifiera och folja hotande
aktorer som forvirrar en humanitér kris & ena sidan, samt potentiella stddjande
strukturer & andra sidan.

Enligt FOI:s uppfattning bor dven sikerhetspolitiska analytiker inkluderas i de
forbattrade samarbetsmojligheter som skrivelsen foreslar for humanitira aktorer
och utvecklingsaktérer.

Tredje och sjitte stycket under ”Inriktningen motiveras av foljande
forhallanden och bedomningar”

FOI menar att landspecifik sdkerhetspolitisk analys dr en av de nddvindiga
komponenterna for att kunna identifiera de ”ldngsamt verkande negativa
underliggande faktorer” som namns i betdnkandet, samt for att Sverige ska kunna
“stodja argdrder for att 6ka sdkerheten for humanitdr personal i falf”.

Avsnitt 6, Centrala principer och utgangspunkter i svenskt
utvecklingssamarbete

Samverkan och synergier inom utvecklingssamarbetet

FOI foreslar att skrivelsen gor ett tilldgg som betonar vikten av att Sverige ligger i
framkant i forskning och analys om multilaterala organisationer och deras
utvecklingspolitik.

For att Sverige ska kunna ha en drivande roll inom de multilaterala
organisationerna, och lyckas f4 den Onskade effekten av vér utvecklingspolitik,
krdvs att vi har en uppdaterad djupkunskap om organisationerna och deras
komplexa strukturer, principer och program fér utvecklingsarbete. En ingdende
insikt i andra drivande EU-ldnders prioriteringar, och den sdkerhets- och
utvecklingspolitik som ligger bakom dessa prioriteringar, samt insikt i FN:s
reformarbete dr ocksa helt nodvandig for att “tréffa rdtt” och f& det genomslag i
utvecklingssamarbetet som Sverige onskar.

Principer for ett effektivt utvecklingssamarbete, Samverkan mellan aktorer
I femte stycket ndmner skrivelsen den forskningsbaserade kunskapen av relevans

som finns i Sverige. Till ”svenska universitet och hogskolor” bor ldggas “samt
statliga forskningsinstitut”.
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Principer for ett effektivt utvecklingssamarbete, Medvetenhet om risker

I andra stycket anser FOI att ett tilldgg till skrivelsens resonemang boér goras enligt
foljande:

Bistandsinsatser i instabila miljder forutsitter att en kontinuerlig sékerhetspolitisk
analys och konfliktanalys genomftrs; infor insatserna kridvs &ven en grundlig risk-
och hotanalys.

Principer for ett effektivt utvecklingssamarbete, Resultat, lirande och
erfarenhetsaterforing

Skrivelsen ndmner i andra stycket att ”Dialogen mellan utvecklingssamarbetets
aktorer dr central, liksom forskning om utveckling och utvecklingssamarbete”.

FOI foreslar ett tillagg: “forskning om utveckling och utvecklingssamarbete, samt
om ldnken mellan sékerhet och utveckling”.

I_?etta remissvar har beslutats av undertecknad Stf Generaldirektér Anna-Lena
Osterborg efter féredragning av Analytiker Camilla Elowson.
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