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Remissvar till Regeringens skrivelse Policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet

Union to Union vill tacka for mdojligheten till att svara pa regeringens remiss av
Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet.

Overgripande ser vi det som positivt att ramverket fortsitter att understryka vikten av att
halla enprocentsmalet. Vi ser det ocksa som positivt att dokumentet relaterar till de
internationella ramverk som ska styra utvecklingsagendan de narmaste aren. Vi ser gdrna
att ett forstarkt engagemang i finansieringsagendan AAAA, Addis Ababa Agenda for
Action, vilken beskrivs som nodvandig for genomforandet av ett effektivt
utvecklingssamarbete.

Vi tror att dokumentet kan ha nytta av en Gversyn i syfte att undvika alltfér manga
upprepningar av vissa skrivningar samt att liknande analysformat anvands i alla kapitel. I
nuvarande version dr vissa kapitel mycket inriktade pa problem inom omradet, medan
andra beskriver forutsdttningar, och en tredje version beskriver omrddet som enbart
positivt. Ramverket skulle ha fordel av att beskriva relationen mellan prioriterade problem
och foreslagen inriktning och foreslagna strategier, istdllet for att relatera till insatser da
dessa ska styras av strategier formulerade i andra processer. Vi ser ocksa att det inte i
egentlig mening finns tydliggjort vilka prioriteringar som ska goras mellan de ménga
omraden som beskrivs.

I en mening papekas att genomforandet av de olika tematiska omradena “kraver ett
holistiskt arbetssatt inom utvecklingssamarbetet”. Vad detta betyder behover preciseras.
Sarskilt i forhallande till hur PGU ska fungera som genomsyrande pa alla politikomraden.

Dokumentet kan ha nytta av att se 6ver skrivningar om diskriminering, och da ta hansyn till
alla sju diskrimineringsgrunder i den man det ar mgjligt och rimligt.

Slutligen ser vi att ILO:s Decent Work Agenda generellt behdver integreras i storre
utstrackning i dokumentet liksom hénvisningen till det globala ramverk som sétts genom
ILO och framforallt dess kdarnkonventioner, OECDs riktlinjer for multinationella foretag och
UN Global Compact samt FN:s principer for foretag och méanskliga rattigheter.

Union to Union 6nskar bidra med foljande:

Inledning

Sidan 1, st 6: Naringslivet ar per definition arbetsmarknadens parter. Vi ser att det finns en
tendens att sdrskilja den privata sektorn fran det gidngse uttrycket “néringslivet”
eller ”arbetsmarknadens parter”. Vi forslar att ordet “naringslivet” stryks fran stycket for att
undvika tautologi. Vi forordar i hela skrivelsen att uttrycket ”“arbetsmarknadens parter”
anvands. Avser skrivelsen den privata sektorn eller foretag bor sa skrivas.
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2. Utvecklingsdagordningen i en forinderlig omuvirld

Sidan 3, st 5: For att understddja den riktning som utvecklingspolitiken vill stodja namner
texten finansiella floden, hallbara investeringar, handel och (aterigen) privata investeringar.
Vi foreslar att regeringens initiativ till en Global Deal namns har: Tillagg till stycket foreslas
enligt foljande:

”En forutsdttning for denna samverkan utgdrs av det svenska initiativet till en ny Global
Deal som innebar att globaliseringens fordelar och vinster ska komma fler till del och att
utmaningarna pa den globala arbetsmarknaden ska hanteras gemensamt. Malet ar
valfungerande arbetsmarknadsrelationer genom social dialog, mellan fack, arbetsgivare och
regeringar, och anstandiga arbeten, vilket bidrar till 6kad jamlikhet och en inkluderande
ekonomisk utveckling som gynnar bade arbetstagare, foretag och samhallen.”

Sidan 5, st 1: Tilligg efter sista meningen: “Hushall ledda av kvinnor &r vanligt
forekommande i lantarbetarsektorn”.

Sidan 5 st 2: Tillagg efter sista meningen: “Kvinnor och barn drabbas héardast av dessa
problem.”

Sidan 6 st 2: Vi fOreslar foljande tilligg i styckets tredje mening;:
“Lokal miljopaverkan ofta fran storskaliga industrier och jordbruk genom
kemikalieanvandning, avfall och utslapp av miljoskadliga amnen i luften (...).

Sidan 6 st 4: Informell arbetsmarknad bidrar till begrédnsad resursmobilisering och darmed
utebliven skatteuppbaring. Vi foreslar ny skrivning i stycket enligt foljande: ”En
inkluderande och hallbar samhallsutveckling(...) I méanga lag- och medelinkomstlander ar
ocksa en alltfor begransad skattebas ett problem k i tha/ pga. att
en stor del av arbetskraften finns inom den informella ekonomin, ineffektiv anvandning av
offentliga medel samt korruption och annan kapitalflykt”

Sidan 7 st 3: Vi ser gdrna en mening om HBTQ-fragor, forslag tilligg efter sista meningen: ”
Runtom i vérlden utstdr homo- bi- trans- och queerpersoner (hbtq) dagligen grova
krankningar. Diskriminering och trakasserier ar vanligt forekommande, och skyddande
lagstiftning saknas eller tillimpas inte. Ofta borjar diskrimineringen tidigt, redan i
utbildningssystemet, vilket far konsekvenser for mdjligheterna senare i samhallet och i
arbetslivet. Transpersoner diskrimineras varst och i ménga fall utestangs de helt fran den
formella ekonomin i samhallet.”

Sidan 7 st 5: Stycket blandar problemen i den informella och formella ekonomin. Vi foreslar
en omskrivning enligt foljande: ”Arbetsmiljo (...) orsaker till fattigdom. Den informella
ekonomin sysselsatter over 65 procent av arbetstagarna i Sydasien, Sydostasien och Afrika
soder om Sahara. Manniskor som forsorjer sig inom den informella ekonomin, speciellt
kvinnor och unga, omfattas som regel inte av sociala trygghetssystem och har begransade
mojligheter att utkrdva sina réttigheter. Att skapa anstindiga arbetsvillkor, daribland
formalisera informella arbeten, d4r den mest hallbara formen av ekonomiskt egenmakt for
kvinnor. Den formella arbetsmarknaden karaktdriseras dessutom ofta av lag grad av
sysselsiattning, osdkra anstdllningsforhdllanden, lag produktivitet och undermaliga
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arbetsvillkor, inklusive riskfylld arbetsmiljo. Antalet barnarbetare i varlden (...).”

Sidan 7, st 5: Att arbetsloshet och undersysselsattning utgor grogrund for social oro, flykt
och konflikter &r alldeles riktig, likasa att undermadlig och bristande arbetsmiljo ar ett
problem. Har saknas dock skrivning om att bristande mojligheter att paverka sina
arbetsvillkor och sin arbetsmiljo ocksa ar grogrund for social oro, konflikter och instabilitet
pa arbetsmarknaden och samhallet i stort. Problemen orsakas av brist pa manskliga
rattigheter i arbetslivet, utifran ILO:s karnkonventioner och Decent Work-agendan.
Konflikter och instabila relationer mellan arbetsmarknadens parter innebér dessutom lagre
produktivitet.

Sidan 8 st 4: Handel och investeringar problematiseras inte i tillrdckligt stor utstrackning..
Ofta ar det privatinvesteringar som dessutom skett med olagliga koncessioner som i
betydande utstrackning bidrar till krankningar av de manskliga rattigheterna i form av
folkforflyttningar, miljoforstéring, krankning av arbetsrdtt, undantag fran inhemsk
skattelagstiftning eller utforsel av naturresurser. Vi foreslar darfor ett tilligg efter 3:e
meningen:

“Handel och investeringar far inte ske pa vilka villkor som helst utan ska ske utan att kranka
de manskliga rattigheterna och galla hela produktionskedjan. Hallbara investeringar maste
garanteras genom stod till strukturer som kan genomféra uppfdljning och kontroll av
privata aktorer i landet eeh garantera skydd av méanskliga rattigheter och miljo.”

Kapitlet 3.

Sidan 9, st 3: Sasom rattighetsperspektivets innehall har namnts, bor ramverket ocksa namna
ILO:s Decent Work Agenda och ILO:s kdrnkonventioner: Vi foreslar att dessa integreras i
alla avsnitt av Policyramverket, liksom laggs till skrivningen direkt efter stycket:

"De fackliga rattigheterna dar manskliga rattigheter och ska sakerstéllas ovillkorligen och
universellt. Rattighetsperspektivet ska ocksa kompletteras av ILO:s Decent Work Agenda
vars fyra strategiska mal bor inkluderas i relevanta insatser; framjande av sysselsattning,
arbetstagares rattigheter, fungerande social dialog och tillfredsstallande socialt skydd.

Sidan 13, st 1: Tillagg till sista meningen ”...forbattringar vad géller manskliga rattigheter
och demokrati, utan bidrar istéllet ofta till krankningar av rattigheter och korruption”.

Sidan 15 sista blocket om ESK-konventionen (avsnittet om Manskliga rattigheter, demokrati
och réttsstatens principer): Vi foreslar foljande tilldgg efter meningen De grundliggande
principerna och rittigheterna i arbetslivet ska virnas: Sakerstdllandet av de manskliga
rattigheterna i arbetslivet ska utgad fran ILO:s kdrnkonventioner och ILO:s Decent Work
Agenda.

Sidan 15, textrutan: Vi fOreslar ytterligare en pinnsats, tex. som nummer 4:
”Sveriges utvecklingssamarbete ska framja att kvinnor och flickor far tillgang till ett jamlikt
utbildningssystem for grund- hogre och fortbildning, och med sociala skyddsmekanismer
som garanterar kvinnors lika villkor pa arbetsmarknaden.
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Sidan 17, st 2: 1 sista meningen bor enligt tidigare klargérande om definitionen av naringsliv
sta ”...inklusive akademiska institutioner, trossamfund, arbetsmarknadens parter, bor
inkluderas...” Vérlden 6ver ar 70 miljoner kvinnor representerade i fackliga organisationer,
som foresprakar och forhandlar for levnadsloner, social trygghet inklusive betald
foraldraledighet, reglerad arbetstid, atgarder for att bekdmpa véald och diskriminering.
Kvinnors arbete inom fackliga organisationer Okar inte bara alla kvinnors ekonomiska

egenmakt och sdkerhet, det bidrar dven till att 6ka kvinnors representation i det offentliga
livet.

S 17, efter 5 st: De fyra pelarna av ILO:s Decent Work Agenda bildar en stark grund for en
ekonomisk agenda for kvinnor som en del av en jobb- och utvecklingsplan, som vérderar
kvinnors obetalda och betalda arbete och som syftar till att 6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden, stottat av tjanster for barnvard och aldrevard, samt familjevanliga
arbetsplatser. Att investera i offentlig vard och omsorg kan skapa miljoner anstindiga
arbeten och framja kvinnors deltagande i betalt arbete.

Sidan 17, 3st. Efter meningen: “Konsekvenserna av valdet &r omfattande, framforallt for den
enskilda kvinnan och flickan men dven for samhallsutvecklingen i stort” Lagg till: Vald mot
kvinnor paverkar inte bara i hemmet, utan dven pa arbetsmarknaden, genom franvaro,
forlorad produktivitet och trygghet for offren.

Sidan 22, st 2: Efter meningen ”Insatser for att framja produktiv sysselsdttning (...) bor
foljande mening laggas till: “For att understodja en hallbar arbetsmarknad bor sarskild vikt
laggas vid satsningar pa bade mans och kvinnors tillgang till betalt arbete. Inte endast
framja traditionellt mansdominerade yrken.”

Sidan 24, textrutan: 1 pinnsats 4, lagg till ”i enlighet med ILO:s konventioner och
rekommendationer”. I pinnsats 6, lagg till “i enlighet med ILO:s Decent Work Agenda och
dess fyra strategiska omraden; framjande av sysselsittning, arbetstagares rattigheter,
fungerande social dialog och tillfredsstallande socialt skydd.”

Sidan 24, st 1: Lagg till “mal 16 om framjande av fredliga och inkluderande samhallen”

Sidan 25 st 3: 1 diskursen om omstéllning till “grona jobb” ar det gangse uttrycket “Just
transition” eller rattvis omstallning, vilket innebér att arbetsvillkor och yrkeskunskaper i sa
stor utstrackning som mgjligt bevaras, trots den noddvindiga omstéllningen av
arbetsmarknaden. Darfor bor skrivningen korrigeras till: ” Arbetsmarknadens parter har
dven en viktig roll i att frimja en rattvis omstallning (just transition) av arbetstillfdllen i en
gron ekonomi, sa att anstandiga arbetsvillkor uppratthalls”

Sidan 25, st4: lagga till: Eliminera konsbaserad segregering pa arbetsmarknaden, som
fordjupar lonegapet mellan kvinnor och maén, i enlighet med ILO:s initiativ “Future of
Work” och "Women at Work” samt G20-ledarnas atagande att minska det konsbaserade
gapet pa arbetsmarknaden med 25 procent till 2025.
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Sidan 25 st 5: om hallbart foretagande: ta bort... ”liksom affarsetik” da det blir en tautologi i
texten dar det klarare temat, korruption, redan dr namnt.

Sidan 26 st 3: sista meningen, ldagg till ”..., samt stodja uppbyggnaden av
uppfoljningsmekanismer for kontroll av privata investeringar i landet, inklusive krav pa
hallbarhetsrapportering fran foretag.”

Sidan 26, textrutan: ta bort ordet “ansvarsfulla” da konceptet “héllbara investeringar” racker.
Lagg till efter forsta pinnsatsens sista mening: “Samma mal och principer som for ovrigt
utvecklingssamarbete ska gélla for den privata sektorn, inklusive principerna for
utvecklingseffektivitet”.

I pinnsats 3, skriv om ”... samt starker sina mojligheter att delta i handel, inklusive globala
och regionala vardekedjor utan att kranka rattigheter i arbetslivet. Detta inkluderar (...)
genomfora utvecklingsfraimjande och rattighetsbaserade handels- och investeringsavtal.

Sidan 29, st 3 lagga till: Stodja dtaganden och initiativ som gor att manniskor som utnyttjas
pa arbetsmarknaden eller arbetar inom informell ekonomi istéllet kan forsorja sig genom
produktiva och anstiandiga arbeten”.. 60 procent av den globala handeln ar beroende av
kontrakt i underleverantorskedjor, dar en stor del av arbetstagarna ar kvinnor, med 16ner
under fattigdomsgransen och som ofta utsétts for vald pa arbetsplatsen.

Sidan 29, st 3: ta bort ordet “ansvarsfulla” da konceptet hallbara investeringar racker

Sida 29 -31 Avsnittet migration och utveckling saknar helt en problematiserande analys.
Endast i friga om de mottagande linderna gors en analys av utmaningar. Minst ett stycke
bor skrivas om orsakerna till migration, t.ex. om konflikter, brist pa forsorjning, klimatkriser,
vilket ofta hanger ihop. Ex pa texter om migrerande arbetstagare nedan (fran ITUC, ituc-
csi.org och BWI, www.bwint.org):

”Over 200 miljoner manniskor bor och arbetar utanfor sitt fodelseland. Det finns 2016 17,1
miljoner migrantarbetare i Afrika, 44,5 miljoner i Nordamerika, 6,7 miljoner i Central- och
Sydamerika, 58,3 miljoner i Asien och Oceanien, och 64,1 miljoner i Europa. I alla dessa
regioner dr minst 10-15 procent illegala migranter. De flesta lander &ar ursprungs-
genomfarts- eller mottagarlander for migration. Manga ar alla tre. Med sina familjer utgor
dessa manniskor en majoritet av vdrldens migranter. Oftast migrerar manniskor mellan
lander i syd pa grund av brist pa forsorjningsmdjligheter. Darfor ar migration i stort en fraga
om arbete. Manniskor migrerar for att skapa en battre framtid at sig och sina familjer.
Manga industrier dr ocksd beroende av migrerande arbetskraft fran lagloneekonomier.
Migration och den stora tillgdngen pa arbetskraft gor att Ionenivderna kan hallas laga och
anstallningarna tillfalliga. Detta forsvarar tillgangen till sociala skyddsnat. Svenskt
utvecklingssamarbete bor framja migrantarbetares rattigheter genom att stodja initiativ for
lagstiftning, kollektivavtal och organisering for att rattigheter pa arbetsmarknaden ska gélla
alla arbetstagare. Dari ingar att stodja ILO i arbetet for skydd av migrerande arbetstagare.”
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| alla strategier bor svenskt utvecklingssamarbete se till att resultaten ocksa tillkommer
migranter och migrantarbetare, exempelvis sociala skyddsmekanismer, utbildning,
hélsovard och en jamlik arbetsmarknad. Migranter har i manga lander ocksa en begransad
tillgang till rattssystemet och saknar i manga fall identitetshandlingar vilket hindrar tilltrade
till réattsstatens funktioner. Kvinnor ar ofta osynliga i migrationen och ar oftare utsatta for
trafficking, informella anstallningar som hushallsarbetare och har darfor sarskilt svart att fa
tillgang till de skyddsmekanismer som finns for arbetstagare.”

Sidan 34, st 4: Tilligg efter meningen “de storsta riskfaktorerna (...)
luftféroreningar.”: “Darutover forekommer mycket hoga risker i arbetslivet, sarskilt i
laginkomstlander, = bade  for  arbetsrelaterade  sjukdomar inom  exempelvis
utvinningsindustrin, tillverkningsindustrin, och jordbrukssektorn och olycksfall i arbetet.”

Sidan 35, st 2: (stringens) Pa samma sitt som utbildning beskrivs som en mansklig rattighet
och en grundsten bor dven att halsa och dven fred, hallbar miljo, rétten till arbete och
forsorjning etc tillskrivas detta”.

Sidan 46, st 4: Andra sista meningen till ”(...) dr parterna viktiga aktdrer i arbetet for att
uppna malen i Agenda 2030.
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