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Sammanfattning

Omstillningsstudiestddet ska forbittra forutsittningarna for vuxna
att finansiera studier som kan stirka deras framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Stédet kan enligt nuvarande regelverk limnas i hogst 44 veckor. I
syfte  att  stirka  niringslivets  konkurrenskraft,  sikra
kompetenstorsorjningen och underlitta det livslinga lirandet
limnas 1 promemorian férslag om fler veckor med omstillnings-
studiestod. Omstillningsstudiestdd foreslds kunna limnas under
ytterligare veckor efter s.k. &terkvalificering, dvs. nir det har gitt
minst 15 3r efter att den studerande fick sina férsta 22 veckor med
helt stod eller motsvarande antal veckor med en del av helt stod.
Omstillningsstudiestdd ska 1 dessa fall {3 limnas under ytterligare
hogst 22 veckor till den studerande som fir helt stéd och
motsvarande antal veckor till den studerande som far en del av helt
stdd. Det innebir att en studerande som fér helt stéd som mest kan
fa 66 veckor med omstillningsstudiestsd.

Denna promemoria har utarbetats inom Utbildnings-
departementet, 1 enlighet med ett uppdrag till en sakkunnig att
bitrida departementet med att utreda frigan om terkvalificering till
omstillningsstudiestéd (U2022/02471). Av uppdragsbeskrivningen
framgdr att utredaren ska limna férslag i1 linje med den
principdverenskommelse  om  trygghet, omstillning  och
anstillningsskydd som Svenskt Niringsliv, Férhandlings- och
samverkansriddet PTK (PTK), Industrifacket Metall (IF Metall) och
Svenska Kommunalarbetareférbundet har triffat samt parternas
slutliga utkast till huvudavtal.

Promemorian innehiller forslag till de dndringar som behovs i
lagen (2022:856) om omstillningsstudiestéd och férordningen
(2022:857) om omstillningsstudiestdd. Forfattningsindringarna
foreslds trida i kraft den 1 juli 2024.






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen
(2022:856) om omstallningsstudiestod

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2022:856) om

omstillningsstudiestéd

dels att 28 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 21 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a§

Omstillningsstudiestod ~ far
limnas utover de 44 veckor som
anges 1 21 § ndr det har gdtt
minst 15 dr efter att den
studerande har fitt de forsta 22
veckorna med helt stod eller
motsvarande antal veckor med
en del av  helt  stdd.
Omstillningsstudiestod  far i
dessa  fall  limnas  under
ytterligare sammanlagt hogst 22
veckor till den studerande som
far belt stod.

Till den studerande som far
en del av helt stod fir
omstillningsstudiestod  limnas
under ytterligare sammanlagt
hogst

1. 29 veckor vid 75 procent
av belt stod,
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2. 36 veckor vid 60 procent
av belt stod,

3. 44 veckor vid 50 procent
av belt stod,

4. 55 veckor vid 40 procent
av belt stod, och

5. 110 veckor vid 20 procent
av helt stod.

Bestimmelserna i 21 § tredje
stycket  tillimpas ocksd  for
studerande — som  uppfyller
villkoren enligt forsta stycket.

28 §
Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om att omstillningsstudiestod far limnas

for tid di den studerande ir sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6reskrifter
om att omstillningsstudiestdd fir limnas vid ledighet

1. for tillfillig vird av barn,
2. for nirstiendevard,

3.1 samband med att ett barn under 18 ir har avlidit, eller
4. vid extraordinira hindelser 1 fredstid.

Regeringen kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om att
omstillningsstudiestdd ~ som
limnas vid sjukdom eller sddan
ledighet som anges i andra
stycket fir ingd i det antal
veckor som omstillnings-
studiestdd hogst far limnas for
enligt 21 §.

Regeringen kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om att
omstillningsstudiestdd ~ som
limnas vid sjukdom eller sddan
ledighet som anges i andra
stycket fir ingd i det antal
veckor som  omstillnings-
studiestdd hogst far limnas for
enligt 21 och 21 a §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2022:857) om omstallningsstudiestod

Hirigenom foéreskrivs att 22 § forordningen (2022:857) om
omstillningsstudiestdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22§

Omstillningsstudiestéd som
limnas 1 samband med sjukdom,
vird av barn eller nirstiende
eller 1 samband med att ett barn
under 18 4&r har avlidit, ska
riknas med vid berikningen av
det antal veckor som stod hogst
far limnas for enligt 21 § lagen
(2022:856) om omstillnings-
studiestdd.

Omstillningsstudiestéd som
limnas 1 samband med sjukdom,
vird av barn eller nirstiende
eller 1 samband med att ett barn
under 18 4r har avlidit, ska
riknas med vid berikningen av
det antal veckor som stod hogst
fir limnas for enligt 21 och
21a8§§ lagen (2022:856) om
omstillningsstudiestdd.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om omstillningsstudiestdd enligt 18-21 §§ vid sjukdom, vird av
barn eller nirstiende och 1 samband med att ett barn under 18 &r har

avlidit.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.






2 Det kan finnas behov av
omstélining flera ganger i livet

2.1 Ett nytt omstéllningsstudiestéd som stimulerar
omstéllning har inforts

I oktober 2020 enades Svenskt Niringsliv och Férhandlings- och
samverkansrddet PTK (PTK) om ett utkast till ett nytt huvudavtal
om trygghet, omstillning och anstillningsskydd. De enades ocksd
om en principdverenskommelse dir insatser frin staten angavs som
villkor fér att anta huvudavtalet. Senare anslot sig dven IF Metall och
Svenska Kommunalarbetareférbundet till utkastet till huvudavtal
och principéverenskommelsen. Aven Landsorganisationen i Sverige
(LO) anslét sig senare till principéverenskommelsen. Enligt princip-
dverenskommelsen skulle ett nytt offentligt studiestdd inféras. Det
nya stdodet skulle limnas under maximalt 220 studiedagar
(44 veckor). Den studerande skulle vidare, 15 4r frin det att han eller
hon férbrukat sina férsta 110 studiedagar (22 veckor), kunna
terkvalificera sig for ytterligare 110 dagar (22 veckor) med stod.

Den 4 december 2020 begirde parterna gemensamt att regeringen
skulle modernisera arbetsritten 1 enlighet med forslagen 1
principéverenskommelsen ~ (A2020/0254). I  principdverens-
kommelsen efterfrigades dndringar 1 anstillningsskyddet,
inférandet av ett nytt parallellt och offentligt studiestdd och ett
offentligt grundliggande omstillnings- och kompetensstsd.

Inom  Arbetsmarknadsdepartementet och  Utbildnings-
departementet utarbetades under vdren 2021 promemoriorna En
reformerad arbetsritt — for flexibilitet, omstillningsférmiga och
trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:17), Omstillningsstudiestod
— for flexibilitet, omstillningsférmdga och trygghet pd
arbetsmarknaden (Ds 2021:18) och Grundliggande omstillnings-
och kompetensstod — for flexibilitet, omstillningsférmiga och

11



Det kan finnas behov av omstillning flera ganger i livet Ds 2022:29

trygghet pd arbetsmarknaden (Ds 2021:16). Forslagen remiss-
behandlades och den 17 mars 2022 o&verlimnade regeringen
propositionen Flexibilitet, omstillningsférmiga och trygghet pd
arbetsmarknaden till riksdagen. Den 8 juni 2022 antog riksdagen
forslagen  (prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr.
2021/22:365).

Den nya lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod tridde 1
kraft den 30 juni 2022. Omstillningsstudiestdéd fir limnas for
utbildning som pabérjas efter den 31 december 2022. T friga om
utbildning som ir minst 80 veckor ldng fir omstillningsstudiestod
dock limnas for studier efter den 31 december 2022, iven om
utbildningen pdbérjats dessférinnan. Lagen innebir att ett nytt
offentligt och parallellt studiestod inférs. Syftet dr att forbittra
férutsittningarna for vuxna att finansiera studier och att dirigenom
stirka deras framtida stillning p& arbetsmarknaden. En mélsittning
ir att rekrytera fler yrkesverksamma till studier. Stédet ir tinkt att
stirka den enskildes position pd arbetsmarknaden samt att bidra till
att sikra samhillets och niringslivets kompetensférsérjning. Vidare
ir det avsett for en begrinsad utbildningstid med fokus pa
kompetensutveckling eller omstillning (prop. 2021/22:176, s. 167
och 170).

2.2 Nya huvudavtal om trygghet, omstallning och
anstallningsskydd med ratt till kompletterande
studiestod har ingatts

Den 22 juni 2022 skrev Svenskt Niringsliv, PTK och LO under nya
huvudavtal om trygghet, omstillning och anstillningsskydd. Av
huvudavtalen framgdr att ett kollektivavtalat kompletterande
studiestdd kan beviljas anstillda som uppfyller motsvarande villkor
om forvirvsarbete som giller f6r det nya omstillningsstudiestddet,
se avsnitt 3 (2 kap. §§ 4 och 7 i huvudavtalet mellan Svenskt
Niringsliv och PTK respektive 2 kap. §§ 5 och 8 1 huvudavtalet
mellan Svenskt Niringsliv och LO). Det framgir ocksd att det
kompletterande studiestddet ska beriknas med hinsyn till det
offentliga omstillningsstudiestdd som har beviljats. Vidare framgdr
att 3terkvalificering ska kunna ske efter 15 4r frin det att den
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anstillde férbrukat sina férsta 22 veckor och att den anstillde d&
kvalificerar sig for ytterligare 22 veckor med kompletterande stod.

Direfter slot  dven  Arbetsgivarverket och de fackliga
organisationerna 1 den statliga sektorn den 27 juni 2022 en
dverenskommelse om flexibilitet, omstillningsformédga och trygghet
for den statliga sektorn. I bilaga 3 till dverenskommelsen framgér att
ett  kollektivavtalat kompletterande studiestdd kan ges till
arbetstagare som uppfyller liknande villkor om férvirvsarbete som
giller for det nya omstillningsstudiestddet (bilaga 3, 5 §). Vidare
kom Sveriges Kommuner och Regioner, de kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation Sobona samt de fackliga organisationerna i
den kommunala sektorn den 20 december 2021 éverens om ett nytt
kompetens- och omstillningsavtal - KOM-KR - som giller frin och
med den 1 oktober 2022. Aven det avtalet innehiller en ritt till ett
kollektivavtalat kompletterande studiestdd vid studier med
offentligt omstillningsstudiestdd (2 kap. § 8).

2.3 Uppdraget att utreda aterkvalificering till
omstallningsstudiestod

Enligt lagen om omstillningsstudiestéd far omstillningsstudiestéd
limnas under hégst 44 veckor till den som far helt std. Till den som
fir en del av helt sto6d, t.ex. vid deltidsstudier, limnas stéd under
motsvarande antal heltidsveckor. Vid 50 procent av helt stéd kan
omstillningsstudiestdd exempelvis limnas under hogst 88 veckor
(se nirmare om forutsittningarna for att f8 omstillningsstudiestod 1
avsnitt 3). Lagen innehéller inga bestimmelser som ger studerande
mojlighet att kunna dterkvalificera sig f6r ritt till fler veckor med
stdd. Regeringen uttalade dock 1 forarbetena till lagen om
omstillningsstudiestdd att den avsdg att ge en sakkunnig 1 uppdrag
att bitrida Utbildningsdepartementet med att nirmare utreda hur en
dterkvalificering till fler veckor med omstillningsstudiestdd kan gd
ull (prop. 2021/22:176, 5. 213).

Den 22 juni 2022 beslutade Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) om ett uppdrag att bitrida departementet med att
utreda frigan om Aaterkvalificering fér ritt till omstillnings-
studiestdd (U2022/02471). Enligt uppdraget skulle utredaren limna
forslag 1 linje med parternas principéverenskommelse om trygghet,
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omstillning och anstillningsskydd, samt parternas slutliga utkast till
huvudavtal.! En utgingspunkt fér uppdraget var att férslagen skulle
utformas utifrdn samhillsekonomiskt hillbara principer och kunna
inféras utifrin redan befintliga strukturer. Det inbegrep att stddet
skulle vara utformat pa ett sd kostnadseffektivt sitt som mojligt och
mojliggdra forutsittningar for att sikerstilla en overgripande
kostnadskontroll. Av uppdraget framgick vidare att utredarens
forslag skulle utgd frin de férslag som har remitterats i promemorian
Omstillningsstudiestdd — for flexibilitet, omstillningsférmaga och
trygghet pd arbetsmarknaden och forslagen 1 propositionen
Flexibilitet, omstillningsférmiga och trygghet pd arbetsmarknaden
(prop. 2021/22:176).
I uppdraget ingick att:

e limna forslag om hur terkvalificering f6r rite till ytterligare 22
veckor med omstillningsstudiestdd ska kunna ske efter 15 &r frdn
det att individen har férbrukat sina férsta 22 veckor med
omstillningsstudiestdd,

¢ limna forslag om hur tid med omstillningsstudiebidrag och
omstillningsstudieldn ska begrinsas for ildre studerande som
dterkvalificerar sig for rite till ytterligare veckor, med beaktande
av sambhillets kostnader for stodet och den avkastning som
studierna kan ge 1 arbetslivet och att studieldn ska kunna betalas

tillbaka 1 sin helhet,

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag och forslag om limplig
ikrafttridandetidpunkt, och

e redovisa forslagens offentligfinansiella och samhillsekonomiska
konsekvenser i enlighet med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

I utredningen skulle synpunkter inhimtas frin Centrala studiestods-
nimnden (CSN), de avtalsslutande parterna och frn andra berérda
aktorer. CSN:s synpunkter skulle sirskilt beaktas.

! Huvudavtalen om trygghet, omstillning och anstillningsskydd mellan Svenskt Niringsliv
och PTK respektive mellan Svenskt Niringsliv och LO skrevs under den 22 juni 2022.
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2.4 Ett langre arbetsliv och en férdnderlig
arbetsmarknad medfor behov av fungerande
studiefinansiering fér aterkommande
omstallning

Medellivslingden 1 Sverige 6kar kontinuerligt bdde f6r kvinnor och
min. I dag lever kvinnor och min i genomsnitt till knappt 85
respektive drygt 81 4rs 8lder. Det idr sannolikt att 6kningen kommer
att fortsitta. I Statistiska centralbyrdns (SCB) befolknings-
framskrivning frin 2022 uppskattas att kvinnor i genomsnitt
kommer att leva till nira 90 &rs dlder och min till nira 88 ars lder
2070. Riksdagen har av denna anledning beslutat om att héja
8ldersgrinsen for tidigaste uttag av inkomstgrundad 3lderspension
fran 62 till 63 &r 2023 och att knyta 8ldersgrinserna till den s.k.
riktdldern fér pension som ska borja anvindas 2026 (prop.
2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10 och prop.
2021/22:181, bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). Riktildern
ersitter dagens 65-drsnorm och innebir en pensionsdlder som tar
hinsyn till den o6kande medellivslingden 1 Sverige. Riktldern
kommer att beriknas {6r varje r frin och med 2020 och tillimpas
for det sjitte aret efter berikningsdret. For 2026 och 2027 ir
riktdldern beslutad till 67 &r. Regleringen innebir att pension tidigast
kan limnas fr&n och med tre &r f6re den manad di den férsikrade
uppnér riktdldern f6r pension. Den 6kande medellivslingden och en
rorlig pensionsdlder innebir att arbetslivet kommer att bli allt lingre.

Arbetsmarknaden utvecklas & sin sida kontinuerligt och 1 en allt
hégre takt. Faktorer som teknikutveckling och globalisering innebir
en 6kad forindringstakt och hogre kompetens- och erfarenhets-
krav.? Den grona omstillningen skapar ocksd nya kompetensbehov.’
Vissa arbetsuppgifter férsvinner, andra férindras och nya arbets-
uppgifter tillkommer.

Minga kan och vill i dag arbeta, men 6kande kompetenskrav
innebir att vilfirden och féretagen indd har svért att hitta den
kompetens de behéver.* Lingtidsutredningen konstaterade att

2 Svenskt Niringsliv (2020). Niringslivets underliggande kompetensbehov och

rekryteringsmonster — Svenskt Niringslivs rekryteringsenkit 2020.

? Svenskt Niringsliv (2021). Kompetensférsorjning f6r klimatomstillningen.

* Sveriges kommuner och landsting (2015). Féretags kompetensbehov: Utmaning fér
kommuner. Svenskt Niringsliv (2020). Niringslivets underliggande kompetensbehov och
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omstillning underlittas om arbetskraften har den kompetens som
efterfrigas pd arbetsmarknaden. For att den som har blivit arbetslds
snabbt ska komma i arbete igen kan den enskilde behva utbilda sig
eller flytta till en annan region.” Kontinuerlig kompetensutveckling
och mojligheter till omstillning blir dirfor allt viktigare for
foretagens konkurrenskraft, vilfirdens kompetensférsérjning och
for individens ldnga och aktiva deltagande i arbetslivet.
Omstillningsstudiestdd ir ett generdst studiestdd som syftar till
att ge forvirvsarbetande mojlighet till kompetensutveckling i form
av utbildning. Det kan handla om att bredda, komplettera eller
férdjupa kunskaper inom sitt nuvarande arbetsomride, men dven om
att forvirva helt nya kompetenser som ett led 1 en omstillning f6r
att kunna byta inriktning och yrkesbana. Utbildning med
omstillningsstudiestdd syftar till att stirka den studerandes framtida
stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens
behov. P4 en arbetsmarknad i stindig forindring kommer denna
effekt samtidigt att avta med tiden. Ytterligare kompetensutveckling
eller omstillning kan dirfor bli nédvindig. Behovet av ytterligare
kompetensutveckling eller omstillning bor generellt sett minska ju
ildre stodtagaren dr nir han eller hon utnyttjar stédet for forsta
gingen. Omstillningsstudiestéd kommer att kunna limnas frén och
med den 1 januari 2023. Det saknas dirfor statistik som visar vem
som utnyttjar stddet. Berikningar visar dock att 90 500 personer
som studerade under 2017 skulle kunna uppfylla kvalificerings-
villkoren fér omstillningsstudiestddet. Av dessa beriknas 2,9
procent vara yngre in 29 ir, 18,5 procent yngre in 34 &r och 40
procent yngre dn 39 &r. Frin och med 2026 kommer riktdldern for
pension att vara 67 ar. Bland dem som studerar och som tillhér
maélgruppen f6r omstillningsstudiestodet skulle 40 procent ha 6ver
25 &r kvar 1 arbetslivet om de skulle vilja att utnyttja omstillnings-
studiestodet. Det dr rimligt att anta att det under en sddan
tidshorisont kan komma att uppstd nya behov av omstillning.
Sirskilt om framtida férindringar pd arbetsmarknaden medfér att
det valda yrkesomrddet krymper och den enskilde drabbas av
arbetsloshet. I en studie av Edin m.fl. (2019) analyseras hur inkomst
och sysselsittning utvecklas fér arbetstagare som befinner sig i

rekryteringsménster — Svenskt Niringslivs rekryteringsenkit 2020. Se idven Sveriges
kommuner och regioner (2020). Mot vilfirdens kompetensutmaning — Rekryteringsrapport
2020.

>SOU 2019:65. Langtidsutredningen 2019.
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krympande yrken. Resultaten visar t.ex. att de som befann sig i
krympande yrken 1985 i genomsnitt forlorade mellan tvd och fem
procent i inkomst relativt jimférbara individer i mer stabila yrken
under de 28 pifsljande &ren fram till 2013. Over samma tidsperiod
var tiden 1 sysselsittning ca sex manader kortare dn for individerna i
mer stabila yrken.® Msjligheten till ytterligare veckor med
studiestdd till kompetensutveckling eller omstillning blir i en sidan
situation sirskilt viktig.

Omstillningsstudiestdd limnas enligt nuvarande regler vid
heltidsstudier under hégst 44 veckor, vilket kan sigas motsvara
omkring ett irs studier. Den som redan har utnyttjat 44 veckor med
omstillningsstudiestéd kommer att vara hinvisad wll andra
finansieringsformer vid framtida behov av kompetensutveckling
eller omstillning, exempelvis studiemedel. Lite idldre personer som
ir viletablerade p3 arbetsmarknaden har ofta hogre levnads-
omkostnader. Aldre personer som studerar med studiemedel anser
ocks3 att studiemedlen ir otillrickliga 1 férhillande till sina levnads-
omkostnader. Aldre studerande ir dessutom mer ovilliga att
finansiera studier med studieldn.” En undersékning frin TCO visar
att knappt sju av tio tjinstemin uppger att deras privatekonomi inte
klarar att de studerar.® For méinga ildre arbetstagare och
egenforetagare ter sig studier med studiemedel dirfér inte som en
realistisk mojlighet. Kompetensutveckling i form av personal-
utbildning pd arbetstid ir samtidigt vanligast 1 yrken som kriver
hogskolekompetens. De reella mojligheterna till kompetens-
utveckling for arbetstagare och egenféretagare inom yrken som inte
kriver hogskolekompetens ir mer begrinsad.” Den som i yngre dlder
har utnyttjat mojligheten att studera med omstillningsstudiestod
och som senare 1 livet stills infér ytterligare behov av
kompetensutveckling eller omstillning i form av utbildning kommer
ofta att vara hinvisad till former av studiefinansiering som fungerar
simre fér den som ir eller nyligen har varit viletablerad pd
arbetsmarknaden. Ytterligare kompetensutveckling eller omstill-

¢ P-A. Edin, T. Evans, G. Graetz, S. Hernnis och G. Michaels (2019). Yrken som férsvinner
— konsekvenser {6r arbetskraften (IFAU-rapport 2019:20, sammanfattning av Working Paper
2019:19).

7 CSN (2021). Studerandes ekonomiska och sociala situation 2020 — CSN rapport 2021:1.

8 TCO (2020). Vidareutbildning, varfér och f6r vad — Om tjinstemins behov av utbildning
och omstillning.

? Statistiska centralbyrdn (2018). Vuxnas deltagande i utbildning — personalutbildning och
andra former av utbildning.
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ning blir dd inget realistiskt alternativ. Ett allt lingre arbetsliv och en
okad férindringstakt pd arbetsmarknaden innebir ocksd att behovet
av sddan ytterligare kompetensutveckling eller omstillning 6kar.
Studiefinansiering 1 form  av  ytterligare td  med
omstillningsstudiestdd fér dterkommande kompetensutveckling
eller omstillning senare i livet f6r den som ir eller nyligen har varit
viletablerad pd arbetsmarknaden bor dirfor évervigas.
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3 Nuvarande reglering

Bestimmelser om omstillningsstudiestod finns i bide lag och
férordning

Bestimmelser om omstillningsstudiestod finns 1 lagen om
omstillningsstudiestdd, 1 férordningen (2022:857) om omstill-
ningsstudiestdd och i foreskrifter som meddelats av CSN.

Dirutéver finns det ocksid vissa bestimmelser som ror
omstillningsstudiestdd 1 andra forfattningar, bla. 1 studiestdds-
datalagen (2009:287), studiestddsdataférordningen (2009:321),
socialforsikringsbalken, inkomstskattelagen (1999:1229), lagen
(2022:850) om grundliggande omstillnings- och kompetensstod,
studiestddslagen (1999:1395) och i lagen (2017:527) om studie-
startsstod.

Omstillningsstudiestdd syftar till att stirka stillningen pa
arbetsmarknaden for vuxna yrkesverksamma och limnas i man
av tillgingliga medel

Syftet med omstillningsstudiestodet ar att forbittra forutsitt-
ningarna fér vuxna yrkesverksamma att finansiera studier och att
stirka deras framtida stillning pd arbetsmarknaden (1 § lagen om
omstillningsstudiestdd). Omstillningsstudiestddet ir ett parallellt
studiestddssystem vid sidan av systemen f6r studiehjilp och studie-
medel enligt studiestddslagen och studiestartsstdd enligt lagen om
studiestartsstod.

Omstillningsstudiestdd ir inte en rittighet f6r de personer som
uppfyller villkoren fér stddet utan begrinsas av om det finns
tillgingliga medel. Anvisade medel fordelas mellan studerande som
forvirvsarbetar eller senast har forvirvsarbetat huvudsakligen 1
privat respektive offentlig sektor och studerande som foérvirvs-
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arbetar eller senast har forvirvsarbetat huvudsakligen 1 offentlig
sektor. Fordelningen av medel mellan de tv3 grupperna ska avspegla
andelen férvirvsarbetande i privat respektive offentlig sektor (4 §
lagen om omstillningsstudiestdd).

Utover det statliga omstillningsstudiestddet kan vissa anstillda
fa ett kollektivavtalat kompletterande studiestod genom sin
omstillningsorganisation.

Omstillningsstudiestod ges vid heltidsstudier i hogst 44 veckor

Omstillningsstudiestdd bestdr av en bidragsdel och en linedel:
omstillningsstudiebidrag och omstillningsstudieldn (3 § lagen om
omstillningsstudiestéd). Stodet kan limnas f6r heltidsstudier och
deltidsstudier som omfattar 20, 40, 50, 60 eller 75 procent av heltid.
Stddet kan limnas under sammanlagt motsvarande hogst 44 veckors
heltidsstudier (17 och 21 §§ lagen om omstillningsstudiestsd).

Vissa utlindska medborgare kan {3 omstillningsstudiestod

Omstillningsstudiestdd kan limnas till svenska medborgare och till
vissa utlindska medborgare. Samma regler giller som fér utlindska
medborgares ritt att f3 studiemedel (10 och 11 §§ lagen om
omstillningsstudiestdd).

Det finns vissa 6vre dldersgrinser for stodet

Ritten till omstillningsstudiestdd begrinsas av tvd 6vre &lders-
grinser. Den ena anger att omstillningsstudiestéd 1 form av bidrag
far limnas lingst till och med det kalenderdr d den studerande fyller
62 &r, dock under hogst 10 veckor frin och med det kalenderdr di
den studerande fyller 61 &r. Frin och med den 1 januari 2026, i
samband med inférandet av en riktdlder for pension, kommer
omstillningsstudiebidrag att kunna limnas under hégst tio veckor
lingst till och med det dr d& den studerande fyller 63 ar frin och med
det &r d den studerande fyller 62 3r. Den andra dldersgrinsen anger
att omstillningsstudiestdd i form av 18n fir limnas lingst till och
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med det kalenderdr d3 den studerande fyller 60 r (8 § och 21 § tredje
stycket lagen om omstillningsstudiestod).

I praktiken kan omstillningsstudiestdd dessutom tidigast beviljas
frdn och med det &r d en person fyller 27 &r pd grund av det s.k.
etableringsvillkoret, se nedan.

Det krivs att sokanden ir vil etablerad och har en aktuell
férankring pa arbetsmarknaden

Omstillningsstudiestdd limnas till sékande som ir vil etablerade
och har en aktuell férankring p arbetsmarknaden. Det finns dirmed
ett tvidelat villkor om férvirvsarbete, dir de tvi delarna benimns
etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret (6 § lagen om
omstillningsstudiestdd).

Enligt etableringsvillkoret krivs att den studerande har
forvirvsarbetat 1 Sverige under i genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalendermdnad. Detta arbete ska ha skett i1
sammanlagt minst 96 minader (kvalificeringstiden) inom en ramtid
om 14 &r. Arbetet kan beriknas tidigast frin och med det kalenderar
d4 han eller hon fyllde 19 &r. I praktiken kan omstillningsstudiestdd
dirigenom beviljas tidigast frén och med det dr di en person fyller
27 &r. Forvirvsarbetet ska ha varit den studerandes huvudsyssla
under kvalificeringstiden. Etableringsvillkoret anses dven vara
uppfyllt om den studerande under kvalificeringstiden har haft en viss
minsta inkomst av férvirvsarbete.

Enligt aktualitetsvillkoret krivs att den studerande har
forvirvsarbetat 1 Sverige under i genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalendermdnad i sammanlagt minst 12 ménader
(kvalificeringstiden) inom en ramtid om 24 minader. Aven i detta
fall anses villkoret vara uppfyllt om den studerande under
kvalificeringstiden har haft en viss minsta inkomst av férvirvsarbete.

Med ramtid avses de 14 ir respektive 24 minader som nirmast
har féregitt den dag ansékan om omstillningsstudiestdd kom in till
CSN eller, om studierna har pdbérjats dessforinnan, frin och med
dagen fore studiestarten. I vissa fall kan dock ramtiden beriknas frin
en annan tidpunkt (5 § férordningen om omstillningsstudiestod).

Vid prévning av etableringsvillkoret respektive aktualitets-
villkoret tas hinsyn till tid di den studerande fatt vissa ersittningar,
t.ex. forildrapenningférminer och sjukpenning. For etablerings-
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villkoret giller att viss sidan annan tid kan tillgodoriknas som
motsvarande forvirvsarbete under hégst 24 mdanader (6 §
férordningen om omstillningsstudiestdod). For aktualitetsvillkoret
giller 1 stillet att tid med annan ersittning inte riknas in 1 ramtiden
(7 § forordningen om omstillningsstudiestdd).

Arbetad tid, inkomster frin forvirvsarbete eller andra
ersittningar 1 ett land inom EES, i Forenade kungariket och 1
Schweiz kan i vissa fall riknas som férvirvsarbete, inkomster eller
motsvarande ersittning 1 Sverige.

Omstillningsstudiestdd limnas for utbildningar i Sverige som
stirker den studerandes stillning pa arbetsmarknaden

Omstillningsstudiestéd kan limnas for studier pd utbildningar 1
Sverige som ir studiemedelsberittigande men dven for utbildningar
som finansieras av en omstillningsorganisation (13 § lagen om
omstillningsstudiestéd samt 11 och 12 §§ foérordningen om
omstillningsstudiestsd).

En forutsittning f6r att kunna beviljas omstillningsstudiestdd dr
att  utbildningen stirker individens framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om
det finns sirskilda skil, fir omstillningsstudiestéd limnas dven utan
beaktande av arbetsmarknadens behov. Omstillningsstudiestod
limnas dock inte for utbildningar som enbart syftar till att méta
kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare eller for
utbildningar som den studerandes arbetsgivare skiligen borde
tillhandahilla for att den studerande ska klara av att utféra sina
ordinarie arbetsuppgifter. Om en studerande ir anknuten till en
omstillningsorganisation ska CSN, innan myndigheten fattar beslut
om stddet, ge den organisationen tillfille att yttra sig angdende om
och hur en utbildning kommer att stirka den studerandes framtida
stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens
behov (32 § lagen om omstillningsstudiestod).
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Det finns en ovre grins f6r utbildningens lingd till och med det
kalenderar den studerande fyller 39 ar

Till och med det kalenderdr di den studerande fyller 39 ar fir
omstillningsstudiestdd limnas for en utbildning som motsvarar
hogst 80 veckors studier pd heltid. Frén och med det kalenderdr dd
den studerande fyller 40 &r finns det diremot inte ndgon begrinsning
i1 frdga om utbildningens lingd (14 § lagen om omstillnings-
studiestdd).

Stodet beriknas med utgdngspunkt i stodmottagarens arliga
inkomst och ska ersitta ett inkomstbortfall

Omstillningsstudiebidrag limnas med ett belopp som motsvarar
den sokandes &rliga inkomst som beslutas av Forsikringskassan,
dock hogst 4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8 och med
den omfattning som stdd ska limnas for (22 och 24 §§ lagen om
omstillningsstudiestdd). Det motsvarar f6r den som studerar pd
heltid hégst 22 300 kronor per minad 1 2023 irs beloppsnivd. Om
den studerande har en inkomst frin férvirvsarbete pd deltid kan
bidraget efter begiran beriknas pd ett annat sitt (25 § lagen om
omstillningsstudiestdd). Omstillningsstudiebidraget beskattas och
ir pensionsgrundande.

Omstillningsstudieldn ir ett komplement till omstillnings-
studiebidraget och limnas endast under den tid och i den omfattning
som omstillningsstudiebidraget limnas (4 § lagen om omstillnings-
studiestdd). Omstillningsstudieldn kan som mest limnas med ett
belopp som motsvarar grund- och tilliggsldnet 1 det nuvarande
studiemedelssystemet (13 600 kronor per manad vid heltidsstudier i
2023 &rs beloppsnivd). Storleken pd linet anpassas samtidigt s3 att
summan av omstillningsstudieldin samt omstillningsstudiebidrag
och eventuellt kollektivavtalat kompletterande studiestdd efter skatt
inte ska 6verstiga tidigare nettoinkomster frdn arbete. Linets storlek
bestims dirfor med utgdngspunke i ett belopp som motsvarar 63
procent av skillnaden mellan
1. storleken pd omstillningsstudiebidraget och eventuellt kollektiv-

avtalat kompletterande studiestdd fore skatt, och

23



Nuvarande reglering Ds 2022:29

2. den &rliga inkomsten multiplicerad med den omfattning som
omstillningsstudiestdd limnas for (26 och 27 §§ lagen om
omstillningsstudiestdd).

Omstillningsstudieldn betalas tillbaka enligt bestimmelserna
for dterbetalning av studieldn

Omstillningsstudieldn betalas tillbaka enligt bestimmelserna for
dterbetalning av studieldn 1 studiestdodslagen (36 § lagen om
omstillningsstudiestdd). Det innebir att omstillningsstudieldn
kommer att liggas samman med sidana studielin inom
studiemedelssystemet som har tagits frdn och med 2022.
Aterbetalningstiden for de l3nen 4r normalt 25 &r eller det firre antal
r som dterstdr tills 13ntagaren fyller 64 ir. For den som har en liten
skuld kan &terbetalningstiden bli kortare, eftersom rsbeloppet som
minst ir 15 procent av prisbasbeloppet, dvs. 7 875 kronor under
2023 (4 kap. 4 § studiestodslagen).

Det finns trygghetsregler som innebir att det drliga belopp som
ska betalas kan sittas ned. Arsbeloppet kan minskas efter en
provning mot inkomsten under betalningsiret. Arsbeloppet kan
dven minskas om lintagaren genomgir viss militirutbildning eller
om det finns synnerliga skil (4 kap. 13 och 14 §§ studiestddslagen).
Vid nedsittning av &rsbeloppet efter prévning mot inkomsten
behover ldntagaren betala hogst fem procent av sin sammanlagda
drsinkomst till och med det dr denne fyller 49 &r. Om lintagaren ir
50 &r eller dldre behover ett belopp motsvarande hégst sju procent
av inkomsten dterbetalas. For att fi nedsittning méste drsbeloppet
efter nedsittning dock bli minst 1 575 kronor ligre 4dn det tidigare
rsbeloppet (under 2023). Till skillnad frin vad som giller for
studerande med studiehjilp, studiemedel eller studiestartsstod far
den som studerar med omstillningsstudiestdd inte automatisk
nedsittning av sitt rsbelopp pa grund av studier, men kan som andra
l&ntagare ansoka om nedsatt &rsbelopp om inkomsterna minskar till
foljd av studierna.

L&n som inte har betalats vid utgdngen av det ir di l3ntagaren
fyller 71 &r skrivs av. Detsamma giller vid dédsfall. Avskrivning kan
ocksd goras om det finns synnerliga skil.
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Omstillningsstudiestod under sjukdom och ledighet

Studerande kan, pid samma sitt och enligt samma villkor som
studiemedel och studiestartsstdd, £ behdlla omstillningsstudiestod
vid egen sjukdom, vird av barn, nirstdendevird och i samband med
att ett barn har avlidit (28 § lagen om omstillningsstudiestéd och
18-21 §§ forordningen om omstillningsstudiestdd). I likhet med
studiestartsstodet, men ull skillnad frin vad som giller inom
studiemedelsystemet, riknas veckor di den studerande har fitt
omstillningsstudiestéd under sjukdom eller annan ledighet som
forbrukade (22 § forordningen om omstillningsstudiestdd). Precis
som inom studiemedelssystemet kan omstillningsstudieldn som
limnats vid sjukdom eller annan ledighet 1 vissa fall skrivas av (23 §
férordningen om omstillningsstudiestdd).

Omstillningsstudiestddet samordnas med forvirvsarbete och
vissa andra ersittningar

Studerande mdste avstd frin forvirvsarbete under den tid och i den
omfattning som omstillningsstudiestdd limnas. Omstillnings-
studiestdd fir bara limnas 1 sidan omfattning att stédet och
omfattningen av férvirvsarbetet tillsammans uppgér till hogst heltid
(17 § lagen om omstillningsstudiestdd).

Omstillningsstudiestdd fir inte heller limnas eller tas emot for
samma tid som vissa andra ersittningar limnas (29 och 30 §§ lagen
om omstillningsstudiestdd). Diremot ir det méjligt att parallellt {3
omstillningsstudiestéd och andra ersittningar, om det ror sig om
skilda aktiviteter som under samma kalendertid ger ritt ull
respektive ersittning.

De ersittningar som samordnas med omstillningsstudiestdd ir 1
stort sett de samma som samordnas inom studiemedelssystemet,
t.ex. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning, etableringsersittning,
sjukersittning, aktivitetsersittning och rehabiliteringsersittning.
Omstillningsstudiestdd fr inte heller limnas f6r samma vecka som
det limnas studiemedel eller studiestartsstod for och vice versa.
Omstillningsstudiestdd fir vidare inte limnas under samma tid som
en studerande fir forildrapenning eller for studier som den
studerande fir 16n for att bedriva.
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Stod som limnas felaktigt eller med for hogt belopp kan
aterkrivas

En studerande som har fitt omstillningsstudiestdd felaktigt eller
med for hogt belopp ska 1 vissa fall betala tillbaka stédet genom
dterkrav (40 § lagen om omstillningsstudiestdd). Det giller t.ex. om
den studerande har forvirvsarbetat i en stérre omfattning dn den
omfattning som lagts till grund f6r berikningen av stédet.

Normalt gors det en provning av studieresultat

Den som tidigare har haft omstillningsstudiestdd, studiemedel eller
studiestartsstdd miste visa upp tillrickliga studieresultat for att ha
ritt till nytt omstillningsstudiestéd. Det finns dock vissa undantag
som medger att omstillningsstudiestdd far limnas dven utan att det
sker, t.ex. om det ir friga om ildre studieresultat eller om det finns
sirskilda skil (19 och 20 §§ lagen om omstillningsstudiestod).
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4 Det ska vara mojligt att fa fler
veckor med omstallnings-
studiestod

4.1 Det ska finnas en mojlighet att stdlla om vid fler
tillfallen i livet

Forslag: Det ska finnas en mojlighet att dterkvalificera sig for
ytterligare tid med omstillningsstudiestdd.

Skilen for forslaget: I kapitel 2 redogérs fo6r hur en 6kande
medellivslingd medfor ett behov av ett lingre arbetsliv samtidigt
som arbetsmarknaden wutvecklas allt snabbare. Faktorer som
teknikutveckling, globalisering och den gréna omstillningen
innebir en o6kad férindringstakt och hogre kompetens- och
erfarenhetskrav. Kontinuerlig kompetensutveckling och méjligheter
till dterkommande omstillning blir dirfor allt viktigare. Enligt
parternas  huvudavtal om  trygghet, omstillning  och
anstillningsskydd har anstillda som utbildar sig som ett led i en
kompetensutveckling eller en omstillning tillgdng tll ett
kollektivavtalat kompletterande studiestdd under hogst 44 veckor,
med mojlighet att efter en tid kunna &terkvalificera sig och {3
ytterligare veckor. Genom att limna ytterligare veckor med
kompletterande studiestod mojliggors dterkommande
kompetensutveckling eller omstillning som ytterligare kan stirka
den studerandes framtida stillning p arbetsmarknaden och bidra till
att  stirka niringslivets konkurrenskraft, sikra kompetens-
férsérjningen och underlitta det livslinga lirandet.

Statligt omstillningsstudiestdd limnas vid heltidsstudier under
hogst 44 veckor, motsvarande omkring ett 4rs studier, under
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forutsittning att 6vriga villkor f6r att limna stéd ir uppfyllda (se
avsnitt 4.3). Det finns i nuvarande regelverk ingen mojlighet att efter
en tid och under vissa forutsittningar f8 en mojlighet ate £ fler
veckor med omstillningsstudiestdd. Utan en mojlighet att kunna 3
fler veckor skulle den som tidigare har férbrukat alla sina veckor med
omstillningsstudiestdd, och som senare 1 livet behéver ytterligare
utbildning som ett led i en omstillning, vara hinvisad till andra
former av studiefinansiering. Det giller iven den som tidigare har
forbrukat delar av sina veckor med omstillningsstudiestdd och som
behéver finansiera en ny lingre utbildning som ett led i en senare
omstillning. Andra former av studiefinansiering bedéms samtidigt
fungera mindre vil for den som ir eller nyligen har varit viletablerad
pd arbetsmarknaden (se avsnitt 2). En nddvindig senare
kompetensutveckling eller omstillning kan dirfor forsvéras.

Omstillningsstudiestdd ir ett generdst studiestdd som syftar till
att mojliggora for fler yrkesverksamma vuxna att forbittra sin
kompetens och stirka sin stillning pd arbetsmarknaden. Stodet ir
utformat {6r att ge milgruppen, som annars hade haft begrinsade
mojligheter att studera, bittre férutsittningar att finansiera studier.
Stédets storlek beriknas t.ex. dirfér for att ersitta ett
inkomstbortfall under studierna, vilket begrinsar studiernas privat-
ekonomiska konsekvenser. '

Enligt parternas huvudavtal om trygghet, omstillning och
anstillningsskydd ~ limnas  kollektivavtalat ~ kompletterande
studiestéd endast till studerande som samtidigt dr beviljade
omstillningsstudiestéd. Enligt avtalen ska studerande som har
utnyttjat omstillningsstudiestdd och samtidigt fatt kollektivavtalat
kompletterande studiestdéd ha mojlighet att efter en tid
terkvalificera sig for ytterligare veckor med kompletterande stod.
Fler veckor med kompletterande stéd ir dock avhingigt att den
studerande dven kan {3 fler veckor med omstillningsstudiestod.

Ett alternativ till fler veckor med omstillningsstudiestdd vore att
utarbeta en ny form av studiefinansiering for yrkesverksamma som
inte kan f8 mer omstillningsstudiestéd, men som pd grund av
utvecklingen pd arbetsmarknaden eller andra omstindigheter &ter
behéver kompetensutveckling eller omstillning i form av utbildning.
Det omstillningsstudiestdd som riksdagen beslutade om den 8 juni
2022 (prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12, rskr. 2021/22:365) ir

1% Prop. 2021/22:176, s. 168 och 215-220.
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samtidigt redan specifikt utformat och anpassat fér att tillgodose
yrkesverksammas behov av studiefinansiering, utifrin 6nskemil och
synpunkter fr&n  arbetsmarknadens parter. Omstillnings-
studiestddets konstruktion och beloppsnivier fir dirmed uppfattas
ha bred foérankring. Som nimnts har yrkesverksamma som fir
omstillningsstudiestdd och som omfattas av parternas huvudavtal
iven tillgdng till ett kollektivavtalat kompletterande studiestéd som
ir ett komplement till omstillningsstudiestddet och som ersitter 80
procent av ett inkomstbortfall upp till en inkomst om 5,5
inkomstbasbelopp (34 000 kronor 1 minaden 2023) eller 65 procent
av ett inkomstbortfall upp till en inkomst om tolv inkomstbasbelopp
(74300 kronor 1 mé&naden 2023). CSN och andra aktorer tar
dessutom redan tillsammans fram system och rutiner for att
administrera och informera om det nya omstillningsstudiestodet
och det kollektivavtalade kompletterande studiestddet. Att utarbeta
en helt ny och separat studiefinansieringslésning for yrkes-
verksamma som behover férnyad kompetensutveckling eller
omstillning beddéms dirfér vara ineffektivt, kostsamt och
overtlodigt.

En rimligare 16sning dr att 1 stillet gora det mojligt for
yrkesverksamma att 4terkvalificera sig foér fler veckor med
omstillningsstudiestéd. Med &terkvalificering avses att en
studerande efter en viss tid ska kunna {3 fler dn totalt 44 veckor med
omstillningsstudiestdd, under forutsittning att dvriga villkor for att
limna stéd dr uppfyllda. En sddan 16sning ligger dven i linje med de
dnskemal som parterna har uttryckt 1 principéverenskommelsen (se
avsnitt 2).

En mojlighet att kunna f8 yrtterligare veckor med
omstillningsstudiestdd underlittar f6r yrkesverksamma som efter
att ha arbetat en lingre tid p& nytt behover kompetensutveckling
eller omstillning i form av utbildning fér att kunna méta
arbetsmarknadens férinderliga behov. Den som redan har utnyttjat
viss tid med omstillningsstudiestdd bor dirfér ha mojlighet att
dterkvalificera sig for fler veckor med stodet.
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4.2 Ytterligare 22 veckor med omstallnings-
studiestéd ska kunna ldamnas efter 15 ar

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska fi limnas utdver 44 veckor
nir det har gitt minst 15 &r efter att den studerande har fitt de
forsta 22 veckorna med helt stdd eller motsvarande antal veckor
med en del av helt sté6d. Omstillningsstudiestdd ska 1 dessa fall
kunna limnas under ytterligare sammanlagt hégst 22 veckor till
den som fér helt st6d och motsvarande antal veckor till den som
far en del av helt stod. Detta innebir att en studerande som fir
helt stéd som mest kan {4 66 veckor med omstillningsstudiestdd.

Aldersgrinserna for  omstillningsstudiebidrag ~ och
omstillningsstudieldn ska tillimpas dven nir den studerande har
terkvalificerat  sig  for  ytterligare  veckor = med

omstillningsstudiestdd.

Skilen for f6rslaget: Kollektivavtalat kompletterande studiestsd
limnas enligt parternas huvudavtal om trygghet, omstillning och
anstillningsskydd i samma omfattning och fé6r samma veckor som
den studerande fir omstillningsstudiestdd fran CSN. Enligt avtalen
kan det kompletterande stodet limnas under som mest 44 veckors
studier pd heltid, men anstillda ska 15 ar efter att de har utnyttjat
sina 22 forsta veckor med kompletterande stéd kvalificera sig for
ytterligare 22 veckor med sidant stdd. Aterkvalificering for fler
veckor med kollektivavtalat kompletterande stod blir med andra ord
enbart aktuell om den studerande iven kan fi omstillnings-
studiestdd. I avsnitt 4.1 foreslds ocksd att den som har studerat en
tid med omstillningsstudiestdd ska ha mojlighet att dterkvalificera
sig f6r fler veckor med stodet.

Det bor vara mojligt att fa hogst 22 ytterligare veckor med
omstillningsstudiestid ...

Omstillningsstudiestdd kommer att kunna limnas férst frin och
med den 1 januari 2023. Det saknas dirfor statistik som visar vem
som utnyttjar stodet. Berikningar visar dock att omkring 90 500
personer som studerade under 2017 skulle kunna uppfylla det
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grundliggande  kvalifikationsvillkoret'  fér att  kunna f3
omstillningsstudiestdd. Aldersférdelningen i denna grupp ser ut pd
foljande sitt.

Tabell 4.1 Personer som studerade under 2017 och som ocksa uppfyllde
kvalifikationsvillkoren for omstéllningsstudiestéd

Antal och andel av alla som uppfyllde villkoren och dven studerade,
fordelat efter alder

-29ar  -34ar  -39ar  -44ar  -49ar  -54ar -60 ar

Antal 2616 16 744 36 288 55242 71700 83730 90 681
Andel 29% 185% 400% 609% 791% 923% 100,0 %
Kalla: Uthildningsdepartementets berdkningar.

Riktildern for pension ir beslutad till 67 &r for 2026 och 2027. Det
innebir att den ligsta 3ldern for att ta ut allmin pension d4 blir 64 4r.
Bland dem som studerar och som tillhér malgruppen for
omstillningsstudiestddet skulle omkring 40 procent ha minst 25 ar
kvar 1 arbetslivet om de skulle vilja att utnyttja omstillnings-
studiestddet, 60 procent skulle ha minst 20 &r kvar och 80 procent
minst 15 dr. Det kan antas att ett nytt behov av kompetensutveckling
eller omstillning i form av utbildning, som den studerande sjilv kan
ha svirt att finansiera och som den studerandes arbetsgivare inte kan
forvintas std for, kan komma att uppstd under sidana lingre
tidshorisonter. I avsnitt 4.1 foreslds dirfor att en studerande som
redan har utnyttjat viss tid med omstillningsstudiestdd bor ha
mojlighet att dterkvalificera sig for fler veckor med stodet.
Omstillningsstudiestdd ersitter ett inkomstbortfall vid studier
och ger anstillda reella méjligheter till kompetensutveckling eller
omstillning i form av utbildning. Den som utnyttjar omstillnings-
studiestdd under 44 veckor kan som mest f8 omkring 225000
kronor 1 omstillningsstudiebidrag, beriknat 1 2023 irs belopp.
Dirutover tillkommer kostnader fér pensionsavsittningar med
omkring 23000 kronor. De hoga kostnader som dirmed ir
forknippade med  omstillningsstudiestodet  talar  for  att
mojligheterna att kunna fi fler veckor med sidant stéd bér
begrinsas, bdde vad giller antalet ullfillen som s3dan &ter-
kvalificering kan bli aktuell och det ytterligare antalet veckor som

" Kravet p3 att den studerande ska ha en etablerad férankring p4 arbetsmarknadens, se kap. 3.
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kan limnas. En rimlig utgdngspunkt idr att &terkvalificering for
ytterligare veckor med omstillningsstudiestdd bara bor kunna
komma 1 friga vid ett tillfille under ett arbetsliv.
Omstillningsstudiestdd limnas enligt nuvarande regelverk under
hogst 44 veckor (vid helt stéd). Den som vill och behéver lisa en
lingre utbildning 4r direfter hinvisad till annan finansiering."” For
den som tidigare har utnyttjat omstillningsstudiestdd for att stirka
sin framtida stillning pd arbetsmarknaden bér behovet av senare och
ytterligare kompetensutveckling eller omstillning normalt vara
mindre. Om omstillningsstudiestdd limnas under hogst 44 veckor
och om mgjligheten att {8 fler veckor ir begrinsad skapas ocks3
tydliga incitament f6r effektiva och vilplanerade studier, savil for
den som fir omstillningsstudiestdd for forsta gingen som for den
som dterkommer och behover ytterligare veckor for en ny
kompetensutveckling eller omstillning hégre upp 1 &ldern. En
mojlighet att fi ett stort antal vytterligare veckor med
omstillningsstudiestdd, t.ex. 44 nya veckor, skulle i stillet minska
incitamenten for effektiva och vilplanerade studier som ett led 1 en
omstillning. Motsatsvis riskerar en ytterligare kompetensutveckling
eller omstillning senare 1 arbetslivet bli en omgjlighet om antalet
ytterligare veckor i stillet begrinsas alltfor mycket. Samtidigt finns
det andra former av offentliga studiestdd som, tillsammans med det
kostnadsfria  utbildningssystemet,  bidrar  till  samhillets
kompetenstorsdrjning och individens mojlighet att ta ansvar for och
forma sitt yrkesliv. En rimlig avvigning mellan behovet av
ytterligare veckor, kostnaderna fér stédet samt av att stimulera
effektiva och vilplanerade studier bedéms dirfor vara att tiden med
omstillningsstudiestéd bor kunna utdkas med hogst 50 procent,
dvs. med hogst 22 veckor till en studerande som far helt sto6d och
med motsvarande antal veckor till en studerande som fir en del av
helt stdd. Det innebir att en studerande som far helt st6d som mest
kan f8 66 veckor med omstillningsstudiestdd, motsvarande ett och
ett halvt drs heltidsstudier. En studerande som tidigare har fitt 22
veckor med helt stod kan alltsd 3 ytterligare 44 veckor med helt stod
(de 22 veckor som 4terstdr av de initiala 44 veckorna och 22
ytterligare veckor). Ett sidant forslag 6verensstimmer dven med
parternas principéverenskommelse och ingdngna huvudavtal.

12 Prop. 2021/22:176, s. 212.
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... men studerande som bar kortare tid kvar i arbetslivet bor
fortfarande endast kunna utnyttja omstillningsstudiebidrag under tio
veckor

Omstillningsstudiestdd 1 form av 1&n limnas lingst till och med det
8r den studerande fyller 60 dr. Omstillningsstudiestdd 1 form av
bidrag kan direfter [imnas under hogst tio veckor och lingst till och
med det dr den studerande fyller 62 &r (8 och 21 §§ lagen om
omstillningsstudiestdd). En férutsittning for att kunna {3
omstillningsstudiebidrag under hogst tio veckor frin och med det
ir d& den studerande fyller 61 &r ir samtidigt att den studerande har
minst si minga veckor kvar med omstillningsstudiestdd. Frin och
med den 1 januari 2026, i samband med att en riktdlder f6r pension
ska bérja anvindas, kommer omstillningsstudiebidrag att kunna
limnas lingst till och med det ir d& den studerande fyller 63 ir.
Tioveckorsbegrinsningen kommer di att gilla frdn och med det
kalenderdr d den studerande fyller 62 &r.

Omstillningsstudiestdd 1 form av 1in ska betalas tillbaka enligt
samma bestimmelser som studieldn inom studiemedelssystemet
(36§ lagen om omstillningsstudiestdd). Syftet dr att nya
omstillningsstudielin ska kunna betalas tillbaka tillsammans med
studielin som den studerande kan ha sedan tidigare, for att
underlitta fterbetalningen. Aldersgrinsen fér omstillningsstudieldn
méste dirfér 6verensstimma med ldersgrinsen for studielin inom
studiemedelssystemet. I annat fall omojliggérs samordning och att
skulderna betalas tillbaka tillsammans, som en enda studieskuld.
Studiemedel i form av studielin kan limnas till och med det
kalenderdr d3 den studerande fyller 60 &r (3 kap. 3 § studie-
stodslagen). Studerande som 4terkvalificerar sig f6r fler veckor med
omstillningsstudiestéd bor dirfor inte kunna 8 omstillnings-
studieldn efter det kalenderdr de har fyllt 60 &r. Studerande som ir
hégst 60 3r nir de for forsta gdngen ansdker om omstillnings-
studiestdd har mojlighet att utnyttja omstillningsstudieldn under 44
veckor. Detsamma kommer att gilla fér studerande som
dterkvalificerar sig for ritt till omstillningsstudiestdd. Den som 15
dr tidigare har utnyttjat 22 veckor med omstillningsstudiestod
kommer till och med det &r d4 han eller hon fyller 60 8r som mest att
kunna f3 omstillningsstudielin under ytterligare 44 veckor. Sddant
nytt omstillningsstudieldn forutsitter dessutom att den studerande
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har arbetat under minst &tta av de senaste 14 dren innan studierna
terupptas. Tidigare skulder i form av omstillningsstudieldn eller
vanliga studieldin bér dirfér ha kunnat minska genom ordinarie
dterbetalningar, innan &terkvalificering for fler veckor med
omstillningsstudiestdd kan bli aktuellt. Det saknas dirfér anledning
att foresld ytterligare begrinsningar av ritten till omstillnings-
studielin f6r den som &terkvalificerar sig for fler veckor med stod.

Frin och med det kalenderdr di den studerande fyller 61
begrinsas ritten till omstillningsstudiebidrag. Motivet till denna
begrinsning ir att omstillningsstudiestdd inte ska kunna limnas till
den som kan férvintas att gi 1 pension direkt efter avslutade studier.
Eftersom det samtidigt kan finnas ett visst begrinsat behov av att
kunna lisa kortare kurser dven efter 60 &rs &lder, gavs ildre
studerande dock en méojlighet att kunna fi omstillningsstudiebidrag
under hogst tio veckor, lingst till och med det &r da de fyller 62 &r
(prop. 2021/22:176, 5. 177).

Samhillets kostnader for omstillningsstudiestédet, den
avkastning som studierna kan ge 1 arbetslivet och det faktum att
studieldn ska kunna betalas tillbaka i sin helhet innebir att det finns
skil att begrinsa tiden med omstillningsstudiebidrag och
omstillningsstudieldn fér dldre studerande som 3terkvalificerar sig
for ytterligare veckor. De motiv som angavs fér den nuvarande
begrinsningen av ildre studerandes méjligheter att £ omstillnings-
studiebidrag ir fortfarande aktuella. Inte heller kan behovet av fler
veckor med omstillningsstudiebidrag efter 60 &rs dlder nu anses ha
blivit storre. Aldersgrinserna for bidrag respektive 1an bér dirfor
bibehillas dven i de fall den studerande &terkvalificerar sig for fler
veckor med omstillningsstudiestdd. En studerande som kvalificerar
sig for 22 nya veckor med omstillningsstudiestdd bor dirfér inte
kunna fi omstillningsstudieldn efter 60 rs ilder. De ytterligare
veckorna i form av omstillningsstudiebidrag bor inte heller limnas
lingre 4n till det &r di den studerande fyller 63 &r och bor vara
begrinsade till tio veckor, frin och med det kalenderdr d& han eller
hon fyller 62 &r.” Det innebir att en studerande, som uppfyller
villkoren fér ytterligare 22 veckor, frin och med det &r d& han eller
hon fyller 62 &r bara kan fi8 omstillningsstudiebidrag under

13 Omstillningsstudiestdd kan limnas fr.o.m. den 1 januari 2023. Aterkvalificering 15 &r efter
att den studerande utnyttjat sina férsta 22 veckor med stédet kan dirfor bli aktuellt forst 2038.
Aldern nir méjligheterna att 3 omstillningsstudiebidrag begrinsas hojs den 1 januari 2026,
fran det kalenderir den studerande fyller 61 till det kalenderir den studerande fyller 62 4r.
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ytterligare tio veckor. En forutsittning ir dock att han eller hon

tidigare har haft helt st6d under hégst 56 veckor, eller motsvarande
tid med del av helt stod.

Yiterligare veckor bor kunna limnas till studerande som har forbrukat
minst hélften av sina ursprungliga veckor med
omstillningsstudiestod ...

Foér att komma 1 frdga for vytterligare 22 veckor med
omstillningsstudiestdd dr det rimligt att det finns ett verkligt behov
av fler veckor. En studerande som endast har forbrukat ett fatal
veckor har t.ex. inte samma behov av fler veckor som en studerande
som har férbrukat de flesta av sina veckor. Ett system dir bara den
som har férbrukat alla sina veckor med omstillningsstudiestdd kan
komma 1 friga for fler veckor med omstillningsstudiestdd skulle
dock medfora stora troskeleffekter. En studerande som har
forbrukat alla sina 44 veckor med omstillningsstudiestod och som
senare behover dtervinda till studier f6r en ny kompetensutveckling
eller omstillning skulle med ett sidant system kunna fi 22 nya
veckor. En studerande som endast har férbrukat 43 veckor med
omstillningsstudiestdd skulle diremot inte kunna fi nigra nya
veckor. En sidan grins skulle dven kunna medféra en foérsimrad
genomstromning, genom att studerande som inte har behov av 44
veckor med omstillningsstudiestdd indd maximerar sitt uttag av
veckor 1 syfte att kunna komma 1 friga fo6r en senare
dterkvalificering.

Enligt tidigare bedémning bér det vara méjligt att limna
omstillningsstudiestdd under ytterligare hogst 22 veckor (se ovan).
En limplig utgdngspunkt dr dirfér dr att antalet nya veckor,
tillsammans med det antal veckor som den studerande eventuellt har
kvar sedan tidigare, inte ska kunna 6verstiga 44. I annat fall skulle
studerande som &terkvalificerar sig for fler veckor kunna bedriva
studier med omstillningsstudiestdd under lingre tid in den som
ansdker om omstillningsstudiestdd for allra férsta gdngen. Att den
som inte tidigare har utnyttjat stodet kan studera under hogst 44
veckor, medan den som tidigare har férbrukat ett ftal veckor fir 22
nya veckor och dirfér kan studera under uppemot 66 veckor ir inte
rimligt. Nya veckor med omstillningsstudiestdd boér dirfor bara
kunna komma 1 friga fér den som redan har fitt omstillnings-
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studiestdd under motsvarande minst 22 veckor med helt st6d. Nya
veckor bér dirmed kunna limnas till den som fitt minst 22 veckor
med helt stdd, 30 veckor med 75 procent av helt stéd, 37 veckor med
60 procent av helt stéd, 44 veckor med 50 procent av helt stéd, 55
veckor med 40 procent av helt stdd eller minst 110 veckor med 20
procent av helt stéd. Med att ha fitt omstillningsstudiestdd bor
avses att den studerande har forbrukat veckorna, dvs. att han eller
hon ir beviljad stéd, har fitt stodet utbetalt och ocksd bedrivit de
studier som stddet har limnats f6r. Omstillningsstudiestdd som har
betalats ut felaktigt och senare aterkrivts och stéd som inte har
utnyttjats och dterbetalats med stéd av bestimmelserna 1 50 § lagen
om omstillningsstudiestdd och 6 kap. 2 § studiestddslagen har t.ex.
inte forbrukats.

... ndr 15 dr har passerat

Behovet av ytterligare kompetensutveckling eller omstillning och
fler veckor med omstillningsstudiestdd bor generellt sett minska ju
ildre stodtagaren ir nir han eller hon fér férsta gingen utnyttjar
stodet. Samhillsekonomiska skal talar dessutom emot att anstillda
som har kort tid kvar 1 arbetslivet ska kunna 3 fler veckor med ett
generdst omstillningsstudiestod. Det dr dirfér rimligt att knyta
mojligheten att fa fler veckor till att viss tid har f6rflutit sedan den
studerande forbrukat en stor del av stodet.

Mojligheten att 4terkvalificera sig for fler veckor med
omstillningsstudiestdd syftar till att tillgodose ett nytt behov av
kompetensutveckling eller omstillning som kan uppsta senare under
arbetslivet, fér den som redan tidigare har studerat med
omstillningsstudiestdd som ett led i en omstillning. Syftet ir inte
att studerande omgdende efter en inledande period med
omstillningsstudiestdd ska kunna £ 22 ytterligare veckor med stéd.
For den som forbrukar veckor med omstillningsstudiestdd mellan
27 och 45 &rs lder &terstir minst 15 &r till 60-8rsdagen, och minst 22
&r till den nya riktdlder f6r pension som borjar anvindas 2026.
Behovet av ytterligare veckor med omstillningsstudiestod kan antas
vara storst for denna grupp, exempelvis om den kompetens-
utveckling eller omstillning som genomférdes 1 tidig 8lder har
inneburit ett byte av yrkesbana till ett fysiskt krivande arbete eller
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om forindringar pd arbetsmarknaden innebir att studierna i yngre
ilder med tiden forlorar i relevans. Behov av ytterligare kompetens-
utveckling eller omstillning kan dven uppstd for studerande som
forst efter 45 ars 8lder har foérbrukat sina forsta veckor med
omstillningsstudiestdd. Vid kompetensutveckling eller omstillning
senare 1 livet bor det samtidigt finnas bittre forutsittningar att
forsoka forutse den kompetensutveckling som behovs for att stirka
den studerande stillning p& arbetsmarknaden under dennes
resterande tid 1 arbetslivet. Behovet av ytterligare tid med
omstillningsstudiestdéd bor dirfér vara mera begrinsat f6r denna
grupp. Ytterligare veckor med ett 1 sammanhanget generdst och
kostsamt stdd ir dirfér inte lika motiverat.

Enligt parternas huvudavtal om trygghet, omstillning och
anstillningsskydd ska 4terkvalificering for fler veckor med
kollektivavtalat kompletterande studiestéd vara mojligt 15 ar efter
att den studerande har anvint sina férsta 22 veckor med sidant st6d.
Oversatt till omstillningsstudiestodet och de ildersgrinser som
giller for detta stdd (60 ar f6r omstillningsstudieldn och — frén och
med 2026 — 63 &r for omstillningsstudiebidrag) skulle en sddan 15-
drsgrins innebira att studerande som har utnyttjat 22 veckor fore
46 ars dlder kan f8 och ocksd hinna utnyttja 22 extra veckor med
omstillningsstudiestéd bade 1 form av bidrag och 1in. Studerande
som forst efter 46 men fore 48 &rs dlder har utnyttjat 22 veckor skulle
1 praktiken kunna {4 och hinna utnyttja hogst tio extra veckor med
omstillningsstudiebidrag. Studerande som har utnyttjat 22 veckor
forst efter 48 ars 8lder skulle diremot inte kunna f3 ytterligare
veckor med omstillningsstudiestéd. En lingre tidsram dn 15 &r
skulle innebira att endast de som utnyttjat omstillningsstudiestod
tidigt under sitt arbetsliv skulle kunna komma i friga f6r ytterligare
veckor med stéd. En sidan lingre tidsram skulle innebira att
mojligheten att 3 fler veckor 1 alltfér begrinsad mén skulle bidra till
ett langt och aktivt arbetsliv. En kortare tidsram skulle 1 stillet
medfora kostnader som inte kan motiveras av den avkastning som
studier sent 1 arbetslivet kan ge. En 15-drsgrins likt den som
dterfinns 1 parternas huvudavtal férefaller dirfér vara vil avvigd.
Omstillningsstudiestdd bér dirfor kunna limnas under ytterligare
22 veckor, nir det har gdtt minst 15 4r efter att studerande har fatt
sina forsta 22 veckor med helt stdd eller motsvarande antal veckor
med en del av helt stéd. Den studerande bér med andra ord kunna
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f3 tillgdng till och kunna ta ytterligare veckor i ansprdk forst sedan
denna tidsfrist har forflutit. Omstillningsstudiestdd beriknas per
vecka. Den aktuella 15-8rsperioden inleds efter den dag di den
studerande fitt stdd under minst 22 veckor. Perioden beriknas
direfter enligt bestimmelserna i lagen (1930:173) om berikning av
lagstadgad tid. Det innebir att 22 ytterligare veckor kan limnas
tidigast frin samma dag 15 &r senare. For en studerande som har fatt
de forsta 22 veckorna med helt std eller motsvarande antal veckor
med en del av helt stod under vecka 38 &r 2023 borjar 15-drsperioden
16pa mindagen 1 vecka 39, dvs. den 25 september 2023. Ytterligare
veckor kan dirfor tidigast limnas frdn och med samma dag 15 &r
senare, dvs. den 25 september 2038.

Forslaget ligger i linje med parternas huvudavtal

Kollektivavtalat kompletterande studiestdd kan enligt parternas
huvudavtal om trygghet, omstillning och anstillningsskydd limnas
under som mest 44 veckor vid studier pd heltid. Anstillda kan dock
15 &r efter att de har utnytyjat sina 22 forsta veckor med
kompletterande stod kvalificera sig for ytterligare 22 veckor med
sidant stod. Sddana villkor fér dterkvalificering for fler veckor med
stod bedoms svara vil mot de behov av ytterligare kompetens-
utveckling eller omstillning som kan uppstd senare under ett
arbetsliv, sikerstilla en effektiv kostnadskontroll och wvara
motiverade av sambhillsekonomiska skil. Forslaget 1 denna
promemoria dr dirfér i linje med parternas huvudavtal och innebir
att omstillningsstudiestdd ska kunna limnas under lingre tid in 44
veckor nir det har gdtt minst 15 ar efter att den studerande har fitt
de forsta 22 veckorna med helt stéd eller motsvarande antal veckor
med en del av helt st6d. Omstillningsstudiestdd ska i dessa fall
kunna limnas under ytterligare hégst 22 veckor till den som far helt
stod. Till studerande som fir en del av helt stdd ska
omstillningsstudiestdd {3 limnas under motsvarande antal veckor.
De &ldersgrinser som giller for omstillningsstudiestddet 1 ovrigt,
ska tillimpas dven for den som &terkvalificerar sig for fler veckor
med stod.
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Forslaget medfor dndringar i lag och forordning

Lagen om omstillningsstudiestdd och férordningen om
omstillningsstudiestdd foreslds justeras med anledning av forslaget.

4.3 Fler veckor med stod kan lamnas bara om ovriga
villkor for att lamna stod ar uppfyllda

Bedomning: Ovriga villkor for att limna omstillningsstudiestod
miste vara uppfyllda for att en studerade ska 3 ytterligare 22
veckor med stdd. Studerande som efter 15 &r &terkommer 1
studier och fir nya veckor med omstillningsstudiestdd kommer
dirmed att konkurrera om anslaget pd samma villkor som dem
som anstker om st6d {6r sina forsta 44 veckor. Detta foljer av det
befintliga regelverket.

Skilen for bedomningen: Av lagen om omstillningsstudiestdd
foljer att villkoren fér att limna stod som utgdngspunkt ska provas
vid varje ny ansdékan om omstillningsstudiestdd. CSN kontrollerar
exempelvis vid varje ansdkan den studerandes 8lder, medborgarskap
och studieresultat samt att rsbelopp och &terkrivda studiestéd har
betalats.

Aven villkoret om férvirvsarbete provas vid varje ny ansékan om
stdd. Ramtiden pd 14 3r respektive 24 manader {6r provningen av
etableringsvillkoret respektive aktualitetsvillkoret bestims som
huvudregel med utgingspunkt i dagen nir ansékan om
omstillningsstudiestdd kom in till CSN eller, om studierna har
paborjats fore den dag ansokan kom in, frdn och med dagen fére
studiestarten (6 § lagen om omstillningsstudiestdd). Det innebir att
nya ramtider faststills samt att tid med forvirvsarbete, inkomster
eller andra ersittningar beriknas vid varje ny ansokan om
omstillningsstudiestdd, dven om ansékan avser stod for fortsatta
studier pd samma utbildning som omstillningsstudiestdd tidigare
har limnats for.

Nir det giller prévningen av om sjilva utbildningen ger ritt till
omstillningsstudiestdd gors dven den som huvudregel vid varje ny
ansokan om stdd. Att utbildningen ges i Sverige, att den ir
studiemedelsberittigande eller finansieras av en omstillnings-
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organisation och att den har ritt omfattning — dvs. hégst 80 veckors
studier pd heltid f6r studerande under 40 &r och minst en veckas
studier pd heltid — provas sdledes vid varje ny ansékan om
omstillningsstudiestéd (13 och 14 §§ lagen om omstillnings-
studiestéd). Provningen om  utbildningen stirker individens
framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov gérs diremot enbart férsta gingen en
studerande anséker om omstillningsstudiestdd fér en och samma
utbildning (15 § lagen om omstillningsstudiestéd). Den som
dterkommer med en ny ansékan om omstillningsstudiestod f6r en
ny utbildning miste diremot visa att dven den nya utbildningen
stirker den framtida stillningen p8 arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov. Om en studerande ir anknuten till en
omstillningsorganisation ska CSN i de fallen ge omstillnings-
organisationen tillfille att yttra sig angiende om och hur en
utbildning kommer att stirka den studerandes framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov (32 §
lagen om omstillningsstudiestdd). I sammanhanget kan noteras att
omstillningsstudiestdd inte fir limnas f6r studier pd en utbildning
som den studerande redan har fitt ett slutbetyg, examensbevis eller
annat utbildningsbevis frdn (15 § lagen om omstillningsstudiestsd).
Den som dterkvalificerar sig for fler veckor kommer dirfér normalt
inte att kunna anvinda dessa extra veckor for att lisa om eller
repetera en utbildning, som omstillningsstudiestdd en ging tidigare
har limnats fér.

For berikningen av omstillningsstudiestddet finns sirskilda
bestimmelser om tidpunkten fér bestimmandet av den 4rliga
inkomsten som ligger till grund fér stddets storlek. Huvudregeln ir
att den &rliga inkomsten ska bestimmas med utgingspunkt 1
forhillandena den dag ansékan om omstillningsstudiestéd kom in
till CSN, dock tidigast tre mdnader och senast dagen fore
studiestarten. En undantagsbestimmelse medfér dock att den drliga
inkomsten inte behdver bestimmas pd nytt om en studerande
dterkommer med en ny ans6kan om omstillningsstudiestdd efter ett
studieuppehdll som varat kortare in fyra minader (23 § lagen om
omstillningsstudiestdd).

Utformningen av bestimmelserna i lagen om omstillnings-
studiestdd innebdr alltsi att CSN vid varje ny ansékan om
omstillningsstudiestdd prévar om samtliga villkor for ritt till stod
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ir uppfyllda. Detta kommer idven att gilla nir ndgon anséker om
stdd efter att ha dterkvalificerat sig f6r fler veckor enligt forslagen i
denna promemoria. Om nigon, som tidigare har foérbrukat
motsvarande 22 heltidsveckor eller mer, iterkommer med en
ansokan om stéd som  Overstiger totalt motsvarande
44 heltidsveckor kommer prévningen att omfatta samtliga befintliga
bestimmelser i lagen om omstillningsstudiestdd och 1 anslutande
forfattningar, inklusive den foreslagna bestimmelsen om
dterkvalificering. Det bedoms inte behdva inféras nigra sirskilda
bestimmelser for att detta ska gilla.

Omstillningsstudiestdd limnas 1 den man som det finns tillging
pd medel och 1 den ordning som ansékningarna kommer in till CSN.
Studerande som tidigare har fitt omstillningsstudiestdd f6r en viss
utbildning och som fortsitter studera pd denna utbildning har fértur
till stod (4 § forordningen om omstillningsstudiestdd). Det finns
diremot inga bestimmelser med innebérden att den som tidigare har
fatt omstillningsstudiestdd alltid ska ha fértur till nytt omstillnings-
studiestdd, dvs. dven for helt andra studier vid en ny och senare
omstillning. Det bedéms inte finnas ndgra avgérande skil att
prioritera den som har behov av ytterligare perioder av
kompetensutveckling eller omstillning framfér den som for forsta
gdngen ansdker om omstillningsstudiestod, eller vice versa.
Studerande som efter 15 &r dterkommer 1 studier och fir nya veckor
med omstillningsstudiestdd kommer dirfor att konkurrera om
anslaget pd samma villkor som dem som anséker om stéd for sina
forsta 44 veckor. Vem som far stddet kommer att bero pd vem som
forst har limnat in sin ansdkan. Det bedéms inte behova inforas
nigra sirskilda bestimmelser f6r att detta ska gilla.
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4.4 Samtliga veckor med omstallningsstudiestod
som lamnas under sjukdom och ledighet ska
raknas in i antalet veckor med stod

Forslag: Samtliga veckor med omstillningsstudiestéd som
limnas 1 samband med sjukdom, vird av barn eller nirstiende
eller 1 samband med att ett barn under 18 ir har avlidit, ska riknas
med vid berikningen av det antal veckor som stod hogst far
limnas for.

Skilen for forslaget: Enligt forordningen om omstillnings-
studiestdd ska omstillningsstudiestdd som limnas i samband med
sjukdom, v&rd av barn eller nirstiende eller 1 samband med att ett
barn under 18 3r har avlidit, riknas med vid berikningen av det antal
veckor som stod hogst far limnas f6r (22 §). Det bedéms rimligt och
logiskt att motsvarande ska gilla dven vid berikningen av de
ytterligare veckor som stéd hogst fir limnas for efter
dterkvalificering. Den som har behov av en lingre tids ledighet frén
studierna har méjlighet att avbryta sina studier och 1 stillet anséka
om ersittning genom socialférsikringssystemet. Efter en sd3dan
ledighet kan studier med omstillningsstudiestdd dterupptas (jimfor
prop. 2021/22:176, s. 214).

Lagen om omstillningsstudiestdd och férordningen om
omstillningsstudiestdd foreslds justeras med anledning av forslaget.
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5 Det finns inte nagot behov av
andrade regler om dataskydd
och sekretess

5.1 Den dataskyddsreglering som finns ar tillracklig

Bedomning: EU:s dataskyddsférordning, studiestodsdatalagen
och studiestddsdataférordningen samt lagen med komp-
letterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning utgér
tillricklig reglering for den tillkommande personuppgifts-
behandling som kan komma att ske hos CSN samt hos andra
myndigheter och organisationer med anledning av forslaget 1
denna promemoria. Det behover siledes inte inféras nigon
ytterligare reglering f6r denna behandling.

Skilen for beddmningen

CSN samt andra myndigheter och organisationer behover behandla
tillkommande personuppgifter

Forslaget 1 denna promemoria medfér att CSN och registrerade
omstillningsorganisationer kan behéva behandla en ny uppgift om
tidpunkt f6r nir det har gitt minst 15 ar efter att sokanden har fatt
sina forsta 22 heltidsveckor med omstillningsstudiestod. Uppgiften
kommer att vara hinférlig tll en person 1 ett drende om
omstillningsstudiestéd och bedéms dirfor vara en personuppgift.
Det ir primirt CSN som behéver behandla uppgiften for att
kunna préva ritten till ytterligare veckor nir det har gdtt minst 15 ar
efter att den studerande har fitt sina forsta 22 veckor motsvarande
helt stéd, t.ex. nir nigon anséker om omstillningsstudiestdd eller
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fér att limna information i sjilvservicetjinster. CSN kan iven
behéva behandla uppgiften for att kunna limna ut den enligt en
begiran frdn en registrerad omstillningsorganisation (35 §
férordningen om  omstillningsstudiestdd). En  registrerad
omstillningsorganisation kan 1 sin tur behéva begira ut och
behandla en sidan uppgift ur ett beslut om omstillningsstudiestod
for att kunna prova ritten till kollektivavtalat kompletterande
studiestdd.

Forslaget kan dven medfora en 6kad omfattning av
personuppgiftsbehandling hos CSN, omstillningsorganisationer
samt hos andra myndigheter och organisationer till {6ljd av en 6kad
volym av ansdkningar om omstillningsstudiestdd (se avsnitt 7). For
att CSN i samband med en ansékan om omstillningsstudiestd ska
kunna préva ritten till ytterligare 22 heltidsveckor med
omstillningsstudiestéd behéver CSN — precis som vid provningen
av ritten till de 44 heltidsveckor som alla kan ha ritt till — behandla
uppgifter om antalet férbrukade veckor, &lder, medborgarskap
forvirvsarbete, inkomster, andra ersittningar, personnummer,
kontaktuppgifter m.m. Vidare behéver uppgiften om en studerandes
antal forbrukade veckor med stod behandlas till dess att de inte
lingre kan ha betydelse i ett nytt drende om studiestdd, dvs. fram till
den tidpunkt di den studerande har passerat den &vre dldersgrinsen
for ritten till stodet. Detta ir mojligt enligt det befintliga regelverket
om gallring av personuppgifter (16 § studiestddsdatalagen).
Behandling av uppgifter om antalet férbrukade veckor sker redan i
dag och forslaget om ytterligare veckor efter &terkvalificering
innebir inte ndgon skillnad 1 detta avseende.

For omstillningsorganisationernas del handlar det ocksd om att
de 1 dvrigt behover behandla samma typ av uppgifter f6r att limna
yttranden och {6r att uppfylla en uppgiftsskyldighet gentemot CSN,
oavsett om det giller ett irende dir nigon anséker om
omstillningsstudiestdd for forsta gdngen eller anséker om stéd nir
det har gdtt minst 15 4r efter att sokanden har fitt sina foérsta 22
veckor med helt stdd eller motsvarande antal veckor med en del av
helt stod.

Nir det giller 6vriga myndigheter och organisationer som
behandlar personuppgifter med anledning av idrenden om
omstillningsstudiestdd, t.ex. Forsikringskassan, Migrationsverket,
Skatteverket och lirositen, bedéms forslaget i promemorian
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medfora en 6kad omfattning av personuppgiftsbehandling till f61;d
av en nigot 6kad volym av ansékningar om omstillningsstudiestod
(se avsnitt 7). For dessa organisationer avser det behandling av
samma kategorier av personuppgifter som redan behandlas i andra
irenden om omstillningsstudiestdd.

CSN behandlar personuppgifter med stéd av EU:s dataskydds-
forordning, studiestodsdatalagen och studiestodsdataforordningen

I propositionen Flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet pa
arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176) framgar att det bedéms finnas
rittsligt stdd f6r CSN att behandla personuppgifter i drenden om
omstillningsstudiestdd.  Det  rittsliga  stddet  finns i
Europarlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), forkortad dataskyddsforordningen, och i
kompletterande  bestimmelser 1 studiestddsdatalagen  och
studiestddsdataférordningen.

De lagliga grunderna fér CSN:s personuppgiftsbehandling ir de
som framgdr av artikel 6.1 ¢ och artikel 6.1 e 1 dataskydds-
férordningen, dvs. att behandlingen ir nédvindig for att fullgora en
rittslig forpliktelse respektive nodvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse eller som ett led 1 CSN:s myndighetsutévning
(prop. 2021/22:176, s. 268). I friga om kinsliga personuppgifter om
bl.a. hilsa bedémde regeringen att det finns stod for CSN att
behandla uppgifter enligt artikel 9.2 g 1 dataskyddstérordningen da
behandlingen ir nédvindig av hinsyn tll ett viktigt allmint intresse
och behandlingen ir proportionerlig (prop. 2021/22:176, s. 268).
CSN:s behandling av personuppgifter som ror fillande domar i
brottmal samt lagévertridelser som innefattar brott sker med st6d
av artikel 10 1 dataskyddsférordningen. Detta d& behandlingen sker
under kontroll av en myndighet.

I studiestddsdatalagen anges bla. att personuppgifter fir
behandlas 1 CSN:s studiestddsverksamhet om de behovs for att
handligga irenden, administrera handliggningen, férbereda
handliggningen, informera studiestddsberittigade om studiestods-
féormaner och studiesociala férméner, ta fram och distribuera bevis
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om studiestdd for studier till studerande eller anmila oegentligheter
inom studiestddsverksamheten till ett offentligt organ som har att
utreda eller beivra oegentligheterna (4 §). Personuppgifter som
behandlas enligt de angivna indamélen far dven behandlas genom att
limnas ut 1 den utstrickning det finns en skyldighet f6r CSN att
limna ut uppgifter enligt lag eller foérordning. Av
studiestodsdataférordningen framgdr att CSN fir limna ut
personuppgifter elektroniskt p annat sitt 4n genom direktitkomst
till en omstillningsorganisation i friga om uppgifter som omfattas
av. CSN:s uppgiftsskyldighet enligt 35 § forordningen om
omstillningsstudiestéd och uppgifter som krivs for att
omstillningsorganisationen ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt
lagen  om  omstillningsstudiestdd,  férordningen  om
omstillningsstudiestdd, lagen om grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd och férordningen (2022:852) om grundliggande
omstillnings- och kompetensstod (15 §).

En nirmare redogorelse &ver CSN:s behandling av
personuppgifter finns 1 avsnitt 6.6.6 1 prop. 2021/22:176.

Registrerade omstillningsorganisationer bebhandlar personuppgifter
med stod av EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen

Av propositionen Flexibilitet, omstillningsférmdga och trygghet pd
arbetsmarknaden (prop. 2021/22:176) framgar att det dven bedéms
finnas ritesligt stod f6r registrerade omstillningsorganisationer att
behandla personuppgifter med anledning av det nya stédet. Rittsligt
stdd finns 1 artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 e 1 dataskyddsférordningen och 1
kompletterande bestimmelser 1 2 kap. 1 och 2 §§ lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
forkortad dataskyddslagen. Organisationernas behandling for att
limna yttranden och for att uppfylla en uppgiftsskyldighet gentemot
CSN bedémdes alltsd vara noédvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse respektive for att utféra en uppgift av allmint intresse.
De registrerade omstillningsorganisationerna bedémdes dven kunna
behandla kinsliga personuppgifter med stéd av artikel 9.2 b i
dataskyddsforordningen och 3 kap. 2 § dataskyddslagen.

I avsnitt 6.6.6 1 prop. 2021/22:176 finns en nirmare beskrivning
av omstillningsorganisationernas behandling av personuppgifter.
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Det finns rittsligt stod for den tillkommande personuppgifts-
bebandlingen

Det rittsliga stodet f6r CSN respektive registrerade omstillnings-
organisationer att behandla uppgifter om omstillningsstudiestdd
bedéms dven omfatta behandlingen av den nya uppgiften om
tidpunkt di en sokande férbrukat sina férsta 22 heltidsveckor och
den okade omfattningen av personuppgiftsbehandling. Den nya
uppgiften behdver behandlas fér samma indamil som andra
uppgifter 1 drenden om omstillningsstudiestdd. For CSN:s del
handlar det i férsta hand om dndamélen att handligga drenden om
omstillningsstudiestdd, férbereda handliggningen av sidana
irenden och att limna ut uppgifter tll registrerade
omstillningsorganisationer.  For  registrerade  omstillnings-
organisationer handlar det om att kunna prova ritten till
kollektivavtalat kompletterande studiestsd.

I 6vrigt innebir forslagen 1 denna promemoria inte att CSN,
omstillningsorganisationer  och  andra  myndigheter  och
organisationer  behdéver  behandla  andra  kategorier av
personuppgifter eller behandla personuppgifter f6r andra indamal
in vad som redan sker 1 drenden om omstillningsstudiestdd och som
det bedémts finnas rittsligt stod for.

Den nya uppgiften om tidpunkt ir en uppgift som normalt ir
offentlig och den utgér inte ndgon kinslig personuppgift.
Behandlingen av denna enstaka nya uppgift hos CSN respektive
registrerade omstillningsorganisationer bedéms dirmed inte
medféra nigon stdrre negativ konsekvens foér den personliga
integriteten. Detsamma giller {6r den tillkommande behandlingen
av de kategorier av personuppgifter som redan behandlas.
Personuppgiftsbehandlingen miste dirfér anses std 1 rimlig
proportion till det syfte som ligger bakom reformen, dvs. att
mojliggéra for enskilda att ta del av fler veckor med
omstillningsstudiestdd.

Mot denna bakgrund bedéms det inte behévas ndgot ytterligare
rittsligt  stod  for  behandling av  personuppgifter. Den
dataskyddsreglering som redan finns fér behandling av
personuppgifter i drenden om omstillningsstudiestdd bedoms
sdledes vara tillricklig.
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5.2 Den sekretessreglering som finns ar tillracklig

Bedomning: Den befintliga regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) ir tillricklig for de uppgifter som kommer
att behandlas med anledning av férslaget.

Skilen f6r bedémningen: Offentlighetsprincipen innebir att
allminheten och massmedierna ska ha insyn 1 statens och
kommunernas verksamhet. Denna princip kommer till uttryck i
grundlag, bla. genom bestimmelserna 1 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF) om var och ens ritt att ta del av allminna
handlingar.

Enligt 2 kap. 2 § TF fir ritten att ta del av allminna handlingar
begrinsas endast om det krivs med hinsyn till vissa angivna
intressen, t.ex. skyddet fér enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden. En sidan begrinsning ska enligt 2 kap. 2 § andra
stycket TF anges noga 1 en bestimmelse i en sirskild lag eller, om
det anses limpligare 1 ett visst fall, i en annan lag som den sirskilda
lagen hinvisar till. Den sirskilda lagen dr OSL.

I drenden om studiestéd och 1 drenden hos CSN om kérkortslén
samt l&n till hemutrustning f6r flyktingar och vissa andra utlinningar
giller enligt 28 kap. 9 § OSL sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. I andra drenden in
sddana om studiestdd under sjukdom giller sekretessen inte beslut i
drendet. For uppgift 1 allmin handling giller sekretessen i hogst
femtio ir. Bestimmelsen ir utformad med ett s.k. rakt skaderekvisit,
dvs. en presumtion fér offentlighet. I férarbetena till denna
bestimmelse anges att i drenden om studiestdd kan det férekomma
uppgifter om enskilds bdde personliga och ekonomiska férhillanden
av kinslig natur, t.ex. om sjukdom eller annan liknande orsak till
studieavbrott eller tll nedsittning av formdga att 3terbetala
studiemedel. Sekretess ska dock gilla endast om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. Ett sidant
rekvisit leder till att det stora flertalet uppgifter som férekommer i
studiestddsirenden och som avser ekonomiska forhillanden far
limnas ut (prop. 1979/80:2 Del A s. 267).

Omstillningsstudiestddet ir en form av studiestdd och uppgifter
1 drenden om omstillningsstudiestdd omfattas dirmed av den
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nimnda sekretessbestimmelsen (prop. 2021/22:176, s. 280). Den
sekretessreglering som redan finns f6ér uppgifter i drenden om
studiestdd hos CSN bedéms dirfor vara ullricklig. Uppgifter som
kan omfattas av sekretess 1 irenden om omstillningsstudiestdd kan
exempelvis vara uppgifter om den enskildes hilsa nir det giller
omstillningsstudiestdd under sjukdom eller nir det giller f6rmdga
att 8terbetala omstillningsstudielin. Den nya uppgiften om tidpunkt
for nir det har gdtt minst 15 ar efter att sokanden har ftt sina f6rsta
22 heltidsveckor med omstillningsstudiestdd bedéms diremot vara
en uppgift som normalt dr offentlig och fir limnas ut.
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§) |krafttradande

Forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2024.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om 4terkvalificering for
ytterligare veckor med omstillningsstudiestéd kan komma att
tillimpas férsta gdngen under 2038, dvs. tidigast 15 &r efter det att
lagen om omstillningsstudiestdd bérjade tillimpas forsta gdngen. En
studerande kan tidigast under viren 2023 ha férbrukat sina forsta 22
veckor med omstillningsstudiestdd, vilket innebir att det dr forst
under viren 2038 som studerande kan komma att &terkvalificera sig
for ytterligare veckor med stéd. Det bedéms dirmed finnas gott om
tid f6r CSN att utveckla nédvindiga systemanpassningar, utbilda
handliggare och vidta andra nédvindiga dtgirder med anledning av
forslagen. Det pdgdr for nirvarande ett arbete hos CSN med att
utveckla ett systemstod fér handliggning av irenden om
omstillningsstudiestdd. CSN bedomer att de justeringar som
behover goras med anledning av férslagen 1 denna promemoria kan
goras inom ramen for de utvecklingsarbeten som planeras under
2024. Om beslut om att inféra en mojlighet till dterkvalificering for
fler veckor fattas forst efter 2024 kommer CSN 1 stillet att behova
gora justeringar 1 redan utvecklade system, vilket medfér extra
utvecklingskostnader. CSN anser dirfor att det ir en férdel om de
nya bestimmelserna trider i kraft senast den 1 juli 2024.

Personer som har foér avsikt att anséka om omstillnings-
studiestod behéver kunna gora overvigda val om hur de ska
disponera sin begrinsade tid med stédet. Kunskap om att det senare
1 arbetslivet kommer att vara mojligt att kunna f3 fler veckor med
omstillningsstudiestdd for ytterligare kompetensutveckling eller en
ytterligare omstillning kan vara avgorande. Detta giller sirskilt fér
den som har lingre tid kvar 1 arbetslivet. Bestimmelser om att det
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ska vara mojligt att Aterkvalificera sig for fler veckor med
omstillningsstudiestod bor dirfor trida i kraft i nirtid, trots att de i
praktiken inte kommer att vara méjliga att tillimpa forrin tidigast
2038.

Mot ovanstiende bakgrund bedéms det limpligt att
bestimmelserna som féreslds 1 denna promemoria trider i kraft den
1 juli 2024. Na&gra sirskilda bestimmelser om en tidigaste
tllimpningstidpunkt ~ bedéms  inte  behdvas  eftersom
konstruktionen med en 15-3rsperiod medfor att bestimmelsen forst
kan tillimpas frdn och med 2038. Det bedéms inte heller finnas
nigot behov av &vergingsregler. Alla som nigon ging har fitt
omstillningsstudiestéd kommer dirmed att omfattas av mojligheten
att kunna {3 fler veckor med stodet.
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7.1 Vad ska uppnas med férslaget?

Forslaget innebir att den som redan har utnyttjat viss tid med
omstillningsstudiestdd ska kunna 4terkvalificera sig for ytterligare
veckor med stéd efter 15 &r. Forslaget underlittar for
yrkesverksamma som efter en tidigare kompetensutveckling eller
omstillning har arbetat en lingre tid och som pa nytt behover stirka
sin stillning pd arbetsmarknaden genom utbildning. Forslaget syftar
tll att stirka foretagens konkurrenskraft, sikra vilfirdens
kompetenstorsorjning och till att méjliggora individens ldnga och
aktiva deltagande 1 arbetslivet.

7.2 Vilka berors av forslaget?

De som berérs av forslaget dr 1 férsta hand studerande som redan har
studerat med omstillningsstudiestdd f6r minst 15 &r sedan och som
har behov av fler veckor for att finansiera ytterligare en period av
omstillning. Forslaget bedéms innebira att ytterligare 3 100 till
4700 personer kan komma att anséka om omstillningsstudiestod
varje dr. Antalet studerande med omstillningsstudiestod kan 6ka om
andelen som bedriver deltidsstudier eller kortare studier dkar. Det
ir dock oklart i vilken utstrickning férslaget kan komma att leda till
sddana forindringar i stodtagarnas studier. Medeldldern bland
gruppen som studerar med omstillningsstudiestdd kan diremot
komma att 6ka marginellt (se nedan). Studerande som for forsta
gingen anséker om omstillningsstudiestdd kan ocksd komma att
paverkas, eftersom forslaget innebir att fler studerande kan komma
att konkurrera om de medel som anvisas f6r stodet. Konkurrensen
foljer av att det vid prévningen av ansékningarna inte gors nigon
jimforelse av olika sokandes behov, utan att provningen i stillet gors
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1 den ordning som anstkningarna kommit in till CSN. Sékanden
som har haft omstillningsstudiestéd for en viss utbildning har
samtidigt fortur till stéd, men endast for fortsatta studier pd samma
utbildning.

Omstillningsorganisationer berérs av forslagen, liksom CSN och
Overklagandenimnden for studiestod (OKS). Andra statliga
myndigheter berors ocksd, bland annat Forsikringskassan,
Skatteverket, Migrationsverket, Forsvarsmakten, forvaltnings-
domstolar samt universitet och hogskolor. Aven andra
utbildningsanordnare berérs, sisom enskilda utbildningsanordnare
med ritt att utfirda vissa examina enligt lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina, kommunal vuxenutbildning
(komvux) och folkhégskolor samt olika utbildningsanordnare som
anordnar utbildning som finansieras av en omstillningsorganisation.

Vidare berérs arbetsgivare och féretag inom bide privat och
offentlig sektor samt arbetsmarknadens &vriga parter.

7.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Omstillningsstudiestdd limnas 1 man av tillgingliga medel (4 § lagen
om omstillningsstudiestdd). Omstillningsstudiestddet kommer att
inforas stegvis frin och med 2023 och vara fullt utbyggt 2026. Frin
och med 2026 beriknas anslaget bestd av en fast del om sex miljarder
kronor som direfter &rligen kommer att riknas om 1 férhillande till
l6nesummans utveckling. Dirutéver kommer anslaget att bestd av
en rorlig del som over tid 1 genomsnitt uppgdr till 1,5 miljarder
kronor per &r, men som under ett enskilt &r kan variera mellan noll
och tre miljarder kronor beroende pi konjunkturlige. Aven detta
belopp kommer frdn och med 2027 att riknas om i forhdllande till
l6nesummans utveckling (prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AU12,
rskr. 2021/22:365). Det har beriknats att anslagsnivierna innebir att
mellan 35100 och 52900 personer &rligen kan studera med
omstillningsstudiestdd, motsvarande mellan 22 500 och 33 900
heldrsekvivalenter (jimfér Ds 2021:18, s. 331-335).

Forslaget att det ska vara mojligt att dterkvalificera sig for fler
veckor med omstillningsstudiestdod innebir att vissa studerande som
tidigare har haft stodet, kommer att kunna {8 ytterligare veckor med
stdd. Anslaget, och dirmed antalet studerande som kan ta del av
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stodet, dr samtidigt begrinsat. Om det beriknade anslaget inte skulle
utnyttjas fullt ut vid den nuvarande begrinsningen, maximalt 44
veckors helt stéd {6r varje stodtagare, kan forslaget leda till ett 6kat
utfléde av  omstillningsstudiestéd  till de studerande som
dterkommer och fir fler veckor med stédet. Om anslaget diremot
redan med nuvarande begrinsningar kommer att utnyttjas fullt ut
kommer férslaget inte att leda till ndgra 6kade kostnader 1 form av
ett okat utflode av omstillningsstudiestod.

7.4 Konsekvenser for enskilda

Mojligheten att efter 15 &r kunna aterkvalificera sig for fler veckor
med omstillningsstudiestdd bedoms bidra till att dterkommande
kompetensutveckling eller omstillning blir ett realistiskt alternativ
for den som ir eller nyligen har varit viletablerad pa
arbetsmarknaden. Forslaget kan dirfér bidra tll att férlinga
individens aktiva deltagande 1 arbetslivet.

Omstillningsstudiestdd limnas i man av anvisade medel och 1 den
ordning ansokningarna kommer in ull CSN (4 § lagen om
omstillningsstudiestdd och 4 § férordningen om omstillnings-
studiestdd). Frin och med 2026 beriknas anslaget ricka till
omstillningsstudiestéd f6r mellan omkring 35000 och 53 000
personer arligen, motsvarande mellan 22 500 och 33 900 helars-
ekvivalenter. Forslaget att det ska vara mojligt att dterkvalificera sig
for fler veckor med omstillningsstudiestdd innebir att antalet
individer som anséker om omstillningsstudiestdd kan komma att
oka 15 &r efter stodets inforande. Anslaget for stodet dr samtidigt
begrinsat och antalet heldrsekvivalenter f6rvintas dirmed att vara
oférindrat. Konkurrensen om stddet kan dirfor férvintas 6ka och
andelen av de sékande som kan f4 stédet kan komma att sjunka. Hur
stora dessa effekter blir beror pd hur minga studerande som kan
forvintas dterkomma 1 studier och anséka om nytt
omstillningsstudiestdd 15 3r efter att de anvint sina forsta 22 veckor
med stodet.

Eftersom omstillningsstudiestdd kan limnas tidigast frdn och
med den 1 januari 2023 saknas uppgifter om vilka som anséker om
och beviljas stddet. Uppgifter om samtliga som studerade under
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1998 och 2001 och som d& var mellan 27 och 48 ir gamla visar att de
bedrev féljande studier.

Tabell 7.1 Personer som studerade under 1998 respektive 2001, i aldrarna
27-48 ar efter typ av studier

1998 2001

Antal Andel Antal Andel
Komvux 154 400 53 114 600 43
Folkhdgskola 5600 2 9200 3
Kvalificerad 2600 1 4700 2
yrkesutbildning
Tekniskt basar vid 700 0 500 0
universitet/hogskola
Grundlaggande 101 400 35 111700 41
hogskoleutbildning
Forskaruthildning 17 100 6 13700 5
Studiemedel for 2200 1 2 600 1
utlandsstudier
Ovriga studier (bl.a. 9000 3 12 700 5
uppdragsuthildningar)
Totalt 293 000 100 269 700 100

Kalla: Uthildningsdepartementet berdkningar.
IProcentandelar har avrundats till heltal.

Det ska noteras att den undersdkta gruppens studier i vissa
avseenden skiljer sig frdn hur studier generellt ser ut i dag.
Exempelvis var andelen studerande inom komvux till f6ljd av
satsningar pd det ddvarande kunskapslyftet'* hogre 1998 och 2001 in
1 dag, och kvalificerad yrkesutbildning ersattes den 1 juli 2009 av
yrkeshdgskola som numera rymmer 86 000 studerande (2021)."
De som studerade under 1998 har foljts upp under en 21-
arsperiod och de som studerande under 2001 har f6ljts upp under en
18-drsperiod, fram till och med 2019. Den valda
uppfoljningsperioden innebir att ett forindrat studiebeteende till

'* Kunskapslyftet var en fem&rig statlig satsning som inleddes den 1 juli 1997. Milgruppen fér
satsningen var vuxna arbetslésa som helt eller delvis saknade treirig gymnasiekompetens.
Satsningen innebar bla. att kommunerna fick statsbidrag som finansierade 50 procent av de
totala kostnaderna for komvux och ledde till en kraftig dkning av antalet elever i
vuxenutbildningen.

15> Studerande 1 alla §ldrar, killa SCB.
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foljd av covid-19-pandemin inte firgar resultaten. Gruppernas
benigenhet att dtervinda till studier 15 ir senare har kartlagts. Fler
veckor med omstillningsstudiestdd kommer endast att komma 1
friga for den som uppfyller vissa krav pd forvirvsarbete fore
studierna. Kartliggningen avser dirfér bara dem som har studerat
under 1998 eller 2001, som har terkommit 1 studier 15-21 ir senare
och som dessutom har férvirvsarbetat under minst dtta r de senaste
15 &ren fram till och med det &r studierna &terupptogs.

Tabell 7.2 Antal och andel av de 27-48 aringar som studerade under 1998
respektive 2001 som har aterkommit i studier 15-21 ar senare
och som har férvarvsarbetat under minst atta av de senaste 15
aren innan studierna aterupptogs

1998 2001
Aterkommit i studier Antal Andel av dem Antal Andel av dem
efter antal ar som studerat som studerat
19981 2001"
15 ar 7700 3 7 500 3
16 ar 7100 2 7 000 3
17 ar 5800 2 6100 2
18 ar 5100 2 5100 2
19 ar 4300 1 - -
20 ar 3700 1 - -
21 ar 3100 1 - -
Totalt 15-21 ar 36 800 13 25700 10

Kalla: Uthildningsdepartementets berdkningar.
I Procentandelar har avrundats till heltal.

Siffrorna visar att det ir relativt vanligt att studerande dterkommer i
studier efter 15 &r. Efter att mellan 15 och 21 &r har forflutit har t.ex.
13 procent av dem som studerade under 1998 dterkommit i studier.
Studerande som var yngre 1998 dterkom i hogre omfattning in
studerande som var ildre. Av dem som var 27-29 3r 1998 dterkom
dver 20 procent av kvinnorna och éver tio procent av minnen i
studier. Av dem som var dver 45 ar 1998 dterkom diremot under tv3
procent av minnen och nigot ver tvd procent av kvinnorna i studier
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minst 15 &r senare och innan det &r de fyllde 64 &r. Av dem som
dterkom 1 studier hade omkring 17 procent ndgon géng studiemedel.
Omstillningsstudiestdd kan tidigast limnas frdn och med den 1
januari 2023 och uppgifter om stddtagarnas dlder saknas dirfor i
dagsliget. Berikningar visar dock att 90 500 personer som studerade
under 2017 skulle kunna wuppfylla det grundliggande
kvalifikationsvillkoret' foér att kunna f& omstillningsstudiestsd.
Hur minga av dessa som bedrev studier som skulle kunna anses
stirka den studerandes framtida stillning pd arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov kan dock inte bedémas. Av
de 90 500 studerande var 55 300 personer eller 60,9 procent hogst 44
r gamla. Ytterligare omkring 16 500 personer eller 18,2 procent var
mellan 45 och 49 3r gamla. En motsvarande 3ldersfordelning bland
dem som ocksd beviljas omstillningsstudiestdd skulle innebira att
60,9 procent av mellan 35 000 och 53 000 stodtagare kommer att vara
hégst 44 &r, och dirmed ha mojlighet att kunna f3 och ocksd utnyttja
ytterligare 22 veckor med stodet 15 r senare. Ytterligare 18,2
procent av stddtagarna kommer att vara mellan 45 och 49 &r, och
kommer endast att kunna f3 ytterligare veckor med
omstillningsstudiebidrag och oftast hogst tio ytterligare veckor.
Omkring 13 procent av dem som har studerat och som direfter
har forvirvsarbetat 1 sddan omfattning att de kan ha ritt wll
omstillningsstudiestdd dterkommer ndgon ging efter 15 r i studier.
Av dem som var 27-44 ir nir de forst studerade iterkom 13,6
procent i studier och av dem som var 45-49 &r dterkom tvd procent
i studier efter 15 dr. Att utgd frin dessa siffror kan innebira en viss
overskattning av andelen studerande som dterkommer och will
anvinda fler veckor med omstillningsstudiestod. De som
dterkommer 1 studier studerar t.ex. i dag ofta helt utan studiestéd
och de som var 40-45 &r nir de sist studerade kan inte dterkomma s&
sent som 21 4r senare och {3 22 nya veckor med
omstillningsstudiestod. Andelen kan samtidigt vara underskattad.
Att fler inte dterkommer 1 studier kan till viss del antas bero pa att
ildre forvirvsarbetande inte anser sig ha finansiella mojlighet att
studera. En mojlighet att dterkvalificera sig for fler veckor med st6d
kan medfora att fler kommer att se sddana studier som ett realistiskt
alternativ. Fler kan dirfér vilja att dterkomma 1 studier. De som

16 Kravet pd att den studerande ska ha en etablerad férankring pa arbetsmarknadens, se kap. 3.
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dterkommer i studier studerar dessutom ofta i en ganska lg takt."
Om de ges mojlighet dra ned p3 sitt arbete, 6ka sin studietakt och
ersitta inkomstforlusten med omstillningsstudiestdd kan andelen
som vill kombinera sysselsittning med studiestéd komma att 6ka.
Studietakten och genomstrémningen kan di ocksd 6ka. Andelen kan
ocksi vara underskattad eftersom uppfoljningen enbart avser
dterkomst 1 studier efter 15-21 &r. Fler studerande som dterkommer
1 studier forst efter 21 &r kan dirfér tillkomma. Sammantaget
bedéms ett rimligt antagande vara att omkring 14 procent av de
uppskattningsvis 21 400 till 32 200 &rliga stodtagarna i dldern 27-44
ir, eller mellan 3 000 och 4 500 personer, nigon gdng kommer att
dterkomma med en ny ansékan om omstillningsstudiestod efter att
minst 15 dr har férflutit. Av de uppskattningsvis 6 400 till 9 600
drliga stddtagarna 1 ldrarna 45-49 ir kan en mindre andel, tv3
procent eller 100-200 personer, forvintas dterkomma med en
ans6kan efter 15 dr. Forslaget om att det ska vara mojligt att
terkvalificera  sig fér  ytterligare 22 veckor  med
omstillningsstudiestéd kan dirfor uppskattas innebira att antalet
personer som ansoker om stodet med tiden kan komma att 6ka med
mellan 3 100 och 4 700 personer per &r. Det ska betonas att det innu
inte finns nigra uppgifter om vem som faktiskt fir
omstillningsstudiestdd. Uppskattningar om férslagets effekter har
dirmed endast kunnat baseras pd antaganden om mailgruppen.
Uppskattningen om 3 100 till 4 700 fler s6kande ir dirfér behiftad
med stor osikerhet.

Forslaget att det ska vara mojligt att dterkvalificera sig for fler
veckor med omstillningsstudiestdd innebir att fler dldre studerande
kommer att anséka om och beviljas stodet. Omstillnings-
studiebidraget beriknas for att ersitta ett inkomstbortfall under
studierna. Aldre studerande har generellt sett hégre inkomster och
kan dirfor komma att ha ritt till ndgot hégre bidragsnivder in yngre
studerande.'® Antalet studerande som ryms inom anslagsnivierna ir

7 De som 4terkom i studier inom komvux liste t.ex. i genomsnitt 3,4 kurser under ett 4r.
Omkring &tta kurser under ett dr anses motsvara heltidsstudier.

8 SCB 2022. Genomsnittlig mdnadslon, efter dlder och kon, statlig  sektor.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-
arbetskostnader/konjunkturstatistik-loner-for-statlig-sektor-kls/pong/tabell-och-
diagram/genomsnittlig-manadslon-per-alder-och-kon/ (Himtad 2022-09-19). Genomsnittlig
ménadslon  efter dlder och kén, 2021 [privat sektor]. https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-
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samtidigt beriknat utifrin antagandet att samtliga studerande
uppbir maximalt bidrag."” En hégre medeldlder bland de studerande
till f6ljd av forslagen om &terkvalificering innebir dirfér inte att
firre studerande, in som tidigare beriknats, kommer att kunna ta del
av stodet.

Aldre studerande ir mer ovilliga att finansiera studier med
studielin.”® En 6kad andel studerande som efter 15 r dterkommer i
studier och beviljas omstillningsstudiestéd kan dirfor medféra ate
lanebenigenheten bland dem som fir stodet sjunker nigot. En
mojlighet att {4 fler veckor med omstillningsstudieldn kan samtidigt
innebdra att vissa ildre studerande fir en hogre skuldsittning.
Studerande som kan komma i friga fér fler veckor ir dock
viletablerade pd arbetsmarknaden och bér dirmed ha haft en
planenlig iterbetalning av tidigare studieskulder. Aldre studerande
som viljer att ta nya omstillningsstudieldn bor dirfor inte ha ndgra
problem att kunna betala tillbaka dven dessa ldn enligt ordinarie
dterbetalningsregler.

De uppskattningsvis ytterligare 3 100 till 4 700 personer som
varje ar kan komma i frdga for att anséka om omstillningsstudiestod
kommer att konkurrera om anslaget pd samma villkor som dem som
ansdker om stdd for sina férsta 44 veckor. Vem som fir stédet beror
pd vem som férst har limnat in sin ansdkan. Inte alla de som efter 15
dr dterkommer med en ansékan kommer dirfér att ta anslag i
ansprak pd bekostnad av dem som ansoker om stéd f6r sina forsta
44 veckor. Konkurrensen om anslaget kommer diremot att 6ka och
det kan for alla studerande bli nigot svdrare att {3
omstillningsstudiestdd. Uppgifter om de som har studerat under
1998 respektive 2001 visar att det dr vanligare att de som har
forvirvsarbetat 1 offentlig sektor terkommer i studier, in att de som
har arbetat 1 privat sektor gér det. De tillkommande 3 100 till 4 700
personerna skulle dirfér oproportionerligt ofta kunna vara personer
som har arbetat 1 offentlig sektor. Forslaget om mojlighet till
dterkvalificering for fler veckor med omstillningsstudiestdéd kan

arbetskostnader/lonestrukturstatistik-privat-sektor-slp/pong/tabell-och-
diagram/tjansteman-2016/genomsnittlig-manadslon-efter-alder-och-kon/ (Himtad 2022-09-
19). Genomsnittlig mdnadslon efter dlder, 2021 [kommuner]. https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-
arbetskostnader/lonestrukturstatistik-kommuner/pong/tabell-och-diagram/genomsnittlig-
manadslon-efter-alder/ (Himtad 2022-09-19).

1% Prop. 2021/22:176, s. 408 och Ds. 2021:18, s. 338.

2 CSN (2021). Studerandes ekonomiska och sociala situation 2020 — CSN rapport 2021:1.
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samtidigt leda till att en hégre andel av dem som har férvirvsarbetat
1 privat sektor kommer att se en dterkomst 1 studier som ett
realistiskt alternativ, vilket skulle o6ka deras andel bland
tillkommande ans6kningar om omstillningsstudiestod.

Sammanfattningsvis kan forslaget om att det ska vara méjligt att
dterkvalificera sig for fler veckor med omstillningsstudiestod
forvintas leda till en 6kad konkurrens om anslagna medel och att det
kan bli ndgot svdrare att {3 stodet. Denna effekt kan komma att bli
mer uttalad f6r den som har forvirvsarbetat i offentlig sektor.
Linebenigenheten bland samtliga stédtagare kan ocksd komma att
sjunka nigot.

7.5 Konsekvenser for CSN

Omstillningsstudiestdd fr enligt befintligt regelverk limnas under
hogst 44 veckor till studerande som fir helt stod. Forslaget att
studerande som har utnyttjat 22 veckor med stéd 15 &r senare ska
kunna &terkvalificera sig for ytterligare 22 veckor har begrinsade
konsekvenser for CSN.

CSN bedomer att forslaget inte innebir nigra extra utvecklings-
kostnader eftersom det vid ett ikrafttridande under 2024 kan
omhindertas inom ramen for det omfattande utvecklingsprojekt
som redan pdgér vid myndigheten med anledning av det nya stodet.
Medel fér denna pdgdende utveckling har ocksd anvisats for
myndigheten efter f6rslag 1 budgetpropositionen f6r 2022 (prop.
2021/22:1 utg. omr. 15, bet. 2021/22:UbU2, rskr. 2021/22:118).

Forslaget bedéms medféra ett 6kat antal ansékningar om
omstillningsstudiestéd men ett oférindrat antal studerande med
stdd eftersom anslaget till stédet dr begrinsat. CSN kommer dirfor
att ta emot ett storre antal ansékningar. CSN uppger att de
administrativa kostnaderna f6r denna tillkommande hantering ryms
inom befintliga resurser.

7.6 Konsekvenser for omstallningsorganisationer

Omstillningsorganisationer har en viktig roll i irenden om
omstillningsstudiestdd, bide 1 friga om uppgiftslimnande till CSN
och 1 friga om information, vigledning och rddgivning till enskilda
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personer (prop. 2021/2022:176, s. 415). Forslaget att det ska vara
mojligt  att  Aterkvalificera sig  for fler veckor med
omstillningsstudiestdd innebir att omstillningsorganisationernas
information och vigledning till enskilda personer behover
kompletteras med information om sidan &terkvalificering. Detta
giller sivil den offentliga omstillningsorganisationen vid
Kammarkollegiet, som enskilda omstillningsorganisationer som har
registrerats enligt lagen om grundliggande omstillnings- och
kompetensstod.

Vidare bedéms forslaget medfoéra att fler ansokningar om
omstillningsstudiestdd kan komma att limnas in till CSN (se ovan).
Det medfor i sin tur att omstillningsorganisationer kan behéva
limna uppgifter till CSN i ndgot fler drenden. Forslaget innebir att
personer som tidigare har studerat med omstillningsstudiestod ges
okade mojligheter till ytterligare studier med omstillnings-
studiestdd. Individer som 6verviger kompetensutveckling eller
omstillning i form av studier kan vilja att vinda sig tll sin
omstillningsorganisation i forsta hand. Forslaget kan dirfor leda till
att fler personer tar kontakt med sin omstillningsorganisation — den
offentliga omstillnings-organisationen vid Kammarkollegiet eller en
enskild omstillningsorganisation till vilken personen dr anknuten —
for att i grundliggande omstillnings- och kompetensstod och ett
yttrande om hur en viss utbildning stirker den framtida stillningen
pd arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

7.7 Konsekvenser fér Overklagandenimnden for
studiestod

Overklagandenimnden for studiestodd (OKS) ir
overklagandeinstans for drenden om tilldelning och &terkrav av
omstillningsstudiestdd. Det finns i dagsliget inte nigon statistik
over antal irenden om omstillningsstudiestdd som Sverklagas
eftersom lagen om omstillningsstudiestdd tridde 1 kraft den 30 juni
2022, stod ges tidigast for tid efter den 31 december 2022 och
ansokningar kan limnas in tidigast frin och med den 1 oktober 2022.

Vid inférandet av stédet beddmdes antalet drenden som kommer
att 6verklagas till OKS 6ka med ca 400 irenden irligen (prop.
2021/22:176, s. 410). Den nya regleringen om aterkvalificering f6r
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ytterligare veckor med omstillningsstudiestdd efter 15 &r ger inte
utrymme f6r skdnsmissiga bedémningar och torde inte leda till ett
okat antal 6verklaganden av den anledningen. En viss 6kning av
antalet 6verklaganden kan dock bli féljden av att antalet ansékningar
forvintas oka (se ovan). OKS irendemingd bedéms dock inte
pdverkas nimnvirt och bér kunna hanteras inom ramen for
befintliga anslag.

7.8 Konsekvenser for domstolar

Forvaltningsdomstolarna dr &verklagandeinstans 1 drenden om
terbetalning av omstillningsstudieldin och vid 6verklagande av
Forsikringskassans beslut om 4rlig inkomst. Vid inférandet av
stodet bedomdes det inte piverka domstolarna i ndgon stérre mén
och att de tillkommande 6verklagandena kunde hanteras inom
ramen for befintliga anslag. Forslaget i denna promemoria berdr inte
primirt frdgor om dterbetalning av 13n eller &rlig inkomst. Forslaget
bedoms medféra ett 6kat antal ansékningar om stdd, men inte fler
beslut om beviljade medel. Sammantaget bedoms forslaget ha liten
piverkan pd antal irenden som &verklagas till forvaltnings-
domstolarna.

7.9 Konsekvenser for utbildningsanordnare

Vid  inférandet av  omstillningsstudiestddet  forvintades
konsekvenserna for utbildningsanordnare som ir verksamma inom
det offentligfinansierade utbildningssystemet bli begrinsade
eftersom de redan 1 stor omfattning méter omstillningsstuderande.
Vidare bedémdes att pdgdende satsningar pd utbildningsplatser
kunde férvintas medge ett utrymme i de offentligfinansierade
utbildningsformerna fér de nya studerande som vintas vid
reformens inférande (prop. 2021/22:176, s. 412). Med syfte att
tillgingliggora de kurser och utbildningar som riktar sig mot redan
yrkesverksamma har regeringen direfter gett statliga universitet och
hogskolor 1 uppdrag att analysera sina utbildningsutbud, bide
avseende innehdll och inom vilka former utbildningarna ges
(U2022/02386). Uppdraget skulle redovisas till Universitets-
kanslersimbetet senast den 30 november 2022.
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Forslaget om 4terkvalificering for fler veckor med omstillnings-
studiestod bedéms inte innebira ndgon ytterligare pdverkan pid
utbildningsanordnare sisom universitet och hogskolor, enskilda
utbildningsanordnare, komvux, folkhdgskolor och anordnare av
sddana utbildningar som omstillningsorganisationerna dnskar
finansiera (se dven nedan angdende konsekvenser for foretag). Det
beror pd att tilldelning av omstillningsstudiestod enligt den
foreslagna regleringen sker inom ramen for befintliga anslag och i
mén av tillgdng pd medel. Volymen av antalet studerande férvintas
dirmed inte 6ka.

7.10 Konsekvenser for dvriga myndigheter

Ovriga myndigheter som hanterar frigor med anledning av drenden
om omstillningsstudiestdd, t.ex. Forsikringskassan, Skatteverket,
Migrationsverket och Forsvarsmakten, bedéms enbart piverkas
marginellt. Det beror pd att tilldelningen av omstillningsstudiestod
enligt den foreslagna regleringen sker inom ramen for befintliga
anslag och 1 min av tillgdng pd medel. Forslaget bedoms medfora en
viss 6kning av antalet ansékningar om stdd, men inte fler beslut om
beviljade medel. Den begrinsade kningen av antalet ansékningar
bedéms inte medféra nigra tillkommande administrativa kostnader
fér ovriga myndigheter som inte ryms inom dessa myndigheters
anslag.

7.11  Konsekvenser for kommuner

Forslaget om  &terkvalificering  for  fler  veckor  med
omstillningsstudiestdd bedéms inte ha ndgra effekter pd den
kommunala sjilvstyrelsen. Det bedéms inte heller paverka
kommunerna i évrigt i nigon stérre omfattning.

For den som avstdr frin arbete under studietiden minskar
skatteintikterna eftersom omstillningsstudiebidraget inte fullt ut
ersitter inkomstbortfallet (jimfor prop. 2021/22:176, s. 413). Aldre
har i genomsnitt hogre beskattningsbara inkomster in yngre.” Om
andelen ildre 6kar bland dem som fir omstillningsstudiestod som

2 Se fotnot 5.
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en foljd av forslaget kan kommunernas skatteintikter komma att
minska. Stddmottagarnas medeldlder férvintas samtidigt inte
forindras pd nigot genomgripande sitt till foljd av forslaget.”
Forslagets ekonomiska konsekvenser for enskilda kommuner
bedéms dirfér vara férsumbara.

Volymen av antalet studerande med omstillningsstudiestéd
forvintas totalt sett inte dka eftersom tilldelningen av stodet sker
inom ramen for befintliga anslag och i min av tillgdng p& medel.
Aldre studerande (35-54 4r) som redan har en hogskoleutbildning
deltar betydligt oftare 1 utbildning dn personer i samma &lder som
inte har en hogskoleutbildning.” Studerande som redan har en
hogskoleutbildning kan i mindre utstrickning férvintas behéva
studera pd grundliggande eller gymnasial nivd. I den min ildre
studerande fir omstillningsstudiestdd i stillet {6r yngre studerande,
kan de yngre studerande vilja att fortsitta arbeta 1 stillet for att
studera. Eftersom yngre studerande oftare studerar vid komvux kan
en hogre medeldlder bland dem som studerar med
omstillningsstudiestéd dirfér medféra en minskning av antalet
studerande inom komvux.

Se nedan angdende konsekvenserna f6r kommunerna 1 egenskap
av arbetsgivare.

7.12 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Forslaget 1 denna promemoria ligger 1 linje med parternas princip-
overenskommelse och med de huvudavtal om trygghet, omstillning
och anstillningsskydd som har slutits av Svenskt Niringsliv, PTK
och LO. Kollektivavtalat kompletterande studiestéd limnas t.ex.
enligt dessa avtal under hogst 44 veckor, med mojlighet will
ytterligare 22 veckor, 15 &r efter att den studerande utnyttjat sina 22
forsta veckor med det kompletterande stédet (se avsnitt 2). Andra
avtal innehdller andra villkor om stéd vid omstillning. Innehillet 1
och kostnaderna fér olika avtal dr dock en friga for
arbetsmarknadens parter. Parterna pd arbetsmarknaden avgor sjilva

2 Omkring 3 000 till 4 700 ildre studerande uppskattas komma att anséka om omstillnings-
studiestdd for dterkommande omstillning. Alla kommer dock inte att kunna beviljas
omstillningsstudiestdd eftersom anslaget ir begrinsat. Forindringen av stddtagarnas
3lderssammansittning bor dirfor vara begrinsad.

2 Adult Education Survey (AES), 2016.
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hur de vill forhilla sig till en mojlighet f6r studerande att kunna
dterkvalificera sig for 22 extra veckor med statligt omstillnings-
studiestdd.

Liksom vid inférandet av omstillningsstudiestodet kan arbets-
marknadens parter behéva genomféra informationsinsatser i sina
respektive verksamheter och bidra till att kunskapen om de nya
reglerna ndr ut till bdde arbetsgivare och presumtiva studerande infor
reformens ikrafttridande.

7.13  Konsekvenser for arbetsgivare och foretag

Arbetsgivare och foretag ir beroende av bdde kompetens och
arbetskraft. De utdkade mojligheterna for studerande att f3
omstillningsstudiestdd 1 ytterligare veckor som foreslds i denna
promemoria bedéoms dirmed ha betydelse foér arbetsgivare och
foretag. Exempelvis kan det bli littare for arbetsgivare och foretag
att beh3lla och nyrekrytera dven ildre personal. Forslaget kan dirfor
bidra till att stirka foretagens konkurrenskraft och sikra vilfirdens
kompetensforsorjning.  Samtidigt kan okade mojligheter for
arbetstagare att studera innebira dkade kostnader for arbetsgivare
for att planera och organisera sin bemanning, vilket kan antas bli mer
problematiskt for mindre foretag in for stérre organisationer
(jimfor prop. 2021/22:176, s. 416).

Forslaget 1 denna promemoria innebir dock inte nédvindigtvis
att fler personer kommer att studera med omstillningsstudiestdd,
eftersom stodet limnas 1 mén av tillgingliga medel. Gruppen
studerande kan mojligen bli dldre, genom att de som dterkvalificerar
sig for fler veckor efter 15 &r kan tringa undan yngre studerande.
Hur det kommer att pdverka foretag, vilka foretag som berors och
om olika féretag pdverkas olika gir inte att uttala sig om, eftersom
omstillningsstudiestddet tidigast kan limnas for tid efter den 31
december 2022 och det i dagsliget inte stdr klart hur olika
arbetsgivare och foretag berdrs av nuvarande reglering. Det gr inte
heller att forutspd hur minga foretag som kan tinkas pdverkas av
forslaget om ytterligare veckor, eller nirmare beskriva storleken pa
dem och vilka branscher som frimst berérs. Vid inférandet av
omstillningsstudiestddet aviserade regeringen dock att den hade for
avsikt att ge Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
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utvirdering (IFAU) 1 uppdrag att utvirdera omstillnings-
studiestddets effekter (prop. 2021/22:176, s. 418). Det beddms
limpligt att i nigon form iven f6lja upp den nu féreslagna reformen
nir den har varit 1 kraft en period.

For enskilda utbildningsanordnare bedéms forslagen inte
innebira nigon stdrre pdverkan pd mojligheten att erbjuda
utbildning som omstillningsorganisationerna onskar finansiera.
Detta eftersom tilldelning av omstillningsstudiestéd enligt den
foreslagna regleringen sker inom ramen fér befintliga anslag och i
mén av tillging p& medel och inte férvintas 6ka volymen av antalet
studerande.

7.14  Konsekvenser for jamstalldheten

Enligt de berikningar som har gjorts ir det fler kvinnor in min som
dterkommer 1 studier 15 3r eller senare efter tidigare studier. Av
kvinnorna ir det 15 procent som dterkommer och av minnen ir det
dtta procent. Berikningarna har inte kunnat goras utifrdn gruppen
studerande med omstillningsstudiestdd, eftersom stédet forst
limnas frdn och med 2023, utan har i stillet gjorts utifrin hur manga
som har studerat ett visst r och som har dterkommit i studier nigon
gdng 15-21 &r senare (se avsnittet Konsekvenser fér enskilda och
tabell 7.2). Berikningarna tyder dock pd att det ir en storre andel av
kvinnorna in av miannen som kommer att dterkomma i studier med
omstillningsstudiestod efter att ha &terkvalificerat sig for fler
veckor.

Antagandet att en storre andel av kvinnorna dterkommer 1 studier
med omstillningsstudiestdd kan ocksd stddjas av statistik frin CSN
som visar att andelen kvinnor av de som studerar med eller utan
studiestdd okar med stigande ldrar. I 8ldrarna 6ver 40 &r dr det t.ex.
drygt 70 procent av de studerande som ir kvinnor, medan andelen
kvinnor i 8ldrarna under 30 r uppgar till mellan 45 och 60 procent i
de flesta utbildningsformer.

Vid inférandet av  omstillningsstudiestddet konstaterade
regeringen att de jimstilldhetspolitiska konsekvenserna inte helt
kunde foérutses, men att stodet 3 ena sidan kunde bidra till att 6ka
mins studiebenigenhet mer dn kvinnors eftersom min har ett hogre
lonelige och 1 storre utstrickning dr privatanstillda. Det skulle 1 sd
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fall kunna bidra till att utjimna skillnaderna i utbildningsvisendet 1
och med att min 1 dag i4r underrepresenterade pi minga
utbildningar. ~ Samtidigt bedémdes det kunna medféra
konkurrensférdelar f6r minnen och forstirka férhéllandet att min
redan har ett hégre 16nelige dn kvinnor. A andra sidan bedémdes det
faktum att kvinnor ir mer studiebenigna och generellt har ett simre
lonelige, kunna innebira att omstillningsstudiestodet ir mer
attraktivt for kvinnor vilket 1 férlingningen skulle kunna férbittra
l6neliget f6r kvinnor.

Oavsett hur stor andel kvinnor respektive min som kommer att
utnyttja de forsta 44 veckorna med omstillningsstudiestdd vintas
reformen med 22 ytterligare veckor & ena sidan gynna kvinnor nigot
mer in min eftersom en storre andel av kvinnorna dn av minnen kan
antas dterkomma 1 studier efter att ha aterkvalificerat sig for fler
veckor. A andra sidan kan omstindigheten att anslaget ir begrinsat
och att omstillningsstudiestddet fordelas mellan privat och offentlig
sektor utifrdn andelen férvirvsarbetande i respektive sektor inverka
pd kvinnornas mojlighet att &terkomma 1 studier. En av
anledningarna till att kvinnor ir mer studiebenigna in min ir att de
1hogre grad arbetar inom offentlig sektor och att utbildningsinsatser
for anstillda oftare sker 1 offentlig sektor 4n i privat sektor.” De
kvinnor som &terkommer i studier kan dirfér 1 storre utstrickning
antas konkurrera om medlen f6r studerande 1 offentlig sektor in om
medlen f6r studerande 1 privat sektor. Forslaget kan dirfor leda till
en storre andel kvinnor bland studerande som tillhér offentlig sektor
och som har omstillningsstudiestdd, in bland studerande som
tillhor privat sektor.

7.15 Konsekvenser for utrikes foddas etablering

Den som en ging har fitt omstillningsstudiestdd kan anses vara
etablerad pd arbetsmarknaden eftersom stédet bara limnas till den
som dr vil etablerad och har en aktuell foérankring pad
arbetsmarknaden (se avsnitt 3). En studerande som &terkvalificerar
sig for ytterligare veckor med omstillningsstudiestdd kommer att
vara in mer etablerad pd arbetsmarknaden eftersom villkoren om

24SOU 2020:30. En moderniserad arbetsritt, s. 107.
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forvirvsarbete médste uppfyllas pd nytt vid varje ny ansékan om stéd
(se avsnitt 4.3).

Enligt de berikningar som har gjorts avseende studerande under
1998 och 2001 som har f6ljts upp under en 21-3rsperiod respektive
en 18-drsperiod (se ovan) ir det nigot vanligare bland inrikes in
bland utrikes fédda att dterkomma i studier. En stor del av dessa
skillnader beror pd att utrikes fédda 1 den undersokta gruppen oftare
studerade inom komvux och att studerande inom komvux dr mindre
benigna att dterkomma i studier jimfort med de som studerar pd
hogskola.

Forslaget om mojlighet till dterkvalificering for fler veckor med
omstillningsstudiestdd kan leda till att en hogre andel utrikes f6dda
kommer att se en dterkomst i studier som ett realistiskt alternativ.
De utrikes fédda som kan komma i &tnjutande av fler veckor med
omstillningsstudiestdd kommer samtidigt redan att vara vil-
etablerade pd arbetsmarknaden. Forslaget bedéms dirfér frimst
medfora en 6kad mojlighet f6r utrikes fédda att ytterligare stirka sin
stillning p8 arbetsmarknaden.

7.16  Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigra specifika nimnvirda regionala
effekter, eller effekter pd brottslighet, EU-medlemskapet eller
klimat och miljo.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2022:856)
om omstallningsstudiestod

21a§ Omstillningsstudiestod far limnas utover de 44 veckor som anges i 21 § ndir
det har gdtt minst 15 dr efter att den studerande har fitt de forsta 22 veckorna med helt
stod eller motsvarande antal veckor med en del av helt stéd. Omstillningsstudiestod far
i dessa fall limnas under ytterligare sammanlagt hogst 22 veckor till den studerande
som far belt stod.

Till den studerande som fdr en del av helt stéd far omstillningsstudiestod limnas
under ytterligare sammanlagt hogst

1. 29 veckor vid 75 procent av helt stod,

2. 36 veckor vid 60 procent av belt stid,

3. 44 veckor vid 50 procent av helt stéd,

4. 55 veckor vid 40 procent av helt stéd, och

5. 110 veckor vid 20 procent av belt stéd.

Bestimmelserna i 21 § tredje stycket tillimpas ocksd for studerande som uppfyller
villkoren enligt forsta stycket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om villkor fér att fi
omstillningsstudiestdd under lingre tid 4n den lingsta tid som stod
far limnas for enligt 21 §.

Enligt forsta stycker fr omstillningsstudiestdd limnas under
ytterligare veckor utéver de 44 veckor som anges 1 21 § nir det har
gdtt minst 15 3r efter att den studerande har fitt de forsta
22 veckorna med helt stéd eller motsvarande antal veckor med en del
av helt stod, exempelvis minst 30 veckor med 75 procent av helt stod
eller minst 37 veckor med 60 procent av helt stéd. Stod fir i dessa
fall limnas under ytterligare sammanlagt hogst 22 veckor tll den
studerande som fir helt stéd. Det innebir att en studerande som far
helt stéd kan {8 sammanlagt hogst 66 veckor med
omstillningsstudiestdd enligt bestimmelsernai21 och21a8§§. 117 §
anges forutsittningar f6r att bevilja helt stod. Villkoret att det ska ha
gdtt minst 15 &r efter att den studerande fick de férsta 22 veckorna
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med helt st6d eller motsvarande antal veckor med en del av helt stod
innebir att de ytterligare veckorna kan limnas tidigast f6r tid efter
att 15-drsperioden har passerat. Tidsperioden beriknas enligt
bestimmelserna 1 lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid.
Det betyder att 22 ytterligare veckor kan limnas tidigast frdn samma
dag 15 &r senare. Vidare krivs att de férsta 22 veckorna med
omstillningsstudiestdd ska vara férbrukade, dvs. att den studerande
ir beviljad st6d, har fitt stodet utbetalt och ocks bedrivit de studier
som stddet har limnats fér. Omstillningsstudiestod som har
betalats ut felaktigt och senare terkrivts och stéd som inte har
utnyttjats och dterbetalats med st6d av bestimmelserna i 50 § lagen
(2022:856) om omstillningsstudiestéd och 6 kap. 2 § studie-
stodslagen (1999:1395) har t.ex. inte férbrukats.

Enligt  andra  stycket fir tiden med  ytterligare
omstillningsstudiestdd forlingas till som mest 110 veckor fér den
studerande som far en del av helt stod. I samtliga fall far ytterligare
omstillningsstudiestéd som lingst limnas f6r en tid som motsvarar
sammanlagt hogst 22 veckor med helt stéd. I 17 § anges
forutsittningar for att bevilja del av helt stod.

Av tredje stycket framgir att veckobegrinsningen 1 21 § tredje
stycket  gillande ildre studerandes mojligheter att {3
omstillningsstudiebidrag dven tillimpas f6r de som fir ytterligare
veckor med omstillningsstudiestdd enligt denna paragraf. Enligt
21§ tredje stycket fir omstillningsstudiebidrag limnas under
sammanlagt hégst tio veckor till den studerande som fr helt stéd
frin och med det ar den studerande fyller 61 &r. En férutsittning ir
att den studerande har veckor med omstillningsstudiestéd kvar att
utnyttja. Det innebir att en studerande som uppfyller villkoren for
ytterligare veckor frdn och med det ir d han eller hon fyller 61 &r
kan fi omstillningsstudiebidrag under ytterligare hogst tio veckor
om han eller hon tidigare har haft helt stéd under hogst 56 veckor,
eller motsvarande tid med del av helt stéd. For den som fir del av
helt stod enligt 17 § f&r omstillningsstudiebidrag limnas for ett antal
veckor som motsvarar 10 veckor med helt stod.

Ovriga férutsittningar for att 3 omstillningsstudiestod méste
ocksd vara uppfyllda for att en studerande ska kunna 4 ytterligare
veckor med stdd enligt denna paragraf. Av 8 § framgdr t.ex. att
omstillningsstudieldn fir limnas lingst till och med det &r d3 den
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studerande fyller 60 4r, och att omstillningsstudiebidrag far limnas
lingst till och med det dr dd den studerande fyller 62 ar.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.2.

28 § Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
om att omstillningsstudiestdd fir limnas fér tid di den studerande ir sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela {reskrifter om att omstillningsstudiestod far
limnas vid ledighet

1. for tillfillig vird av barn,

2. for nirstdendevird,

3. 1samband med att ett barn under 18 ir har avlidit, eller

4. vid extraordinira hindelser 1 fredstid.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
om att omstillningsstudiestéd som limnas vid sjukdom eller sddan ledighet som
anges i andra stycket fir ing3 i det antal veckor som omstillningsstudiestéd hogst
far limnas for enligt 21 och 21 a §§.

Paragrafen innehdller upplysningsbestimmelser om att regeringen
med stéd av den s.k. restkompetensen kan meddela féreskrifter om
omstillningsstudiestdd under sjukdom och viss ledighet.

I tredje stycket gbrs en indring med anledning av den nya
bestimmelsen om ytterligare 22 veckor med omstillningsstudiestod
enligt 21 a §. Andringen innebir att regeringen med stod av den s.k.
restkompetensen  kan  meddela  foreskrifter om  att
omstillningsstudiestdd som limnas under sjukdom och sidan
ledighet som anges i andra stycket, fir ingd i det antal veckor som
omstillningsstudiestdd limnas for, dvs. 1 hogst de 44 veckor som far
limnas till den studerande som far helt stod enligt 21 § och 1 hogst
de ytterligare 22 veckor som fir limnas till den studerande som far
helt stod enligt 21 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4,
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Departementsserien 2022

Kronologisk férteckning

1. Viktigt meddelande till allminheten 22. Bittre konsekvensutredningar. Fi.
—en Gversyn av VMA-systemet. Ju. 23. EU:s nya tigpassagerarférordning. Ju.
2. UTGAR.

24. Sveriges medlemskap i Nato. UD.

3. Garantitilligg i bostadstilligget. S. 25. Trygghet for EU-8klagare i Sverige. Ju.

S

- Okade méjligheter till anvindning av 26. En hjilpande hand - 6kade méjligheter

till in- och utlin av personal mellan
myndigheter. Fi.

vilfirdsteknik inom dldreomsorgen.

S.

5. En effektivare upphandlingstillsyn. Fi. 27. Nya trafikférsikringsregler — stirkt

6. Straff {6r deltagande i en skydd for férsikringstagare och andra
terroristorganisation. Ju. som skadas i trafiken. Ju.
7. Ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige 28. En fortsatt stirkt arbetsléshets-
— konsekvenser fér Sverige. UD. forsikring. A.
8. Deterioration of the security 29. Fler veckor med
environment — implications omstillningsstudiestdd — for stirke
for Sweden. UD. konkurrenskraft, sikrad kompetens-
9. Ett utvidgat utreseforbud f6r barn. S. forsorjning och livslingt lirande. U.

10. Ett flexiblare karensvillkor i arbets-
loshetsforsikringen. A.

11. Arlanda flygplats — en plan for
framtiden. I.

12. Vistelseférbud fér barn. S.
13. Utdkat informationsutbyte. Fi.

14. Ett hillbart mediestdd for hela landet.
Ku.

15. Regler om privata sjukvards-
forsikringar inom den offentligt
finansierade hilso- och sjukvirden. S.

16. Ledarhundar. S.

17. Inordnande av Statens medierad
1 Myndigheten for press, radio och
tv. Ku.

18. Straffansvar fér pyskiskt vild. Ju.

19. Sweden’s Ninth National Report
under the Convention on Nuclear
Safety. Sweden’s Implementation of
the Obligations of the Convention. M.

20. Aterkallelse av sindningstillstdind med
hinsyn till Sveriges sikerhet. Ku.

21. Anpassningar av svensk ritt till EU:s
férordningar om interoperabilitet. Ju.



Departementsserien 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Ett flexiblare karensvillkor i arbetsléshets-
forsikringen. [10]

En fortsatt stirkt arbetsloshetstorsikring.
(28]

Finansdepartementet

UTGAR. [2]

En effektivare upphandlingstillsyn. [5]
Utokat informationsutbyte. [13]
Bittre konsekvensutredningar. [22]

En hjilpande hand - 6kade mojligheter
till in- och utlén av personal mellan
myndigheter. [26]

Infrastrukturdepartementet

Arlanda flygplats — en plan fér framtiden.
(1]

Justitiedepartementet

Viktigt meddelande till allminheten
—en versyn av VM A-systemet. [1]

Straff for deltagande i en
terroristorganisation. [6]

Straffansvar for psykiskt vald. [18]

Anpassningar av svensk ritt till EU:s for-
ordningar om interoperabilitet. [21]

EU:s nya tdgpassagerarférordning. [23]
Trygghet for EU-8klagare i Sverige. [25]

Nya trafikforsikringsregler — stirkt skydd
for forsikringstagare och andra som
skadas i trafiken. [27]

Kulturdepartementet
Ett hillbart mediestdd for hela landet. [14]

Inordnande av Statens medierdd
i Myndigheten for press, radio och tv.
(17]

Aterkallelse av sindningstillstand med
hinsyn till Sveriges sikerhet. [20]

Miljodepartementet

Sweden’s Ninth National Report
under the Convention on Nuclear
Safety. Sweden’s Implementation of the
Obligations of the Convention. [19]

Socialdepartementet
Garantitilligg i bostadstilligget. [3]

Okade méjligheter till anvindning av
vilfirdsteknik inom dldreomsorgen. [4]

Ett utvidgat utreseférbud fér barn. [9]
Vistelseférbud for barn. [12]

Regler om privata sjukvardsforsikringar
inom den offentligt finansierade hilso-
och sjukvirden. [15]

Ledarhundar. [16]

Utbildningsdepartementet

Fler veckor med omstillningsstudiestdd
— for stirkt konkurrenskraft, sikrad
kompetensférsorjning och livslingt
lirande. [29]

Utrikesdepartementet

Ett férsdmrat sikerhetspolitiskt lige
— konsekvenser for Sverige. [7]

Deterioration of the security environment
— implications for Sweden. [8]

Sveriges medlemskap 1 Nato. [24]
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