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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen ldmnas forslag om avskaffande av ungdomsinsatserna
kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin. Regeringen aviserar
vidare att den avser att infora en jobbgaranti for ungdomar vid upp-
horandet av kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin. Jobb-
garantin infors for ungdomar mellan 16 och 24 4r frdn och med den
1 december 2007.

Ungdomar kommer att omfattas av jobbgarantin vid tre manaders in-
skrivningstid som arbetssokande hos arbetsformedlingen. Jobbgarantin
startar med en inledande period med intensifierat stod till och uppfol;-
ning av deltagarens arbetssokande. Efter den inledande perioden bor det
aktiva matchningsarbetet kombineras med forstirkta insatser som kan
vara praktik eller utbildning.

Ersdttningen till deltagare i jobbgarantin bor utformas sé att den inte
avhaller ungdomar fran att vilja reguljara studier framfor arbetsloshet.

Den som avvisar en anvisning till jobbgarantin har inte rétt till arbets-
l16shetsersittning vid fortsatt arbetsloshet och kan saledes inte fa sadan
ersittning i stillet for att delta i jobbgarantin. Ogiltig franvaro eller annan
misskotsamhet inom jobbgarantin bor medféra sanktioner enligt regler
jamforbara med dem som géller vid deltagande i aktivitetsgarantin.

I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen (2000:625) om arbets-
marknadspolitiska program och 1 &ndringslagen till denna, lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring och studiestodslagen (1999:1395) som en f6ljd av att kommunala
ungdomsprogram och ungdomsgarantin avskaffas och att den nya jobb-
garantin infors.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:118

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring 1 lagen (2007:000) om &ndring 1 lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program,

2.lag om é&ndring i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program,

3. lag om édndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,

4. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring,

5. lag om dndring 1 studiestddslagen (1999:1395).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:000) om
andring 1 lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program

Hérigenom f6reskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2007:000) om é&ndring i
lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program skall utga.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:625) om

arbetsmarknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2000:625) om arbets-

marknadspolitiska program’

dels att 2 och 3 §§ skall upphora att gélla,
dels att 4 och 7 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som &r berattigad till ersétt-
ning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring  har  vid
deltagande 1 verksamhet som an-
ordnas enligt 3 § ratt till aktivitets-
stod.

Kommunen skall till den som tar
del av verksamhet enligt 3 § och
som  uppbdr  forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) ndr han eller hon
borjar delta i verksamheten utge
ersdttning med ett belopp som
motsvarar forsorjningsstodet. Det-
samma skall gdlla betrdffande den
for vilken fattas beslut om sddant
forsorjningsstod under tid som han
eller hon deltar i verksamheten.

Kommunen skall till deltagare
som inte erhdller ersdttning enligt
forsta eller andra stycket betala ut
ersdttning med 3 280 kronor per
mdnad.

Ersdttningen enligt andra och
tredje stycket skall bendmnas ut-
vecklingsersdttning.

! Senaste lydelse av

2 §2006:1071

3 §2004:1324.

? Senaste lydelse 2004:1324.

Foreslagen lydelse

4 §*

Den som &r berattigad till ersétt-
ning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring har vid
deltagande i jobbgarantin for ung-
domar ritt till aktivitetsstod.

Den som fyllt 18 ar men inte dr
berdttigad till ersdttning enligt
lagen om arbetsloshetsforsdkring
har vid deltagande i jobbgarantin
for ungdomar rdtt till utvecklings-
ersdttning.
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Lydelse enligt prop. 2006/07:89,
bet. 2006/07:AU13

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om
inte programmet géller en anstdll-
ning med anstillningsstod eller
lonebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstdllning, reguljart arbete
inom ramen for jobb- och ut-
vecklingsgarantin eller en anstill-
ning med sdrskilt stod for in-
troduktion och uppfoljning
(SIUS).

Foreslagen lydelse

78

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om
inte programmet géller en anstdll-
ning med anstillningsstod eller
lonebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstdllning, reguljart arbete
inom ramen for jobb- och utveck-
lingsgarantin, jobbgarantin for
ungdomar eller en anstéllning med
sarskilt stod for introduktion och
uppfoljning (SIUS).

Nér ett program bedrivs pd en arbetsplats skall den som tar del av
programmet dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av foljande

regler i arbetsmiljolagen (1977:1160):

1-9 §§ om arbetsmiljons beskaffenhet,

1-4 och 7-14 §§ om allménna skyldigheter,
1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

1 och 3 §§ om minderéariga,

— 2 kap.
— 3 kap.
— 4 kap.
— 5 kap.
— 7 kap.
— 8 kap.
— 9 kap.

om tillsyn,
om pafoljder, och
om Overklagande.

Vad som 1 arbetsmiljolagen sdgs om arbetsgivare skall gilla den som
har upplatit en arbetsplats for programverksamhet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 december 2007.

2. Ungdomar som vid ikrafttradandet deltar i kommunala ungdoms-
program eller ungdomsgarantin far fullfolja deltagandet i insatsen. Under
denna tid tillimpas bestimmelserna 1 deras dldre lydelse.
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring

dels att 9 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 30 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Ratt till ersdttning vid arbetsloshet har sokande som

1. ar arbetsfora och oforhindrade att dta sig arbete for en arbetsgivares
rakning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst
17 timmar i veckan,

2. @r beredda att anta erbjudet 1ampligt arbete under tid for vilken de
inte anmalt hinder som kan godtas av arbetsloshetskassan,

3. dr anmilda som arbetssokande hos den offentliga arbetsformed-
lingen i1 den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer,

4. medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas 1 samrid
med den offentliga arbetsformedlingen, och

5. aktivt soker ett lampligt arbete men inte kan fa ett sddant arbete.

Den som avvisar en anvisning
till jobbgarantin for ungdomar har
inte rdtt till ersdttning vid fortsatt
arbetsloshet.

30a§®

Till en sokande som Ildmnat
jobbgarantin for ungdomar far,
om det dr formanligare, dag-
penning Ildmnas med ett belopp
som motsvarar vad som senast
ldmnades i ersdttning under del-
tagandet i jobbgarantin for ung-
domar. Beloppet skall ligst vara
det som bestams enligt 24 § andra
stycket, om ansékan om ersdttning
sker inom 12 mdnader frdan tid-
punkten ndr sékanden Ildmnade
jobbgarantin for ungdomar.

' Senaste lydelse 2000:1460.
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Det som sdgs i forsta stycket far
tillimpas hogst tva ganger for en
sokande.

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2007.

? Tidigare 30 a § upphavd genom 2006:1546.



2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1962:381) om
allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén for-
sikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5¢§°

Forsdkringskassan skall besluta om en forsdkrads tillhorighet till sjuk-
penningforsdkringen och faststélla sjukpenninggrundande inkomst. For
en forsdkrad som inte dr bosatt 1 Sverige géller detta s& snart anmélan om
hans inkomstférhallanden gjorts hos Forsdkringskassan. Av beslutet skall
framga i vad man den sjukpenninggrundande inkomsten &r att hénfora till
anstillning eller till annat forvarvsarbete. Sjukpenningforsékringen skall
omprovas

a) ndr Forsdkringskassan fatt kdinnedom om att den forsdkrades in-
komstforhallanden eller andra omsténdigheter har undergétt dndring av
betydelse for rétten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nir sjukersittning eller aktivitetserséttning enligt denna lag eller sér-
skild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn har
beviljats den forsidkrade eller sadan erséttning eller pension som redan
utges har dndrats med hénsyn till dndring i den forsdkrades arbets-
forméga eller, vid sérskild efterlevandepension, forméga eller mdjlighet
att bereda sig inkomst genom arbete,

d) nér tjanstepension har beviljats den forsdkrade,

e) nér ett beslut om vilandeforklaring av sjukersittning eller aktivitets-
erséttning enligt 16 kap. 16 § har upphort, samt

f) nér livranta har beviljats den forsdkrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring eller redan utgaende livrinta har dndrats.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frin och med den dag da
anledningen till @ndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande in-
komst som @ndrats enligt forsta stycket a far dock laggas till grund for
erséttning tidigast frdn och med forsta dagen 1 den erséttningsperiod som
intréffar 1 anslutning till att Forsdkringskassan fitt kinnedom om in-
komstidndringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, d eller f ar
tillampligt, den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten sénkas lagst
till vad den skulle ha varit ndrmast dessférinnan om Forsdkringskassan
da ként till samtliga forhallanden. Detta géller tid d& den forsékrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer,

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 2007:298.
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2. erhaller periodiskt ekonomiskt stod, utgivet enligt sdrskilda avtal
mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer,

3. deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och far aktivi-
tetsstod eller stir till arbetsmark-
nadens forfogande enligt de
grunder som faststélls av re-
geringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer,

3. deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och fér aktivi-
tetsstod eller utvecklingsersdttning
eller star till arbetsmarknadens
forfogande enligt de grunder som
faststélls av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer,

4. ar gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvarvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hérfor,

5. helt eller delvis avstar fran forvarvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade ar fordlder till barnet eller likstdlls med fordlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar. Mot-
svarande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mot-
tagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar har
forflutit sedan den forsdkrade fick barnet 1 sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsdkrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod
skall Forsdkringskassan, vid sjuk-
dom under den aktuella tiden,
berdkna sjukpenningen pa en sjuk-
penninggrundande inkomst som
har faststillts pd grundval av en-
bart den inkomst av eget arbete
som den forsdkrade kan antas fa
under denna tid. Om dérvid den
sjukpenninggrundande inkomsten
helt eller delvis &r att hianfora till
anstéllning, skall &rsarbetstiden
berdknas pd grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sakrade kan antas ha 1 ifriga-
varande fOrvérvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsdkrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar 1
ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod
eller utvecklingsersdttning skall
Forsdkringskassan, vid sjukdom
under den aktuella tiden, berdkna
sjukpenningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har fast-
stillts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den
forsdkrade kan antas fa under
denna tid. Om dérvid den sjuk-
penninggrundande inkomsten helt
eller delvis ar att hédnfora till
anstdllning, skall arsarbetstiden
berdknas pa grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sakrade kan antas ha 1 ifraga-
varande fOrvérvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsdkrad som far sddan behandling eller rehabilitering som av-
ses 17 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livrdnta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller motsvarande ersittning
enligt en annan forfattning skall Forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid da livranta betalas ut, berdkna sjukpenningen pé en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsdkrade kan antas fa under denna tid.

For en forsédkrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehall mellan vér- och hdsttermin, da den forsékrade inte
uppbér studiesocial formén for studier som avses 1 tredje stycket 1, sjuk-
penningen berdknas pd den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av
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forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre dn sjukpenning be-
rdknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjéarde stycket tillimpas dven for forsdkrad som avses i tredje stycket 6
nér den forsdkrade genomgar grundutbildning som é&r langre dn 60 dagar.

Omprovning av sjukpenningforsikringen enligt forsta stycket a skall ej
omfatta dndring av den fOrsdkrades inkomstforhallanden pa grund av
sddant forvirvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

Omprovning av sjukpenningforsdkringen enligt forsta stycket skall
goras senast nir den forsdkrade gor ansprak pa erséttning som betalas ut
per dag.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 december 2007.

Prop. 2006/07:118

12



2.5 Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen
(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § studiestdodslagen (1999:1395)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
25 §!
Studiemedel far inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det
lamnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,
2. aktivitetsstod for att delta 1 ett 2. aktivitetsstod eller ut-

arbetsmarknadspolitiskt program, vecklingsersdttning for att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

3. utbildningsbidrag for doktorander,

4. sjukersittning, aktivitetsersittning eller rehabiliteringsersattning en-
ligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, eller

5. bidrag till studerande vid korttidsstudier som far fordelas av

a) Landsorganisationen 1 Sverige eller Tjidnstemédnnens Centralorgani-
sation med stdd av lagen (1976:1046) om Overldimnande av forvaltnings-
uppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomréde,

b) Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstod, eller

¢) Sametinget.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid da den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fér inte ldmnas for hogskoleutbildning pa forskarnivd om
den studerande é&r eller har varit anstilld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel far inte l&dmnas for den tid d& den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som skall omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran bestimmel-
serna 1 fOrsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2007.

' Senaste lydelse 2006:1474.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1)
att kommunala ungdomsprogram (KUP) och ungdomsgarantin (UG)
skall avvecklas samt att en jobbgaranti for ungdomar skall inféras vid
upphorandet av KUP och UG. En arbetsgrupp inom Regeringskansliet
har 1 promemorian En jobbgaranti for ungdomar foreslagit att KUP och
UG skall avskaffas samt bedomt att det bor inforas en jobbgaranti for
ungdomar. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga I. Promemorian har
remissbehandlats under tiden den 10-27 april 2007.

Remissinstanserna har getts tillfdlle att yttra sig 6ver promemorian vid
ett remissmote den 27 april 2007. En forteckning dver de remissinstanser
som yttrat sig finns 1 bilaga 2. De skriftliga remissyttrandena, ett proto-
koll frén remissmotet och en sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgdngliga 1 lagstiftningsdrendet 1 Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2007/3766/A).

Lagrddet

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring, studiestodslagen (1999:1395) samt lagen (1962:381) om
allméin forsékring. Dessa faller inte inom Lagradets granskningsomrade.
Ovriga forslag till lagindringar har, pa grund av att de enbart ir av lag-
tekniskt enkel beskaffenhet, inte heller understéllts Lagradets granskning.

4 Insatser for ungdomar

4.1 Ungdomsarbetslosheten

Mellan dren 2001 och 2006 drabbades ungdomar hart av arbetsloshet.
Den 6ppna arbetslosheten for ungdomar mellan 16 och 24 ar 6kade under
perioden fran drygt 38 000 till cirka 70 000 individer i genomsnitt per
manad enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) arbetskraftsundersokning
(AKU). Ar 2001 var 42 procent av de arbetsldsa i &ldern 16 till 24 ar
kvinnor och 58 procent var mén. Motsvarande siffror for 2006 var 46
procent kvinnor och 54 procent min. De Oppet arbetslosa ungdomarnas
andel av arbetskraften mellan 16 och 24 ar 6kade under samma period
frdn 8 procent till 13,7 procent. Dirutover deltog manga ungdomar i
nagot arbetsmarknadspolitiskt program. Mellan aren 2001 och 2006
okade antalet programdeltagare i dldern mellan 18 och 24 ar fran knappt
17 000 till drygt 23 000. Ar 2001 var andelen kvinnor av program-
deltagarna 43 procent och andelen mén 57 procent. Motsvarande siffror
for 2006 var 41 procent kvinnor och 59 procent médn. Sammantaget
okade den totala ungdomsarbetslosheten fran 55 000 till 94 000 ung-
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domar under den hir perioden. I slutet av 2006 vinde arbetsmarknads-
laget for ungdomar och i boérjan av 2007 sjonk ungdomsarbetslosheten.
Fortfarande dr emellertid ungdomsarbetslosheten hogre 1 Sverige én i
ovriga nordiska lander, framfor allt jamfort med Danmark som har en
avsevirt lagre ungdomsarbetsloshet.

Utmaérkande for ungdomsarbetslosheten édr framst konjunkturkénslig-
heten som hédnger samman med att ungdomar 1 mindre utstrickning har
fasta arbeten. Framf0r allt har antalet ungdomar med timanstéllning 6kat
kraftigt. En del av dessa ungdomar kvarstar som arbetssokande hos
arbetsformedlingen eftersom de onskar utokad arbetstid. Att ungdomar
ofta har tillfdlliga arbeten, feriearbeten eller timanstdllningar leder till
storre sdsongvariationer 1 arbetsloshetstalen jamfort med ovriga élders-
grupper. Ungdomsarbetslosheten kan darfor variera kraftigt mellan olika
manader. Unga kvinnor utgdér en majoritet av den grupp sysselsatta som
har tillfélliga anstillningar och deltidsarbeten.

Genomstromningen av arbetslosa ungdomar ar stor hos arbetsformed-
lingen. Ungdomar blir ofta arbetslosa men perioderna 1 arbetsloshet for
dessa brukar & andra sidan vara kortare dn for dem som &r 6ver 24 ar. En
ung arbetssokande var under 2006 inskriven hos arbetsformedlingen i
genomsnitt 7 ménader. For arbetslosa mellan 25 och 54 ar var inskriv-
ningstiden under samma ar omkring 1 &r och 9 manader.

Mot bakgrund av den hoga ungdomsarbetslosheten har sérskilda insat-
ser redan genomforts eller planeras att inforas. Det géller bl.a. f6rmén-
ligare kvalificeringsvillkor for nystartsjobb och nedsittning av vissa
socialavgifter m.m. for ungdomar mellan 18 och 24 ar (se avsnitt 4.2—
4.3). Vidare avser regeringen att reformera gymnasieskolan (se avsnitt
4.4).

4.2 Nystartsjobb

Nystartsjobb infordes den 1 januari 2007 genom lagen (2006:1494) om
kreditering pé skattekonto av stimulans till arbetsgivare for nystartsjobb
och forordningen (2006:1481) om stod for nystartsjobb. Syftet med
nystartsjobben dr att minska utanforskapet. Personer som sedan minst ett
ar pa heltid varit arbetslosa eller deltagit 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program, fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitets-
ersittning, varit beroende av ekonomiskt bistdnd, haft skyddat arbete vid
Samhall AB eller en kombination av dessa forhdllanden samt varit
anmadlda hos arbetsformedlingen kan kvalificera sig for nystartsjobb.
Aven nyanlinda flyktingar med uppehillstillstind, som dr anmilda hos
arbetsformedlingen, kan fa nystartsjobb. For arbetslosa mellan 20 och 24
ar ar kvalificeringstiden kortare. Dessa har mdjlighet att f4 nystartsjobb
redan efter sex ménaders inskrivningstid hos arbetsformedlingen.

Stod till nystartsjobb lamnas till privata arbetsgivare och till offentliga
arbetsgivare vid drift av affarsverksamhet. Stodet 1dmnas genom aterbe-
talning av ett belopp motsvarande arbetsgivaravgifterna och den all-
méinna loneavgiften for den anstillde. Stodet ldmnas lika ldnge som
personen varit franvarande fran arbetslivet eller haft ett skyddat arbete,
dock langst fem ar. For den som fyllt 55 ar ldmnas stod under dubbelt sa
lang tid, dock ldngst tio &r. Ungdomar mellan 20 och 24 ar kan som
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huvudregel fa nystartsjobb under langst ett ar. For utldnningar som fyllt
20 ar lamnas stod under tre ar fran tidpunkten for beslutet om uppehalls-
tillstand. Stod till nystartsjobb for ungdomar kan kombineras med andra
stod for anstidllning av ungdomar och ldmnas savil for anstdllningar som
géller tills vidare som for provanstéllningar och tidsbegridnsade anstéll-
ningar.

4.3 Nedsittning av socialavgifter for personer som fyllt
18 men inte 25 r

Riksdagen har efter forslag av regeringen i propositionen 2006/07:84
Nedsdttning av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25 dr,
nyligen beslutat (bet. 2006/07:SfU10, rskr. 2006/07:157) om en nedsétt-
ning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter, med undantag for
alderspensionsavgiften, och den allméinna I6neavgiften {or personer som
vid arets ingang fyllt 18 men inte 25 ar i syfte att underldtta for yngre att
komma in pa arbetsmarknaden. Avgifterna sdnks darmed fran 32,42 till
21,31 procent. For andra halvaret 2007 blir det en ndgot ldgre nedsdttning
till 22,71 procent, for att inte paverka élderspensionsavgiften. Det blir en
motsvarande sidnkning dven for enskilda foretagare i samma alder som
betalar egenavgifter. I deras fall sinks de totala avgifterna, om inte extra
karenstid valts, fran 30,71 till 20,45 procent. De avgifter som betalas far
aldrig understiga alderspensionsavgiften. De nya bestimmelserna trader 1
kraft den 1 juli 2007.

4.4 Reformering av gymnasieskolan

Regeringen tillsatte i februari 2007 en sirskild utredare (dir. 2007:8) som
skall 1dmna forslag till en framtida struktur for gymnasieskolans studie-
vigar. Arbetet skall bedrivas utifran principen att gymnasieskolan skall
vara en frivillig utbildning av hog kvalitet, som bygger vidare pa grund-
skolans kunskaper och ger elever mojlighet att vélja utbildning efter
fallenhet och intresse. Tre olika huvudinriktningar skall finnas som var
och en leder till gymnasieexamen. Uppdraget skall redovisas senast den
31 mars 2008.

4.5 Kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin

Kommunala ungdomsprogram (KUP) infordes 1995 som en insats 1 det
arbetsmarknadspolitiska programmet ungdomsinsatser. Insatsen innebér
att en kommun far anordna praktik eller annan verksamhet pé heltid for
arbetslosa ungdomar under 20 ar som inte genomgar gymnasieskola eller
liknande utbildning. Insatsen skall inledas med végledning och jobb-
sOkaraktiviteter hos arbetsformedlingen. Insatsen skall d@ven innehalla
individinriktade insatser med praktik och utbildningsinslag. Kommunen
har ritt till ersattning frén staten for verksamhet inom KUP.
Ungdomsgarantin (UG) infordes 1998, dven den som en insats i1 det
arbetsmarknadspolitiska programmet ungdomsinsatser. UG innebir att en
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kommun, efter 6verenskommelse med regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, fir ata sig en skyldighet att erbjuda ung-
domar som star till arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och ut-
vecklande insats pa heltid. En sddan skyldighet géller frdn och med den
dag den unge fyller 20 &r till dess att hon eller han fyller 25 ar. Kommu-
nens skyldighet intrader om nédgot arbete, reguljar utbildning eller nagot
annat ldmpligt arbetsmarknadspolitiskt program inte kunnat erbjudas
inom 90 dagar fran det att den unge anmaélde sig som arbetssokande hos
den offentliga arbetsformedlingen. Utvecklingsinsatsen skall erbjudas
inom tio dagar fran det att kommunens skyldighet intrddde att erbjuda
ungdomar, som stdr till arbetsmarknadens forfogande, en aktiverande och
utvecklande insats pa heltid. Insatsen far paga i1 hogst 12 ménader och
skall inledas med végledning och jobbsokaraktiviteter hos arbetsformed-
lingen.

5 Avskaffandet av kommunala ungdoms-
program och ungdomsgarantin

5.1 Utvéardering av ungdomsinsatserna

Statskontorets utvirdering

Ungdomsinsatserna kommunala ungdomsprogram (KUP) och ungdoms-
garantin (UG) utvirderades av Statskontoret 2001. Slutsatserna redo-
visades 1 rapporten Sdrskilda ungdomsatgdrder? Om kommunala ung-
domsprogrammet och utvecklingsgarantin (Statskontorets rapport
2001:4). 1 rapporten presenterades ocksd ett forslag som i1 huvudsak
innebar att KUP och UG bor avvecklas. Enligt Statskontorets forslag
skulle KUP dock behallas for ungdomar under 20 ar som inte har fullfoljt
gymnasieutbildning och kommunerna skulle aldggas att ha ansvaret for
dessa ungdomar. Statskontoret ansag att det kommunala huvud-
mannaskapet fort med sig ménga problem. Ungdomar hade t.ex. forlorat
kontakten med arbetsformedlingen och statens mojlighet att styra, folja
upp och kontrollera verksamheten hade forsvarats. Ett annat problem
som Statskontoret lyfte fram var att det fanns stora skillnader i landet
inom KUP och UG och att detta lett till att en likviardig behandling av
arbetslosa ungdomar inte kunnat upprétthallas.

Rapporten remissbehandlades samma ar. Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) instimde 1 huvudsak i Statskontorets for-
slag. Tjdanstemdnnens Centralorganisation (TCO) instamde 1 det forslag
som avsag ungdomar under 20 ar. Ungdomsstyrelsen, Socialstyrelsen och
dévarande Svenska kommunférbundet, samt de kommuner som yttrade
sig, avstyrkte forslaget och ansag att KUP borde finnas kvar for ung-
domar mellan 18 och 24 ar. Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
vardering (IFAU) ansdg att underlaget for att bestimma om ungdoms-
insatserna skulle laggas ner var otillrackligt.
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Betdinkandet Unga utanfor

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) foreslogs att varje kommun
skulle ha en lagstadgad skyldighet att skapa en organisation som ansvarar
for att aktivt soka upp och ge stod till alla ungdomar under 20 &r som inte
arbetar eller studerar. Kommunen skulle enligt forslaget erbjuda insatser
pa heltid for de ungdomar som hade behov av sadana insatser. Utred-
ningen foreslog ocksd att berorda myndigheter, sasom skola, arbets-
formedling och socialtjanst skulle vara skyldiga att aktivt samverka.
Utredningen foreslog vidare att KUP skulle avvecklas. Dessutom fore-
slog utredningen att UG skulle avvecklas och ersittas av en individuell
handlingsplan for alla ungdomar. Den tidigare regeringen valde att fore-
sla ett fortydligande av det befintliga kommunala ansvaret for ungdomar
1 skollagen (1985:1100) och att behdlla KUP och UG bl.a. eftersom det
ansags foreligga behov av en mer aktuell effektstudie av ungdoms-
insatserna.

Forslaget om det kommunala ansvaret antogs av riksdagen (prop.
2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr. 2004/05:94) och ledde till en dnd-
ring 1 skollagen. Det kommunala ansvaret for ungdomar, det sa kallade
informationsansvaret, regleras 1 1 kap. 18 § skollagen dér det foreskrivs
att kommuner har en uttrycklig skyldighet att halla sig informerade om
vissa ungdomars sysselsittning. Enligt bestimmelsen skall en hem-
kommun l6pande hélla sig informerad om hur de ungdomar 1 kommunen
som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 ar dr sysselsatta, i syfte
att kunna erbjuda dem lampliga individuella atgéirder.

Varje kommun ér skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program
for ungdomar i kommunen fram till och med det ar de fyller 20 ar (se 5
kap. 5 § skollagen). Kommunerna dr ocksa enligt 5 kap. 13 § skollagen
skyldiga att erbjuda gymnasieutbildning i form av specialutformade eller
individuella program for de ungdomar som inte tagits in pa ndgot natio-
nellt program i gymnasieskolan eller som avbrutit sddan utbildning.

IFAU:s utvirderingar

Ungdomsinsatserna KUP och UG har ytterligare utvérderats av IFAU
under 2005 och 2006. Resultaten har redovisats 1 rapporterna Kom-
munala arbetsmarknadsinsatser riktade till ungdomar mellan 18 och 24
ar (IFAU rapport 2005:9) samt i (Hur) hjdlps ungdomar av arbetsmark-
nadspolitiska program for unga? (IFAU rapport 2006:5). I rapporterna
redovisas inga forslag men resultaten av effektutviarderingarna indikerar
att KUP och UG har negativa effekter pa ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden. Den senare rapportens slutsatser dr att kommunalt till-
handahéllna ungdomsprogram fungerar sdmre &n arbetsformedlingens
ordinarie program. I rapporten jamfors olika ungdomsinsatser i kom-
munal regi och hos arbetsformedlingen. Resultaten tyder pa att arbets-
marknadspolitiska insatser for ungdomar leder till kortare arbetsloshets-
tid om de sidtts in tidigt i arbetsloshetsperioden. IFAU menar att de
positiva effekterna beror pa intensifierat jobbsokande innan programmen
satts in. De positiva effekterna kan dven bero pé att ungdomar mellan 20
och 24 ar &r prioriterade hos arbetsformedlingen eller pa att de soker
arbete mer intensivt for att undvika att placeras i program. Resultaten
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tyder ocksd, enligt IFAU, pa att ndr ansvaret for genomforandet av
arbetsmarknadspolitiken fordes over till kommunal niva, reducerades
programmens effektivitet nér det giller arbetslosas ungdomars 6vergang
till arbete. IFAU:s studie visar dock att KUP och UG leder till fler dver-
géngar till reguljér utbildning.

5.2 Kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin
avskaffas

Regeringens forslag: Ungdomsinsatserna kommunala ungdoms-
program och ungdomsgarantin avskaffas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ungdomsstyrelsen, Statskontoret, Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) och Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) till-
styrker forslaget att avskaffa KUP och UG.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av de uppfdljningar
och utvérderingar som genomforts av KUP och UG foreslds att dessa
insatser avskaffas. Myndigheten for skolutveckling anser att det finns en
risk att studie- och yrkesvégledningens roll forsvagas nir KUP avskaffas
eftersom den &r en viktig del av insatsen. Regeringen anser att ungdomar
1 forsta hand bor erbjudas studie- och yrkesvégledning inom gymnasie-
skolan. De som omfattas av jobbgarantin for ungdomar (se avsnitt 6) och
ar 1 behov av studie- och yrkesvégledning bor kunna f4 det under den
inledande fasen 1 jobbgarantin.

Forslaget att avveckla KUP och UG innebir att regleringen om dessa 1
lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program bor tas bort. Detta
innebdr att 2 och 3 §§ upphivs samt att 4 § 1 samma lag dndras. | nimnda
paragrafer regleras kommunernas mojligheter att anordna praktik och
andra former av verksamhet och aktiviteter for ungdomar dels under 20
ar, dels 1 aldern 20 till 24 ar. I lagen om arbetsmarknadspolitiska program
finns bestimmelser om de ersittningar som fir ldmnas till deltagarna 1
KUP och UG liksom om kommunernas ritt till ersittning fran staten for
verksamheten.

I 17 och 22 §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring finns
bestimmelser om bl.a. bestimmande av s.k. ramtid for den som deltagit 1
UG och om att tid da den sokande deltagit i verksamhet inom UG inte
skall rdknas in i erséttningsperioden i arbetsloshetsforsdkringen. Dessa
bestimmelser bor upphdvas nidr UG avskaffas. 1 propositionen
2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m.,
som beslutats av riksdagen den 30 maj 2007 (bet. 2006/07: AU13), har
regeringen foreslagit &dndringar 1 lagen om arbetsloshetsforsékring som
innebdr att de ovanndmnda bestimmelserna, av andra skél dn ett av-
skaffande av UG, skall upphivas frdn och med den 2 juli 2007. Négot
lagforslag 1 denna del lamnas dérfor inte 1 denna proposition.
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6 En jobbgaranti for ungdomar

6.1 Inférandet av en jobbgaranti f6r ungdomar

Regeringens bedomning: En jobbgaranti for ungdomar mellan 16 och
24 ar bor inforas nir ungdomsinsatserna kommunala ungdomsprogram
(KUP) och ungdomsgarantin (UG) upphor.

—Ungdomar bor omfattas av jobbgarantin vid tre maénaders in-
skrivningstid hos arbetsformedlingen. Av de ungdomar som arbetar del-
tid eller har timanstillning bor endast de som har rétt till arbetsloshets-
ersittning omfattas av jobbgarantin.

— Jobbgarantin bor starta med en inledande period med intensifierat
stod till deltagaren och uppfoljning av deltagarens arbetssokande. Efter
den inledande perioden bor det aktiva matchningsarbetet kombineras
med forstirkta insatser som kan vara praktik eller utbildning.

—En deltagare som ldmnat jobbgarantin for arbete eller studier bor
kunna &tergd till insatsen om han eller hon inte hunnit uppfylla ett nytt
arbetsvillkor.

— Deltagande i jobbgarantin bor begrénsas till hogst 15 manader, dock
langst till dess deltagaren fyller 25 ar. Den som har fullfoljt 15 manader i
jobbgarantin bor kvalificera sig for den nyligen beslutade jobb- och ut-
vecklingsgarantin.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Fore-
tagarna tillstyrker att en jobbgaranti infors. Aven Socialstyrelsen, Ung-
domsstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Stats-
kontoret tillstyrker men anser att ungdomar bor omfattas av jobbgarantin
tidigare eller senast inom tre ménader. Aven Tjinstemdinnens Central-
organisation (TCO) anser att tre ménaders inskrivningstid innan indivi-
den omfattas av jobbgarantin dr for lang tid. Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) anser att det foreslagna innehdllet i jobbgarantin
forefaller mer &ndamélsenligt dn vad som varit fallet med KUP och UG.
Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker att en jobbgaranti infors.
Flera remissinstanser har patalat att beteckningen jobbgaranti ger en
felaktig bild av insatsen eftersom den fOrutsitts garantera anstéllning.

Skilen for regeringens bedomning: Ungdomars intrdde pa arbets-
marknaden har fordr6jts avsevirt under de senaste decennierna. En for-
klaring dr den forsdmrade arbetsmarknaden som foljde av den ekono-
miska krisen under 1990-talet.

IFAU (Nordstrom Skans) har i rapporten Har ungdomsarbetsloshet
langsiktiga effekter? (IFAU rapport 2004:13) undersokt de lédngsiktiga
effekterna av tidig erfarenhet av arbetsloshet. Resultaten tyder pa att de
ungdomar som blev arbetslosa direkt efter gymnasiet 1 storre utstrackning
var fortsatt arbetslosa under de foljande fem aren jamfort med Ovriga
ungdomar.
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Mot denna bakgrund kan det finnas behov av sérskilda arbetsmark-
nadspolitiska insatser som fdngar upp ungdomar pa ett tidigt stadium och
som motverkar langa perioder med arbetsloshet. Samtidigt har fa arbets-
marknadspolitiska insatser for ungdomar visat sig vara effektiva, bl.a. for
att de ofta ar férenade med inldsningseffekter som gor att ungdomar
slutar att soka arbete nir de deltar i en insats. Aven om insatsen slutligen
leder till arbete eller studier dr inldsningseffekterna ofta s& stora att in-
satsen resulterar i att den unges intrdde pa arbetsmarknaden fordrdjs.

Arbetslosa ungdomar bor pa ett tidigt stadium fa stdd och insatser fran
arbetsformedlingen. De nuvarande insatserna, KUP och UG, har i prak-
tiken inte gett ungdomar det stod de behdver for att etablera sig pé
arbetsmarknaden. Dessa insatser bor darfor, som foreslagits 1 avsnitt 5.2,
avskaffas. | stéllet bor en mer aktiverande insats inféras 1 form av en
jobbgaranti for ungdomar mellan 16 och 24 &r. Denna garanti bor
omfatta ungdomar som varit inskrivna hos arbetsformedlingen 1 tre
manader.

Ungdomar som har rétt till arbetsloshetsersittning och som star till
arbetsmarknadens forfogande for hel- eller deltidsarbete bor omfattas av
jobbgarantin. SKL och Ungdomsstyrelsen anser att alla deltidsarbetsldsa,
oberoende av om de &r beréttigade till arbetsloshetserséttning eller ej, bor
ha samma mojligheter att delta i jobbgarantin. Regeringen vill i denna
frdga anfora foljande. Ungdomar som arbetar deltid eller har tillfdlliga
arbeten bor 1 forsta hand {4 stod genom det matchningsarbete som sker
utanfor jobbgarantin. Ungdomar som uppbér arbetsloshetserséttning bor
dock hanteras som en enhetlig grupp 1 jobbgarantin. Om ungdomar som
far utfyllnad frén arbetsloshetsforsikringen exkluderas frdn jobbgarantin
undviker de den nedtrappning av arbetsloshetsersiattningen som bor gélla
for andra ungdomar. Detta &r inte forenligt med regeringens intentioner
att starka ungdomars incitament att fullfolja studier eller att arbeta.

LO och SACO anser att inrdttandet av en jobbgaranti for ungdomar
under 25 ar med sdmre ersdttning riskerar att leda till att ungdomar
skjuter pa uttrdadet frdn en utbildning till dess att han eller hon fyllt 25 &r.
Jobbgarantin dr en av minga insatser som gors for att fler ungdomar skall
fa arbete. Regeringen bedomer att ungdomars motivation att fullflja sina
studier paverkas mer av mojligheten att fa arbete efter avslutade studier
an av vilken erséttningsniva han eller hon kan forvénta sig vid arbets-
16shet.

Myndigheten for skolutveckling anser att inforandet av en jobbgaranti
for ungdomar mellan 16 och 24 ar riskerar att leda till att fler ungdomar
avbryter eller inte pabdrjar en reguljir gymnasieutbildning och att detta
motverkar syftet att fa fler ungdomar 1 arbete. Regeringen anser att det r
viktigt att deltagande 1 jobbgarantin inte ses som ett alternativ till
reguljdra studier. Av denna anledning beddmer regeringen att ersétt-
ningsnivderna 1 jobbgarantin bor anpassas till nivderna inom studiestods-
systemet (se avsnitt 6.4). Jobbgarantin bor inte ersdtta kommunens
skyldighet att erbjuda gymnasieskola och gymnasial vuxenutbildning.

Statskontoret, SKL, Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen och TCO anser
att ungdomar bor omfattas av jobbgarantin tidigare eller senast inom tre
manader. /FFAU anser tvartom att insatsen bor erbjudas ungdomar senare
an vid tre manaders inskrivningstid da riskerna for inldsningseffekter ar
storre ju tidigare garantin sitts in. Regeringen vill betona att ungdomarna
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dven innan en anvisning till jobbgarantin sker skall ha fatt stod och hjélp
med att soka arbete. Enligt 6 § forordningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten skall den offentliga arbetsformedlingen
1 samrad med den som soker arbete senast inom 30 dagar frén det att den
enskilde anmailer sig som arbetssokande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen uppritta en individuell handlingsplan dér den arbetssokandes
skyldigheter och planerade aktiviteter anges. En handlingsplan for den
som inte fyllt 25 &r bor enligt forordningen upprittas tidigare dn sa.
Regeringen konstaterar att genomstromningen av ungdomar hos arbets-
formedlingen dr hog och att ungdomar har betydligt kortare arbetslos-
hetstider &n vuxna. Efter tre manader hade drygt hélften av alla de ung-
domar som skrevs in hos arbetsformedlingen under 2005 funnit arbete
eller paborjat en reguljér utbildning. Regeringen anser mot bakgrund av
detta att tre manaders inskrivningstid dr en ldmplig tidpunkt for att pa-
borja deltagande 1 jobbgarantin.

6.2 Innehallet 1 jobbgarantin

Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning (N 2006:10) har
i delbetinkandet Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken och insatser
for arbetslosa ungdomar (SOU 2007:18) lyft fram olika framgangs-
faktorer for ungdomsprogram. Jobbsokaraktiviter adr enligt utredningen
det mest kostnadseffektiva for ungdomar och ger positiva effekter pa
bade sysselséttning och inkomst. Hogre krav pa jobbsokande leder till att
arbetssokande hittar arbete 1 snabbare takt. Utredningen lyfter dven fram
lardomar frdn Danmark och Storbritannien. En inledande period pa fyra
(Danmark) respektive sex manader (Storbritannien) med intensiv rad-
givning och végledning av en personlig rddgivare och mentor har varit en
framgéngsfaktor.

Mot denna bakgrund bér, enligt regeringens mening, ungdomar i jobb-
garantin fa en tidig kvalificerad bedomning och hjédlp av en personlig
radgivare eller mentor. Deltagarna 1 jobbgarantin bor ocksé fa ett aktivt
stdd och uppfoljning av sitt arbetssokande kontinuerligt under hela sin
arbetsloshetsperiod. Under den inledande perioden i1 jobbgarantin skall
dessa insatser intensifieras. Ungdomar som &r i behov av studie- och
yrkesvigledning bor dven kunna fa det under den inledande perioden 1
jobbgarantin. Efter den inledande perioden bor det aktiva matchnings-
arbetet kombineras med forstdrkta insatser som kan vara praktik eller
utbildning.

6.3 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Flera remissinstanser efterlyser ett klargorande av det kommunala upp-
foljningsansvaret och en tydlig ansvarsfordelning mellan kommun och
arbetsformedling. Skolverket pétalar problemet med att bade staten och
kommunen har ansvar for de ungdomar under 20 ar som inte fullfoljt en
gymnasieutbildning. Ungdomsstyrelsen framhaller att det ar oklart vilka
roller arbetsformedlingen och kommunen har i1 forhdllande till det
kommunala uppfoljningsansvaret. Landsorganisationen i Sverige (LO)
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anser att kommunens bristande uppfoljning av dem som inte fullfoljt en
gymnasieutbildning dr allvarlig och bor hanteras 1 samband med reforme-
ringen av arbetsmarknadspolitiken for unga. Tjdnstemdnnens Central-
organisation (TCO) anser att det finns behov av att klargéra ansvars-
fordelningen mellan staten och kommunen for ungdomar som inte full-
foljt en gymnasieutbildning. Myndigheten for skolutveckling anser att
KUP skall goras om till ett kommunalt ansvar for ungdomar under 20 ar
som inte har fullfoljt en gymnasieutbildning.

Regeringen vill betona att inférandet av jobbgarantin inte paverkar
kommunens informationsansvar eller kommunens skyldighet att erbjuda
gymnasieutbildning till dem som é&r under 20 ar (se avsnitt 5.1). Jobb-
garantin innebdr att arbetslosa ungdomar omfattas av intensifierade in-
satser vid tre mdnaders inskrivningstid hos arbetsformedlingen. Kom-
munen har ansvar for att 16pande halla sig informerad om hur vissa ung-
domar ar sysselsatta, vilket dr en helt annan typ av ansvar @n det staten
tar pd sig genom inférandet av jobbgarantin. Det dr viktigt att det sker en
ndra samverkan mellan arbetsformedlingen och kommunen for att ung-
domar som har avbrutit sina gymnasiestudier skall &teruppta dem.
Regeringen avser att aterkomma i denna fridga om det finns behov.
Arbetsformedlingen och kommunen bor samverka ocksé nér det géller de
ungdomar som uppbér forsorjningsstdd for att sdkerstélla att ungdomarna
stér till arbetsmarknadens forfogande i enlighet med de villkor som géller
for att vara beréttigad till forsorjningsstod.

I syfte att dra nytta av olika aktorers kunskaper och erfarenheter bor
aktiviteterna inom jobbgarantin kunna utforas savil i arbetsformed-
lingens egen regi som av andra anordnare som tillhandahéller tjénster
som formedlingen kan upphandla. Flera remissinstanser ar positiva till att
insatserna i jobbgarantin skall kunna upphandlas av andra aktorer &n
arbetsformedlingen. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) betonar
vikten av att tillvarata den kommunala kompetens som finns nir det
géller att arbeta med arbetslosa ungdomar. SKL péapekar att om det
saknas fOrfattningsstod &r kommunerna, enligt kommunallagens
(1991:900) bestimmelser, forhindrade att delta 1 arbetsformedlingens
framtida upphandlingar av insatser frdn andra aktorer. Regeringen avser
att dterkomma med forslag om kommunernas medverkan 1 jobbgarantin 1
budgetpropositionen for 2008.
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6.4 Ersittningen till ungdomar 1 jobbgarantin

Regeringens forslag: Till ungdomar som har ritt till arbetsloshets-
ersittning lamnas aktivitetsstod nér de deltar i jobbgarantin for ung-
domar. Till 6vriga ungdomar som fyllt 18 ar och som deltar i jobb-
garantin for ungdomar ldmnas utvecklingserséttning.

En sérskild berdkningsregel skall finnas for bestimmande av dag-
penningen for en sokande som deltagit i jobbgarantin for ungdomar.
Den som har deltagit i jobbgarantin och som uppfyllt ett nytt arbets-
villkor och d& har ritt till arbetsloshetsersittning, kan fd erséttning
med ett belopp som motsvarar vad som senast ldmnades 1 ersittning
under deltagandet i jobbgarantin om detta dr forménligare 4n vad den
nya dagpenningen annars skulle bli. Denna skyddsregel far tillampas
hogst tva ganger for en sokande.

Regeringens bedomning: I syfte att 6ka de ekonomiska incita-
menten att sOka arbete eller vidlja reguljara studier bor nivan pa
aktivitetsstodet trappas ned successivt 1 takt med alltmer intensifierade
insatser fran arbetsformedlingens sida. Ersdttningen bor trappas ned i
snabbare takt 4n for ildre. Aven utvecklingsersittningen bor utformas
sd att den inte avhéller ungdomar frdn att vélja reguljira studier fram-
for arbetsloshet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedomning. Promemorian innehéller dock inget lagforslag
om ersdttningen 1 jobbgarantin eller forslag om inforande av en
skyddsregel 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Remissinstanserna: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Ungdomsstyrelsen och Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation (SO) avstyrker en snabbare nedtrappning 1
aktivitetsstodet for ungdomar. LO avvisar dven att harmonisera ut-
vecklingsersittningen med studiebidragsnivan genom att sédnka ut-
vecklingsersittningen. Aven Socialstyrelsen har invindningar mot ersitt-
ningen. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (IFAU) anser
att en snabbare nedtrappning ligger vil 1 linje med fokus pa jobbsdkande
men &r tveksamt till om den snabbare nedtrappningen kommer att fa sé
stor betydelse d& f4 ungdomar féir arbetsloshetserséttning. Foretagarna
anser att det dr rimligt med en snabbare nedtrappning 1 erséttningen for
unga.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Ersdttningsformerna

Arbetslosa ungdomar som &r inskrivna hos arbetsformedlingen som
arbetssokande kan beroende pa tidigare arbete eller studier ha rétt till
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olika erséttningar. Vissa har kvalificerat sig for arbetsloshetsersittning,
andra dr beroende av andra erséttningsformer eller har ingen ersittning.
Det finns dirfor anledning att Overvdga olika erséttningar for olika
grupper av ungdomar vid deltagande 1 jobbgarantin.

SKL och Socialstyrelsen motsitter sig forslaget att gora skillnad 1
ersattningsnivderna beroende pd om deltagaren kvalificerat sig for
arbetsloshetsersittning eller inte. Eftersom ungdomar som har ritt till
arbetsloshetsersittning omfattas av en forsdkring ar det enligt re-
geringens uppfattning motiverat att dessa deltagare far en erséttning som
baseras pa arbetsloshetserséttningen vid deltagande i jobbgarantin. LO
anser att programdeltagare som fyllt 20 &r bor vara berdttigade till
aktivitetsstod pd samma grunder som dldre. Deltagare 1 jobbgarantin som
ar beréttigade till arbetsloshetsersdttning bor, enligt regeringens mening,
1 likhet med vad som giller vid deltagande 1 andra arbetsmarknads-
politiska program och insatser erhélla aktivitetsstod. Till ovriga deltagare
1 jobbgarantin som fyllt 18 ar bor staten ldmna utvecklingsersattning.

For narvarande far de som deltar i UG, och som inte dr beréttigade till
arbetsloshetserséttning, utvecklingserséttning. Denna erséttning ar inte
skattepliktig vilket framgér av 11 kap. 33 § inkomstskattelagen
(1999:1229) som hiénvisar till lagen om arbetsmarknadspolitiska
program. Deltagare i KUP far ersdttning fran kommunen. Till ungdomar
som inte fullf6ljt en gymnasieutbildning och som deltar i KUP ldmnas
ersittning som motsvarar vad personen hade fétt 1 studiehjélp. For 6vriga
deltagare beslutar kommunen om vilken erséttning som skall 1dmnas.

Forsdkringskassan har patalat att det inte framgéar av promemorian om
den utvecklingsersittning som fOreslds ldmnas vid deltagande i1
jobbgarantin skall vara skattepliktig. Det dr regeringens mening att
utvecklingsersittningen i jobbgarantin inte skall vara skattepliktig. Detta
framgir redan av 11 kap. 33 § inkomstskattelagen. Dédremot anser
regeringen att det behdvs ett klargorande att aktivitetsstod skall betalas ut
till de deltagare 1 jobbgarantin som har rétt till arbetsloshetserséttning
medan de deltagare som fyllt 18 & men som inte &r berittigade till
arbetsloshetsersittning far utvecklingsersittning. Detta bor ldmpligen
regleras genom en dndring 1 lagen om arbetsmarknadspolitiska program.

Utvecklingsersdttning

Ersattningsnivan pd utvecklingsersittning bor anpassas till nivderna inom
studiestodssystemet for att deltagande i jobbgarantin inte skall framsta
som mer ekonomiskt fordelaktigt dn utbildning. Ungdomar som deltar i
gymnasiala studier beviljas studiehjdlp i form av studiebidrag med 1 050
kronor per manad till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller
20 ar. Studier pa grundskole- eller gymnasienivd beréttigar till studie-
medel tidigast frdn och med det andra kalenderhalvaret det ar den unge
fyller 20 ar. Bidragsdelen inom studiemedlet uppgar vid heltidsstudier till
2 528 kronor per fyraveckorsperiod under 2007.

Utvecklingsersittning bor 1dmnas till deltagare i jobbgarantin fran och
med 18 ars élder. Erséttning bor lamnas med samma belopp som de
skulle ha fatt vid studier. Ungdomar i aldern 16 till och med 17 ér skall
kunna delta i jobbgarantin och de aktiviteter som erbjuds inom ramen for
denna insats men nagon erséttning bor inte ldmnas till denna grupp om
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de inte har ratt till arbetsloshetsersdttning. Da ldmnas aktivitetsstod vid
deltagandet (se nedan). Regeringen anser inte att det finns skil att 1imna
ersittning till ungdomar 1 denna aldersgrupp for vilka fordldrarnas
underhallsskyldighet fortfarande giller.

Flera remissinstanser har pdpekat att det 1 promemorian inte framgér
vem som skall betala ut utvecklingsersittningen till deltagarna i1 jobb-
garantin. Frdgan om vilken myndighet som skall administrera ut-
vecklingsersittningen 1 jobbgarantin bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att i samband med budget-
propositionen for 2008 dterkomma med hur den skall finansieras.

Aktivitetsstod

Till ungdomar som &r berdttigade till arbetsloshetsersittning bor aktivi-
tetsstod ldmnas nér de intrdder 1 jobbgarantin. Vid intrédet 1 jobbgarantin
overgar alltsa arbetsloshetsersittningen i aktivitetsstod. I syfte att 6ka de
ekonomiska incitamenten att soka arbete eller vélja reguljira studier bor
nivdn pé aktivitetsstodet trappas ned successivt 1 takt med alltmer intensi-
fierade insatser fran arbetsformedlingens sida. Ersdttningen bor trappas
ned 1 snabbare takt dn for dldre. Till ungdomar utan barn bor erséttning
lamnas med 80 procent av den tidigare dagsfortjansten under de forsta
100 erséttningsdagarna. Under de foljande 100 dagarna bor ersdttning
lamnas med 70 procent och dérefter med 65 procent. Till ungdomar som
ar fordldrar bor ersittning ldmnas med 80 procent under de forsta 200
ersattningsdagarna. Dérefter bor ersdttning ldmnas med 70 procent under
100 ersittningsdagar och sedan med 65 procent. Ersdttningsnivaerna
kommer att regleras 1 forordning.

SO anser att en sdrreglering av ersittningsnivier for ungdomar medfor
en komplicerad administration. SO hénvisar ocksd till propositionen
2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m.,
dér regeringen framfort att det dr angeldget att systemen for arbetslos-
hetsforsékringen och aktivitetsstod gors sa lika som mgjligt. SO anser att
forslaget angdende erséttningsnivderna for ungdomar i jobbgarantin
verkar 1 motsatt riktning. Regeringen vill hir peka pa det arbete som
pagédr inom Regeringskansliet med att s& ldngt som mgjligt undanréja
skillnader i de tva ersittningssystemen.

Flera remissinstanser dr negativa till sirregleringen angaende ersitt-
ningen till fordldrar. Att fordldrar bor fa hogre erséttning dn andra under
en lidngre period &r ndgot som regeringen redan tagit stdllning till 1
tidigare propositioner angaende arbetsloshetsforsédkringen (se prop.
2006/07:15 och 2006/07:89). LO patalar att forslaget leder till olika
regler for fordldrar fore och efter 25 ars alder. Regeringen anser att det &r
rimligt att fordldrar under 25 ar fir en snabbare nedtrappning av ersétt-
ningen dn Ovriga fordldrar eftersom unga forédldrar precis som andra
ungdomar omfattas av de satsningar som gors for att minska ungdoms-
arbetslosheten. Daremot bedoms unga fordldrar, 1 jaimforelse med de
ungdomar som inte dr fordldrar, behdva en lingre tid for omstédllning och
dédrmed en langsammare nedtrappning av ersittningsnivan.
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Sdrskilda ersdttningsnivder for unga

Flera remissinstanser dr ocksd negativa till forslaget om en snabbare
nedtrappning av ersattningen till ungdomar dé detta innebér att ungdomar
missgynnas 1 forhallande till dldre arbetssokande. LO péitalar att unga
under 25 ar betalar samma avgifter till arbetsloshetsforsdkringen som de
over 25 ar och anser den foreslagna nedtrappningen av ersittningen vara
diskriminerande. Detta kan enligt LO, SACO och TCO bl.a. leda till att
manga unga, till f6ljd av ett sdmre inkomstskydd, véljer att sta utanfor
arbetsloshetsforsidkringen. SACO erinrar 1 detta sammanhang om det
forbud mot aldersdiskriminering som diskrimineringskommittén 1 sitt
slutbetinkande En sammanhallen diskrimineringslagstiftning (SOU
2006:22) foreslagit skall gilla d&ven for arbetsmarknadspolitisk verksam-
het. LO och TCO stiller sig fragande till om forslaget ar forenligt med
ILO-konventionen nr 168 om frdmjande av sysselséttning och skydd vid
arbetsldshet vilken Sverige har ratificerat (prop. 1989/90:64). Aven ILO-
kommittén efterlyser en analys av hur fOrslaget forhaller sig till
konventionen.

ILO-konventionen nr 168 om framjande av sysselsdttning och skydd
vid arbetsloshet innehéller bl.a. ett forbud mot aldersdiskriminering och
ett krav pd att arbetsloshetsforméner skall faststéllas till minst 50 procent
av tidigare inkomst. Férméner som inte grundas pa tidigare inkomst skall
faststillas till minst 50 procent av den lagstadgade minimilénen eller
motsvarande. Enligt ILO-konventionen skall 85 procent av arbetstagarna
1 ratificerande stat omfattas av bestimmelserna.

Som remissinstanserna papekar, skall varje medlemsstat enligt artikel 6
i ILO-konventionen nr 168 sidkerstélla likabehandling av alla skyddade
personer utan diskriminering pa grund av bl.a. alder. Enligt regeringens
uppfattning maste man se hela jobbgarantin for ungdomar som en
speciell dtgdrd for unga som innefattar ett antal moment varav ersétt-
ningsnivin dr en. Ersdttningsnivin kan dérfor inte beddmas isolerad fran
ovriga delar. Unga far exempelvis tillgang till mer intensifierade insatser
fran arbetsformedlingens sida tidigare dn andra grupper. Dessutom anges
1 artikel 2 1 samma konvention att metoderna for att lamna forméner vid
arbetsloshet inte skall vara utformade pa ett sitt som avhaller arbets-
tagare fran att soka produktiv sysselséttning.

En stor del av de ungdomar som beddms komma att delta i
jobbgarantin torde dessutom kunna kategoriseras som nya arbetssokande
och dirmed 1 stillet omfattas av de krav som framgér av artikel 26 1
konventionen, dvs. ett mycket mer begrinsat skydd dn for andra
arbetslosa.

Vad giller kravet enligt artikel 11 i konventionen, att den skyddade
personkretsen skall omfatta foreskrivna kategorier arbetstagare mot-
svarande minst 85 procent av alla kategorier arbetstagare inklusive
offentligt anstéllda och lérlingar, Overvdgdes detta i samband med
ratifikationen av konventionen. Regeringen gjorde dd bedomningen att
dven om ersittningen for dem som vid den tidpunkten erholl det da-
varande kontanta arbetsmarknadsstddet inte motsvarade konventionens
foreskrivna ersittningsnivaer, utgjorde dock antalet medlemmar i de er-
kdnda arbetsloshetskassorna, vilka fick betydligt hogre ersittning, 87
procent av antalet anstillda. Regeringen fann dirfér sammanfattningsvis
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att Sverige dven betrdffande personkretsen torde uppfylla konventionens
krav (prop. 1989/90:64 s. 11). Nir det giller den nu liggande bedom-
ningen finns det ingen anledning att gora en annan vardering.

Vidare kan regeringen konstatera att forskning indikerar att det finns
ett tydligt samband mellan erséttningsnivéder och sannolikheten for en
arbetslos person att f& arbete. Detta samband forefaller vara starkare for
arbetslosa under 25 &r. Beprovad erfarenhet av sénkta ersittningsnivéer
for ungdomar finns ocksé i Danmark dir reformer av ungdomars arbets-
l6shetsersittning har tillskrivits en stor del av minskningen av ungdoms-
arbetslosheten. Regeringen anser att en nedtrappning av ersattningen bor
géilla for samtliga arbetslosa med rétt till arbetsldshetserséttning.
Déremot bor tiden vid varje trappsteg vara kortare for ungdomar dels for
att de generellt sett dr arbetslosa under en kortare tid 4n andra, dels for att
de genom jobbgarantin erbjuds arbetsmarknadspolitiska insatser pd ett
mycket tidigare stadium &n andra. Regeringen anser mot denna bakgrund
att man bor se pa jobbgarantin som en helhet dir ekonomiska incitament
kombineras med intensifierade insatser for ungdomar som syftar till att
dessa skall {4 arbete.

Ersdttningens storlek

LO och SKL anser ocksa att de foreslagna erséttningsnivaerna ar otill-
rackliga. Utgdngspunkten maéste, enligt SKL, vara att deltagarna 1 jobb-
garantin skall klara sig utan kompletterande ekonomiskt bistind. Aven
Socialstyrelsen betonar vikten av att ersittningen ligger pd en sddan nivé
att manniskor inte behdver ansdka om ekonomiskt bistdnd eftersom
ekonomiskt bistdnd &r tdnkt att vara ett stod vid tillfalliga forsorjnings-
problem. LO pépekar att det inte gér att forsorja sig pa vare sig ut-
vecklingsersittningen eller lagsta nivdn pa aktivitetsstodet och att detta
kommer att drabba de hushéll som bér forsérjningsansvaret for de ung-
domar som far denna erséttning. SKL hdvdar att de laga ersittningarna
leder till Overviltring av statliga kostnader pa kommunens ekonomi.
Regeringen vill framhalla att nivdn pd den fOreslagna utvecklingsersétt-
ningen syftar till att forma ungdomar att vélja reguljédr utbildning 1 stillet
for att delta 1 jobbgarantin.

Skyddsregel

LO har efterlyst en skyddsregel motsvarande den som finns for en del-
tagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin. Regeringens avsikt ar att reglerna
for jobb- och utvecklingsgarantin och reglerna for jobbgarantin {6r ung-
domar i sd hog utstrickning som mojligt skall vara likartade. En del-
tagare i jobbgarantin som tar ett tillfalligt arbete bor fa behélla den
ersittningsnivd som deltagaren var berdttigad till 1 garantin om han eller
hon aterigen blir arbetslos och har rdtt till arbetsloshetserséttning.
Regeringen anser saledes att LO:s synpunkt &r relevant och foreslar dar-
for att en regel angdende erséttningsnivan bor finnas 1 lagen om arbets-
16shetsforsdkring for deltagare i1 jobbgarantin som uppfyllt ett arbets-
villkor och som har ritt till arbetsloshetserséttning.
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Forsdkringsskydd vid skada m.m.

I frdga om forsdkringsskydd vid skada m.m. for deltagarna i jobbgarantin
bor samma bestammelser gdlla som nu tillimpas 1 friga om arbets-
marknadspolitiska program.

6.5 Riétten till ersittning och sanktioner

Regeringens forslag: Den som avvisar en anvisning till jobbgarantin for
ungdomar skall inte ha ratt till arbetsloshetsersittning vid fortsatt arbets-
16shet.

Regeringens bedomning: Ogiltig franvaro eller annan misskotsamhet
inom jobbgarantin for ungdomar bor medfora sanktioner enligt regler
jamforbara med dem som nu géller vid deltagande i aktivitetsgarantin.

Promemorians forslag och bedéomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Statskontoret, Socialstyrelsen och Foretagarna tillstyrker for-
slaget om att en sokande som avvisar en anvisning till jobbgarantin inte
har ritt till arbetsloshetserséttning vid fortsatt arbetsloshet. Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Tjdnstemdinnens Centralorganisation (TCO),
Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) och Ungdomsstyrelsen
avstyrker forslaget om att ett avvisande av deltagande i jobbgarantin
leder till att individen blir helt utan erséttning och menar att nuvarande
sanktionsregler som innebédr en nedsittning av erséttningen ar tillrack-
liga.

Skélen for regeringens forslag och beddomning: 1 45a§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring finns bestimmelser om nedsitt-
ning med vissa procentsatser av dagpenningen i arbetsloshetsforsak-
ringen. Nedséttning skall bl.a. ske nér en sokande har avvisat ett erbjudet
lampligt arbete utan godtagbart skil. Enligt 46 § samma lag skall ned-
sattning av arbetsloshetserséttning ocksé ske om den sokande avvisat en
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Bestdmmelserna om nedsittning 1 45 a § skulle 1 princip kunna goras
tillampliga vid avvisande av deltagande i1 jobbgarantin. Effekten skulle
emellertid da kunna bli att ungdomar kan végra att delta i jobbgarantin
och fortsdtta att uppbidra arbetsloshetsersittning, om &@n reducerad. Det
skulle motverka sjdlva syftet med jobbgarantin. I stédllet bor frdgan om
ritten till arbetsloshetsersattning for den som avvisar en anvisning till
jobbgarantin provas utifrdn allménna villkor for rétt till arbetsloshets-
ersittning. Dessa regleras 1 9 § lagen om arbetsldshetsforsakring.

19 § bor i ett nytt andra stycke foras in en bestimmelse om att den som
avvisar en anvisning till jobbgarantin inte har rétt till arbetsloshets-
erséttning vid fortsatt arbetsloshet. Han eller hon har att vélja pé att vid
fortsatt arbetsloshet vara utan ersittning eller att anta anvisning till att
delta 1 jobbgarantin. Vad giller den som inte har ritt till arbetsloshets-
ersattning men till forsorjningsstéd dr det kommunen som avgdér om
stodet dven fortsdttningsvis skall ldmnas.
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LO, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen (IAF) och SO anser att sanktionen avseende avvisande inte
bor regleras 1 de allménna villkoren for rétt till arbetsloshetserséttning.
Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser att
forslaget inte medger en sokande mojlighet att avvisa en anvisning till
jobbgarantin oavsett om det foreligger godtagbara skél eller inte, utan att
forlora sin rétt till arbetsloshetserséttning. Flera remissinstanser papekar
att det inte framgir av promemorian nir en sokande, som avvisat en
anvisning till jobbgarantin, pa nytt har ratt till ersittning. AMS anser att
en individ som avvisat ett erbjudande om jobbgarantin och som dérefter
uppfyller ett arbetsvillkor ater skall ha mojlighet att fa arbetsloshets-
ersittning.

Regeringen anser att ett avbdjande att delta 1 jobbgarantin inte bor
beddmas lindrigare én t.ex. att inte medverka till att en individuell hand-
lingsplan upprittas. Det sistndmnda ar ett av de nuvarande allménna
villkoren 1 9 § och den som inte medverkar till att uppritta en handlings-
plan har inte ritt till ersdttning. Detsamma bor gélla den som nekar att
delta i jobbgarantin. Om en sokande efter att ha tackat nej till jobb-
garantin sedan angrar sig och accepterar anvisningen till jobbgarantin bor
han eller hon erhélla erséttning 1 form av aktivitetsstod vid deltagande 1
jobbgarantin enligt den ersdttningsnivd som beskrivs 1 avsnitt 6.4.
Gillande regler, med det tilldgg som regeringen foreslar 1 9 §, leder till
att en individ som avvisat ett erbjudande om jobbgarantin och som dér-
efter uppfyller ett arbetsvillkor har mdjlighet att fa arbetsloshetsersitt-
ning vid arbetsloshet under forutséttning att han eller hon uppfyller de
allménna villkoren1 9 §.

Vad giller Kammarritten i Stockholm och Linsrétten i Stockholms
lans synpunkt att forslaget inte medger en sokande mojlighet att avvisa
en anvisning till jobbgarantin oavsett om det foreligger godtagbara skal
eller inte, vill regeringen hidr gora foljande fortydligande. Innan en
person anvisas till jobbgarantin skall det upprittas en individuell
handlingsplan (se avsnitt 6.1). Den innebdr en 6verenskommelse mellan
arbetsformedlingen och stkanden. Insatserna i jobbgarantin skall vara
anpassade till deltagarens behov och utgd frdn den handlingsplan som
upprittats. Mot bakgrund héirav bor det enligt regeringens mening inte
kunna uppstd en sadan situation dir fragan om godtagbara skil blir
aktuell.

Vid ogiltig franvaro eller annan misskdtsamhet inom jobbgarantin bor
de sanktioner som nu géller vid deltagande 1 aktivitetsgarantin tilldmpas.
Dessa sanktioner finns angivna i de nuvarande 37 a och 37 b §§ forord-
ningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program. En tillampning
av dessa regler innebér bl.a. att en anvisning till jobbgarantin skall kunna
aterkallas med atfoljande forlust av erséttningen. Motsvarande sanktions-
regler kommer frén och med den 2 juli 2007 att gélla vid deltagande 1
jobb- och utvecklingsgarantin. SO forutsétter att detta giller for dem som
far aktivitetsstod. Motsvarande bor enligt regeringens mening gilla dem
som har utvecklingsersittning.

TCO och SO anser att beslut om sanktioner maste vara mojliga att
overklaga till forvaltningsdomstolarna. Regeringen vill erinra om att den
som nekas ratt till arbetsloshetsersittning enligt 9 § lagen om arbets-
16shetsforsdkring har rétt att overklaga detta beslut enligt 49 § samma
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lag. Den som pa grund av t.ex. misskotsamhet far sin anvisning till jobb-
garantin dterkallad har déremot ingen rdtt att overklaga detta beslut.
Detta giller vid alla arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
Regeringen konstaterar att en sddan &terkallelse av en anvisning inte
utgdr en straffrittslig sanktion och att det i1 allminhet inte 4r ndgon
rattighet att f& ta del av arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
Det ar heller inte ndgon rittighet att f4 behdlla dem (se bl.a. prop.
2006/07:89 s. 78 f.).

6.6 Nér ldmnar man jobbgarantin?

Olika former av tillfdlliga arbeten utgoér en dominerande del av syssel-
satta ungdomars anstillningsformer. Ungdomar provar ofta pd manga
olika arbeten som ger arbetslivserfarenhet innan de far en fastare for-
ankring pé arbetsmarknaden. Det &r viktigt att ungdomar har incitament
att ta tillfalliga arbeten eller att delta i reguljira studier. Unga som ldmnar
jobbgarantin for arbete men som inte har hunnit uppfylla ett nytt arbets-
villkor 1 arbetsloshetsforsdkringen och unga som deltagit 1 reguljira
studier kortare tid d4n 12 manader bor kunna &tergd till jobbgarantin med
den ersittning de hade tidigare (se avsnitt 6.4). Tiden da den unge av
dessa skél har varit franvarande fran jobbgarantin bor inte medréiknas i
den totala tiden for deltagande i garantin.

Deltagande 1 jobbgarantin bor begréinsas till hogst 15 ménader, dock
langst till dess den unge fyller 25 ar. Den unge som har deltagit i jobb-
garantin 1 15 ménader bor kvalificera sig for den jobb- och utvecklings-
garanti som infors den 2 juli 2007 efter regeringens forslag i propositio-
nen 2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken,
m.m.

Tjdanstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) anser att Overgdngen mellan jobbgarantin
och jobb- och utvecklingsgarantin maste klargoras. Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation (SO) anser att det bor klargoras vilken
ersittning en deltagare 1 jobbgarantin har rétt till ndr han eller hon 6ver-
gér till att delta 1 jobb- och utvecklingsgarantin. De nidrmare villkoren for
overgangen mellan jobbgarantin och jobb- och utvecklingsgarantin
kommer regeringen att reglera i forordning. D4 kommer dven frdgan om
ersittningen att regleras.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), TCO och SACO ifrigasitter
om de ungdomar som deltagit i jobbgarantin under 15 manader kan
erbjudas ytterligare stdd genom att direfter delta i jobb- och utvecklings-
garantin. SKL foreslar i stillet att regeringen utreder mojligheterna att
erbjuda ungdomar nagot slags instegsjobb pa arbetsmarknaden mot-
svarande den modell for nyanldnda invandrare som regeringen aviserat i
2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100). Enligt
regeringens mening ar utgangspunkten att jobb- och utvecklingsgarantin
skall innehélla individuellt utformade atgdrder med syfte att sa snabbt
som mojligt fa deltagaren i arbete (jfr. prop. 2006/07:89). Regeringen
anser darfor att innehéllet i jobb- och utvecklingsgarantin for de individer
som redan deltagit i jobbgarantin kommer att kunna tillgodose del-
tagarens behov.
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6.7 Vissa foljdandringar

Regeringens forslag: Vissa foljdandringar skall goras 1 lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program, lagen (1962:381) om allmén for-
sakring och studiestodslagen (1999:1395) med anledning av infGrandet
av jobbgarantin for ungdomar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Centrala studiestodsnimnden (CSN) har haft
synpunkter pa forslaget angdende foljdandring 1 studiestodslagen.

Skilen for regeringens forslag: I lagen (2000:625) om arbetsmark-
nadspolitiska program finns bestimmelser om att den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt program inte skall anses som arbetstagare med
undantag for bl.a. den som har reguljért arbete inom ramen for aktivitets-
garantin. Efter regeringens forslag i proposition 2006/07:89 Yiterligare
reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m. kommer ordet aktivitets-
garantin fran och med den 2 juli 2007 att ersittas med jobb- och utveck-
lingsgarantin i 7 § nimnda lag. I och med inférandet av jobbgarantin bor
det anges i lagen att en deltagare i jobbgarantin for ungdomar med
reguljért arbete skall anses vara arbetstagare.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) dr 1 dag vilande for den som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod eller
star till arbetsmarknadens forfogande. Detta foljer av 3 kap. 5 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Ungdomar som under deltagande i
jobbgarantin far aktivitetsstod har dérfor kvar sin SGI vilande under del-
tagandet. Detta bor gilla daven de ungdomar som vid deltagande i jobb-
garantin far utvecklingsersittning i stillet for aktivitetsstod. Ett tilligg
bor dérfor goras 1 ndmnda paragraf i lagen om allmén fOrsdkring pd sa
satt att SGl-skydd giller dven for den som deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och da uppbar utvecklingserséttning.

I 3 kap. 25 § studiestodslagen (1999:1395) finns bestimmelser om nér
studiemedel inte far ldmnas eller tas emot. Det géller bl.a. for den tid da
det ldmnas aktivitetsstdd vid deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Detta bor gélla ocksa om deltagaren i det arbetsmarknads-
politiska programmet uppbér utvecklingsersittning vilket kan bli fallet
vid deltagande i jobbgarantin. For att forhindra att en deltagare i jobb-
garantin samtidigt uppbidr studiemedel och aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersittning bor ett tilligg om detta goras 1 3 kap. 25 § studie-
stodslagen. CSN har patalat att en samordning av jobbgarantierséttningen
med studiestdd endast dr nodvindig om deltagarna 1 jobbgarantin kan
forvéntas delta 1 sddan reguljar utbildning som beréttigar till studiestdd.
Regeringen anser att en samordning 1 studiestddslagen dr berittigad for
att undvika att en deltagare i jobbgarantin far ersdttning i form av
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning samtidigt som denne far studie-
medel.
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7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Jobbgarantin berdknas omfatta cirka 30 000 ungdomar 1 snitt per ménad
under 2008. Kostnaderna beddms rymmas inom de ekonomiska ramar
som regeringen har foreslagit i 2007 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2006/07:100). Kostnaderna under december manad 2007 bedéms
bli marginella och bér rymmas inom d&rets anslag for arbetsmarknads-
politiska &tgarder.

Enligt forslaget 1 avsnitt 6.5 har en sdkande som avvisar en anvisning
till jobbgarantin inte ritt till arbetsloshetserséttning. Ett sddant beslut,
som skall tas av en arbetsloshetskassa, kan dverklagas till forvaltnings-
domstol. Maltillstromningen till forvaltningsdomstolarna kan dock inte
forvintas 0ka 1 ndgon ndmnvérd utstrackning.

7.2 Jamstalldhetskonsekvenser

Unga mén dr arbetslosa i hogre grad dan unga kvinnor. Att unga kvinnors
arbetsloshet dr ldgre dn méannens kan bl.a. forklaras med att kvinnor i
storre utstrackning fortsdtter med hogre studier. Kvinnor har ocksa
kortare arbetsloshetstid jamfort med ménnen. Kortast tid i arbetsloshet
har hogutbildade kvinnor, medan lagutbildade unga mén har lingst
arbetsloshetstid. Unga kvinnor och unga mén &r sysselsatta (dvs. har
nagon form av arbete) i ungefir samma utstrickning, d&ven om unga
kvinnor arbetar mer deltid d&n unga mén. Forslaget om jobbgaranti for
ungdomar innebdr att arbetslosa kvinnor och méan omfattas av garantin
vid samma tidpunkt, dvs. vid tre maénaders inskrivningstid hos
arbetsformedlingen. Unga mén é&r fler och har ldngre tid i arbetsloshet dn
unga kvinnor. Jobbgarantin kommer dirfor att omfatta fler arbetslosa
min &n kvinnor och ménnen kan behdva insatser i jobbgarantin under en
langre tid an kvinnorna. Forslagen bedoms inte f4 ndgra andra
konsekvenser for jamstilldheten pa arbetsmarknaden for ungdomar.

8 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Avskaffandet av kommunala ungdomsprogram
och ungdomsgarantin och inférandet av jobbgarantin for ungdomar
samt &dndringarna 1 lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program samt dndringslagen till denna, lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring, lagen (1962:381) om allmén forsdkring och studie-
stodslagen (1999:1395) skall gélla fran och med den 1 december
2007. Ungdomar som vid ikrafttrddandet deltar i kommunala ung-
domsprogram eller ungdomsgarantin far fullfolja deltagandet i in-
satsen. Under denna tid tillimpas bestimmelserna i deras éaldre
lydelse.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO)
anser att det krdvs sex manaders tid mellan slutgiltiga forslag och
tillimpning. Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pé forslagen.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ar en del
av en storre reform av arbetsmarknadspolitiken varav vissa delar redan
har beslutats. De nu foreslagna och aviserade delarna i den fortsatta
reformeringen av arbetsmarknadspolitiken bor genomforas s snabbt som
mojligt. Avskaffandet av kommunala ungdomsprogram (KUP) och ung-
domsgarantin (UG) samt inférandet av jobbgarantin for ungdomar bor
darfor ske den 1 december 2007. D& bor ockséd dndringarna i1 lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program samt @ndringslagen till
denna, lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring, lagen (1962:381)
om allmén forsdkring och studiestddslagen (1999:1395) trdda 1 kraft.
Regeringen har forstaelse for att, som SO anfor, arbetsloshetskassorna
behdver genomfora forandringar 1 datasystem, rutiner m.m. Regeringen
bedomer dock att tiden for ikrafttrddandet ar tillrdcklig for att arbets-
l6shetskassornas administration skall kunna anpassas till de nya bestidm-
melserna.

I friga om de ungdomar som vid ikrafttrddandet deltar i KUP och UG
bor vissa Overgingsbestimmelser gélla. Ungdomar som vid ikraft-
tradandet deltar 1 KUP och UG fér fullfolja deltagandet i insatsen. Under
denna tid tillimpas bestimmelserna i deras éldre lydelse.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2007:000) om
andring 1 lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program

2 0och3§§

Riksdagen har den 30 maj 2007 beslutat (bet. 2006/07:AU13) att 2 och
3 §§ skall dndras pa visst sitt med ikrafttrddande den 1 januari 2008. I
denna proposition foresldr emellertid regeringen att 2 och 3 §§ skall
upphora att gélla. Dessa paragrafer maste darfor utga fran dndringslagen.

9.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

20ch3§§
Andringen innebdr att paragraferna upphdvs. I nidmnda paragrafer
reglerades kommunernas mojligheter att anordna praktik och andra
former av verksamhet och aktiviteter for ungdomar dels under 20 &r, dels
i dldern 20 till 24 ar.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.
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4§
Paragrafen reglerar vilken ersittning som deltagare i jobbgarantin for
ungdomar dr berittigade till.

Andringen behandlas i avsnittet 6.4.

78§
I paragrafens forsta stycke har ett tilligg gjorts som reglerar att en del-
tagare i ett arbetsmarknadspolitiskt program skall anses som arbetstagare
vid anstdllning inom ramen for jobbgarantin fér ungdomar.

Andringen behandlas i avsnitt 6.7.

9.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

9§
I paragrafen infOrs ett nytt andra stycke med en bestimmelse om att den
som avvisar en anvisning till jobbgarantin for ungdomar inte har ratt till
arbetsloshetserséttning vid fortsatt arbetsloshet.

Andringen behandlas i avsnitt 6.5.

30a§
Paragrafen motsvarar den garantiregel som finns 1 30 § for deltagare 1
jobb- och utvecklingsgarantin. Den som har deltagit i jobbgarantin for
ungdomar, uppfyllt ett nytt arbetsvillkor och har ritt till en ny ersétt-
ningsperiod inom arbetsloshetsforsékringen kan fa erséttning med ett
belopp som motsvarar vad som senast ldmnades i erséttning under del-
tagandet 1 jobbgarantin, om det dr formanligare én vad den nya dag-
penningen annars skulle bli. Denna sérskilda berdkningsregel far tillim-
pas hogst tva ganger for en sdkande.

Andringen behandlas i avsnitt 6.4.

9.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allméan forsékring

3kap.5§
Andringarna i tredje stycket 3 och i fjirde stycket innebir att den som
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program med utvecklingsersdttning
skall &tnjuta SGI-skydd.

Andringen behandlas i avsnitt 6.7.
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9.5 Forslaget till lag om dndring 1 studiestddslagen
(1999:1395)

3 kap.25§
I forsta stycket 2 gors ett tilldgg med inneborden att studiemedel inte far
lamnas till eller tas emot av den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program och uppbar utvecklingsersittning.

Andringen behandlas i avsnitt 6.7.
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. . . . . e Prop. 2006/07:118
Lagforslaget i promemorian En jobbgaranti for ung- Bri(l)fga 1

domar

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsakring

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring att 9 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§!

Ratt till ersdttning vid arbetsloshet har sokande som

1. ar arbetsfora och oforhindrade att dta sig arbete for en arbetsgivares
rdkning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17
timmar 1 veckan,

2. @r beredda att anta erbjudet 1ampligt arbete under tid for vilken de
inte anmalt hinder som kan godtas av arbetsloshetskassan,

3. dr anmilda som arbetssokande hos den offentliga arbetsformed-
lingen i1 den ordning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer,

4. medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas 1 samrid
med den offentliga arbetsformedlingen, och

5. aktivt soker ett lampligt arbete men inte kan fa ett sddant arbete.

Den som avvisar en anvisning
till jobbgarantin har inte rditt till
ersdttning vid fortsatt arbetslos-
het.

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2007.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:625) om arbets-

marknadspolitiska program

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2000:625) om arbets-

marknadspolitiska program?

dels att 2—4 §§ skall upphora att gélla,
dels att 7 § skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2006/07:89

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om
inte programmet géller en anstdll-
ning med anstillningsstod eller
lonebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstdllning, reguljart arbete
inom ramen for jobb- och utveck-
lingsgarantin eller en anstillning
med sérskilt stod for introduktion
och uppf6ljning (SIUS).

Foreslagen lydelse

78

Den som tar del av ett arbets-
marknadspolitiskt program skall
inte anses som arbetstagare om
inte programmet géller en anstdll-
ning med anstillningsstod eller
lonebidrag, skyddat arbete, trygg-
hetsanstdllning, reguljart arbete
inom ramen for jobb- och utveck-
lingsgarantin eller jobbgarantin
eller en anstdllning med sirskilt
stdd for introduktion och uppfol;j-
ning (SIUS).

Nér ett program bedrivs pa en arbetsplats skall den som tar del av
programmet dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av foljande
regler i arbetsmiljolagen (1977:1160):

— 2 kap.
— 3 kap.
— 4 kap.
— 5 kap.
— 7 kap.
— 8 kap.
— 9 kap.

om tillsyn,
om pafoljder, och
om Overklagande.

1-9 §§ om arbetsmiljons beskaffenhet,

1-4 och 7-14 §§ om allménna skyldigheter,
1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

1 och 3 §§ om minderariga,

Vad som 1 arbetsmiljolagen sidgs om arbetsgivare skall gilla den som
har upplatit en arbetsplats for programverksambhet.

1. Denna lag trader ikraft den 1 december 2007.

2. Ungdomar som vid ikrafttridandet dr anvisade till kommunala ung-
domsprogram eller ungdomsgarantin skall f& fullf6lja sin anvisningstid 1
insatsen. Under denna anvisningstid skall bestimmelserna i 2—4 §§ 1

deras dldre lydelse tillampas.

? Senaste lydelse av
2 §2006:1071
3 §2004:1324
4§2004:1324
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1962:381) om allmén for-
sakring

Harigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmén forsdk-
ring att 3 kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2006/07:59 Foreslagen lydelse

3 kap.
58

Forsdkringskassan skall besluta om en forsdkrads tillhorighet till sjuk-
penningforsdkringen och faststélla sjukpenninggrundande inkomst. For
en forsdkrad som inte dr bosatt 1 Sverige géller detta s& snart anmélan om
hans inkomstférhallanden gjorts hos Forsédkringskassan. Av beslutet skall
framga i vad man den sjukpenninggrundande inkomsten &r att hénfora till
anstillning eller till annat forvarvsarbete. Sjukpenningforsékringen skall
omprovas

a) ndr Forsdkringskassan fatt kdinnedom om att den forsdkrades in-
komstforhallanden eller andra omsténdigheter har undergétt dndring av
betydelse for rétten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nér sjukerséttning eller aktivitetsersittning enligt denna lag eller sér-
skild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn har
beviljats den forsidkrade eller sadan erséttning eller pension som redan
utges har dndrats med hénsyn till dndring i den forsdkrades arbets-
formaga eller, vid sérskild efterlevandepension, formaga eller mojlighet
att bereda sig inkomst genom arbete,

d) nér tjanstepension har beviljats den forsdkrade,

e) nér ett beslut om vilandeforklaring av sjukersittning eller aktivitets-
erséttning enligt 16 kap. 16 § har upphort, samt

f) nér livranta har beviljats den forsdkrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring eller redan utgaende livrinta har dndrats.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frin och med den dag da
anledningen till dndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande in-
komst som &ndrats enligt forsta stycket a) far dock laggas till grund for
ersattning tidigast frdn och med forsta dagen i den erséttningsperiod som
intréffar 1 anslutning till att Forsdkringskassan fitt kinnedom om in-
komstidndringen.

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, d eller f ar
tillampligt, den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten sénkas lagst
till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om Forsdkringskassan
da ként till samtliga forhallanden. Detta géller tid d& den forsékrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer,

2. erhéller periodiskt ekonomiskt stod, utgivet enligt sdrskilda avtal
mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer,

3. deltar 1 ett arbetsmarknads- 3. deltar 1 ett arbetsmarknads-
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politiskt program och far aktivi-
tetsstod eller star till arbetsmark-
nadens forfogande enligt de
grunder som faststdlls av re-

politiskt program och far aktivi-
tetsstod eller utvecklingsersdttning
eller stir till arbetsmarknadens
forfogande enligt de grunder som
geringen eller den myndighet re- faststills av regeringen eller den
geringen bestimmer, myndighet regeringen bestimmer,

4. ar gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvarvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hérfor,

5. helt eller delvis avstar fran forvéarvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade ar fordlder till barnet eller likstdlls med fordlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar. Mot-
svarande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mot-
tagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &@n ett ar har
forflutit sedan den forsdkrade fick barnet 1 sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

For en forsikrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar 1
ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod
skall Forsékringskassan, vid sjuk-
dom under den aktuella tiden, be-
rdkna sjukpenningen pd en sjuk-
penninggrundande inkomst som
har faststillts pd grundval av en-
bart den inkomst av eget arbete
som den forsdkrade kan antas fa
under denna tid. Om dérvid den
sjukpenninggrundande inkomsten
helt eller delvis ar att hénfora till
anstillning, skall arsarbetstiden
berdknas pd grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sdkrade kan antas ha 1 ifraga-
varande fOrvarvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsdkrad som avses i
tredje stycket 1 eller 2 eller deltar 1
ett arbetsmarknadspolitiskt
program och far aktivitetsstod
eller utvecklingsersdttning skall
Forsdkringskassan, vid sjukdom
under den aktuella tiden, berdkna
sjukpenningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har fast-
stillts pd grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den
forsakrade kan antas fi4 under
denna tid. Om dirvid den sjuk-
penninggrundande inkomsten helt
eller delvis &r att hinfora till an-
stillning, skall &rsarbetstiden be-
rdknas pa grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sakrade kan antas ha 1 ifrdga-
varande fOrvarvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsdkrad som far sddan behandling eller rehabilitering som av-
ses 17 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livrdnta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring eller motsvarande erséttning
enligt en annan forfattning skall Forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid dé livrdnta betalas ut, berdkna sjukpenningen pé en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsidkrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall dock
under studieuppehéll mellan var- och hosttermin, da den forsékrade inte
uppbir studiesocial formén for studier som avses i tredje stycket 1, sjuk-
penningen berdknas pd den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av
forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre dn sjukpenning be-
rdknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjéarde stycket tillimpas dven for forsdkrad som avses 1 tredje stycket 6
nér den forsdkrade genomgar grundutbildning som é&r langre dn 60 dagar.
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Omprovning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a skall ej
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstfoérhdllanden pa grund av
sadant forvarvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

Omprovning av sjukpenningforsidkringen enligt forsta stycket skall
goras senast nir den forsdkrade gor ansprdk pa erséttning som betalas ut
per dag.

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2007.
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Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian En jobbgaranti for ungdomar)

. Kammarritten 1 Stockholm

. Léansrétten 1 Stockholm

. Riksrevisionen

. Socialstyrelsen

. Ekonomistyrningsverket

. Skolverket

. Centrala studiestddsnamnden

. Myndigheten for skolutveckling

. Ungdomsstyrelsen

10. Forsdkringskassan

11. Statskontoret

12. Arbetsmarknadsstyrelsen

13. Arbetsgivarverket

14. ILO-kommittén

15. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering
16. Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
17. Stockholms universitet

18. Uppsala universitet, Nationalekonomiska institutionen
19. Sveriges Kommuner och Landsting

20. Svenskt Naringsliv

21. Foretagarna

22. Tjansteménnens centralorganisation

23. Sveriges akademikers centralorganisation
24. Landsorganisationen i Sverige

25. Arbetsloshetskassornas samorganisation

O 00 1N DN K~ WK —

Foretradarna for remissinstanserna 2, 4, 6-10, 12-13, 16 samt 19-25 var
ndrvarande vid ett remissmdte den 27 april 2007. Riksrevisionen, Stock-
holms universitet och Uppsala universitet har avstatt fran att yttra sig.
Ovriga remissinstanser har inkommit med skriftliga yttranden.
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Prop. 2006/07:118

Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 31 maj 2007
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Malmstrom, Billstrom,

Adelsohn Liljeroth

Foredragande: statsradet Littorin

Regeringen beslutar proposition 2006/07:118 En jobbgaranti for
ungdomar.
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