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Sammanfattning

Uppdraget

Polisverksamhetsutredningen har tvd huvudfragor att behandla.
Den ena géller renodling av polisverksamheten. Utredningen har i
den delen i uppdrag att lamna forslag till &ndringar i polisens
arbetsuppgifter som innebdr att polisen i 6kad utstrdckning kan
koncentrera sig pa sin centrala funktion, dvs. att minska
brottsligheten och 0©ka tryggheten. Den andra fragan avser
mojligheterna att komplettera polisens resurser och insatser i glest
befolkade omraden i landet. | detta delbetankande behandlas
endast den forsta av fragorna.

Polisen utfor i dag en méangd uppgifter som i mycket liten, om
ens nagon, utstrackning utgor ett led i polisens funktion att
uppratthalla den allmanna ordningen och sakerheten. | kapitel 5
har utredningen beskrivit ett antal sadana verksamheter.
Utredningen har dock i detta delbetinkande inte lamnat nagra
forslag om vilka verksamheter som bor flyttas fran polisen och
foljaktligen inte heller om hur och av vem dessa verksamheter bor
utforas i framtiden. Detta har heller inte varit vart uppdrag.
Uppdraget har varit att i detta delbetdnkande kartlagga de
arbetsuppgifter som i olika sammanhang pekats ut som mdjliga och
lampliga att utféras av annan &n polisen. 1 samband med denna
kartlaggning har vi bedomt de olika verksamheterna utifran de
principiella utgangspunkter som vi menar bor styra om en
arbetsuppgift ska ankomma pa polisen eller inte. Samtidigt har vi
narmat oss fragan om renodling genom att fora en diskussion om
mojliga andra utforare av uppgifterna, samt gjort uppskattningar av
storleken av de personresurser som skulle kunna frigéras och
darmed kunna forstérka polisens kdrnverksamhet.
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Varfor renodling?

Huvudsyftet med att renodla polisens verksamhet ar att en del av
den befintliga personalen ska frigéras for att kunna forstarka det
som Kkallas den egentliga polisverksamheten. Utredningen vill dock
ocksa betona att renodling ocksa bidrar till att skapa en tydlig
polisidentitet. Ett klart och tydligt uppdrag hjalper bade polis och
allménhet att klargdra vilka forvantningar som ska finnas och vilka
som kan vara mojliga att infria. En sammanblandning av de olika
roller som polisen har kan dven vara negativt ur effektivitets-
synpunkt. Syftet med renodling av verksamheten ar saledes att
detta ska bidra till tva, av varandra delvis oberoende, effekter. Det
ena syftet dr att personal- och andra resurser ska frigéras for att
kérnverksamheten ska kunna forstérkas. Det andra &r att bidra till
en tydligare polisidentitet.

Polisiar relevans

Att bestdmma vad polisen ska ha foér uppgifter ar i princip
detsamma som att precisera vad polisen ska ha fér roll i samhallet.
Ett annat sétt att utrycka vad polisen ska ha for roll i samhallet ar
att ange andamalet. 1 1 § polislagen har lagstiftaren preciserat
dandamalet med polisen. Dér sigs att som ett led i samhillets
verksamhet att framja rattvisa och trygghet ska polisens arbete
syfta till att uppratthalla allman ordning och sakerhet samt att i
ovrigt tillférsakra allmanheten skydd och annan hjalp. Polisen har
dock, av olika skal, paforts en mangd uppgifter som i endast
mycket liten, om ens ndgon, utstrackning ar att anse som led i
polisens uppgift att uppratthalla ordning och sakerhet. De
uppgifter som tillférts har blivit s omfattande, otydliga och
avlagsna fran karnverksamheten att polisen i vissa avseenden inte
pa ett fullgott satt klarar av att skota sin huvuduppgift.

En orsak till detta uppfattar utredningen vara bl.a. franvaron av
en Overgripande principdiskussion om vilka utgangspunkter som
bor ligga till grund for beddmningen av om en uppgift ska aligga
polisen. Polisverksamhetsutredningen har identifierat tre sadana
utgangspunkter. Var installning ar att polisen endast ska belastas
med uppgifter nar ett ordnings- och sdkerhetstdnkande &r av
dominerande betydelse nar uppgiften utfors. Vi menar ocksa att en
uppgift ska ankomma péa polisen om det kan antas att vald eller
tvangsmedel maste anvandas i offentliga sammanhang for att utfora
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den. Ytterligare en utgangspunkt anser vi vara att polisen endast
ska utfdra uppgifter som ligger inom ramen for polisens nuvarande
utbildning och kompetens. Uppgifter som omfattas av utgangs-
punkterna har polisiar relevans.

Vissa andra omstandigheter kan ocksa tillmétas en viss relevans i
renodlingsfragan, men bor enligt utredningen inte ha en avgorande
eller sjalvstandig betydelse. Salunda menar utredningen att en 6kad
spridning av “polisregisteruppgifter” inte bor utgora ett hinder mot
att drendetyper som kraver tillgang till sadana uppgifter fors éver
till andra myndigheter. Detsamma galler 6nskvardheten av natur-
liga kontakter med allménheten, méjligheterna till omplacering av
personal och nérheten till poliskontor.

Extern och intern renodling

Syftet med renodling &r att polisen avlastas genom att sadana
uppgifter som inte har polisidr relevans fors over till annan
huvudman. Det finns ocksa verksamheter som kan diskuteras om
de Over huvud taget ska utforas, dvs. sddana som polisen kan
upphora med utan att ndgon annan tar éver den. Denna form av
renodling bendmns extern renodling.

Men det &r inte bara uppgifter som saknar polisidr relevans som
bor diskuteras utifran ett renodlingsperspektiv. En annan form av
renodling ar sddan som utredningen kallar intern renodling. Sadana
atgarder skulle bl.a. vara att fora Gver arbetsuppgifter som inte
fordrar poliskompetens fran den polisutbildade personalen till den
civilanstéllda, sa att poliser kan dgna sig at verksamheter dar deras
sérskildas kompetents och befogenheter kommer till nytta.

Overféring av uppgifter och resurser

De uppgifter som utredningen finner det mojligt att fora 6ver fran
polisen till annan utforare, eller helt upphtra med, kan delas in i
tva grupper. Dels dem dar vi menar att det kréavs en finansiering vid
en overforing till annan myndighet, dels sadana som kan foras éver
utan att de resurser som anvands for detta inom polisen, samtidigt
fors Over.

Utredningen finner att hantering av passarenden och polisens
stamningsmannaverksamhet ar sadana som inte kan motiveras
utifran polisens uppgift att uppratthélla den allmanna ordningen
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och sdkerheten. Passhantering &r en serviceuppgift som
utredningen menar skulle kunna overtas av skattemyndigheten
eller av lansstyrelsen. Stdimningsmannaverksamheten skulle kunna
overtas av kronofogdemyndigheten. Eftersom det ar fraga om nya
uppgifter for de myndigheter som tar 6ver verksamheterna, ar det
nodvandigt att de resurser som tacker kostnaderna tillfors de nya
huvudménnen.

Vidare anser utredningen att lansstyrelsen ar en ldmplig
huvudman for stangsling av gruvhal liksom nér det géller ansvaret
for omhdndertagande av djur enligt djurskyddslagen, polisens
uppgifter med anledning av lagen om tillsyn 6ver hundar och
katter samt hundmarkningslagen. Inte heller for dessa arbets-
uppgifter kan det utifran de utgangspunkter som bor styra vad som
ska ankomma pa polisen, motiveras att uppgiften aligger polisen.
Vid en framtida Overflyttning av dessa uppgifter ar det av
statsfinansiella skal rimligt att ocksd de resurser som polisen
tilldelats fér dessa, fors over till den dvertagande myndigheten.

Utredningen har inte gjort ndgra narmare ekonomiska be-
rakningar av hur stora resurser som polisen anvander for de ovan
namnda verksamheterna. Totalt beréknas att polisen anvinder i
vart fall 400 arsarbetskrafter for de arbetsuppgifter som ingar i
denna grupp. Majoriteten, eller ca 300 arsarbetskrafter, star
civilanstéllda for. | det fall verksamheterna fors Over till andra
myndigheter menar utredningen att &ven resurserna bor flyttas
over. Darmed uppstar inget utrymme for att forstarka polis-
verksamheten. Vinsten ligger i stéllet i en tydligare polisidentitet.

Overforing av uppgifter men inte resurser

Utredningen har funnit att vissa verksamheter skulle kunna foras
Over till andra myndigheter, utan att samtidigt de resurser som
anvands for dessa flyttas fran polisen. Sadan renodling skulle
innebdra att resurser frigors for att forstarka karnverksamheten.
Nar det géller forlustanmalningar &r det utredningen uppfattning
att polisen helt bor upphora med sadan verksamhet. Verksamheten
aligger inte polisen enligt lag, utan &r mer eller mindre sjélvpéatagen.
Dérigenom skulle i storleksordningen 50 arsarbetskrafter, varav
majoriteten &r civilanstéllda, frigdras for andra arbetsuppgifter.
Hittegodshanteringen, menar utredningen, bor polisen kunna
lagga ut pa entreprenad efter ett anbudsforfarande, eller direkt
foras oOver till kommunen. Utgangspunkten bor vara att en
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overforing ska kunna genomforas utan att nagra resurser tas bort
fran polisen. Om sa sker skulle de personalresurser inom polisen
som i dag arbetar med hittegodshantering, frigbras fér annan
polisidr verksamhet. Totalt handlar det om mellan 200 och 250
arsarbetskrafter, varav mellan 40 och 50 personer ar poliser.

Utredningen menar ocksa att flertalet av de tillstindsarenden
som polisen i dag ar tillstindsmyndighet for, lampligen bor foras
Over till kommunen. Det géller framst &renden som avser
ansokningar om att fa utnyttja offentlig plats och till att fa anordna
offentlig tillstéllning, men &ven anstkningar om att fa bedriva
hotell- och pensionatrorelse, om tillstand till att handha explosiva
varor och om spranglov. FOr vissa av dessa drenden menar
utredningen att kommunen bor ha en informationsskyldighet
gentemot polisen. Polisen ska liksom i dag kunna ange de villkor
som de anser behdver stéllas, men bor inte ha skyldighet att 1dmna
yttranden utan bor sjalv fa avgora nar sd bor ske. Betraffande
vapentillstand anser utredningen att fragan bor utredas narmare i
ett annat sammanhang innan ett stallningstagande kan ske.

Vid en framtida 6verforing av tillstindsarenden bor avgifts-
intakterna tillfalla kommunen i stallet for staten. Eftersom
kommunen redan i dag hanterar delar av dessa &renden, skulle
avgiftsintdkterna mer an vél finansiera de extrakostnader som kan
komma att uppstd for kommunen. Detta menar utredningen bor
végas in i den totala kostnadseffekt som de olika forslag som
utredningen diskuterar, skulle resultera i. Totalt berdknas att drygt
100 arsarbetskrafter skulle kunna frigéras inom polisen om
tillstandsarendena fordes over till kommunen. Civilanstéllda svarar
for flertalet av dessa.

Utredningen forordar ocksa att polisens uppgifter enligt lagen
om felparkeringsavgift fors dver till kommunen. De merkostnader
som skulle uppstda for kommunen bor kunna tickas av en
anpassning av felparkeringsavgifternas storlek och darmed kunna
vara sjélvfinansierad. Utredningen uppskattar att ca 80
arsarbetskrafter inom polisen, varav flertalet civilanstéllda, atgar
for denna uppgift. Vi diskuterar ocksa mojligheten att
avkriminalisera hastighetsovertradelser. 1 denna del f6rordar
utredningen att fragan, bl.a. med anledning av den nya tekniken pa
omradet, blir féremal for nya dvervaganden.

Daérutover skulle ett inte obetydligt antal polisarsarbetskrafter
kunna frigdras om polisens skyldighet att bista andra myndigheter
med handréckning begrénsas. Vidare menar utredningen att
polisens deltagande i verksamheter som &r att betrakta som social
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brottsprevention bor begrénsas. Betrdffande handracknings-
skyldigheten forordar utredningen att polisen ges en mojlighet att i
framtiden géra en materiell behovsprévning av begdran om hand-
rackning och inte endast, som i dag, en formell beddmning. Syftet
ar att polisen ska ha skyldighet att [&mna handréckning i princip
endast ndr uppgiftens utforande kan antas krdva polismans
befogenhet att bruka vald.

Summerat 6ver de verksamhetsomraden som utredningen menar
skulle kunna féras dver till annan huvudman eller helt upphdra,
uppskattas mellan 440 och 450 arsarbetskrafter, varav ca 100
poliser, kunna frigéras for att forstarka karnverksamheten inom
polisen.

Forstarkning av karnverksamheten

Majoriteten av de arsarbetskrafter som utredningen menar skulle
kunna frigéras genom att polisen avlastas fran vissa uppgifter utan
att samtidigt resurserna fors over till annan, svarar civilanstallda
for. Utredningen har gjort vissa berdkningar av hur de
civilanstéllda som frigjorts skulle kunna anvéndas for att forstirka
karnverksamheten. De verksamhetsomraden som diskuteras ar
brottsutredning och arbete som operatérer i polisens
kommunikationscentraler.

Av de nastan 700 arsarbetskrafter som anvands vid kommunika-
tionscentralerna ar en tredjedel civilanstéllda. Variationerna mellan
polismyndigheterna &r dock mycket stora. | vissa l&n @&r
civilanstéllda i majoritet, i andra forekommer de endast i mycket
liten utstrackning. Dessa skillnader kan endast delvis forklaras av
skillnader i de lokala behoven. Utredningen visar genom ett
rakneexempel att om civilanstéllda, som ett genomsnitt for landet i
sin helhet, utgjorde tva tredjedelar av personalen i kommunika-
tionscentralerna, skulle ndrmare 200 poliser kunna frigbras for
annan typ av karnverksamhet.

Betraffande brottsutredningar pekar utredningen pa att
civilanstallda redan i dag i viss omfattning anvands for sadana
uppgifter. Aven har &r dock skillnaderna mellan polismyndig-
heterna stora. Som ett rdkneexempel pa i vilken omfattning
utredningsverksamheten skulle kunna forstarkas, har vi utgatt fran
de polismyndigheter som har den hogsta andelen, ca 10 procent,
civilanstillda sysselsatta med brottsutredning. Detta skulle

12
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innebédra att utredningsverksamheten skulle kunna férstdrkas med
400 personer.

Pa vilket satt man i praktiken ska losa fragan om hur de olika
personalkategorierna pa ett dandamalsenligt satt kan anvandas i
polisidr kérnverksamhet, dr naturligtvis beroende av de lokala
forutsdttningarna. Vid de myndigheter dér man av ekonomiska
eller andra skél i hog utstrdckning anvander poliser for intern
service, receptionstjanst och liknande, &r situationen en annan, &n
dar detta forekommer i endast liten omfattning. Utredningen
menar att en forutsattning for en omfordelning i syfte att anvénda
civilanstidllda som radiooperatorer, brottsutredare eller i annan
kérnverksamhet, &r att arbetsuppgifter som inte krdver polis-
kompetens utfors av civilanstéllda.

13



1 Arbetets upplaggning och
avgransning

1.1 Uppdraget

Den 21 december 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att gdra en Oversyn av polisens
arbetsuppgifter. Utredaren ska utreda och lamna forslag till
andringar som innebéar att polisens verksamhet renodlas sa att
polisen i O6kad utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala
funktion att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.
Utredaren ska ocksa se over vilka mojligheter det finns att
komplettera polisens resurser och insatser i glest befolkade delar av
Sverige och, vid sérskilda tillfallen, dven i dvriga delar av landet.

Uppdraget ska enligt direktiven (dir. 2000:105, tillaggsdir.
2001:63) redovisas senast den 1 april 2002. Ett delbetdankande med
en Kartldggning av polisens arbetsuppgifter bor redovisas fore
utgdngen av oktober 2001. | det foljande beskrivs uppdraget
avseende renodling av polisens arbetsuppgifter.

I direktiven understryks att en bérande princip for polis-
verksamheten bor vara att polisen inte ska belastas med arbets-
uppgifter i andra fall &n ndr ordnings- och sékerhetssynpunkter
ingar som vasentliga moment eller nar polisens maktbefogenheter
kan behova utnyttjas for att genomfora den atgard som behdvs.
Anda ar det s att polisen utfor en mangd uppgifter, bl.a. av
administrativ karaktédr, som inte uppfyller kriterierna for polisiar
relevans. Enligt direktiven ankommer det darfor pd utredaren att
forutsattningslost overvaga och lamna forslag till sadana forand-
ringar som innebéar en mer renodlad och effektiv polisverksamhet.
I direktiven sdgs om uppdraget i denna del att:

Utredaren skall utreda och ldamna férslag till fordndringar av polisens
arbetsuppgifter som medfor att verksamheten renodlas sa att polisen i
storre utstrackning kan koncentrera sig pa sin karnverksamhet. En
utgangspunkt for detta arbete ar malet for kriminalpolitiken; att
minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. En annan &r
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polisens effektmal; att tillforsakra den enskilde rattstrygghet och
rattssakerhet, att forebygga eller upptécka brott samt att se till att den
som begdr brott identifieras och lagfors.

Utredaren skall sarskilt 6vervdga fordndringar nér det géller sysslor
som har administrativ karaktdr och som darfér i princip inte bor
utféras inom polisorganisationen. Exempel pa sadana arendeslag ar
handlaggning av olika tillstandsarenden som inte har direkt koppling
till verksamheten med att uppréatthélla allmédn ordning och sdkerhet
samt passhanteringen.

Utover olika tillstandsarenden namns ytterligare exempel pa
arbetsuppgifter som bor behandlas av utredaren:

Sadana uppgifter ar t.ex. polisens atgarder med levande och doda djur,
ansvar for stangsling av gruvhal, handrackningsuppdrag samt bitrade at
andra myndigheter inom det sociala ansvarsomradet. Utredaren skall
utreda och lamna forslag till hur och av vem dessa arbetsuppgifter bor
utforas i framtiden.

Vidare ska utredaren dvervdga hur kompetensen hos den del av den
befintliga personalen som frigérs genom forslagen ska kunna ut-
nyttjas for att forstarka k&rnverksamheten.

Direktiven aterges i sin helhet i bilaga till betankandet.

1.2 Utredningsarbetet

Delbetankandet tar sikte pa en av utredningens uppgifter, namligen
att gora en 6versyn av polisens arbetsuppgifter. Med utgangspunkt
fran de bedémningar som utredningen gjort av olika verksamheter
inom polisen, kommer vi i slutbetdnkandet att Iamna forfattnings-
forslag. Utredningen lamnar saledes i detta betankande inte nagra
forslag om vilka uppgifter som bor lyftas bort fran polisen, och
darfor heller inte om hur och av vem de diskuterade verksam-
heterna bor utforas i framtiden. Det kommer utredningen i stéllet
att gora i slutbetdnkandet. Avsikten med detta delbetdnkande &r i
stéllet att presentera en kartldggning av polisens arbetsuppgifter
tillsammans med en dvergripande diskussion om mojliga vagar for
att renodla verksamheten, som ett underlag for en vidare analys av
hur polisen skall kunna forstarka karnverksamheten genom
renodling. Vi raknar med att den kommande remissomgangen ger
oss végledning i det fortsatta arbetet.

Eftersom en forstarkning av polisens karnverksamhet ocksa kan
astadkommas pa andra satt an genom renodling, vill utredningen
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inledningsvis kort namna nagot om arbetets avgransningar mot
andra fragor.

Antalet anstéllda poliser var i slutet av ar 2000 ca 16100
personer. Dé&rutdver fanns i polisorganisationen ca 6 200 civil-
anstallda. | manga av vastvarldens lander, ocksd i Sverige,
diskuteras hur manga poliser som bor finnas for att en godtagbar
polisiar verksamhetsniva ska kunna uppratthallas. De verksamheter
som &r i fokus i den diskussionen ar framst sadana som handlar om
att patrullera pa allman plats, ingripa vid lagbrott och ordnings-
storningar, bedriva spaning och utreda brott och liknande. Fragan
om behovet av att utOka det totala antalet poliser & dock inte
nagot som denna utredning kommer att berora.

I samband med utredningens bedrivande har vi haft kontakter
med flera kommuner. En fraga som véckts i ssmband med dessa ar
mojligheterna att bedriva polisidr k&drnverksamhet i kommunal regi.
Utredningen har dock inte funnit att sadana Gvervaganden ligger
inom ramen for utredningens uppdrag och har darfor inte berort
fragor som har att géra med organiseringen av polisen.

For narvarande pagar ett stort forandringsarbete inom saval
polisen som andra delar av réattsvasendet. Utover krav pa att
forstarka medborgarperspektivet har krav pa att effektivisera sam-
arbetet mellan olika myndigheter inom réttsvasendet forts fram.
Den 6vergripande fragan om polisens effektivitet och produktivitet
ar inte ndgot som tas upp i denna utredning. Inte heller finner vi
att det ligger inom ramen for utredningens uppgift att behandla
metoder om effektivisering genom samarbete med andra ratts-
vardande myndigheter. Dessa fragor ligger snarare inom ramen for
det uppdrag som Beredningen for rattsvasendets utveckling (dir.
2000:90) har.

Under utredningstiden har vi diskuterat frdgan om ansvaret for
forvaringen av frihetsberévade personer. Ett viktigt omrade i detta
avseende d&r polisens uppgift enligt lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer (LOB). Vi har valt att,
utdver vad som sdgs om i kapitel 2, inte ta oss an den uppgiften.
Skalet till detta ar att fragan nyligen har behandlats i annat
sammanhang och att en departementspromemoria (Ds 2001:31)
har varit ute pa remiss. Vi anser att det ar rimligt att avvakta
remissvaren och se om den kommer att I6sas i annan ordning.

Syftet med delbetdnkandet &r, som n&mnts, att kartldgga
polisens verksamhet. Utredningen har av resursskal valt att
fokusera kartlaggningen framst pa verksamhetsomraden som &r
intressanta ur ett renodlingsperspektiv. Kartldggningen &r dock
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inte uttdmmande. Vissa verksamhetsomraden har vi valt att
utesluta. Vi har t.ex. inte kartlagt de olika internationella dtaganden
som finns for polisen.

Utredningsarbetet har utforts under perioden januari — oktober
2001. Vid tva av sammantradena har personer som varit verksamma
i tidigare utredningar som behandlat renodlings- och nérliggande
fragor informerat utredningen. Néarvarande vid sammantradena har
varit sekreteraren fran MBK-utredningen (SOU 1995:61)
respektive sekreteraren i den arbetsgrupp inom Polismyndigheten i
Stockholms 1&n som presenterat den s.k. ROPA-rapporten
(RenOdla Polisarbetet).

Utredaren har tillsammans med sekretariatet haft omfattande
kontakter med foretradare for saval polismyndigheter som andra
myndigheter och verksamheter. De polismyndigheter som bestkts
ar polismyndigheterna i Skane och Vastra Gotaland samt dem i
Stockholms, Uppsala, Vésterbottens samt Kalmar l1an. Utredningen
har vid tva tillfallen sammantratt med cheferna for landets polis-
myndigheter. Vidare har utredningen vid tva tillfallen anordnat
seminarier om renodlingsfragor tillsammans med ledningen for
Rikspolisstyrelsen.

Utredningen har vid flera tillfédllen haft diskussioner med fore-
trddare for de fackliga organisationerna Svenska Polisforbundet
och Statstjanstemannaférbundet. De fackliga organisationerna har
ocksa tillstallts en enkat med fragor om polisens arbetsuppgifter.
En enkit med motsvarande fragor har skickats till landets samtliga
polismyndigheter. Enkdterna har legat till grund for utredningens
bedémningar av hur stora resurser i form av arsarbetskrafter som
polismyndigheterna anvadnder for olika typer av uppgifter. |
samband med dessa berdkningar har utredningen ocksa haft
omfattande kontakter med personer inom polisorganisationen som
ansvarat for de aktuella typerna av verksamheten.

Utredningen har tréffat representanter for Svenska Kommun-
forbundet, Smakommunernas foérening, Smaforetagarféreningen
vid Siljan, Svenska Stéldskyddsféreningen och Sveriges FOr-
sakringsforbund. Diskussioner har ocksa forts med Riks-
skatteverket och Statens institutionsstyrelse. Utredningen har
vidare genomfért ett studiebesdk hos Justitiedepartementet i
Finland for att diskutera renodling av polisverksamheten dér.

I utredningen har samrad skett med Beredningen for ratts-
vésendets utveckling och den utredare som bitrdder Justitie-
departementet med att gdra en Oversyn av anvdndningen av
ordningsvakter och véktare.
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Det 4&r slutligen att notera att vi av redaktionella skal i
betédnkandet jdmstéaller kommun med myndighet.
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2 Polisens uppgifter

2.1 Allméan ordning och sakerhet...

Innan polisens forstatligande ar 1965 definierades polisverk-
samheten i lagen (1925:170) om polisvasendet i riket. Av denna lag
framgick att med polisverksamhet avsdgs uppratthallandet av
allmén ordning och sdkerhet, verkstallande av spaning och annan
undersokning angdende brott. Dessutom ingick sadan verksamhet
som pa grund av sarskilda stadganden eller “havdvunnet bruk” alag
polispersonal. Huvuduppgiften for den polisara verksamheten var
séledes att uppratthalla den allmanna ordningen och sakerheten. Sa
var det ocksa innan 1925 érs lag och sd har det fortsatt att vara.
Bestammelserna har fatt en annan struktur, vissa arbetsuppgifter
har specificerats och vissa har betonats pa ett annat satt an tidigare,
men den grundliaggande uppgiften har sa lange det funnits
forfattningar om polisidr verksamhet varit densamma. Det ar for
att uppratthalla den allminna ordningen och sakerheten som vi
byggt upp en polisorganisation i landet.

Av huvuduppgiften — den som ibland kallas egentlig polis-
verksamhet eller karnverksamhet — foljer att tyngdpunkten i det
polisiara arbetet ligger pa Gvervakning och brottsutredning. Detta
ar ocksd utgangspunkten for indelningen i ordnings- och
kriminalpolis. Huvuduppgiften har styrt myndighetsstrukturen,
det satt pa vilket polisen ar organiserad, de séarskilda befogenheter
som tilldelats polisen och den kompetens som byggts upp inom
polisvasendet. I den polisidra yrkesrollen betonas dérfor funk-
tionen som offentlig tjansteman med sdrskild kompetens och
sérskilda befogenheter for att fullgéra de uppgifter som foljer av
polisens funktion att uppratthalla allman ordning och sikerhet
(prop. 1989/90:155, s. 26 f.). Det innebér, fortsétter departements-
chefen i vad som brukar kallas fornyelsepropositionen, att en
polisman i forsta hand bor anvandas for sadana arbetsuppgifter
som kraver polisutbildning. Dit hor bl.a. att patrullera pa allmén
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plats, att ingripa vid lagbrott och ordningsstérningar, att utfora
spaning och att svara for kvalificerade brottsutredningar.

2.2 ...samt service och annan hjalp

Men polisen gor sa mycket mer an sadant som ar direkt relaterat
till sjilva kdrnuppgiften. En betydande del av polismyndigheternas
resurser anvands for uppgifter av skilda slag inom omradet for
allmén forvaltning, det som kallas polismyndighetsarenden.
Polisens uppgifter ar har bl.a. att prova ansokningar om tillstand
for viss verksamhet eller liknande. Det kan galla tillstand
betraffande vapen eller sprangamnen men ocksa om tillstdnd att
nyttja allman plats, t.ex. for att stélla upp en container pa sadan
mark. Polismyndighetsarenden omfattar ocksa att tillgodose krav
pa sarskild service at andra myndigheter och at allméanheten.
Polisen svarar t.ex. for tillsyn av vissa verksamheter, utredning och
handrackning at andra myndigheter, och hantering av hitte-
godsérenden. Ytterligare exempel dr polisens skyldighet att i vissa
fall svara for omhéndertagande, transport och avlivning av djur
liksom att ansvara for tillsyn och stangsling kring gruvhal dar det
foreligger risk for att manniskor och djur kommer till skada.
Vidare &r polisen landets passmyndighet vilket innebdr att det &r
polisen som utfardar och i forekommande fall terkallar pass.

Polisens serviceverksamhet innefattar ocksad ett ansvar enligt
raddningstjénstlagen (1986:1102) for fjallrdddning och for att i
ovrigt efterforska personer som forsvunnit under siddana om-
stdndigheter att det kan antas ftreligga fara for deras liv eller
allvarlig risk for deras hédlsa. Polisen medverkar dven i kommunal
raddningstjanst vid tex. bradnder genom trafikreglering,
avsparrning och utrymning. Dessutom l&mnas ibland bitrdde vid
brandsyn och annan tillsyn.

Polisen har sdledes savéal en repressiv som en preventiv och
hjélpande funktion i samhallet.

2.3 Samhallsutvecklingen och polisens arbetsuppgifter

Vid 1965 ars reform understroks vikten av att organisations-
fragorna blev foremal for kontinuerlig 6versyn och att polisens
uppgifter och inriktning maste anpassas till forandringar i
samhallsbilden. De utredningar om polisens uppgifter m.m. som
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darefter tagit upp frdgan om polisens verksamhetsinriktning har
alla beskrivit hur strukturella forandringar i samhallet, som t.ex.
urbaniseringen och den fordndrade befolkningssammanséttningen,
saval direkt som indirekt paverkat polisens arbetsuppgifter. Den
informella sociala kontrollen har minskat och kraven pa den
formella kontrollen har i motsvarande grad okat, inte minst har det
paverkat forvantningarna pa de réattsvardande myndigheternas
insatser.

Okad brottslighet och minskad uppklaring

Antalet polisanmaélda brott har sedan efterkrigstiden 6kat kraftigt i
Sverige. Motsvarande utveckling finner vi i andra europeiska
lander. Under perioden 1975-1990 6kade antalet anmalningar med
ca 50 procent och uppgick ar 1990 till ndgot 6ver 1,2 miljoner.
Dérefter har kurvan planat ut. Statistiken 6ver det totala antalet
anmalda brott sdger naturligtvis inget om den faktiska nivan, men
enligt de bedémningar som gjorts speglar utvecklingen av de
anmélda brotten relativt vdl den faktiska brottsutvecklingen®.

Antalet uppklarade brott har inte 6kat i samma takt som antalet
anmélda brott. Det innebar att uppklaringen minskat. Upp-
klaringsprocenten for samtliga brott har minskat fran 37 procent ar
1975 till som minst 22 procent ar 1996. En av forklaringarna till
denna negativa utveckling &r att polisens resurser for utrednings-
verksamhet inte Okat i samma takt som brotten.

Nya typer av brottslighet

Brottsligheten har ocksa till viss del antagit nya former. Den
brottslighet dar ny teknik som t.ex. IT anvands, brottslighet med
rasistiska fortecken och den MC-relaterade brottsligheten - for att
bara ndmna néagra av de olika brottstyper som Okat i omfattning
under senare ar — stéller stora krav pa de rattsvardande myn-
digheternas formaga till anpassning. Vérderingarna i fraga om vilka
prioriteringar som bor goras har ocksa forskjutits. Som exempel
kan ndmnas att s.k. vardagsbrottslighet ges hog prioritet och att
brottsoffrens situation ska uppmarksammas mer &n tidigare. Vidare
forvéntas polisen ta aktiv del i de s.k. lokala brottsforebyggande

! BRA-rapport 2001:10: Brottsutvecklingen i Sverige 1998-2000. Brottsférebyggande radet.
Stockholm: Fritzes.
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rad som inrattats i ett stort antal av landets kommuner under
senare ar.

Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen liksom nu senast
det operativa deltagande i Schengensamarbetet har stéllt nya krav
pa polisen. Polisen ska ocksd i Ovrigt delta i och utveckla det
internationella polissamarbetet, bl.a. inom ramen for Ostersjo-
samarbetet, vilket tar resurser i ansprak.

Kommunala forandringar paverkar polisen

Forandringar inom den kommunala forvaltningen saval som i
landstingsforvaltningen har ocksa betydelse for polisens arbets-
uppgifter. En trend inom kommun och landsting under 1990-talet
som har paverkat polisens arbete &r den avinstitutionalisering som
agt rum nér det galler missbrukare och psykiskt sjuka. Miss-
brukarvarden har traditionellt i Sverige varit mycket starkt inriktad
pa langa institutionsvistelser. Detta monster kom att ifragasattas
under 1990-talet och antalet missbrukare som var inskrivna pa
behandlingshem per dag sjonk fran ca 5 000 ar 1991 till strax dver
3000 i slutet av 1990-talet. Sarskilt drastisk har minskningen av
tvangsvarden for vuxna missbrukare varit. Antalet inskrivna i s.k.
LVM-vard sjonk fran i genomsnitt drygt 700 per dag ar 1991 till ca
260 ar 1999.

Avinstitutionaliseringen inom psykiatrin har pagatt anda sedan
slutet av 1960-talet. D& fanns narmare 40 000 slutna vardplatser
inom psykiatrin mot ca 5 000 i dag. | samband med psykiatrire-
formen i mitten av 1990-talet skrevs runt 4 000 personer med
langvariga psykiska funktionshinder, framst psykoser, ut fran
landstingets institutioner. Kommunerna tog 6ver ansvaret for dem.

For manga missbrukare och psykiskt funktionshindrade har
denna avinstitutionalisering haft positiva effekter och den 6kade
integreringen i samhallet har fungerat bra. Men det finns ocksa
grupper som man inte kunnat ge erforderlig omvardnad och stdd.
Detta paverkar polisens arbete eftersom de manga ganger far
ingripa ndr missbrukaren eller den psykiskt sjuke blivit stdrande
eller riskerat att skada sig sjélv eller andra.

Samhallsutvecklingen har saledes paverkat polisens arbets-
uppgifter pd olika satt. Polisen har, vilket understryks i
betankandet av 1975 ars polisutredning (SOU 1979:6) Polisen, en
uppenbar hjélpande uppgift i forhallande till allmanheten, men
ocksa, och det i allt hogre utstrackning, till andra myndigheter. For
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att kunna utfora sina uppgifter ar t.ex. socialvardande myndigheter
manga ganger beroende av hjalp fran polisen. Det motsatta galler
ocksa; polisen &r i kraft att vara en av lankarna i samhéllets samlade
insatser for att bereda allméanheten trygghet, beroende av stod fran
och samarbete med andra organ i samhallet.

Men polisens uppgifter har ocksa delvis en annan inriktning &n
dem som aligger t.ex. socialtjansten, kriminalvarden, kommunerna
och lansstyrelserna. Polisen ska aktivt ingripa mot brott och andra
ordningsstérningar. Darfér har polisen sérskilda befogenheter for
att kunna genomfora en tjansteatgard och i sista hand att anvanda
vald. Dessa befogenheter ar vanligen skalet till varfor t.ex. sociala
myndigheter begéar handrackning av polisen, men ocksa grunden
till varfér samarbete med andra organ, som framfor allt har
preventiva och hjélpande och inte repressiva uppgifter, ibland kan
uppfattas som svart.

Ingen detaljreglering av polisens uppgifter

Polisen har skilda roller; den repressiva, den preventiva och den
hjalpande. Det innebdr att trots att man har samma Overgripande
malsattning som de myndigheter med vilka man samarbetar,
hamnar den enskilde polismannen ibland i en svar dubbelroll. 1
1975 ars polisutredning diskuterades relativt utforligt huruvida en
I6sning pa detta skulle kunna vara att i lag forsoka precisera och
avgransa polisens roll i samhallet. Foresprakare for en sadan
ordning menar att detta skulle underlatta arbetet for polisen,
eftersom det kunde antas minska rollkonflikten for den enskilde
polismannen och ddrmed motverka obefogad kritik och underlétta
samarbetet mellan polisen och andra samhéllsorgan.
Polisutredningen fann dock att det mesta talade emot en
detaljreglering av polisens arbetsuppgifter och fick stoéd i denna
installning av davarande chefen for Justitiedepartementet (prop.
1980/81:13). Skalen emot var att en sadan reglering skulle behova
bli synnerligen detaljrik men &ndd knappast kunna goras sa
uttdbmmande att det skulle kunna vara av virde fér myndigheterna
inom polisen eller for den enskilde polismannen. Vidare forandras
arbetsuppgifterna i takt med samhéllets utveckling varfor en
detaljreglering skulle forsvara anpassningen av polisarbetet till
andrade forutsdttningar och krav. Justitieministerns uttalande i
propositionen ldmnades senare wutan erinran i riksdagens
principbeslut (bet. 1980/81:JuU24, rskr. 1980/81:210).
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2.4 Polislagen (1984:387)

Innan den nuvarande polislagen tradde i kraft ar 1984 fanns de
grundldggande bestdammelserna om polisen i polisinstruktionen
(1972:511). Uppgiften att uppratthalla den allmanna ordningen
och sékerheten fanns angiven i 2 § instruktionen. | paragrafens
forsta stycke, ibland kallad generalklausulen, specificerades
uppgiften genom att det foreskrevs att det alag polisen att soka
forebygga brott, hindra att ordning och sdkerhet stdrs samt att
lamna allménheten skydd, upplysningar och annan hjalp. Polisen
skulle ocksa upptacka och utreda brott samt vidta de atgarder som
behdvs nar ordning och sikerhet blivit krankt pa annat satt an
genom brott. | likhet med vad som tidigare foreskrivits alag det
ocksa polisen att fullgéra den verksamhet som ankom pa polisen
enligt sarskilda bestdammelser. | 3 § polisinstruktionen angavs att i
polisens uppgifter ingick att samarbeta med é&klagarmyndigheten
och andra myndigheter och organisationer vars verksamhet berors
av polisverksamheten. Bland de senare pekades de sociala
myndigheterna sérskilt ut.

Samma malsattning — ny struktur

De i dag gallande bestimmelserna om &ndamaélet med polis-
verksamheten och om de uppgifter som avilar polisen, finns i
polislagen (1984:387). Av forarbetena till lagen (se bl.a. SOU
1979:6, prop. 1980/81:13 och SOU 1982:63) framgar att det inte
funnits nagra skal att pa ett avgorande satt franga den da gallande
ordningen nér det galler metoden att beskriva polisens uppgifter.
Aven om férandringar i samhillet pa ett djupgéende sitt paverkat
polisens konkreta arbetsuppgifter liksom dess organisation och
inriktning, har det inte pa nagot avgorande sitt forandrat den
allmanna malsattningen for polisverksamheten. | stallet foreslogs i
betankandet fran 1981 ars polisberedning (SOU 1982:63) Polislag,
en ny struktur pa polisens uppgifter i den nya polislagen.
Beredningen menade att det blir klarare om man i lagen skiljer
mellan 3 ena sidan polisverksamhetens dndamal och a andra sidan
de uppgifter som faller pd polisen for att malen ska uppnas.
Andamaélet skulle, som tidigare, vara att uppritthalla den allmanna
ordningen och sékerheten. Arbetsuppgifterna foreslogs bli
beskrivna pa ett satt som overensstimde med den verksam-
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hetsplanering som tillimpades inom polisen, men i sak frangick
beskrivningen inte vad som féreskrevs i 2 § polisinstruktionen.

I 1 § polislagen beskrivs andamalet med polisverksamheten:

Som ett led i samhéllets verksamhet for att frdmja rattvisa och trygghet
skall polisens arbete syfta till att uppratthalla allmdn ordning och
sékerhet samt att i Ovrigt tillforsékra allmdnheten skydd och annan

hjlp.

I 2 8 polislagen gors en upprakning av polisens arbetsuppgifter.
Enligt paragrafen hor det till polisens uppgifter att:

1. forebygga brott och andra stérningar av den allménna ordningen
eller sékerheten,

2. Overvaka den allménna ordningen och sékerheten, hindra
storningar darav samt ingripa nar sadana har intraffat,

3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hér under
allmant atal,

4. ldémna allménheten skydd, upplysningar och annan hjélp, nér
sadant bistand lampligen kan ges av polisen,

5. fullgora den verksamhet som ankommer pa polisen enligt séarskilda
bestdmmelser.

Polislagen i denna del &r sdledes en allman haéllen reglering med
vida ramar. Utdver vad som anges i polislagen finns polisens
uppgifter narmare reglerade i en méangd olika forfattningar. Nar
det galler tex. forundersdkning med anledning av brott finns
narmare bestimmelser i rattegangsbalken.

2.5 Polisens verksamhetsgrenar
Karnverksamheten

| forarbetena till polislagen framhalls att uppdelningen i preventiv
och repressiv verksamhet har Overgetts till forman for en
funktionell beskrivning av polisens arbetsuppgifter. Denna be-
skrivning avsdgs Overensstimma med polisens verksamhets-
planering, och sdledes ocksa med de olika verksamhetsgrenarna
inom polisen. Salunda motsvarar den forsta punkten i 2 §
polislagen i huvudsak brottsférebyggande verksamhet, den andra
punkten Overvakningsverksamhet och den tredje kriminalpolis-
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verksamhet. Dessa tre punkter omfattar den typ av arbetsuppgifter
som ibland brukar bendmnas polisens karnverksamhet.

Visserligen har det mesta av vad polisen gor inom ramen for
karnverksamheten ett brottsforebyggande syfte. Salunda har
exempelvis allmén overvakning, gripanden och lagforing ocksa
preventiva syften. Men polisen deltar &ven i brottsférebyggande
verksamhet i en mer direkt mening. Polisen har t.ex. sedan lange
deltagit i sadan verksamhet som i den kriminologiska litteraturen
faller under vad som kallas primér prevention. Med detta avses
sadana forebyggande verksamheter som riktar sig till personer som
inte ar foremal for rattsvasendets intresse pa grund av brott. Under
senare ar har ocksa situationell brottsprevention, dvs.
forebyggande genom sadana aktiviteter som minskar forekomsten
av s.k. kriminogena eller brottsalstrande situationer, blivit allt mer
vanligt forekommande. Det kan handla om atgarder av polisen
ensamt eller tillsammans med andra aktorer, som forsvarar
genomfdrandet av brott, som Okar upptdcktsrisken eller som
minskar utbytet av sddana handlingar.

I verksamhetsgrenen ordning och sakerhet ingar ingripandeverk-
samheten, allmén och séarskild dvervakning, raddningstjanst samt
sadan spaning som inte kan hanforas till nagot annat omrade. Det
senare kan t.ex. omfatta s.k. socialpolisiar spaning. Med sadan
spaning avses uppsokande verksamhet i syfte att pa ett tidigt
stadium upptdcka kriminalitet eller t.ex. missbruk hos personer
eller grupper av personer som har sérskilda anpassningsproblem
eller som uppehéller sig i riskmiljoer av olika slag. |1 denna
verksamhetsgren ingar ocksa trafikovervakning, dar polisen har i
uppdrag att medverka till att uppna de nationella trafiksaker-
hetsmalen om féarre skadade och dodade i trafiken. Utrednings-
verksamheten omfattar i stort sett samtliga delar av en férunder-
sokning, vilket innebér brottsspaning, kriminalteknisk undersok-
ning och brottsutredning.

Polisens allménna 6vervakning omfattar bland annat omrades-
Overvakning, utryckningsverksamhet och objektsOvervakning.
Verksamheten syftar till att befinna sig pa platser vid tidpunkter da
storsta mojliga brottsforebyggande effekt kan uppnas. Den
omfattar ocksa att ingripa nar brott eller ordningsstorningar sker.

Granserna mellan de olika aktiviteterna r inte sa skarp som 2 §
1-5 polislagen kan lata paskina. | forarbetena till polislagen
framhalls att en helhetssyn pa polisens arbete ar att foredra
eftersom ett framgangsrikt polisarbete inte ar betjant av att man
alltfor mycket haller isar t.ex. 6vervaknings- och utredningsverk-
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samheten. Bada uppgifterna omfattas av uppgiften att uppratthalla
allmén ordning och sékerhet. Att granserna mellan olika typer av
polisiar verksamhet inte ar skarp, manifesteras av det satt pa vilket
polisens verksamhet redovisas i arsredovisningen. Redovisningen
gors for tre huvudomraden, dar forebyggande och évervakning ar
ett, utredning och lagforing ett annat och 6vrig verksamhet ett
tredje.

Hjalp- och serviceverksamhet

De tva ovriga punkterna i 2 § polislagen omfattar polisens service-
verksamhet. Punkten fyra avser den hjélpande och sttdjande delen
och den femte punkten ber6r i vid mening serviceuppgifter for
polisen. Regeln i denna senare punkt syftar pa bestimmelser om
aligganden for polisen i andra forfattningar.

Aven manga av de arbetsuppgifter som bendamns service-
verksamhet &r kvalificerade uppgifter som kréaver polismans utbild-
ning och ibland, som vid t.ex. handrackning at annan myndighet,
polismans befogenheter att bruka vald. Av specialmotiveringen till
polisberedningens forslag till polislag framgar dock att den
hjalpande polisverksamheten i polislagen inte &r att anse som ett
led i uppgiften att uppratthalla allman ordning och sékerhet. |
stallet ska denna uppgift ses som ett sjalvstdndigt syfte for
polisverksamheten.

Bestimmelsen i 2 § 5 polislagen syftar pa bestammelser om
aligganden for polisen enligt en mangd olika forfattningar. Skalen
som anfors till att polisen har tillagts sadana serviceuppgifter ar
flera. Ett av skédlen ar att det manga ganger finns ett sakligt
samband mellan polisens karnuppgift och de &renden som polisen
handldgger enligt sérskilda bestdmmelser. Det kan gélla t.ex.
arenden om vapenlicenser och om tillstdnd att anvanda allmén
mark. Ett andra skal &r att myndigheter begdr handrickning
eftersom polisen har sérskilda befogenheter att som en sista utvég
bruka vald for att utféra en uppgift.

Dessutom finns argument som i betydligt mindre utstréckning
tar sin utgangspunkt i polisens karnuppgift att uppratthalla allmén
ordning och sikerhet. Ett ar att polisen finns tillgdnglig pa alla
storre orter i landet och &r verksam dygnet runt. Ytterligare ett ar
att serviceuppgifter av detta slag skapar goda relationer till allmén-
heten.
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2.6 Poliser och civilanstallda
Storre delen av polismyndighetsarendena skéts av civilanstéllda

Med polisman avses enligt 1 kap. 4 § polisférordningen
(1998:1558) kommissarie, inspektdér och polisassistent samt
polisaspirant som under tjdnstgéringstid fullgor aspirantutbildning
vid en polismyndighet. Hit hor ocksa lanspolismastare, bitradande
lanspolismastare, polisméstare, polisdverintendent, polisintendent
och polissekreterare samt vissa andra befattningshavare vid
Rikspolisstyrelsen.

Civilanstalld personal &r den personal inom polisen som inte &r
polisman. Den civilanstillda personalens arbetsomraden inom
polisvasendet ar huvudsakligen sadana som inte kraver polismans
utbildning eller befogenheter. Det ror sig framfor allt om intern
service och administration. Men dven om sadana arbetsuppgifter
som hor till polisen enligt 2 § 4-5 polislagen, dvs. att lamna
allménheten upplysningar och hjélp samt att fullgéra den verk-
samhet som ankommer pa polisen enligt sarskilda bestammelser.
Vid polismyndigheterna handlagger civilanstéllda t.ex. en stor del
av de s.k. polismyndighetsédrendena som passarenden, hittegods-
arenden, vapenlicenser och delgivningar.

Okad delegation fér civilanstallda

Den polisutbildade personalen &r framst sysselsatt med operativa
uppgifter inom ramen for karnverksamheten. Men det &r inte
ovanligt att polisman ocksd anvands for arbetsuppgifter inom
myndigheterna som &r rent administrativa. Yrkesrollerna inom
polisen gar darfor delvis in i varandra. Tva utvecklingstrender kan
urskiljas.

Den ena utvecklingen ar att polispersonalen avlastats uppgifter
som inte kréver polisutbildning. Bland annat har delegations-
mojligheterna utvidgats, vilket inneburit att beslutanderétten i t.ex.
manga tillstandsarenden delegerats till civilanstalld personal.
Denna utveckling forstarks av att civilanstalld personal i viss
utstrackning tas i ansprak for enklare brottsutredningar och for
annan polisverksamhet som av tradition alltid varit forbehallen den
polisutbildade personalen, t.ex. som operatdrer vid kommunika-
tionscentraler.

Men det har ocksd funnits en motsatt trend, en som innebar att
poliser 6vertar civilanstélldas arbetsuppgifter. Denna utveckling
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hénger devis samman med minskningen av antalet civilanstallda
inom polisen under 1990-talet.

Civilanstallda har blivit farre

Antalet anstallda poliser var i slutet av ar 2000 ca 16 100 personer.
Utd6ver dessa fanns i polisorganisationen ca 6 200 civilanstéllda. Av
det totala antalet anstéllda om ca 22 300 var sex procent anstéllda
vid nagon central enhet inom polisen (som t.ex. sakerhetspolisen
och rikskriminalpolisen), 6vriga i nagon av landets 21 polis-
myndigheter.

Under 1990-talet har antalet anstéllda inom polisen minskat,
framst beroende pa de besparingskrav som élades polisorganisa-
tionen under mitten av 1990-talet. Minskningen av antalet
civilanstélla under perioden 1993-2000 uppgick till ca 15 procent
(antalet  arsarbetskrafter). Detta  genomfdrdes  genom
uppséagningar, vilket inte var fallet med den polisutbildade
personalen. Antagningsstopp till polisutbildningen tillsammans
med pensionsavgangar innebar att det totala antalet poliser under
samma period minskade med sex procent av arsarbetskrafterna.

Minskningen av personalstyrkan har naturligtvis haft betydelse
for arbetsbelastningen for den kvarvarande personalen. Antalet
arbetsuppgifter forsvann ju inte i samma takt som personalstyrkan
minskade och anstrdngningarna att rationalisera och effektivisera
verksamheten kunde inte helt kompensera for detta. Dessutom
papekas fran manga héll att minskningen av den civilanstéllda
personalen innebar att polisutbildad personal i allt hogre
utstrdckning kom att anvéndas for att fylla de luckor som den
civilanstéllda personalen lamnade efter sig, vilket alltsa innebar att
poliser sysselsattes med administrativa géromal. En bidragande
orsak till detta har varit att den genomsnittliga aldern i poliskaren
okat. Bland de aldre poliserna finns manga som av olika skl inte i
full utstrackning tas i ansprak for den sk. egentliga
polisverksamheten. I och med nyanstéllningar av poliser under
slutet av 1990-talet har denna tendens visserligen avstannat, men
fortfarande ar medelaldern hog. Vid utgangen av ar 2000 var mer
an var femte polis 55 ar eller aldre och nastan sex procent var éldre
an 64 ar.
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2.7 Polisens roll

Nar det galler att beskriva polisens funktion i samhéllet ar det
rimligt att skilja mellan & ena sidan polisens funktion och & den
andra sidan den enskilde polismannens funktion. I en mening
sammanfaller dessa bada och gar man tillbaks i historien var detta
betydligt mer tydligt an vad fallet &r i dag. Polisen har byggts upp
for att uppratthalla den allmanna ordningen och sakerheten och det
ar polismannens funktion att fylla denna uppgift. For denna upp-
gift har polismannen utbildats och erhallit sarskilda befogenheter.

Nattvakter och brandvakter var ndrmast att betrakta som de
forsta medeltida poliserna. Av Magnus Erikssons stadslag fran
mitten av 1300-talet framgar att “alla skulle de vard och vaka i
staden om gora”, en skyldighet som &lag alla byaman efter mantal®.
Efter hand som regeln utvecklades fick emellertid polisen ensam
uppgiften att ansvara for “god ordning och politi”, alltsa
stadsinvanarnas sikerhet till liv, lem och egendom. Fram till 1500-
talet var kriminaliteten och darmed &ven polisen knuten till
stdderna. Polisens uppgifter bestdmdes av straffratten som framst
fick sin utformning av hansyn till stadslivets férhéllanden®.

Polisorganisationen har dock med tiden tilldelats vissa andra
uppgifter som ligger vid sidan av dem som omfattas av den centrala
funktionen att uppratthalla den allmanna ordningen och siker-
heten. Somliga av dessa uppgifter har polisen tilldelats i kraft av
polismannens sarskilda kompetens och befogenheter, for andra ar
skalen mycket svagt om ens nagot, kopplat till detta eller till den
centrala malsattningen med polisverksamheten. Ett exempel pa
detta ar lagen (2000:537) om markning av hundar. Genom denna
lag ankommer det sedan den 1 april 2001 pa polisen att under vissa
forutsattningar omhéanderta en hund som pétraffas omarkt eller
utan nagon &gare antecknad i centrala registret. Om hundens &dgare
inte later marka hunden inom sju dagar eller anméla dgarskapet till
registret, far polismyndigheten sélja, skianka bort eller avliva
hunden.

2 XV 12 § KB Magnus Erikssons stadslag.
3 Anners, E. (1997): Brottet, straffet och polisen i den europeiska rittsutvecklingen.
Stockholm: Norstedts juridik.
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Ménniskosyn och ansvarsfordelning

De samhilleliga uppgifterna fordelas oftast med utgdngspunkt i
andamalet med myndigheterna. Av polislagen framgar att tanken ar
att polisen skall ha en repressiv roll. Andra myndigheter, som t.ex.
landstinget, har som sitt uppdrag att varda och behandla. Hur olika
uppgifter fordelas mellan dessa myndigheter &r i viss man ett
uttryck for den maéanniskosyn man vill formedla. Ett samhalles
varderingar kan naturligtvis forandras over tiden. De forfattningar
som styr fordelningen av uppgifter maste da forandras. Det kan
ocksa forekomma att lagstiftarens varderingar i detta avseende av
olika anledningar inte far genomslag i praktiken.

Ett belysande exempel pad detta ar tillimpningen av lagen
(1976:551) om omhandertagande av berusade personer (LOB).
Fylleri avkriminaliserades 1977, samma ar som LOB tradde i kraft.
Motiven till inférandet av LOB och avkriminaliseringen var att det
under 1960- och 70-talet vixte fram ett nytt betraktelsesitt i fraga
om alkoholmissbruk och dess orsaker, som foresprakade att det
borde tas mer hansyn till sociala aspekter nar det galler omhander-
tagande och rehabilitering av alkoholberoende personer. | for-
arbetena till LOB konstaterades att de som greps for fylleri oftast
var personer med sociala problem och ett langvarigt missbruk
bakom sig. Den syn som borde rada var enligt forarbetena att
sadana problem inte skall 16sas genom att straffbelagga symptomen
utan att forsoka komma till ratta med orsakerna till problemen.

Lagstiftarens tanke var alltsa att LOB skulle ge mojligheter att
hantera berusade personer pa ett mer humant satt och i stallet for
straff ge vard och omsorg. Utvecklingen har dock inte riktigt
infriat lagstiftarens forvantningar. Under 1980-talet pabdrjades
visserligen inom vissa kommuner en forsoksverksamhet med till-
nyktringsenheter i avsikt att ersatta forvaringen i polisarrest. Enligt
de utvérderingar som gjorts fungerade enheterna val for ca 75-80
procent av de omhéndertagna. Fér de omhéndertagna som var
aggressiva och brakiga fungerade dessa mindre bra.

Sedan forsdksverksamheten med tillnyktringsenheter avslutades,
har manga enheter lagts ned. Skalet till dessa beslut &r, enligt en
nyligen uppréttad departementspromemoria, i forsta hand ekono-
miska avvagningar (Ds 2001:31). | dag forvaras darfér omhander-
tagna berusade personer i stor utstrackning i polisarrest pa samma
satt som skedde fore ar 1977.

P& vissa andra omraden kan det diskuteras om de radande
véarderingarna i samhéllet om hur utsatta grupper bor behandlas,
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har fatt genomslag i de forfattningar som styr fordelningen av
uppgifterna att anvanda vald mot sjuka personer i offentliga
sammanhang. En radande uppfattning torde t.ex. vara att psykiskt
sjuka personer bor hanteras av yrkeskategorier som &r sarskilt
utbildade for detta. Polisens ratt att bruka vald ska endast komma
till anvandning nar atgarder fran den vardande personalen inte ar
tillrackliga. Ett liknande resonemang kan foras om personer som
skall omhéndertagas enligt lagen (1990:52) med sérskilda be-
stammelser om vard av unga och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Det torde i det nidrmaste vara en sjélvklarhet att det ar mer
vardigt och humant om personer i sjukdomstillstind mots av for
andamalet sarskilt utbildade yrkeskategorier, t.ex. mentalvardare.
Déremot kan polisen behdva finnas med, men da for att bista med
handrackning i situationer dar den vardande personalen behdver
sadan hjalp for att kunna utfora sina uppgifter. For denna uppgift
har polisen utbildning och kompetens.

Den naturliga utgangspunkten bor siledes vara att nar
problemen primért handlar om missbruk och sjukdom, ska den
personal som har vardutbildning och i uppdrag att bedriva vard
utfora uppgiften. Nagot annat satt att fordela arbetsuppgifterna
vore inhumant och kan knappast ségas stimma dverens med den
radande méanniskosynen i samhallet. 1 dag ges dock manga ganger
uppdrag till polisen som vardutbildad personal & mer lamplig att
utfora.

Stort fortroende staller krav

Polisens uppgifter gar i dag langt utéver dndamalet med polisen
som det finns beskrivet i 1 § polislagen. Detta kan inte endast
forklaras av att nya uppgifter genom lag och foérordning lagts pa
polisen. Forvantningarna pa att polisen ska ge bistand till myn-
digheter och till allménheten har okat i takt med att samhéllet
foréandrats.

Uppgifter som ligger utanfor kdrnverksamheten anses i dag ha
blivit sa omfattande och sa otydliga i sina avgransningar, att det
utgdr en belastning for polisorganisationen. En bild som for-
medlats ar ocksa att allmanheten har allt storre forvantningar pa
polisens servicefunktion. Man vill bland annat att de ska fylla
serviceuppgifter som utifran den enskildes perspektiv kan verka
fullt rimligt, men som inte alls hér hemma i polisens karn-
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verksamhet. Ett exempel pa detta ar begaran om hjélp fran polisen
att oppna en bil nar en medborgare last in sina bilnycklar. Det
stora fortroende som polisen atnjuter hos allmanheten kanske har
lett till krav som inte &r helt l4tta att uppfylla.
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3 Renodling av polisens
arbetsuppgifter

3.1 Inledning

Statsforvaltningen, liksom all annan verksamhet, maste kontinuer-
ligt se Over sin roll och sina ataganden. Detta innebér att
strukturférandringar &r en integrerad del av utvecklingen av
statsforvaltningen. Regeringen har en central roll vid bedémningen
av vilka atgarder som behovs for att komma tillratta med de
effektivitetsproblem som beror pa att myndigheter inte ar anda-
malsenligt organiserade, att myndigheter inte har ovidkommande
eller 6verlappande uppgifter osv.

Sadana atgarder har t.ex. bedomts nodvindiga inom dom-
stolsvésendet. Under bérjan av 1990-talet vidgades domstolarnas
arbetsuppgifter, dels i och med att de 6vertog andra myndigheters
uppgifter som t.ex. tillhandahallande av olika register, dels i och
med att myndighetsbeslut oftare kom att dverprdvas i domstol i
stallet for i dverordnad férvaltningsmyndighet. | den omorganisa-
tion som nu pagar av domstolsvasendet ar syftet att avgransa
domstolarnas uppgifter till den démande verksamheten. Domarnas
arbete ska renodlas till rattsskipning och de ska i 6kad utstrackning
ges mojlighet att specialisera sig. Vissa av domstolarnas tidigare
uppgifter att tillhandahalla olika register och inskrivningar har
flyttats over till andra myndigheter. Under ar 2001 har t.ex.
inskrivningar av foretagsinteckningar flyttats fran Malmo tingsratt
till Patent- och registreringsverket. Eftersom den verksamheten ar
avgiftsfinansierad har ingen resurséverféring skett. Vidare har
tingsratternas bouppteckningsverksamhet dvertagits av skattemyn-
digheten. | samband med detta har ocksa en resurséverforing skett.

Av skdl som ndmnts ovan ska renodlingen av den statliga
verksamheten fortsatta. Det innebér att en avgransning av statens
uppgifter efterstravas. Syftet ar bl.a. att uppna en storre tydlighet i
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och mellan myndig-
heterna och andra subjekt. Inriktningen ar att vdrna om de statliga
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kérnverksamheterna. De uppgifter som inte tillhor karnverksam-
heterna bor enligt regeringen avvecklas eller Overlatas till nagon
annan huvudman (Regeringens skrivelse 2000/01; Regeringens
forvaltningspolitik, s. 10).

I linje med regeringens forvaltningspolitik &r ett av utredningens
uppdrag ar att l&mna forslag till &ndringar i polisens arbets-
uppgifter som innebér att polisens verksamhet renodlas sa att
polisen i 6kad utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala
funktion, dvs. att minska brottsligheten och Oka tryggheten. Att
doma av de exempel som lyfts fram i direktiven, dr det tydligt att
man med renodling i forsta hand tédnker sig Overflyttning av
arbetsuppgifter som polisen i dag utfdr, till andra organ. Man pekar
t.ex. pa att polisutbildad personal tillfalligt kunnat frigoras i och
med att parkeringsvakter i stéllet for poliser getts mojlighet att
utfora bevakning av langa och breda transporter. Som mojliga
omraden for overflyttning ndmns ocksad stangsling av gruvhal,
atgarder mot doda och levande djur samt sysslor av administrativ
karaktidr som t.ex. prévning av ansokningar att anvanda offentlig
plats. Genom att helt eller delvis flytta arbetsuppgifter som polisen
utfor till andra myndigheter eller organ kan resurser frigoras till att
forebygga och utreda brott samt till att dvervaka den allménna
ordningen och sékerheten. Men renodling av verksamheten kan,
som avhandlas narmare nedan, ocksa forstas pa annat satt.

Avlastning genom generella atgarder

Enligt direktiven ankommer det pa utredaren att forutsattningslost
overvaga och lamna forslag till sadana forandringar som innebér en
mer renodlad och effektiv polisverksamhet till gagn for med-
borgarna. Innan utredningen ndrmare diskuterar renodling vill vi
kort ndmna att en viss del av den effekt som en renodling av den
polisiara verksamheten forvantas kunna ge, emellertid ocksa kan
erhallas pa annat sitt 4n genom overflyttning av uppgifter till andra
myndigheter eller organ. Flera forslag har férts fram. Ett &r att
genom generella atgarder avlasta den polisutbildade personalen
fran en del uppgifter. | atalsrattskommitténs betankande (SOU
1976:47) Farre brottmal, foreslogs t.ex. en utvidgning av utrymmet
att meddela atalsunderlatelse, liksom mojligheterna till forunder-
sokningsbegransningar och rapporteftergifter. Remissinstanserna
var dock kritiska till forslagen i betdnkandet. Ett annat exempel &r
de forslag som ar 1985 lamnades av kommunikationsdepartementet
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och som innebar att sanktionsavgifter skulle ersitta straff inom
vissa omraden av trafiklagstiftningen (Ds K 1985:8).

Rationalisering och effektivisering ger avlastning

I andra sammanhang har man pekat pa rationaliseringar som ett
sétt att frigora polispersonal. Chefen for Justitiedepartementet har
t.ex. uppmanat polisen att fortsatta driva rationaliseringsarbetet,
genom tex. koncentration av ekonomi-, personal- och
I6nefunktioner, for att frigdbra resurser i kampen mot
vardagsbrottsligheten och for de prioriterade omradena (prop.
1998/99:1). Forslag finns ocksa om att rationalisera uppfoljnings-
och analysarbetet genom inforande av effektivare datasystem. Att
det finns en potential inom omradet rationalisering och
effektivisering ar ocksa utgangspunkten for regeringens beslut att
tillsatta en beredning for rattsvisendets utveckling (dir. 2000:90).
Huvuduppgiften for beredningen &r att undersdka majligheterna
att Oka effektiviteten i rattsvasendets arbete, bl.a. att Overvaga pa
vilket satt brottsutredningsverksamheten kan  forbéttras.
Beredningen l&mnade delbetdnkandet (SOU 2001:59) Snabbare
lagforing 1 — Nagra forslag till forenklingar, i juli 2001. Det har
ocksd papekats att det inom ramen for det metod- och
utvecklingsarbete som bedrivs inom polisen, och inte minst vid
Rikspolisstyrelsen, bor kunna ga att finna I6sningar for ett mer
rationellt utnyttjande av befintliga resurser.

Metod- och kunskapsutveckling rationaliserar verksamheten

Polisverksamhet, liksom all annan offentlig verksamhet, kan natur-
ligtvis ocksa effektiviseras genom metod- och kunskapsutveckling.
Detta géller saval betraffande den I6pande verksamheten som den
utveckling som sker i projektform. I och med att det problem-
orienterade arbetssattet numera ska genomsyra polisverksamheten
har forutsdttningarna for ett mer kunskapsbaserat arbete Okat.
Kartlaggningar av nar, var, hur och varfor brottsligheten begas i
lokalsamhéllet har blivit alltmer vanliga. Inte séllan kompletteras
sadana uppgifter med métningar av den upplevda tryggheten hos de
boende och andra som &r verksamma inom omradet. Kart-
laggningarna ligger till grund for prioriteringar och insatser av
olika slag. Det dr dock utredningens uppfattning att de insatser
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som gors, vare sig det handlar om rent polisiara sadana eller om det
handlar om atgérder i samarbete med andra i lokalsamhallet, séllan
blir foremal for uppféljning och utvdrdering. Detta steg i det
problemorienterade arbetsséttet ar en forutsittning for att verk-
samheten ska utvecklas effektivt. Utvecklingen av kunskap om
”vad som fungerar, vad som inte fungerar och vad som verkar
lovande” &r nddvandigt for att polisresurserna ska kunna anvandas
dér de bast behovs.

Extern och intern renodling

Foreliggande utredning har dock inte i uppdrag att fritt préva och
ge forslag som frigor polisresurser till den polisidra k&rnverksam-
heten. Avsikten &r i stéllet att belysa i vilken omfattning en ren-
odling av polisens uppgifter kan astadkomma ett sadant
resurstillskott. Men renodling kan diskuteras pa i vart fall tva satt.
Den ena formen av renodling & vad som kan kallas extern
renodling. Med detta menar vi att fran polisen fora bort sadana
uppgifter som inte bor ankomma pa polisen. Det ar den typen av
atgarder som exemplifieras i utredningsdirektiven.

Den andra handlar om renodling genom en annan fordelning av
polisens arbetsuppgifter pa olika personalkategorier. Vi kallar detta
intern renodling. Sadana atgarder skulle bl.a. vara att fora Gver
arbetsuppgifter fran den polisutbildade personalen till den civil-
anstéllda, s att poliser kan agna sig at verksamheter dar deras
sérskilda kompetens och befogenheter behdvs. Genom extern
renodling frigors &ven civilanstélld personal som genom intern
renodling kan forstarka verksamheter som kanske mer av tradition
an av sakliga skal varit forbehallen den polisutbildade personalen.
Det ar utredningens uppdrag att foresla atgarder som tar till vara
den civilanstéllda personalens kompetens.

3.2 Extern renodling

Fragan om att flytta vissa arbetsuppgifter fran polisen till andra
myndigheter eller organ, har diskuterats under en langre tid. Det
har i olika sammanhang papekats att uppgifter som ligger utanfor
polisens karnverksamhet blivit si omfattande och sa otydliga i sina
avgrénsningar att det utgor en belastning for polisorganisationen.
Detta papekades redan vid tiden for polisens forstatligande och har
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sedan upprepats i alla de utredningar som tidigare refererats till i
denna framstéllning.

Syftet med renodlingen &r ocksa densamma i alla de
sammanhang som detta diskuterats under de senaste i vart fall
dryga fyrtio aren. En renodling som far till foljd att polisutbildad
personal avlastas fran s.k. ovrigverksamhet skulle innebara att
polisen i storre utstrackning skulle kunna koncentrera sina resurser
pa det egentliga polisarbetet.

Huvudmannaskapet for polismyndighetsarenden ifragasatts

Slutsatsen som dras i de olika utredningarna ar dels att polisen inte
ytterligare ska ta pa sig andra myndigheters arbetsuppgifter, dels
att det finns uppgifter som bor flyttas 6ver fran polisen till andra
myndigheter och organ. Det vanligast forekommande omradet déar
det ifragasdatts om uppgiften ska ligga pa polisen, ar polis-
myndighetsarenden. Redan vid forstatligandet av polisen uttalades
att vissa polismyndighetsarenden bor flyttas fran polisen.
Principen som da lyftes fram och som aterkommit i de olika
utredningarna, ar att polisen inte bor belastas med férvaltnings-
uppgifter i andra fall &n ndr ordnings- och sékerhetssynpunkter
ingdr som vasentliga moment eller nar maktbefogenheter kan
behdva utnyttjas. Som typexempel pa uppgifter som kan lyftas bort
fran polisen namns olika tillstdndsarenden, t.ex. ansokningar om
att utnyttja offentlig plats. Vidare ifragasatts fran flera hall om
polisen ska vara passmyndighet eller om den uppgiften ska flyttas
over till annan myndighet.

Andra myndigheter ibland lampligare utférare

Utdéver den del av polisens verksamhet som ibland kallas service-
verksamhet, finns manga andra uppgifter inom polisen dar man
stallt fragan om inte andra myndigheter eller organ skulle kunna
skota uppgiften battre eller i vart fall lika bra. Det finns ocksa
exempel pa uppgifter som polisen i dag utfér och som ifragasatts
om det Gverhuvudtaget bor vara ett samhélleligt dtagande. | kapitel
5 kommer de olika omraden som i utredningar och i andra
dokument diskuterats som mdjliga fér extern renodling, att
presenteras utforligt. Det kan dock hér kort ndmnas att det inte
alltid ar uppgiften i sin helhet som ifragasatts om den ar polisiar
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relevant. Det forekommer namligen ocksa att det ifragasatts om
inte uppgifterna i takt med att handlaggningen fortskrider nar en
punkt dar de, mot bakgrund av kravet pa polisiar relevans, bor
overga fran att vara ett ansvar for polisen till ett ansvar for en
annan myndighet eller organ. Med denna utgangspunkt ifragasatts
t.ex. polisens arbetsuppgifter nar det galler handrackning &t andra
myndigheter.

Tydligare yrkesidentitet

Argumenten for respektive emot att renodla den polisdra
verksamheten genom 6verflyttning av viss arbetsuppgift till annan
myndighet eller organ, eller genom att pa annat satt upphdra med
den, & manga och ett argument for en sadan ordning har vanligtvis
ocksa ett eller flera motargument. Skdlen for och emot kan
naturligtvis ocksa variera beroende vilken specifik arbetsuppgift
som avhandlas. Huvudargumentet for att verksamheten som sadan
renodlas &r, som ndmnts ovan, att polisen inte ska sysselsétta sig
med andra uppgifter an sadana som utgor ett naturligt led i
polisens funktion att uppratthalla allman ordning och sékerhet.
Genom att avlasta polisen fran andra uppgifter kan karnverksam-
heten forstérkas.

Men samtidigt finns andra férdelar med renodling. Det har t.ex.
hévdats att den sammanblandning av olika roller som féljer av att
polisens uppgifter 4 sa manga och sd olika, ar negativt ur
effektivitetssynpunkt. Renodling av verksamheten skulle kunna
bidra till att yrkesidentiteten blir klarare, vilket har betydelse for
forhallandet till allmanheten. En tydlig roll och identitet klargor
for bade allmanhet och polis vilka forvantningar som ska finnas
och vilka som kan vara mdgjliga att infria. En minskad splittring av
polisens arbetsuppgifter skulle ocksd kunna bidra till positiva
effekter for ledning och styrning, och darigenom péa polisens
effektivitet.

Ett till detta ibland kopplat argument for renodling &r att polisen
inte & den myndighet eller det organ som har den b&sta kom-
petensen eller som har den samhélleliga rollen att utfora alla de
uppgifter som i dag aligger polisen. Argumentet anvands inte séllan
for att ifragasatta manga av de handrackningsuppdrag som polisen
utfor at halso- och sjukvarden och polisens uppgifter avseende
hantering av levande och doda djur liksom en sa udda uppgift som
stangsling av gruvhal. Betraffande bl.a. de tva sist namnda
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uppgifterna brukar ocksa anforas att de, i kraft av att de innefattar
vissa uppdrag som &r séllan forekommande och ofta komplicerade,
blir onddigt kostsamma. Aven for sidana sporadiska uppgifter
kréavs ju att polismyndigheterna har den kompetens som krévs och
att de haller sig uppdaterade vad galler eventuella nya lagar och
regler som galler inom omradena.

Spin-offeffekter

Argumenten mot att flytta verksamheter fran polisen till annan
myndighet innehaller skal som att uppgifterna ibland ger s.k.
polisidra spin-offeffekter. Att polis medverkar vid t.ex. flygande
besiktningar av fordon motiveras ibland av att brott och eftersokta
personer ibland upptacks i samband med sadana fordonskontroller.
Liknande skal anfors till varfor polisen upptar forlustanmalningar.
Det har t.ex. havdats att forsakringsbolags krav pa anmélan av
forlorat gods har en brottsforebyggande effekt, eftersom risken for
att anmalaren anger ett hogre varde pa godset an vad det faktiskt ar
vart, antas vara mindre 4n om en saddan polisanmalan inte hade
krévts.

Positiv bild av polisverksamheten

Den hjélpande verksamheten och serviceverksamheten, dvs. de
uppgifter som avses i 2 8 4-5 polislagen, motiveras inte heller séllan
med att sadana uppgifter behovs inom polisen for att skapa en
positiv bild av polisverksamheten och darigenom bidra till att oka
allménhetens fortroende for polisen. Andra argument for den s.k.
ovrigverksamheten &r att den behoévs for att bl.a. &ldre poliser ska
kunna erbjudas uppgifter som ar mindre betungande.

3.3 Intern renodling
Uppgifter som inte kraver polisutbildning

De flesta uppgifter inom polisens verksamhet staller krav pa att
personalen som ska utféra dem &r utbildade poliser. Men samtidigt
ar det tydligt att polisverksamheten ocksa innehaller uppgifter som
inte pa nagot vis kraver en polisutbildning. Dessa uppgifter skots i
stor utstrackning av civilanstallda, dvs. av personer som har inte
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har polisutbildning. Det handlar t.ex. om administrativa uppgifter
sdsom vissa servicefunktioner, personalhandldggning, ekonomi, IT
m.m. Dérutdver finns arbetsuppgifter som enligt lagar och
forordningar ska utforas av polisorganisationen, men for vilka det i
praktiken inte heller kravs polisutbildning. Det géller t.ex. hand-
laggning av ansokningar om olika slags tillstdnd, pass, hantering av
hittegods m.m. | princip ankommer det pa polischefen att besluta i
sddana arenden, men beslutanderatten har i stor utstrackning
delegerats till saval poliser som civilanstallda.

Vidare finns uppgifter som ligger inom ramen foér den polisidra
kérnverksamheten som kan utfoéras av en kombination av polis-
utbildad personal och civilanstéllda. En del av en uppgift kan t.ex.
krdva en polismans kompetens och beslut medan en civilanstélld
kan utfora resterande delar av uppgiften. Det som kan diskuteras i
renodlingssyfte &r den procentuella fordelningen mellan poliser
och civilanstallda. Exempel pa sadana befattningar ar arbete som
radiooperator och brottsutredare. Gemensamt for dessa uppgifter
ar att de naturligtvis kréver kunskap och kompetens kring polisens
verksamhet och arbete, men ddremot inte polisutbildning i varje
moment. Variationerna i hur de olika polismyndigheterna l6ser
uppgifter av detta slag varierar kraftigt. 1 vissa lan anvédnder man
generellt sett betydligt fler civilanstéllda for sddana uppgifter an i
andra lan.

Till detta finns ocksd historiska forklaringar. En sadan &r att
mellan aren 1993 och 2000 minskade antalet civilanstallda genom
framfor allt uppsagningar. Pa flera hall i landet l6ste man detta
genom att i stéllet placera polisutbildad personal pa uppgifter som
tidigare utfordes av civilanstallda.

Majligheter till omplacering

Arbetsuppgifter utanfor karnverksamheten har ocksa manga
ganger anvants for att ge utvecklingsmojligheter for poliser som
bedomts lampliga for att ga vidare i en annan typ av yrkeskarriar.
Dessutom har sadana tjanster anvants for ett bereda mojlighet till
omplacering av poliser som av olika arbetsmiljomassiga skal behdvt
andra uppgifter. Samtidigt &r det angeldget att konstatera att man
tillampat detta pa mycket skiftande sitt mellan de olika
polismyndigheterna.

Behovet av intern renodling av polisverksamheten har under-
strukits under lang tid i ett antal olika utredningar och i andra
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sammanhang. En rimlig utgangspunkt nar det ar brist pa poliser ar
att arbetsuppgifter som kan utforas av civilanstalld personal ska
foras over till den personalkategorin. Det forhallandet att fragan
tas upp igen och igen samt att slutsatserna ar desamma, tyder pa att
det finns ytterligare en potential att genom en annan fordelning av
arbetsuppgifterna inom polismyndigheterna, frigéra polisutbildad
personal for polisiar karnverksamhet. Aven om de exempel som
ges i utredningens direktiv ar sadana som faller under vad som har
kallas extern renodling, finner utredningen att ett forutsattnings-
I16st utredningsarbete med avsikt att ge forslag som innebéar att
polisens karnverksamhet starks, betyder att fragan om intern
renodling ocksa ska belysas. Detta gors i kapitel 6.

3.4 Utgangspunkter for renodling av polisens uppgifter
Allméanna utgangspunkter

En orsak till att polisen i s& stor omfattning tillforts uppgifter som
inte kan betraktas som polisiar kdrnverksamhet, uppfattar utred-
ningen bl.a. vara franvaron av en Overgripande principdiskussion
om vilka utgangspunkter som bor ligga till grund fér bedémningen
av vilka uppgifter som ska éligga polisen. I det foljande har darfor
utredningen definierat ett antal utgangspunkter som vi menar bor
styra vilka uppgifter som ska ankomma péa polisen, och som
darmed ockséa kan anvandas for att avgéra om en uppgift ska foras
over till annan huvudman. Dessa utgangspunkter kommer vi att
anvanda for att beddma den polisidra relevansen av de olika verk-
samheter som tas upp till diskussion i kapitel 5.

Inledningsvis ska vi dock forst redovisa vissa forslag till
allménna principer som ldmnades i Raddningsverksutredningens
betankande (SOU 1998:59) Raddningstjansten | Sverige, Rédda
Och Skydda, och som utredningen anser har viss betydelse for
renodling av polisverksamheten.

Principer for vad som bor vara ett atagande for det allmanna

Den forsta fragan som maste diskuteras inom ramen for ett
renodlingsarbete ar vilka principer som bdr styra om ansvaret for
en uppgift bor vara ett offentligt eller enskilt atagande. Frage-
staliningen har uppméarksammats bl.a. av Réaddningsverks-
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utredningen®' som konstaterade att en vara eller tjanst som &r att
anse som en Kkollektiv nyttighet, brukar kunna motivera att
uppgiften ska vara ett offentligt, ofta skattefinansierat, atagande.
En kollektiv nyttighet &r enligt Raddningstjdnstutredningen en
vara eller tjinst som

= kommer alla potentiella brukare till nytta oavsett om de
betalat eller inte,

= kan vara utspridd over ett stort antal aktorer, dar ingen har sa
stor nytta att det dr intressant att ensamt bara kostnaden,

= behdver samordnas for att den ska produceras i tillrécklig
omfattning,

= Kkaraktdriseras av icke-rivalitet, dvs. en persons konsumtion av
nyttigheten minskar inte tillgangen fér andra, och

= Kkaraktdriseras av oppenhet, dvs. det & omojligt eller mycket
svart att utestanga den som inte bidrar till finansieringen.

Aven om detta resonemang har sin utgdngspunkt i riddningstjanst,
kan ett likartat resonemang foras betraffande polisen. Det maste
alltsd ses som en sjalvklarhet att brottsbekampning och liknande
uppgifter aven i framtiden bor vara ett atagande for det allméanna.

Principer som bor vara vagledande vid férdelningen mellan stat och
kommun

I manga av de utredningar och andra dokument som berort fragan
om extern renodling, har man pekat pa moéjligheten att kommunen
tar over vissa av de uppgifter som i dag avilar polisen. I fragan om
vilka principer som bor vara vagledande vid fordelningen mellan
stat och kommun har Raddningsverksutredningen uttalat sig.

= Det ar ett statligt ansvar att ange nationella mal for trygghet,
sékerhet och vélfard och detsamma géller ansvaret for
verksamhetsomraden som kréaver ett stort matt av nationell
likformighet och 6verblick.

= Ansvar for verksamhetsomraden som kraver ett betydande
inslag av lokalkdnnedom bor ligga hos kommunen, detta galler
ocksd verksamhet med anknytning till kommunens
geografiska omréade och till kommuninvanarna.

1 Se ocksa departementspromemorian Motiv for offentliga dtaganden (Ds 1994:53).
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Det kan naturligtvis diskuteras om de av Raddningsverks-
utredningen uttalade principerna ar sa allmant giltiga att de aven
kan tillampas for att beddma om en uppgift som polisen i dag
utfor, i stallet bor utforas av ndgon annan myndighet. Utan nagon
narmare analys av detta kommer de dock att finnas med i
bakgrunden som en mer allman utgangspunkt for utredningens
beddmningar.

Fordelning av uppgifter mellan statliga myndigheter

Nar det galler fragan om hur uppgifter bor fordelas mellan statliga
myndigheter gav R&ddningsverksutredningen inte uttryck for
nagon egentlig princip. Utredningen uttalade dock att om en
uppgift ska ankomma pa en myndighet sa bor den ocksad ha det
sammanhallande ansvaret for hela verksamhetsomradet. Ett sadant
sammanhallet ansvar gor det t.ex. lattare att uppmarksamma och
att patala oklara ansvarsforhallanden inom verksamhetsomradet.
Utredningen kommer ocksa ha detta med som en allman utgangs-
punkt fér de beddmningar som gors.

Allméant om principiella utgangspunkter - medborgarperspektivet

En viktig utgangspunkt for de forandringar som behdver goras i
renodlingssyfte maste ocksa vara att de inte leder till nagra be-
tydande férsdmringar for den enskilde medborgaren. Férénd-
ringarna bor i stallet leda till att servicenivan, rattssakerheten och
kompetensen hos dem som utfor uppgiften vidmakthalls, och helst
forstérks.

I det fall kommunen diskuteras som ansvarig myndighet for en
uppgift som i dag avilar polismyndigheten, kan det naturligtvis
finnas problem med ndrheten till den lokala myndigheten. Att
polisen finns tillganglig pa de flesta storre orter runt om i landet ar
t.ex. ett skdl som brukar anforas for att polisen ska vara pass-
myndighet. Aven om antalet poliskontor minskat ndgot under
senare ar, ar de trots allt fler 4n antalet kommuner. Vid for-
andringar i polisverksamheten som far sarskilda konsekvenser for
glesbygdskommuner maste detta uppmarksammas sarskilt. Enligt
utredningens uppfattning bor dock sddana problem i viss
utstrdckning kunna l6sas genom samarbete mellan olika berdrda
myndigheter. Har finns exempel att hamta fran andra verksamhets-
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omraden, t.ex. betraffande handlaggningen av korkortstillstdnd och
Tullverkets samarbete med Jordbruksverket nér det géaller inforsel
av djur och véxter, och med Lé&kemedelsverket ndr det géller
inforsel av lakemedel. Som exempel pd samarbete mellan myn-
digheter och enskilda organ som motiveras av medborgar-
perspektivet kan ndmnas att Posten AB redan i dag utldmnar pass
som utféardats av polismyndigheten.

Allméant om principiella utgangspunkter — det samhéllsekonomiska
perspektivet

Aven om en bedémning av vilka uppgifter som bér ankomma pé
polisen i storsta mojliga man bor goras utifran materiella principer,
ar utredningen medveten om att dessa inte gar att folja utan
undantag. Samhéllets ekonomiska resurser ar inte obegrénsade.
Intresset av uppratthalla de utgangspunkter som namns nedan kan
darfor inte fa medfora orimliga kostnader. Ett annat stallnings-
tagande skulle vara orealistiskt. Det ar darfor ocksa nodvandigt att
gora en bedomning av vilka uppgifter som ska ankomma pa polisen
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

A andra sidan kan det faktum att en annan ordning blir n&got
mindre kostnadseffektiv inte fa vara det enda skalet till om en
uppgift med mycket lite polisiar relevans ska ligga pa polisen. Om
resultatet blir att polisen far problem att skota sin karnverksamhet
och darigenom inte pa ett fullgott séatt kan fullgora sin uppgift, bor
den dnda foras Over till annan myndighet.

Det kan ocksa vara sa att en samhallsuppgift utifran principiella
utgangspunkter inte bor aligga polisen, men att det inte finns
nagon annan lamplig myndighet som utan stora kostnader skulle
vara mottagare av uppgiften. En allman utgangspunkt bor darfor
vara, att d&ven om de principiella utgangspunkterna inte talar for en
overflyttning, bor vissa uppgifter anda utforas av polisen om en
annan ordning skulle fa betydande negativa samhallsekonomiska
konsekvenser.

Omstandigheter som bor utgora utgangspunkter for om
uppgiften ska aligga polisen

I det foljande presenteras tre utgangspunkter som var och en for
sig eller tillsammans bér utgora en férutsattning for att en uppgift
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dven i fortsattningen ska ligga pd polisen. Utgangspunkterna
overlappar i viss man varandra. Men med hansyn till bl.a. dagens
foranderliga samhélle &r det inte dndamalsenligt att definiera
utgangspunkterna med alltfor stor precision. Om inte de beskrivna
utgangspunkterna talar for att polisen ska fullgora en samhallelig -
uppgift bor den 6verfoéras till annan myndighet, eller helt upphdra,
om inte detta medfor betydande negativa konsekvenser fran ett
medborgar- eller samhéllsekonomiskt perspektiv.

Allmén ordning och sékerhet

Det &r enligt utredningen ett allmént accepterat faktum att det
huvudsakliga andamalet med polisen bor vara att uppratthalla
allmén ordning och sékerhet. Mot bakgrund av detta bor en allmén
utgangspunkt vara att polisen i princip ska belastas med uppgifter
endast da de kan anses utgora ett naturligt led i denna funktion.

Detta innebdr att polisen som regel bor tillforas uppgifter endast
nédr ett ordnings- eller sdkerhetstdnkande ar av dominerade bety-
delse nir uppgiften utfors. Aven om det kan tyckas sjalvklart bor
det ndmnas att ordnings- och sdkerhetstdnkande i detta samman-
hang ska ha samma betydelse som begreppet allmén ordning och
sékerhet i 1 § polislagen. Det innebdr att ett dominerande moment
i uppgiften, forutom att forebygga och beivra brott, dven kan vara
att i visst annat avseende soka sékerstélla forutsattningar for en
trygg och friktionsfri samlevnad medborgarna emellan. Ett
exempel pa verktyg som polisen har for att kunna fullgora sitt
arbete enligt det senare ledet &r avvisande, avldgsnande och
omhéndertagande enligt 13 § polislagen.

Ordnings- och sdkerhetstdnkande &r dock i dagligt tal ett
vittgaende begrepp som ingar i handlaggningen av manga arende-
typer. Begreppet ordning- och sakerhetstinkande maste i detta
sammanhang ges en sndvare betydelse. De uppgifter som bor
ankomma pa polisen ar darfor sadana som innefattar ett ordnings-
eller sdkerhetstdnkande som ett dominerande moment och som i
princip krdver den kompetens och utbildning som en polis normalt
besitter. En indikation pa att vissa former av ordnings- och
sékerhetstdnkande inte kréver polisers utbildning eller kompetens
kan vara att beslutsbefogenheten delegerats till civilanstalld
personal.

Samtidigt ar det sa att vissa uppgifter, som inte fullt ut kraver
den kompetens och utbildning som poliser besitter, 4nda kan anses
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fordra en sadan form av ordnings- och sakerhetstankande att det
finns skal att ocksa lata polisen utfora dessa. Det kan t.ex. rora sig
om enklare trafikreglering och ordningshallning. Sadana uppgifter
bor dock inte forbehallas polisen utan de bor aven kunna utforas av
andra for dndamalet specialutbildade personalkategorier, sasom
parkeringsvakter och ordningsvakter.

Valdsmonopolet

I olika sammanhang har uppfattningen forts fram att polisen bor
ha monopol att pd samhillets vagnar anvanda vald mot
medborgarna i offentliga sammanhang nér det anses nodvandigt.
Vilka omstandigheter som motiverar att en yrkesgrupp bor ha
valdsmonopol har sallan berorts. Dessutom kan man inte med fog
hdvda att denna princip efterlevts i ndgon storre utstrackning
under de senaste artiondena. I dag finns ett antal yrkesgrupper som
har laglig ratt att anvanda tvang och vald i offentliga sammanhang
for att genomfora tjansteatgarder, tex. personal inom
kustbevakningen och ordningsvakter.

Oaktat en utvidning skett av andra yrkeskategoriers ratt att
bruka tvang och vald, anser utredningen att principen i storsta
mojliga utstrackning bor uppratthallas. Enligt utredningen
motiveras detta bl.a. av att befogenheten att utéva vald pa sam-
héllets végnar bor anfortros befattningshavare som  &r
professionellt utbildade for, att i situationer dér en Gverh&dngande
fara finns for att motas med vald, halla huvudet kallt och l6sa
uppgiften utan att bruka vald. Befogenheten att anvanda vald bor
vidare begrénsas till befattningshavare som dar utbildade for att
kunna gora ingripanden dar vald maste anvandas sa sakert, effektivt
och hénsynsfullt som mojligt. Poliser torde vara en av de fa
yrkeskategorier som kan svara upp mot dessa krav vid ingripanden
i offentliga sammanhang. Ett ytterligare argument for att i storsta
mojliga utstrackning forbehalla en yrkesgrupp valdsmonopolet ar
att yrkesgruppen da far en stor vana av situationer dar uppgiften
som en sista utvag maste l6sas med vald.

Det ar ocksa s att en rattsstat maste praglas av rattstrygghet. En
av foruttsittningarna for rattstrygghet ar att medborgarna ska
kunna forutse nar han eller hon riskerar att motas av vald fran
samhallets sida. Forutsebarhet pa detta omrade uppnas bast genom
att endast en eller nagra yrkeskategorier har befogenhet att utéva
vald pa samhallets vagnar. Om alltfor manga yrkeskategorier ges
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befogenhet att anvanda vald blir det svarare for medborgarna att
veta vilken befattningshavare som far goéra vad. Som exempel pa
det problemet kan tas att allmdnheten inte alltid ké&nner till
skillnaden mellan en ordningsvakts och en véktares befogenheter.
Detta medfor inte séllan att en ordningsvakt som ska omhénderta
en berusad person mots med vald darfor att denne inte kanner till
att en ordningsvakt har befogenhet att gora detta. En strdvan efter
ett valdsmonopol for polisen motiveras darfor ocksa av
medborgarnas intresse av att kunna veta och forstd nar de kan
motas med lagligt vald.

Utredningen menar darfor att en viktig utgangspunkt ar att
polisen i storsta mojliga utstrackning bor ha monopol pa att utéva
vald pa samhéllets vagnar. Av detta foljer att dven om den Gver-
gripande utgangspunkten ordnings- och sékerhetstankande inte
ingdr som ett dominerade moment bor en uppgift ankomma pa
polisen om det kan antas att vald eller tvangsmedel kan komma att
behtva anvéndas i offentliga sammanhang for att utfora den.

Polisens sarskilda utbildning och kompetens

I olika sammanhang har det forts fram att en utgangspunkt bor
vara att polisen endast ska tilldelas uppgifter for vilka det krévs den
sérskilda utbildning och kompetens som poliser har. Det kan dock
havdas att denna utangspunkt inte ger nagon ledning eftersom det
som lars ut pa polishogskolorna kan forandras i takt med att det
kommer propaer om att polisen ska tillféras nya uppgifter, och
behov av nya kunskaper uppstar. | forevarande fall har emellertid
utredningen att ta stéllning till vilka uppgifter som bor lyftas bort
fran polisen. Utredningen kan darfor i sin beddmning utga fran
den polisutbildning som for nérvarande ges.

Det omrade av uppgifter som tacks in av denna utgangspunkt
stammer saledes i princip 6verens med den kunskap som lars ut pa
polishogskolorna i dag. Grundutbildningen ar framst inriktad pa
kunskaper som fordras for fullgérandet av polisens uppgifter enligt
2 8§ 1-3 polislagen. Viss kunskap lars aven ut som tar sikte pa
sadana uppgifter som tillforts polisen enligt sarkilda bestammelser,
2 § 5 polislagen. 1 denna del &r det dock oftast bara de grund-
laggande dragen inom dmnesomradena som lars ut, med undantag
for de bestdammelser som ger polisen rétt att frihetsberéva person,
t.ex. lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer
m.m.
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Av polishdgskolans studiehandbok for polisprogrammet lasaret
2001/2002 framgar att polishogskoleeleverna for narvarande ut-
bildas i; rattsordningen och juridisk metod, forvaltningsratt och
civilratt, grundldggande beteendevetenskap, straffratt, kriminologi,
processratt, ordnings- och utredningsverksamhet, polisratt och
arbetsplatsorientering.

Avgorande for tillampningsomradet for denna utgangspunkt ar
ocksa innehallet i utbildningen for de chefer som ofta ansvarar for
polismyndighetsarendena. Tidigare nér utbildningen till hogre
chefsbefattningar bedrevs inom ramen for den s.k. polischefs-
karridren, som forutsatte jur. kand. examen for antagning, fokuse-
rades enligt vad utredningen erfarit i relativt hog utstrackning pa
uppgifter som tillférts polisen enligt sérskilda bestdmmelser, 2 § 5
polislagen. I motsats till den utbildningen behandlar den nuvarande
motsvarande chefsutbildningen, den s.k. hdgre chefsutbildningen, i
mycket liten utstrdckning tilldmpningen av dessa bestdmmelser och
i vissa fall inte alls. Denna utbildning stéller inte heller krav pa jur.
kand. examen for antagning. Utbildningen innehaller dock vanligt-
vis ca 40 poéng juridik, bl.a. i form av férvaltningsratt, processratt
och kriminologi.

Nar det géller polisers kompetens bor med detta forstas dels
kunskap som erhallits genom den genomgangna polisutbildningen,
dels den kunskap som normalt inhdmtas av en "medelpolis” genom
ett antal ars sedvanligt polisarbete. Vad den senare asyftade kun-
skapen kan forvantas innehalla i detta avseende kan utredningen
inte i allmanna ordalag beskriva. Men det bor vara fraga om viss
erfarenhetsbaserad kunskap som inhdmtats om vissa fragestall-
ningar som 4ar relativt vanligt forekommande inom den s.k.
polismyndighetverksamheten.

Oaktat svarigheten att faststalla innebdrden av polisers sarskilda
utbildning och kompetens, bor enligt utredningen en utgangs-
punkt vid bedomningen av vilka uppgifter som bor lyftas bort fran
polisen vara, att polisen endast ska utfora uppgifter som ligger
inom ramen for polisers nuvarande utbildning och kompetens.

Vissa omstandigheter som inte ensamt bor fa avgora om
uppgiften ska aligga polisen

Det bor i detta ssmmanhang uppméarksammas att det i diskussio-
nen om polisens uppgifter framkommit asikter om att dven andra
omstandigheter d4n de ovan namnda utgdngspunkterna bor vara
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styrande for vilka uppgifter som ska ankomma pa polisen. De
argument och omstandigheter som i detta avseende kommit till
utredningens kdnnedom kommenteras i korthet nedan. Vid
bedbmningen av dessa omstandigheter har utredningen i vissa fall
kommit fram till att de kan tillméatas en viss relevans for renod-
lingsfragan, men att de inte bor fa ha en avgorande eller
sjélvstandig betydelse.

"Polisregisteruppgifters” utbredning

En del av de uppgifter som utredningen diskuterar ska foras Gver
till annan myndighet forutsatter att den myndigheten far tillgang
till uppgifter i polisens belastnings- och misstankeregister. En
synpunkt som framforts med anledning av detta ar att det av
integritetsskél ar oldmpligt att sprida “polisregisteruppgifter” till
andra myndigheter.

Utredningen delar uppfattningen att spridningen av integritets-
kénsliga uppgifter bor begrénsas i storsta mojliga utstrackning.
Emellertid maste en intresseavvagning ske mellan intresset av
effektivitet i statsforvaltningen och intresset av integritet. Vilka
varderingar som bor rada i samhéllet i detta avseende kan i viss man
utldsas av lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister med tillhérande férordningar. Av
dessa forfattningar framgar att ett antal myndigheter som i sin
verksamhet har att gora ldmplighetsbeddmningar och liknande, har
ratt att fa ut "polisregisteruppgifter” fran polisen. Vissa myn-
digheter far dessutom ha direktitkomst. Enligt 6 § forordningen
(1999:1135) om misstankeregister far t.ex. skattemyndigheter,
tullmyndigheter, aklagarmyndigheter, kriminalvardsmyndigheter
och Migrationsverket ha direktatkomst till uppgifter ur miss-
tankeregistret. Detsamma galler enligt 7 § lansstyrelser och Vig-
verket vad géller uppgifter ur misstankeregistret i &renden som rér
korkortstillstand, korkort, traktorkort taxiforarlegitimation, till-
stand till yrkesmassig trafik, biluthyrning och transporttillstand.
Direktatkomsten ar dock begransad till att endast gélla sidana
uppgifter som myndigheterna har ratt att fa ut enligt lagen och
forordning om misstankeregister. Vad géller lansstyrelserna och
Vagverket far atkomsten t.ex. endast omfatta uppgifter om miss-
tanke om brott for vilket atal har vackts och om uppgifter om
misstanke om brott i dvrigt forekommer.
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Dessutom &r det sa att nagon skillnad i sekretesskyddet for
uppgifterna inte kommer att uppsta dven om de gors tillgangliga
for annan myndighet. Mot bakgrund av detta anser utredningen att
en nagot 6kad spridning av "polisregisteruppgifter” inte bor utgora
nagot hinder mot att arendetyper som kraver tillgang till sadana
uppgifter fors éver till andra myndigheter.

Naturlig kontakt med allménheten

Det har &ven i olika sammanhang, bl.a. i princippropositionen
1980/81:13, papekats att det ar viktigt att det finns ett betydande
utrymme for polisen att etablera en naturlig kontakt med
allméanheten for att darigenom uppratthélla en god relation till
medborgarna. Huruvida polisens naturliga kontakter med med-
borgarna kan anses ha en brottsférebyggande effekt tar ut-
redningen upp i avsnittet Social brottsprevention i kapitel 5. | detta
avsnitt diskuteras renodlingsfragan endast utifran om dessa
kontakter medfor att allmanheten far ett storre fortroende for
polisen och om ett stérre fortroende innebdér att polisen darigenom
kan utreda brott effektivare. Med naturlig kontakt i detta samman-
hang avses polisers personliga kontakter med allménheten utan
inslag av vald, tvang eller brottsutredande moment.

Det kan inte uteslutas att ett stort fortroende och den
internationellt sett unika folkliga forankringen som svensk polis
vunnit, har betydelse for bade effektiviten i polisarbetet och for
enskilda polisers psykosociala hélsa, vilket i viss man kan anses vara
olika sidor av samma mynt. Det finns dock, savitt utredningen
kunnat finna, inte nagra forskningsbelagg for att just de naturliga
kontakterna sasom de definieras har, ger storre fortroende och inte
heller att ett okat fortroende i sig medfor effektivare brotts-
utredningar.

Om man trots bristen pa empiriskt stod, havdar uppfattningen
att naturliga kontakter skapar positiva effekter foér polisens
effektivitet, torde det pastddda sambandet forutsitta att det ar
polismén som har kontakten med allménheten. De uppgifter som
ankommer pa polisen och som diskuteras har ar dock framst
sddana som avses i 2 § 5 polislagen. Dessa uppgifter, som avser
service och hjalp, skapar i liten utstrackning naturliga kontakter
mellan just poliser och allménheten, mdjligen mellan civilanstéllda
och allméanheten.
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I detta sammanhang maste man ocksa ha i atanke att det genom
implementeringen av det problemorienterade polisarbetet och sam-
verkan mellan polisen och externa aktorer pa ett helt annat sétt an
tidigare skett skapas naturliga kontaktytor mellan polisen och
allmanheten.

Utredning anser mot bakgrund av det ndmnda att
onskvardheten av en naturlig kontakt med allménheten inte véger
sd tungt att den ensamt kan motivera att en viss uppgift ska
ankomma pa polisen.

Maéjligheter till omplacering

Det har till utredningen framforts att vissa uppgifter, oavsett
graden av polisiar relevans, bor ankomma pa polisen eftersom dessa
verksamheter ger mojligheter till omlacering av poliser som pa
grund av alder eller av personsociala skal inte lampligen bor arbeta i
yttre tjanst.

Utredningen delar uppfattningen att det inom polisorganisa-
tionen, inte minst med anledning av de psykiska och fysiska an-
stréngningar som en polis kan utséttas for, i storre utstrackning &n
i manga andra organisationer maste finnas mojligheter till om-
placering. Polisorganisationen bor ocksa kunna erbjuda varierande
arbetsforhallanden for personal med varierande tjanstbarhet, men
enligt utredningen bor detta i huvudsak kunna ske inom polisens
kérnverksamhet. En &ldre skiftesarbetande utryckningspolis borde
tex. kunna arbeta som brottsutredare eller pa en liknande
befattning. Mot bakgrund av detta ar det utredningens uppfattning
att behovet av omplaceringsmojligheter inom verksamheter utan
polisidr relevans, inte kan anses véga tyngre &n de Overgripande
principer som bor fa styra om en uppgift ska ankomma pa polisen.
Polisorganisationen ska saledes inte tilldelas uppgifter utifran ett
behov av att skapa arbetstillfallen, och lika litet ska sddana behov
kunna std i vagen for en overflyttning av en arbetsuppgift fran
polisen till en annan myndighet eller for att verksamheten helt ska
upphora.

Poliskontors 6ppethallande

Ett annat argument som férts fram for att vissa polismyndighets-
arenden ska ankomma pa polisen, oavsett graden av polisiar
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relevans, ar att franvaron av dessa skulle kunna innebéra att vissa
poliskontor, sérskilt i glesbygd, inte skulle inrymma tillrackligt
med arbetsuppgifter for att motivera kontorens existens. Intresset
av att ha ett poliskontor i narheten av sin bostad kan dock, enligt
utredningen, sédllan motiveras av polismyndighetsdrendenas art.
Exempelvis behdver en ansékan om pass normalt géras var tionde
ar och en anstkan om att fa ta i ansprak offentlig plats ar inte heller
en sarskilt frekvent foreteelse fér en vanlig medborgare.

Betydelsen av nérvaro av ett poliskontor ligger snarare i att det
ger en kansla av trygghet bland de boende. Utan att pa nagot satt
forringa betydelsen av upplevd trygghet, torde dock risken att falla
offer for brott eller utsdttas for ordningsstorningar och liknande, i
endast mycket liten utstrackning paverkas av narvaron av polis-
kontor. Dels ar det poliser i yttre tjanst som uppratthaller
ordningen och sikerheten i ett omrade, dels bemannas manga av de
lokala poliskontoren, sérskilt i glesbygd, i stor utstrdckning med
civilanstélld personal som inte har till uppgift att delta i den yttre
tjansten.

Fran ett medborgarperspektiv kan det naturligtvis vara av
betydelse att ett poliskontor ar belaget sa nara de boende som
mojligt. Det vdarde som ett poliskontor har fér den upplevda
tryggheten ska dock vdgas mot de kostnader det innebér att
bemanna ett sddant kontor. Utredningen kommer i slutbe-
tankandet att narmare behandla fragor som har att goéra med
polisens insatser i glest befolkade delar av landet. Betréffande den
fraga som behandlas i detta delbetdnkande, renodling av polis-
verksamheten, menar utredningen att utgangspunkten bor vara att
existensen av poliskontor inte ska ha en sjalvstandig betydelse for
om en uppgift utan polisiar relevans ska vara ett aliggande for
polisen.
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4 Tidigare utredningar

4.1 Inledning

Som namnts i tidigare kapitel har fragan om renodling av polisens
arbetsuppgifter diskuterats under en langre tid och i ett antal olika
sammanhang. Utéver att behovet av renodling har behandlats i
betdankanden och propositioner, har fragan ocksa tagits upp i ett
antal utredningar. | kapitel 5, dédr vi redovisar kartlaggningen av
polisens arbetsuppgifter, presenteras dven de férslag som tidigare
utredningar lagt fram betraffande overforing av uppgifter fran
polisen till andra myndigheter. | det féljande gors en kortfattad
presentation av de tre undersdkningar som i forsta hand kommer
att presenteras forslag fran.

4.2 Trygghetsutredningen

I mars 1993 bemyndigade regeringen chefen foér Justitiedeparte-
mentet att tillkalla en kommitté som skulle se 6ver fragor rérande
trygghet i lokalsamhallet. Utredningen presenterade ett del-
betankande (SOU 1994:122) Trygghet mot brott i lokalsamhallet, i
augusti pafoljande ar och ett slutbetinkande (SOU 1995:146)
Trygghet mot brott — Rollférdelning och samverkan, i november
1995.

Trygghetsutredningen hade i uppdrag att se 6ver rollfordel-
ningen mellan polisen, kommunerna och de enskilda nar det galler
att skapa trygghet mot brott, sérskilt vardagsbrottslighet, och
ordningsstérningar. | uppdraget ingick ocksad att Gverviga om
kommuner bér ges en stdrre mojlighet att organisera 6vervakning
av ordning och trafik. Kommittén var enligt direktiven dven fri att
overvaga en vidgad roll for kommunerna nar det galler tillstand till
upplatelse av gatumark och andra liknande fragor.
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I utredningens delbetdnkande presenterades kortfattat vissa
synpunkter som ett antal olika kommuner ldmnat om att
kommunen bor fa besluta om vissa tillstand. Enligt utredningen ar
det en utbredd uppfattning bland stora kommuner att mycket star
att vinna om en sadan mojlighet ges. Anledningen &r att fast det ar
polisen som meddelar tillstand, &r det & kommunerna som gor
huvuddelen av arbetet i dessa drenden.

Som exempel pa tillstind som skulle kunna meddelas av
kommunen ndmndes sidana som avser utnyttjande av offentlig
plats, men aven cirkustillstand och tillstand i &renden om explosiva
varor. Enligt utredningen fanns det kommuner som ville ga langre
dan sd. Nagra lansbygdskommuner ifragasatte tex. om inte
kommuner pa landsbygden bor fa utfarda pass och meddela till-
stand for betrodda medborgare i kommunen att inneha jaktgevar.

Trygghetsutredningen aterkom till tillstdndsfragorna i slut-
betdnkandet och lamnade dér forslag. Utredningen menade att det
inte skulle vara mycket vunnet genom att byta ut det nuvarande
systemet mot ett dar kommunen blir tillstindsmyndighet med
vetoratt for polisen. Man ansdg att en sadan ordning knappast
skulle minska arbetet for vare sig den stkande, polisen eller
kommunen. | stéllet foreslogs att vissa tillstandsarenden skulle
flyttas 6ver fran polisen till kommunen, om polismyndigheten och
kommunen kommer 6verens om detta. Systemet skulle saledes inte
vara ett obligatorium, utan bygga pa frivilliga 6verenskommelser
mellan kommunen och polisen.

Trygghetsutredningen understrok att 16sningen i forsta hand ar
avsedd for fall da ordnings- och sékerhetssynpunkter normalt inte
gor sig gallande. Samtidigt pekade man pa att det inte gar att bortse
fran att sddana synpunkter kan bli aktuella dven i de drenden som
skulle omfattas av en 6verflyttning till kommunen. Utredningen
foreslog darfor att kommunen ska inhamta yttrande fran polisen,
om det inte 4 uppenbart att fragan ej behover beddmas fran
ordnings- och sikerhetssynpunkter. | forslaget ingick ocksa att om
polisen avstyrker en ansokan, ska tillstand inte meddelas.

Den skisserade ordningen menade utredningen skulle leda till
minskade kostnader for det allmanna och att kommunen skulle
kunna svara for uppgiften utan nagra sarskilda bidrag fran polisen
eller staten i Ovrigt.
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4.3 MBK-utredningen

I mars 1994 tillkallade chefen fér Civildepartementet en sarskild
utredare med uppdrag att kartldgga och analysera vilka forvalt-
ningsuppgifter innefattande myndighetsutévning som lampligen
kan handlaggas vid medborgarkontor.

Med medborgarkontor avsags kontor enligt lagen (1994:686) om
forsoksverksamhet med medborgarkontor. Vid ett sddant kontor
samlokaliserades och samorganiserades kommunala tjanster vid en
gemensam servicedisk. Genom férsokslagen gavs en kommun
mojlighet att genom sin personal pa uppdrag av andra myndigheter
utféra nagra av dessa myndigheters enklare och mer frekventa
forvaltningsuppgifter av servicekaraktdr. Det kunde handla om allt
fran att ge enklare radgivning eller ge information eller
tillhandahalla blanketter och annat material. Gemensamt for
uppgifterna var att det rérde sig om forvaltningsuppgifter som inte
innebar myndighetsutévning. Utredarens huvuduppdrag var att
analysera de réttsliga mojligheterna att utvidga verksamheten vid
medborgarkontor till omraden som omfattar myndighetsutdvning.

MBK-utredningen presenterade en rapport (SOU 1995:61)
Myndighetsutévning vid medborgarkontor, i maj 1995. Utred-
ningen foreslog att tillampningsomradet for samverkan skulle
strackas ut sa att aven statliga myndigheter, forsakringskassor och
landsting skulle ges ratt att traffa avtal om att vid ett
medborgarkontor utféra forvaltningsuppgifter for varandras rak-
ning, eller for kommuners rédkning. Samverkan forslogs vidare att
strackas ut till att &ven omfatta ett direkt personalsambruk. Detta
skulle enligt forslaget t.ex. innebdra att en polismyndighet skulle
kunna ingad avtal med en kommun om verksamhet vid ett
medborgarkontor, oavsett om dar ska finnas nagon redan anstalld
polispersonal eller inte.

Utredningen foreslog att ett stort antal &renden av enklare slag
som innefattar myndighetsutévning eller moment av myndighets-
utovning skulle fa utforas vid ett medborgarkontor. Daribland
fanns vissa arendegrupper inom polisomradet. MBK-utredningen
foreslog t.ex. att anmélan av enklare fall av formdgenhetsbrott
skulle kunna tas upp vid ett medborgarkontor, att enklare
passarenden skulle fa handlaggas dar och att licens for jaktvapen i
enklare fall skulle kunna utfardas vid ett sadant kontor. Vidare
menade utredningen att enklare drenden om hittegods skulle
kunna handlaggas vid ett medborgarkontor och att den som
tjanstgor vid ett medborgarkontor skulle kunna férordnas som
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stdmningsman och darmed skulle ombesdrja vissa delgivningar.
Vissa tillstandsarenden menade MBK-utredningen  kunna
handlaggas vid ett medborgarkontor. Forutom tillstand till
offentlig tillstéllning och for att utnyttja offentlig plats, foreslogs
ocksa att vissa ansokningar om tillstand att handha explosiva varor
och att enklare fall av sprénglov skulle kunna utférdas vid ett
medborgarkontor.

4.4 ROPA-utredningen

I mars 1998 gav ldnspolisméstaren vid Polismyndigheten i
Stockholms lan i uppdrag at utvecklingsenheten vid den polis-
operativa avdelningen, att gbra en Oversyn av polisens arbets-
uppgifter i syfte att effektivisera verksamheten vid myndigheten.
Syftet var att klargora vilka typer av arbetsuppgifter som inte i
fortsattningen borde utforas av polisen. Polisiar resurstid kunde pa
sa satt frigoras och utrymme skapas for att arbeta mot de
overgripande verksamhetsmalen, dvs. att minska brottsligheten och
Oka tryggheten.

Enligt direktiven till utredningen skulle redovisningen av
arbetsuppgifterna delas in i tre olika kategorier. I den forsta skulle
utredningsgruppen identifiera de arbetsuppgifter som det inte
ankommer pa polismyndigheten att utféra men som av olika skal
anda utfors av polisen. Sadana uppgifter kan polismyndigheten
sjilv besluta om att upphora med. Den andra kategorin skulle
innehalla arbetsuppgifter som borde upphdra men dar ansvaret
regleras i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (FAP).
Foréndringar i den delen kréver att Rikspolisstyrelsen genomfoér
andringar i FAP. | den tredje kategorin skulle redovisas
arbetsuppgifter som det kan ifragasattas om polisen ska utfora
dessa men ddr ansvaret ar reglerat i lag eller férordning. FOr-
andringar i den tredje kategorin kraver forfattningsforandringar
om ansvaret skulle ankomma pa annan myndighet eller
privatrattsligt subjekt.

Den utredningsgrupp som tillsattes skickade ut en enkaét till 450
anstallda inom polismyndigheten. Enkéten bestod av tva fragor, en
dar respondenten ombads ange om han eller hon utférde nagra
arbetsuppgifter som det borde ankomma pa nagon annan
myndighet att utféra, och en ddr den svarande fick ange vilka
arbetsuppgifter som han eller hon ansidg borde lyftas bort fran
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polismyndighetens verksamhet. Dessutom gjordes besoks-
intervjuer med ett antal nyckelpersoner.

Den 6vervégande delen av de forslag som arbetsgruppen fick del
av tog sikte pa arbetsuppgifter dar ansvaret helt eller delvis regleras
i lag och forordning (dvs. kategori tre). Manga exempel berdrde
ocksa arbetsuppgifter som polismyndigheten sjalv kunde besluta
om (kategori ett). Endast ett mindre antal tog sikte pa
arbetsuppgifter som regleras i FAP (kategori tvda). Under arbetets
bedrivande framkom exempel pa uppgifter som inte kunde
inrymmas i de tre kategorierna. En “6vrig”-kategori bildades
darfor.

Resultaten fran utredningsgruppen redovisades i flera olika
rapporter under &ren 1998 och 1999'. ROPA-gruppens forslag
siandes ut pad remiss. Bland annat har verksledningen vid
Rikspolisstyrelsen lamnat synpunkter pa de forslag som lamnades
(POB 101-2448/99). | ett beredningsunderlag som utarbetats vid
Rattssekretariatet vid Rikspolisstyrelsen lamnades ocksad syn-
punkter (RAS 101-0046/01).

! "Renodlat Polisarbete. En rapport frin ROPA-gruppen.” Polismyndigheten i Stockholms
1&n, hdsten 1998.

”Renodling av polisarbetet. Skrivelse till Rikspolisstyrelsen.” Polisoperativa avdelningen,
Utvecklingsenheten. Polismyndigheten i Stockholms I&n, oktober 1999.

”Renodla polisarbetet... Genomforandefasen.” Polisoperativa avdelningen, Utvecklings-
enheten. Polismyndigheten i Stockholms lan, november 1999. (Samtliga med dnr. AA 160-
10368-98)
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51 Inledning

I det foljande redovisas resultaten av den kartlaggning av polisens
arbetsuppgifter som utredningen genomfort. | stéllet for att lagga
kraft pa att beskriva allt det polisen gor, har utredningen valt att
lyfta fram ett antal olika verksamheter. Syftet &r att kartldggningen
ska kunna ligga till grund for konkreta forfattningsforslag om
renodling av polisens arbetsuppgifter. Darfor har det inte funnits
anledning att ocksa kartlagga den delen av polisens arbete som
ingar i den s.k. karnverksamheten.

Vi gor dock inte ansprak pa att ha gjort en uttémmande
upprakning av alla de uppgifter som nagon gang, av nagon, varit
ifrdgasatta darfor att man menat att de inte hor till den polisidra
karnverksamheten. Under arbetets gang har vi fran foretradare for
polisen och andra blivit uppmarksammade pa arbetsuppgifter som
inte &r polisiart relevanta och som ibland tar stora resurser i
ansprak. Den tid som statt till utredningens forfogande har i stor
utstrackning utnyttjats for att mer i detalj beskriva sadana
arbetsuppgifter, och dem tidigare utredningar, promemorior och
betdnkanden ifragasatt om inte uppgiften bér ankomma pa annan
myndighet, eller helt upphotra. Betrdffande flera av arbetsupp-
gifterna har i tidigare utredningar konkreta forslag lagts fram om
hur och av vem uppgiften bor utforas i framtiden. Vi har gjort
bedomningen att en mer noggrann beskrivning av arbetsupp-
gifterna ar nodvandigt for att komma vidare i fragan om vilka som
bor foras over till annan huvudman.

Sa langt det varit mojligt har vi beskrivit verksamhetsomradena
utifran en gemensam disposition. Inledningsvis redogors for
regelverket, dvs. en beskrivning gors av de lagar och férordningar
som polisen ska uppratthalla efterlevnaden av, respektive den
lagstiftning som styr hur polisen ska genomfdra uppgiften.
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Déarefter foljer en beskrivning av hur polisen i praktiken arbetar
med uppgiften.

Beskrivningen av de olika verksamhetsomradena innehaller ocksa
en uppskattning av de resurser som polisen anvander for respektive
arbetsuppgift. 1 en enk& som distribuerats av utredningen till
landets polismyndigheter och till de fackliga organisationerna in-
gick fragor som avsag att mata hur stor andel av de arsarbetskrafter
som anvands for vissa specificerade uppgifter, som utgors av poliser
respektive civilanstélld personal. Det ska inledningsvis sdgas att
utredningen inte gor ansprak pa att exakt ha matt antalet
arsarbetskrafter for en viss verksamhet och inte heller pa att exakt
ha angett fordelningen mellan olika personalkategorier. Polisverk-
samheten &r inte sa indelad att detta later sig goras med de metoder
och under en s3 begransad tid som statt till utredningens for-
fogande. For att kunna beddma trovardigheten av resultaten av
enkétsvaren, har en sammanstéllning av dessa diskuterats med ett
stort antal personer med god inblick i de olika verksamheter som
varit foremal for utredningens intresse. P4 grundval av dessa
diskussioner gor utredningen den beddmningen att resultaten ger
en god bild av de personalresurser som anvénds for de olika
verksamheterna och hur arbetsuppgifterna &r fordelade mellan
poliser och civilanstéllda.

Som namnts har flera av de arbetsomraden som utredningen
fokuserar pa, tagits upp och ifragasatts i tidigare utredningar. FOr
var och en av de beskrivna arbetsuppgifterna ingar ett avsnitt dar vi
i korthet redogor for vad man dar foreslagit. Dérefter gor vi en
bedomning av respektive arbetsuppgift utifrin de principiella
utgangspunkter vi menar bor styra om en uppgift ska aligga polisen
eller inte. Avslutningsvis diskuteras olika alternativa l6sningar
betraffande vilken annan myndighet som skulle kunna fungera som
huvudman for uppgiften.

5.2 Handréckning
Lagstiftningen

En betydande del av polisens resurser anvands for att bitrdda andra
myndigheter med s.k. handréckning. Handréckning regleras i ett
stort antal forfattningar och innebér vanligen att polisen pa begaran
verkstéller ett beslut som fattas av en annan myndighet eller lamnar
bitrade sa att myndigheten kan fullgora sina aliggande enligt en
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forfattning. Det grundldggande skélet till att andra myndigheter
begar handrackning &r att uppgiften inte anses kunna lésas pa annat
satt an att polismans befogenheter att anvanda tvang eller vald
maste utnyttjas. Visserligen har en del andra myndigheter, som
t.ex. kronofogdemyndigheter och kriminalvardspersonal, inom sina
respektive omraden viss mojlighet att inom snava granser anvanda
maktmedel, men den allmanna befogenheten att anvanda vald for
att 16sa en uppgift ligger hos polisen.

Over 80 olika forfattningar

Polisens skyldighet att ge handrackning finns reglerad i 6ver 80
olika forfattningar. Halso- och sjukvarden ar en stor bestéllare.
Polisens skyldighet att bitrada personal inom halso- och sjukvéarden
regleras i flera olika forfattningar. Begdran om handréckning enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga och
till lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard hor till dem som
ar vanligast forekommande. Det kan bl.a. handla om att bitrada
lakare i allmén tjanst som ska genomfdra en undersdkning for
vardintyg, att fora patienten till en sjukinrattning efter att sadant
intyg har utfardats och om att efterforska och aterfora en patient
som avvikit fran sadan inrattning. Andra exempel inom omradet &r
polismyndighetens skyldighet att pa begaran av socialnimnden
l&mna bitrédde for att verkstélla beslut om ldkarundersbkning och
om vard eller omhandertagande av en ungdom. Vidare for att
efterforska och aterhdmta den som avvikit fran ett hem for vard av
unga liksom att ombesorja nagon annan forflyttning av honom
eller henne.

Ett annat stort omrade dar polisen har skyldighet att lamna
bitrade &r vid forrattningar av olika slag. Domstolar har t.ex. rdtt att
begéra handrdckning av polisen, bl.a. i de fall dar en tilltalad eller ett
vittne uteblivit fran huvudférhandling och maste hamtas till ratten.
Det hor ocksa till polisens uppgift att hamta den som med tvang
ska foras till kriminalvardsanstalt for att avtjana straff. Ett exempel
fran ett annat omrade &r nar polisen lamnar handrackning at
tjinsteman som utfor avgiftskontroll vid t.ex. jarnvégstrafik, nar
denne ska avvisa ndgon som vagrar losa fardbiljett. Ytterligare ett
exempel ar bestdammelsen om polisens skyldighet att hdmta ett barn
nar dom eller beslut om vardnad eller umgéange ska verkstéllas.

Ett stort antal myndigheter med tillsynsuppgifter har enligt lag
ratt att begdra handrackning av polis for att kunna fullgbra sina
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uppgifter, t.ex. for att fa tilltrade till en lokal eller omrade for att
inspektera viss verksamhet, ta prover, kontrollera foremal eller ta
hand om egendom. Jordbruksverket, Socialstyrelsen, Tullverket,
kronofogdemyndigheten, Statens Biografbyra, Arbetsmiljoverket,
lansstyrelsen, Migrationsverket och Alkoholinspektionen &r bara
nagra av dem som har behorighet att begéra bitrade av polisen.

Den praktiska hanteringen
Ingen materiell bedomning mojlig

Den praktiska hanteringen av handréckningsarendena varierar
naturligtvis beroende pa om det handlar om att bitrada en tillsyns-
myndighet eller om att verkstélla en annan myndighets beslut.
Variationen inom respektive uppgiftsomrade kan ocksa vara stora.
Oavsett vilken uppgift som avses ska en begédran om handréckning
innehélla information om den sokande och om den atgard som
begérs och vem den riktar sig mot. Dessutom ska det lagstdod som
aberopas anges. Polisen gor ingen s.k. materiell prévning av
begaran utan denna sker helt pa formella grunder. Detta innebar att
polismyndigheten endast provar lagligheten av begéran, dvs.
kontrollerar om den sokta atgarden ryms inom den bestimmelse
som sokanden hanvisar till och om den person som framfor
begaran har befogenhet att gora detta. Om dessa tva forut-
séttningar ar uppfyllda bifalles ansdkan.

Begdran om handrackning fran lakare for att han eller hon ska
kunna genomféra en undersokning for vardintyg av en psykiskt
sjuk person, ar vanligt forekommande och kan ta lang tid i ansprak.
Manga ganger ar det fraga om akutirenden, eller att verk-
stalligheten i vart fall maste ske utan nagra storre dréjsmal. Annat
arbete far da sta tillbaka for handrackningsuppgiften. Enligt de
rutiner som finns bér poliser som utfér en handrackningsuppgift
béra civila klader, men ofta férekommer det att man bl.a. pa grund
av tids- eller personalbrist bar uniform. Normalt &r det tva poliser
som utfor arbetsuppgiften. 1 majoriteten av fallen innebér upp-
giften att polisen transporterar personen i fraga till likare. Att
sjukvardspersonal medféljer transporten ar sillan forekommande.
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Transporter av sjuka personer vanliga

Ett annat stort omrade ar polisens uppgift att efter att ett vardintyg
utfardats, transportera en psykiskt sjuk person till en vard-
inrdttning. Polisens skyldighet omfattar dock inte transporter
mellan tva olika vardinrattningar, detta ar ett aliggande for lands-
tinget. Enligt de uppgifter utredningen tagit del av forekommer det
dock att polisen i sarskilda fall ocksa utfor sadana uppgifter. |
praktiken innebédr handrackningsuppgiften for polisen en skyl-
dighet att ordna transporten, inte att sjalva utféra densamma. Ar
det fraga om akutdrenden och om sjélva transporten kan ske utan
att storre resurser maste tas i ansprak, ar det vanligt att poliser
utfor uppgiften. | andra fall, sarskilt om det ar fraga om en
transport som kan planeras i god tid och om strackan &r lang, t.ex.
till ett annat lan, kan det forekomma att kriminalvardens
transporttjanst anlitas.

Ytterligare ett omrade dar det &r vanligt forekommande att
polismyndigheterna bitrdder annan myndighet &r vid begdran om
handrackning enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vard av
unga. Bland annat ska polismyndigheten pa begiran av den som
forestar varden vid ett hem for sarskilt noggrann tillsyn, ombesorja
forflyttning av den unge, t.ex. mellan tva olika vardinrattningar.
Aven har forekommer att kriminalvardens transporttjanst utfor
sjalva transporten, men for polismyndigheten kan uppgiften anda
manga ganger innebara praktiska problem, sarskilt i de fall
verkstalligheten maste ske akut. Sarskilda regler géller for om-
hédndertagande och forvar av den unge, varfor ibland stora
polisresurser maste tas i ansprak i avvaktan pa transport till en
ungdomsinrattning. En inte ovanlig I6sning &r da att polisen sjalva
utfor transporten.

Polisens uppgift att utfora handrackning enligt lagen om vard av
missbrukare i vissa fall & en fjarde stor kategori handricknings-
uppdrag for polismyndigheterna. Den praktiska hanteringen &r i
stort densamma som géller for uppdrag enligt lagen om vard av
unga. Aven i dessa fall ingdr i polisens skyldigheter att utfora
forflyttning mellan olika vardenheter.

Betraffande polisens uppgift att bitrdda tillsynsmyndigheter
innebar uppgiften framfor allt skydd at myndighetspersonen i
dennes tjansteutdvning och olika slag av frihetsberévanden. Det
kan ocksa forekomma att arendet kraver beslut om husrannsakan.
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Handrackningsuppdragen &r uteslutande en uppgift fér den
polisutbildade personalen. | den man civilanstallda berdrs av
uppgifterna i fraga ar det i frdga om administrativ hjalp.

Resursatgang

Det ar svart att berakna omfattningen av de resurser som polisen
lagger ned pa handrackningsuppdragen. | Rikspolisstyrelsens
redovisning av polismyndigheternas verksamhetsresultat for ar
1999 (EKB-900-3063/99) uppges att antalet redovisade hand-
rackningsérenden inklusive delgivningar for landet i sin helhet var
244 134 stycken. Med utgangspunkt i fordelningen mellan antalet
delgivningar och antalet 6©vriga handrackningsarenden som
utredningen tagit del av for ett antal polismyndigheter, uppskattas
antalet 6vriga handrackningsarenden for landet i sin helhet till
mellan 25 000 och 30 000.

For att fa ett matt pa det antal arsarbetskrafter som atgar for
handrackning kravs uppgifter om tidsatgangen for olika typer av
arenden, i vad man polisen utfor uppdraget ensamt eller
tillsammans med andra osv. Sadan information har emellertid inte
inom ramen for denna undersdkning kunnat samlas in i tillrackligt
hog utstrackning for att kunna ligga som underlag for en skattning
av resursatgangen. An mindre har det varit mojligt att sarredovisa
de resurser som laggs ned pa olika typer av handrackningsuppdrag.
Som framgar nedan har den polisidra relevansen av vissa typer av
handrackningar i olika sammanhang ifragasatts. Mojligheterna att
inom ramen for denna utredning avgora hur omfattande olika typer
av handrackningsuppdrag 4ar, forsvaras av att statistiken inte
redovisas uppdelat efter olika insatser. Exempelvis gar det inte att
direkt fran statistiken erhalla uppgifter om antalet uppdrag enligt
47 § lagen om psyKkiatrisk tvangsvard som avser handrackning for
att transportera en patient till en sjukvardsinrattning sedan
vardintyg utfardats, respektive sidana som avser bitrade till lakare
for att denne ska kunna genomfora en undersokning for vardintyg.

Tidigare utredningar

Polisens uppgifter att bitrdda andra myndigheter med hand-
rackning har varit foremal for diskussioner i olika sammanhang.
Ifragasattandet av uppgiften har sallan gallt sjélva principen att det
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ar polisen som ska bistd med sadan hjalp. Uppfattningen bland
polisen ar snarare att polisresurser anvands for handrackning ocksa
nar det inte ar sakligt motiverat. Konkret uttryckt menar manga
inom polisorganisationen som utredningen varit i kontakt med, att
begdran om transport av t.ex. en patient i alltfér hég utstrackning
sker slentrianmassigt och inte utifran ett faktiskt behov av
polishandrackning i det enskilda fallet. Det ar svart, menar manga,
att befria sig fran tanken att polisen utnyttjas som en
transportcentral.

Det ska dock hér papekas att i en enkatundersokning riktad mot
polismyndigheter som genomfordes av Tvangspsykiatrikommittén
och som presenterades i betdnkandet (SOU 1998:32) Rtts-
sakerhet, vardbehov och samhallsskydd vid psykiatrisk tvangsvard,
uppgav de flesta av polismyndigheterna att det var séllan fore-
kommande att bitrdde av polisen begérdes utan att det framstod
som nodvandigt. Uppfattningarna varierade dock mellan olika
myndigheter, bl.a. hade Polismyndigheten i Stockholm lan en
annan uppfattning.

ROPA-gruppen, som redovisade forhallandena i just Stockholms
l&n, stéllde sig tveksam till polisens skyldighet att lamna hand-
rackning i flertalet av de fall dar detta finns reglerat. | rapporten tog
man dock endast upp vissa uppgifter som ankommer pa polisen
enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard. Bland annat stallde man sig
kritisk till att polisen har till uppgift att utfora vissa transporter av
psykiskt sjuka personer. Utredningen papekade att en polisman i
normalfallet saknar den utbildning och kunskap som kravs for att
narmare kunna faststélla en sjukdomsbild och utifran denna kunna
hantera en psykiskt sjuk person under en langre tid. Ansvaret bor,
menade man, ligga pa landstinget ocksad for att transportera
patienten till en vardinrattning efter det att vardintyg utfardats.

Samma resonemang menade utredningen kan tillampas pa fler-
talet av regleringarna som foreskriver handréckningsskyldighet.
Visserligen &r det initialt manga ganger motiverat att polisen lamnar
handrackning, men ndr skydds- och sdkerhetsintresset inte langre
foreligger bor enligt utredningen polisens ansvar for arbetsupp-
giften upphora.

I det beredningsunderlag med synpunkter pa ROPA-gruppens
forslag som uppréttades av rattssekretariatet vid Rikspolisstyrelsen
(RAS 101-0046/01) gavs stod for att det inte bor ankomma pé
polisen att utfora transporter av patienter till en vardinrattning
efter det att vardintyg utfardats. Uppgiften att omhanderta en
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psykiskt sjuk person och att bitrada lakare vid undersdkning av en
person, bor enligt promemorian kvarsta.

Huruvida polisens handrackningsuppgift bér begransas &r dock,
som papekades av 1975 ars polisutredning (SOU 1979:6), inte bara
en resursfraga. Aven fast atgarder i form av tvangsingripande fran
polisens sida utfors pa ett korrekt satt, kan insatsen vara till skada
for de berorda genom att atgarden foranleder kraftiga reaktioner
eller vacker ontdig uppmarksamhet hos omgivningen. Polisut-
redningen forordade en ordning som innebér att fragan om polisen
ska utnyttjas verkligen prévas omsorgsfullt i det enskilda fallet.
Principen borde enligt utredningen vara att den myndighet som bar
huvudansvaret for verkstélligheten alltid forst undersdker om det
ar mojligt att genomfora atgarden med egen personal. Utredningen
foreslog att polishjalp endast ska fa begéras nar uppgiften inte kan
|6sas pa annat satt.

Forslag som syftar till att forsoka begransa omfattningen av
polisens handrackningsuppgifter har ocksa presenterats av
Polisrattsutredningen i delbetdnkandet (SOU 1993:60) Polisens
rattsliga befogenheter. Utredningen papekade att i forarbetena till
lagen om psykiatrisk tvangsvard (prop. 1990/91:58 s. 286 f.)
poédngteras att polishandrackning ska begéras endast nér det av
omstandigheterna framgar att den enskilde exempelvis haller sig
undan eller inte frivilligt later sig undersokas av ldkare. Dessutom
framhalls det i propositionen att vardpersonal bor folja med da
polisen ska hdmta en person i dennes bostad. Detta ar, som ndmnts
tidigare, i praktiken normalt inte fallet.

Polisrattsutredningen foreslog att det bor aligga polismyn-
digheten att préva en begdaran om handrackning. Salunda borde
enligt utredningen polismyndigheten kunna avsla en begaran om
handrackning om det &r uppenbart att den sokande myndigheten
inte har behov av sadan. Utredningen framholl vidare att
polishandrackning bor begransas framfor allt till atgarder som kan
komma att krava valdsanvandning. For att kunna avsla en begaran
maste det enligt utredningen dock finnas mycket starka skal. Om
det inte ar fraga om verkstallighet av ett beslut, utan om bitrade at
annan myndighet, bor det inte krévas lika mycket for att en
begaran ska kunna avslas.
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Bedomning: Polisen bor kunna avsla en begaran

Utredningen vill inledningsvis papeka att vi inte har prévat fragan
om det finns anledning att i nagot avseende franga principen att det
ar polisen som ska lamna handrdckning. Den allmdnna befogen-
heten att bruka vald i offentliga sammanhang for att losa en
uppgift, anser utredningen ska ligga hos polisen och utrymmet for
intrang i den principen ar, och ska enligt utredningen ocksa i
fortsattningen vara, mycket begransat.

Vi har dock tagit till oss av den kritik som framforts fran polisen
om att myndigheter i alltfér hdg utstrdckning anvénder sig av
polisen for uppgifter som inte kan motiveras utifran polisens
sarskilda kompetens och befogenhet att bruka vald. Utredningen
menar att myndigheternas ratt att begdra handrackning darfor bor
begrénsas och att detta skulle kunna ske genom att polisen ges en
mojlighet att gdra en materiell beddmning av begdran och inte
endast en formell bedomning som fallet &r i dag. Polisen skulle med
en sadan ordning fa ratten att avsla en begaran om handrackning i
de fall en sadan inte har motiverats utifran ett behov av atgarder
fran polisens sida och som inte kan utforas av myndigheterna
sjalva.

I stort sett liknar denna ordning den som ar 1993 presenterades
av Polisréttsutredningen. Dér foreslogs, som ndmnts, att polisen
ska kunna avsla en begaran om det ar uppenbart att myndigheten
inte har behov av sadan. Avslag skulle dock enligt forslaget endast
kunna ske om det fanns mycket starka skél for detta. Vi vill dock
ga ett steg langre och forordar att det vid en begaran om bitrade ska
aligga den begarande myndigheten att visa pa konkreta omstan-
digheter som gor det antagligt att bitrdde krévs av polisen fér att
uppgiften ska kunna utforas. Foreligger enligt polisens bedémning
inte sddana omstandigheter ska begaran kunna avslas. Det viktiga &r
att polisen ges en mojlighet att avsla en obefogad begaran och
darigenom kunna bestdmma Over sina resurser.

Nar det gdller en begédran om handrdckning som innebér att ett
beslut ska verkstéllas ar fragan mer komplicerad. Men aven en
sadan form av handrackningsbegaran bor polismyndigheten kunna
avsla om det inte 4r antagligt att polisens kompetens och
valdsbefogenheter kravs for att beslutet ska kunna verkstallas.
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53 Djur
Lagstiftningen

Bestammelser om polisens arbetsuppgifter med inriktning mot djur
finns bl.a. i lagen (2000:537) om markning och registrering av
hundar, djurskyddslagen (1988:534), jaktlagen (1987:259), jaktfor-
ordningen (1987:905), lagen (1943:459) om tillsyn 6ver hundar och
katter och lagen (1933:269) om &gofred och i vissa lokala ordnings-
foreskrifter.

Djurskyddslagen

Djurskyddslagen (1988:534), som tradde i kraft ar 1988, innehaller
i forsta hand bestammelser om vard och behandling av husdjur,
andra djur som halls i fangenskap samt djur som anvands for
vetenskapliga andamal. Jordbruksverket utGvar den centrala
tillsynen 6ver efterlevnaden av djurskyddslagen och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen, samt samordnar Ovriga
tillsynsmyndigheters verksamhet. Lé&nsstyrelsen handhar den
regionala tillsynen och den eller de kommunala ndmnder som
fullgor uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet utévar den
lokala tillsynen inom kommunen. For tillsynen har tillsynsmyn-
digheterna ratt att fa tilltrade till anlaggningar, omraden, lokaler
och andra utrymmen dar djur halls och dar besiktiga djuren, gora
undersokningar och ta prover. Polismyndigheten ska pa begéran av
tillsynsmyndighet l1dmna den hjélp som behdévs for tillsynen, t.ex.
att bereda annan myndighet tilltrade till de utrymmen som ska
inspekteras.

I det fall djur halls pa fel satt eller vanvardas ska detta anmalas till
kommunens miljé- och halsokontor eller motsvarande. Kommunen
ar skyldig att ta upp anmalan och att utreda missférhallandena. |
det fall djur utsétts for otillborligt lidande och detta inte réttas till
efter tillsagelse far lansstyrelsen besluta att omhanderta djuren.
Arendet 6verlimnas da till polismyndigheten som har att verkstalla
beslutet. Polismyndigheten, liksom ldnsstyrelsen eller annan
tillsynsmyndighet, har ocksa ratt att besluta om att djur som éar
utsatta for lidande omedelbart ska omhéndertas. Om beslutet tas av
annan &n l&nsstyrelsen ska det understallas lansstyrelsen for
faststallande av beslutet.
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Lagen om tillsyn 6ver hundar och katter

Om tillsyn 6ver hund eftersatts far polismyndigheten enligt lagen
(1943:459) om tillsyn 6ver hundar och katter, meddela beslut om
att hunden ska vara forsedd med munkorg eller hallas bunden eller
instangd. Ar det frdga om en hund som visat benigenhet att bita
manniskor eller djur far polisen besluta om att hunden ska
omhandertas. | det fall sddan hund antraffas 16s pa omrade dar
hemdjur (dvs. hast, ntkreatur, far, get, svin och fjaderfd) finns, far
hunden avlivas av den som ager hemdjuren, om hunden inte later
sig infangas. Den som av denna anledning doédat en hund ska
anmala handelsen till polismyndigheten. Om hunden i stéllet &r 16s
i omrade dar det finns vilt, dger jaktrattsinnehavaren ratt att ta hand
om hunden. Om detta inte 4&r mojligt far polismyndigheten ddda
hunden om detta 4r angelaget ur viltvardssynpunkt. Enligt samma
lag far jaktrattsinnehavare doda en katt om det finns skal att anta
att den ar évergiven eller forvildad. Inom tattbebyggt omrade kravs
dock tillstand av polismyndigheten for att gora sa.

Hundmérkningslagen

Enligt lagen om markning och registrering av hundar far polis-
myndigheten omhénderta en hund som patraffas omarkt eller utan
att nagon agare finns antecknad i det for landet centrala registret.
Ansvarig for registret &r Jordbruksverket. En forutsattning for ett
sadant omhandertagande &r att hunden utgor eller kan komma att
utgora en fara for andra manniskor eller djur eller om det finns
andra sdrskilda skal. Om inte hundégaren inom 14 dagar anmdler
agarskapet till registret eller later marka hunden, far polismyn-
digheten sélja, skdnka bort eller avliva hunden. Fore eventuell
avlivning ska normalt yttrande hamtas fran veterinar.

Jaktlagen med forordning

Polisen har ocksa ansvar for vissa uppgifter enligt jaktlagen och
jaktforordningen. Polismyndigheten far t.ex. lata avliva vilt djur
som orsakar avsevdrd skada eller som kan antas vara farlig for
manniskors sakerhet. Vidare ager polismyndigheten ratt att lata
avliva eller fanga moderlGs arsunge av visst vilt; alg, hjort, radjur,
mufflonfar eller vildsvin. Har sadant djur, eller bjorn, lo, jarv, m.fl.
djur skadats eller dodats vid sammanstotning med motordrivet
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fordon, ska polismyndigheten underréttas efter det att fOraren
markt ut olycksplatsen. Patraffas sadant djur dott ska detta anmalas
till polismyndigheten, som i sin tur ska se till att djuret om-
héndertas.

Naturvardsverket har med stod av jaktforordningen utfardat
foreskrifter for eftersok och avlivning av élg eller hjort som skadats
av annan orsak dn paskjutning och som inte direkt kunnat antraffas
och avlivas. Eftersoket ska genomforas pa uppdrag av polismyndig-
heten som ocksda far meddela foreskrifter for eftersokets
genomfdrande. Genomforandet sker av berdrd jaktrattsinnehavare
om denne forklarat sig villig att ta hand om djuret eller, om
jaktrattsinnehavaren inte kunnat eller vilja ta hand om djuret, av
person som utsetts av polismyndigheten.

Slutligen kan namnas att polismyndigheten enligt Naturvards-
verkets foreskrifter har till uppgift att besluta om besiktning av
visst fallt djur. Det ror sig om é&lg eller hjort som fallts under
tillaten jakttid och djuret visar sig ha sadan skada eller sjukdom att
det bedomts att djuret inte behover avriaknas fran medgiven
tilldelning. Handelsen ska da anmalas till polismyndigheten som
saledes har att avgéra om besiktning av djuret erfordras.

Hittegodslagen

Ytterligare uppgifter for polisen ndr det galler djur ar att ta om
hand upphittade séllskapsdjur enligt bestimmelserna i hittegods-
lagen. Polismyndigheten har att forvara hittedjuret under sa lang
tid som det dr ekonomiskt forsvarbart, vanligtvis ror det sig om en
kortare period an de tre manader som stadgas enligt 4 § hitte-
godslagen. Med stod av lagen (1974:1066) om forfarande med
forverkad egendom och hittegods m.m. kan myndigheten darefter
lata salja eller avliva djuret.

Agofredslagen

Vid fynd av hemdjur galler bestdmmelserna i lagen om dgofred. Vilt
kan inte bli foremal for fynd, eftersom djuren saknar agare. Har
nagon inom sina &gor funnit annans hemdjur, som olovligen tagit
sig dit, far han eller hon omhanderta djuret. Det foreligger en
skyldighet att underratta dgaren om fyndet och om detta inte later
sig goras ska den som omhéndertagit djuret inféra en kungorelse i
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tidningen. Om ingen l6ser ut djuret inom fjorton dagar ska
anmalan goras till polismyndigheten.

Djurplageri

Utéver ovan ndmnda arbetsuppgifter betréffande djur, har polisen
naturligtvis skyldighet att liksom vid annan brottslighet, uppta
anmalan och utreda brott om t.ex. djurplageri (16 kap. 13 § BrB).

Den praktiska hanteringen
Polisen ansvarar for transport, skotsel och tillsyn av djur

Det arliga antalet handelser dar polisen far till uppgift att verkstalla
lansstyrelsens beslut om omhandertagande av djur ar forhallandevis
litet. Ett stickprov som utredningen gjort visar t.ex. att Polis-
myndigheten i Uppsala lan verkstaller i genomsnitt fyra omhénder-
taganden enligt 30-34 88 djurskyddslagen per ar och Polis-
myndigheten i Kalmar l4n néstan det dubbla. Vanligast fore-
kommande &r att omhéndertagandet géller sallskapsdjur, i ungefar
en tredjedel av fallen &ar det fraga om omhandertagande av
lantbruksdjur. Det ror sig saledes inte om sarskilt stora numerarer,
men arbetsinsatserna i det enskilda fallet kan, som kommer att
exemplifieras langre fram, vara mycket omfattande.

Omhéandertagande av djur som far illa maste prioriteras inom
polisen och annat arbete far inte séllan sta tillbaka eftersom at-
garder maste vidtas omedelbart. Verkstalligheten av lansstyrelsens
(eller annan tillsynsmyndighets) beslut innebér i praktiken att
polisen ansvarar for djurens transport, skotsel och tillsyn. 1 regel &r
det dock séllan polismyndighetens personal som utfér arbetet, utan
det lamnas Over till annan som innehar den kompetens som kravs
for uppgiften. Ar det fraga om en djurbesittning pa en lantgard
kontaktas en lantbrukare som mot erséttning tar hand om djuren. |
annat fall anlitas hundstall eller nagon lamplig privatperson eller
forening. Kostnaderna som polismyndigheterna har med anledning
av omhandertagandet far forskotteras av allmanna medel. Denna
kostnad ska normalt aterbetalas av den mot vilken atgarden riktats.
Av olika anledningar forekommer det dock, enligt uppgift till
utredningen, relativt ofta att polisens utgifter inte betalas.

Aven fast det praktiska arbetet med transport, stallning, tillsyn
och annat vanligtvis skdts av nagon extern person, forening eller
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foretag, kan polismyndigheten belastas med en hel del arbets-
uppgifter med anledning av ett omhandertagande. | en uppsats fran
Polishogskolan i Stockholm ges ett ingaende exempel pa vilka upp-
gifter som polisen har med anledning av ett beslut om omhéander-
tagande som tagits av lansstyrelsen'. Efter samtal med foretradare
for polismyndigheter runt om i landet star det klart att arendet inte
pa nagot satt ar otypiskt, dven om detaljerna kan skilja sig fran fall
till fall.

Arendet som beskrivs i uppsatsen avsdg verkstalligheten av ett
beslut av lansstyrelsen att omhéanderta samtliga 158 djur pa en
lantgard, saval notkreatur som héstar. For att genomfora sjalva
omhandertagandet fick polisen snabbt skaffa fram en entreprendr,
en lantbrukare som mot en ersittning av 2 000 kronor per dag atog
sig att svara for djurens skotsel. Ett sdrskilt konto ©ppnades i
polismyndighetens namn fér inkomster av mjolkproduktion. Efter
en manad beslutade lansstyrelsen att samtliga djur skulle séljas,
utom 15 djur som skulle slaktas. Eftersom det vid polismyndig-
heten inte fanns expertis inom omradet, anlitades en konsult som
skulle vara behjalplig med praktiska fragor kring lansstyrelsens
beslut, bl.a. avseende varderingsfragor, besiktning, forséljnings-
arrangemang, képehandlingar etc.

Efter 2-3 veckor hade notkreaturen salts. Kvar fanns 23 hastar
vars stall var satt under bevakning. Forséljningen av héstarna drog
ut pa tiden eftersom &garen overklagat beslutet om forsaljning av
dessa. Ett ar efter lansstyrelsens forsta beslut om omhandertagande
av djurbestandet hade polismyndigheten fortfarande ansvar for
skotsel m.m. eftersom héstarna inte kunnat saljas.

Forfattaren till uppsatsen konstaterar att trots att en konsult
anlitats avsattes relativt stora polisresurser for &rendet. Myndig-
hetens réttsenhet och personal vid nérpolisen har avsatt tid for
bevakningsfragor, uppstallning, djurtransport, skotsel och
administration. Annat arbete har saledes fatt sta tillbaka.

Kostnader for upphittade djur kan vara omfattande

For hanteringen av upphittade djur - vanligtvis hundar och katter
men ibland ocksa ormar, burfaglar, marsvin, skoéldpaddor m.m. -
anlitar polismyndigheterna t.ex. hundstallar, s.k. kattpensionat,

1 Keventer, G. (1998): Ar polisen ritt forvaltningsmyndighet for: Omhéndertagande och
forséljning eller avlivning av djur samt tillsyn av gruvhal? Uppsats i forvaltningsratt.
Polishdgskolan i Stockholm.
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djurskyddsfoéreningar eller liknande. Mindre djur som katter och
andra, kan ibland forvaras tillfalligt hos polisen innan de lamnas till
nagon forening eller privat person som brukar anlitas for
andamalet. Det forekommer att polisen annonserar i tidningar och
lokalradio for att finna &garen till djuret. Kostnaderna for vard av
upphittat djur kan bli relativt omfattande, varfor det ar ovanligt att
forvaringen av djur stracker sig sa langt som tre manader. Normalt
beslutar polismyndigheten om forséljning eller avlivning efter tva,
tre veckors forvaring av djuret.

Ny organisation for trafikskadat vilt

Nar det galler trafikskadat vilt har under senare ar en organisation
byggts upp med kontaktmdn som utgdr en lank mellan polis-
myndigheten och aktuell markdgare/jaktrattsinnehavare i handelse
av vilttrafikolycka inom jaktvardskretsens verksamhetsomrade.
Systemet ar forhallandevis nytt och finns nu fullt utbyggt i storre
delen av landet. Meningen med dessa kontaktmén ar att de ska
formedla uppgifter om pakort vilt till jaktrattsinnehavaren. Polisen
ar inte formellt skyldig att vidarebefordra uppgifter om exempelvis
trafikskadade radjur, utan endast information om vilttrafikolyckor
som ror statens vilt, bl.a. alg och hjort. Det ar dock normalt sa att
polisen ur djurskyddssynpunkt later meddela jaktrattsinnehavare,
direkt eller via kontaktman, ocksd om annat skadat vilt &n sadant
som tillhor staten.

Om det ar fraga om statens vilt ska eftersok och avlivning av
trafikskadat djur genomforas pa uppdrag av polisen. Polismyn-
dighetens kostnader for att spara och doda djur ersatts med medel
ur jaktvardsfonden. Ersattning kan ocksa efter polismyndighetens
beslut utga till dem som varit behjalpliga i detta. Inte sallan deltar
poliser sjélva i eftersok och avlivning av det skadade djuret.

Katter i trad m.m.

Polisens arbetsuppgifter med anledning av djur kan ocksa innehalla
sadan verksamhet som inte ar reglerad i lag. Att polisen ar all-
ménheten behjélplig nér det t.ex. galler att ta ned katter som
klattrat upp i trdd och att transportera skadade och ddda djur, ar
inte en skyldighet for polisen utan snarare en verksamhet som i
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man av tid genomfors som en del av polisens allmanna service-
verksamhet och for att skapa goda relationer med medborgarna.

Resursatgang

Det har inom ramen for utredningen inte varit mojligt att ndrmare
bestimma hur stora resurser som polismyndigheterna i landet
anvander for verksamheter med anledning av djur. Dels &r den
statistik som polisen for inte sadan att den later sig tolkas i termer
av arsarbetskrafter, dels ar uppgifterna av sa pass olika karaktar att
det inte bedomts mojligt att erhalla nagra palitliga siffror eller
andra motsvarande uppgifter med anvandning av enkatfragor eller
liknande. Den information som utredningen har om vilka personal-
och andra resurser som anvands av polisen for sddan verksamhet ar
darfor relativt fragmentariska. Som exempel kan ndmnas att
ROPA-gruppen redovisade att 2,2 procent av samtliga ingripanden
under forsta halvaret ar 1998 i Stockholms lan, géllde &arende-
gruppen “djur skadat/dott/omhéndertaget”, varav ungefar halften
uppskattades galla upphittat djur. Under hela ar 1996 redovisades
sammanlagt nastan 7 000 ingripanden i Stockholms lan med denna
kod?,

Det &r saledes forenat med stora svarigheter att narmare ange hur
stora resurser som polisen anvander fér verksamheter med
anledning av djur, och sarskilt svart ar det att omvandla de upp-
gifter som finns till arsarbetskrafter. En grov uppskattning ar dock
att verksamheten sysselsatter mellan 50 och 100 arsarbetskrafter.
Den bild som utredningen delgivits efter samtal och intervjuer med
foretrddare for polismyndigheterna i landet, &r att handlaggningen
av enskilda djurarenden visserligen kan ta stora resurser i ansprak,
men att problemet framfor allt ligger i att det ibland kan kréavas en
kraftsamling av resurser och att annat angelaget arbete da far
avbrytas och sta tillbaka.

Tidigare utredningar

I ROPA-gruppens rapport foreslogs att polisens uppgifter med
anledning av trafikskadade djur i hdgre utstrackning an i dag tas om
hand av jaktrattsinnehavarna. Darfér borde, enligt utredningen,

2 Knutsson, J. (1998): Nar behdvs polisen bast? En analys av utryckningsverksamheten vid
Polismyndigheten i Stockholms l4n. Brottsférebyggande rédet. BRA PM.
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Polismyndigheten i Stockholms lan paverka Stockholms kommu-
ner att traffa avtal med respektive jaktrattsinnehavare i syfte att oka
deras engagemang och tillganglighet i fragor som har att géra med
avlivning och transport av doda och skadade djur.

Vidare foreslog ROPA-gruppen att polismyndigheten ska
klargéra for kommunerna och Végverket om deras respektive skyl-
digheter som vaghallare. | en promemoria fran arbetsgruppen
ifragasattes varfor en forare som med sitt fordon skadat eller dodat
ett vilt ska underratta polismyndigheten om detta. | stéllet menade
arbetsgruppen att underréttelseskyldigheten bor riktas mot
vaghallaren. Véghallaren bor for denna uppgift inratta s.k. djur-
ambulanser. Ett tredje forslag frin ROPA-gruppen innebar att
Polismyndigheten i Stockholms [&n upphér med transport av doda
djur i de fall myndigheten inte &r skyldiga att gora detta enligt lag,
och att berérda kommuner och Vagverket informeras om detta.

Rattsekretariatet vid Rikspolisstyrelsen understrok i sitt
beredningsunderlag med synpunkter pa innehéllet i ROPA-
rapporten (RAS 101-0046/01), att samhéllets befattning med djur
borde kunna foras over pa exempelvis kommunen eller lans-
styrelsen. | promemorian pekade man pa att detta troligen skulle fa
samhéllsekonomiska konsekvenser och att det mdjligen behover
tillskapas en ny tillsynsmyndighet for vissa av uppgifterna.

I den ovan refererade uppsatsen fran Polishdgskolan i Stockholm
lamnades forslag om andrade ansvarsforhallande betraffande den
del av djurskyddslagen som reglerar uppgiften att verkstélla
lansstyrelsens beslut om omhéandertagande m.m. av djur. Nagon
forklaring till att det &r polisen som har verkstallighetsansvaret
finns inte i forarbetena till djurskyddslagen (prop. 1987/88:93). En
forklaring skulle enligt forfattaren kunna vara att det ror sig om ett
historiskt arv fran tiden fore polisens forstatligande da polisen
ansvarade for exekutionsdrenden. Forfattaren menar att eftersom
det &r lansstyrelsen som fattar beslut om avlivning eller forséljning
av omhandertagna djur och att det dar, till skillnad fran
polismyndigheten, finns bade juridisk- och djurskyddskompetens,
borde lansstyrelsen ta 6ver ansvaret for verkstélligheten. En sadan
forandring skulle ocksa ge samordningsvinster och en effektivare
handlaggning av drendena. Samtidigt skulle polisidra resurser kunna
frigoras.

Forslag om att lansstyrelsen ska ta Over skyldigheten att verk-
stalla. omhéandertagandet av djur, har ocksd framforts i en
departementspromemoria (Ds 1997:11) fran Jordbruksdeparte-
mentet. Skdlen som anfordes for detta var bl.a. att en sadan ordning

79



Polisens uppgifter — eller inte? SOU 2001:87

skulle vara fordelaktig fran djurskyddssynpunkt. Eftersom beslutet
fattas av lansstyrelsen kan polismyndigheten séllan forutse upp-
giftens omfattning och darmed inte géra nagon ekonomisk eller
personell planering fér verksamheten. Verkstélligheten av lans-
styrelsens beslut har darfor, enligt utredningen, i vissa fall blivit
fordrojd eftersom polisens resurser vid tillfallet varit ianspraktagna
av andra arbetsuppgifter. Vidare har polismyndigheten séllan den
kompetens som maste anses utgora en forutsattning for ett fran
djurhélso- och djurskyddssynpunkt bra omhéndertagande.

I departementspromemorian foreslogs att polisen ska befrias
fran uppgiften att verkstalla lansstyrelsens beslut om omhénder-
tagande. Denna uppgift ska enligt forslaget i stéllet avila
lansstyrelsen sjalv. Utredningen menade att detta skulle ge uppen-
bara samordningsvinster genom att lansstyrelsen da skulle ha ett
totalansvar for djurskyddsfragorna. Bland annat skulle mgijlig-
heterna att engagera distrikts- och l&nsveterindrer vid om-
héandertagandet 6ka betydligt. Polisens roll i sammanhanget skulle
enligt forslaget begréansas till att pa begaran ge den handrackning
som krdvs for att verkstdllande myndighet ska kunna genomfora
uppgiften.

Forslaget om att l&ansstyrelsen skulle ta 6ver polisens uppgift att
verkstalla beslut om omhéndertagande av djur mottes av kritik fran
lansstyrelsen. Bland annat anfordes att det inom lansstyrelsen
forelag en ovilja mot att behova inritta nagon form av beredskap
for atgarder under icke expeditionstid. Vidare menade man att
manga arenden betraffande omhandertagande av djur har sin grund
i sociala problem och misstro mot myndigheter, varfor de skulle
vara svara att hantera for annan an polis.

Enligt direktiven till Utredningen om hur djurskyddet skall vara
organiserat (dir. 2000:31), sades att denna skulle Overvdga in-
rattandet av en fristaende djurskyddsmyndighet. | uppdraget ingick
ocksa att se over de problem och oklarheter som kan finnas be-
traffande olika myndigheters ansvarsomraden nar det galler
djurskydd, samt att foresla forbattringar.

Utredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 2000:108) Ett
forbattrat djurskydd, att kommunernas ansvar for den lokala
djurskyddstillsynen och lansstyrelsernas beslutsbefogenheter att
omhéanderta djur, ska foras Over till staten i form av en ny djur-
skyddsmyndighet. Utredningen forordade ocksa att Jordbruks-
verkets ansvar for djurfragor samt Centrala forsoksdjursnamndens
ansvar fors over till den nya myndigheten. En av anledningarna till
forslaget att inratta en ny central statlig myndighet &r att vissa av
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EU-radets direktiv pa djurskyddsomradet forutsatter att en central
behdrig myndighet ska ha ansvar for t.ex. kontroller av djur-
transporter, faststallande av djurskyddskrav for kalvar osv.

Enligt utredningen kan en djurskyddsmyndighet komma att
bestd av ca 150 arsarbetskrafter centralt och ca 270 regionalt
placerade distriktsveterinarer samt ca 250 arsarbetskrafter som till-
synspersonal. I enlighet med direktiven lamnade utredningen ocksa
fyra forslag till organisation av myndigheten som foreslas bli
inrdttad den 1 januari 2002.

| sitt yttrande Over betidnkandet papekade Rikspolisstyrelsen
(RAS 000226-1002/01) att utredningen helt forbigatt att ocksa
polisen ar en stor aktor pa djuromradet. Vidare framfordes
uppfattningen att de flesta av de uppgifter som aligger polisen pa
omradet som t.ex. omhandertaganden, forvaring, vardering, forsalj-
ning, avlivning m.m., inte ar saddana uppgifter dér ett ordnings- och
sakerhetstankande ingar som en vasentlig del. Ofta aktualiseras
ocksa fragor som poliser inte ar utbildade for, t.ex. om djuren ar i
sadan kondition att de kan transporteras, vilket transportsatt som
ar lampligt med hénsyn till djuren och ekonomin. Rikspolis-
styrelsens bestdmda uppfattning var darfor att djurskyddsuppgifter
bor lyftas bort fran polisen och féras over till den nya djurskydds-
myndigheten. “De enda uppgifter som dven i fortsattningen bor
ankomma pa Polisen enligt djurskyddslagen, tillsynslagen, lagen
om maérkning och registrering av hundar och andra djurskydds-
lagar, &r sadana dar det kan bli fraga om att ingripa mot farliga djur
och fall dér det kan antas att vald maste anvandas for att skilja djur
fran sina dgare, dvs. rena handrackningsarenden.”

Beddmning: Begrénsad polisiér relevans

Polisens arbetsuppgifter med inriktning mot djur spanner Gver ett
relativt stort falt. Dessa uppgifter bestar dock av relativt liknande
moment. Uppgifterna diskuteras darfor nedan i generella ordalag
utan att hénforas till sitt forfattningssammanhang. Daremot
fordras ibland att diskussionen struktureras med hénsyn till de
olika skyddsintressen som motiverar uppgifterna.

Polisens uppgifter i samband med djur bestar bl.a. i att besluta
om omhéndertaganden, verkstéalla andra myndigheters omhénder-
tagandebeslut, avliva, forsélja, vardera, forvara och bedéma lampliga
transportsidtt med hénsyn till djurens hdlsa m.m. Utbver det
historiska arvet fran tiden fore forstatligandet, nar polisen
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ansvarade for exekutionsérenden, torde en viktig anledning till att
polisen tillférts dessa uppgifter vara polisens geografiska tackning
och tillgédnglighet under alla dygnets timmar. Som ndmnts tidigare
kan emellertid sddana omstandigheter inte ensamt fa avgdra om en
uppgift ska aligga polisen. Att utredningen anser att polisens
uppgifter enligt hittegodslagen ska lyftas bort framgar av tidigare
avsnitt. Denna slutsats innefattar naturligtvis &ven polisens
hantering av upphittade djur.

For polisens 6vriga uppgifter i djurskyddssyfte kan generelit
sdgas att de inte fordrar ett sadant ordnings- och sakerhetstankande
som forutsatter en polismans utbildning och kompetens. Utred-
ningen anser darfor att ocksa dessa uppgifter bor lyftas bort fran
polisen. Emellertid bor polisen ha kvar sin handricknings-
skyldighet, men bara i den utstrackning begaran om bistand kan
motiveras utifran polisens sarskilda befogenheter. De atgarder som
kan bli aktuellt for polisen att bitrdda andra myndigheter med &r att
skilja omhandertagna djur fran agare som motséatter sig detta och
att genomfdra husrannsakan.

Vad géller omhéndertagande av hundar enligt lagen om tillsyn
over hundar och katter, ar bristen pa polisiar relevans inte lika
tydlig. Av texten framgar att lagens syfte ar att forebygga skador
och avsevdrda oladgenheter som kan orsakas av l6sspringande
hundar med bendgenhet att bita manniskor och hemdjur. Ett av
lagens skyddsintressen ar saledes den allmanna ordningen och
sékerheten. Den form av ordnings- och sdkerhetstdnkande som bor
ankomma pa polisen bor dock ocksad poliserna i princip vara
utbildade for. FOr ingripanden av detta slag har poliser ingen
sdrskild utbildning. Aven uppgiften att fanga in bitska hundar bor
saledes lyftas bort fran polisen, men aven for utférandet av denna
uppgift bor polisen ha en skyldighet att vid behov ldamna bitrade.
Det kan tex. uppkomma behov av trafikreglering i sadana
situationer. Resonemanget bor ocksa galla polisens uppgifter enligt
den néraliggande lagstiftningen om markning och registrering av
hundar.

Fragan om vilken eller vilka myndigheter dessa uppgifter bor
foras Over pa kan diskuteras. Som huvudregel bor gélla att en
myndighet bér ha ett sammanhdngande ansvar for hela djur-
skyddsomradet. En majlighet skulle kunna vara att ge lansstyrelsen
och 6vriga nuvarande tillsynsmyndigheter ansvaret for verksstéllig-
heten for sina egna beslut. Det skulle ge vissa samordningsvinster i
forhallande till nulaget. Emellertid framgar av betankandet (SOU
2000:108, s. 35) Ett forbattrat djurskydd att “...att Sverige med
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nuvarande uppgiftsfordelning inte kan uppfylla EU-radets
direktiv...” och att en djurskyddsmyndighet darfor bor inréttas.
Utredningen delar ocksa den uppfattning som Rikspolisstyrelsen
for fram i sitt yttrande Over betdnkandet, att denna djur-
skyddsmyndighet i en framtid dven bér kunna ta 6ver ansvaret for
de flesta av polisens uppgifter pa omradet.

Om och nér en central djurskyddsmyndighet blir inrdttad ar
dock oklart. Samtidigt ar det angelaget att polisen snarast blir
frigjord fran dessa uppgifter. | avvaktan pa att situationen klarnar
stoder utredningen darfor Jordbruksdepartementets forslag fran
1997, att verkstéllighetsuppgiften till foljd av ett omhéndertagande
flyttas fran polisen till lansstyrelsen. De farhagor som flera
l&nsstyrelser har betrdffande behovet av att ha jour dygnet runt for
att i alla lagen kunna omhdnderta djur, anser utredningen inte bor
vara ett hinder.

Uppgiften att omhénderta bitska hundar ar starkt knuten till en
kommuns geografiska omrade och till kommuninvanarna. Darfor
bor kommunen svara for sadana uppgifter. Detsamma bor galla
omhéndertaganden enligt lagen om madrkning och registrering av
hundar. Lampligtvis kan dessa uppgifter ldggas ut pa entreprenad
till den lokala kennelklubben eller liknande. Aven har bor dock
polisen ha en handrackningsskyldighet nar vald mot person maste
anvandas.

5.4 Gruvhal
Lagstiftningen

Bestammelserna om nedlagda gruvhal finns i 13 kap. minerallagen
(1991:45). Enligt lagen forlorar koncessionshavaren ratten till
marken som han har pa grund av markanvisningen, nar brytningen
(bearbetningskoncessionen) upphdr. Koncessionshavaren forlorar
samtidigt ratten till sddana byggnader och annat, inklusive stangsel
som innehavaren varit skyldig att hélla. Sadana anlaggningar ska
lamnas kvar pa platsen. Vidare ska anlaggningar som lamnas kvar
vara av sadant skick att det inte uppkommer fara for allmanheten.
Stangsling ska vara utford sa att den bestar varaktigt efter det att
koncessionen upphort. Slutligen sigs i kapitlet att regeringen far
meddela foreskrifter om skyddsatgarder vid nedlagda gruvhal och
om kontrollatgarder till skydd mot ras och sattningar vid nedlagda
gruvor.
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Regeringen har dock inte utfardat nagra sadana foreskrifter.
Polisens ansvar for stangsling av gruvhal kan i stéllet hérledas fran
Kung. Maj:ts beslut den 13 januari 1956. Av det beslutet framgar
att staten ska bekosta och underhalla skyddsanordningar kring
gruvhal dar det foreligger en uppenbar risk for manniskor eller
husdjur att komma till skada. Enligt skrivelsen aligger det
polismyndigheten att da behov av skyddsanordning foreligger,
verkstélla erforderlig utredning och 6verlamna &rendet till lans-
styrelsen. Finner lansstyrelsen att det finns behov av skyddsat-
garder kring gruvhalet, ska lansstyrelsen ombesorja utforandet av
skyddsanordningar. Kostnaderna for detta arbete ska belasta
polisen.

Den praktiska hanteringen

Hur méanga 6vergivna gruvhal som finns runt om i landet finns det
inga sammanstéliningar av. Vad man tror sig veta dr att antalet
Overstiger 10 000 och att de ar koncentrerade till kommunerna i
bergslagsomradet. Vid en inventering av férekomsten av évergivna,
oskyddade gruvhal ar 1974, redovisade Naturvardsverket att ett
omedelbart behov av skyddsatgarder forelag for minst 2 700 objekt
runt om i landet®. Vid ytterligare ca 3 000 gruvhél féreldg behov av
skyddsanordningar men dar atgarder kunde ansta tills vidare. Sedan
dess har nya gruvhal tillkommit, bl.a. som en foljd av projekte-
ringar for nybyggnation eller vid t.ex. skogsarbete. Det fore-
kommer ocksa att mark ramnar ovanfor gruvgangar utan sarskild
inverkan av manniskan.

Verkstélligheten av lansstyrelsens beslut om sténgsling av
gruvhal kan for polismyndigheten betyda att man omedelbart
maste vidta vissa atgarder, t.ex. sparra av omradet i fraga eller
anordna med bevakning till dess skyddsanordningar har kommit pa
plats. Annat polisarbete maste under tiden sta tillbaka for dem som
involveras i uppgiften.

I Kungl. Maj:ts ambetsskrivelse till lansstyrelserna angaende
foreskrifter om stangsling av gruvhal m.m. namns betraffande till-
vagagangssattet att “...stangsel bor uppforas av stallina, upphéangd
pé jarnstolpar, eller annat varaktigt material.” Ar 1975 utarbetade
Naturvardsverket ett kompendium med rad och anvisningar for
skyddsatgarder vid oskyddade gruvhal, som fortfarande anvénds.

% Statens Naturvardsverk (1975): Oskyddade gruvhél o. dyl. Rdd och anvisningar for
skyddsétgarder. SNV PM 665.

84



SOU 2001:87 Polisens uppgifter — eller inte?

Det praktiska arbetet med att sétta upp skyddsanordningar utfors
séllan av polismyndighetens egen personal utan av arvodeskontrak-
terad personal. Vissa polisidra insatser kravs dock, saval vad galler
besiktning som efterkontroll och liknande.

Resursatgang

Antalet drenden betraffande stangsling av gruvhal kan variera hogst
betydligt fran ett ar till ett annat, varfor en skattning av hur stora
personalresurser som polisen anvander for denna verksamhet
knappast later sig goras. Enligt poliser som &r vana handlaggare av
sadana drenden ror det sig i genomsnitt om farre an en handfull
arsarbetskrafter per ar. Problemet med stingsling av gruvhal &r
saledes inte att verksamheten tar stora personalvolymer i ansprak,
utan snarare att kostnaderna belastar polismyndighetens budget.
Eftersom det ar lansstyrelsen som beslutar om atgarder och
polisens ansvar ar att verkstélla besluten, har man fran polisens sida
sma mojligheter att planera for vilka kostnader det kan rora sig om
fran ett ar till ett annat.

Som exempel pa detta kan aterges ett arende som redovisar i en
uppsats fran Polishdgskolan i Stockholm®. Arendet gillde ett
gruvhalsras i ett aldre dagbrott. Ett stort hal, med 30 meter i
diameter, uppstod endast ca 100 meter fran ett bostadshus varfor
polisen omedelbart vidtog atgarder for att sparra av omradet.
Senare ombesorjdes sjélva stangslingen, vilken utférdes i samarbete
med bl.a. bergméstaren, rdaddningstjinsten och kommunen.
Stangslingen och upptagning av besiktningshal belastade polismyn-
dighetens budget med ca 100 000 kronor.

Tidigare utredningar

I Raddningsverksutredningens slutbetdnkande (SOU 1998:59)
Réaddningstjansten | Sverige, Rddda Och Skydda, presenterades
forslag om vissa andrade ansvarsforhallanden betraffande inhagnad
av 6vergivna gruvhal. Utifran den foreslagna principen att uppgifter
som kraver ett betydande inslag av lokalkannedom bor ligga pa
kommunen, ansag Raddningsverksutredningen att kommunen bor

4 Keventer, G. (1998): Ar polisen ratt férvaltningsmyndighet for: Omhandertagande och
forséljning eller avlivning av djur samt tillsyn av gruvhal? Uppsats i forvaltningsratt.
Polishdgskolan i Stockholm.
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ha ansvar for att anmala behov av stdngsling samt att utfora
arbetsuppgiften. Anmalan ska ske till lansstyrelsen som ocksa i
fortséttningen ska ha ansvar for skyddsanordningarna kring gruv-
hal, men med den skillnaden att lansstyrelsen — och inte polisen —
bor finansiera verksamheten.

Forfattaren till den ovan namnda uppsatsen fran Polishdgskolan
kom till samma slutsats som Raddningsverksutredningen, dvs. att
eftersom staten tagit pa sig ansvaret for Gvergivna gruvhal, oavsett
om staten ar markagare eller inte, bor ocksa lansstyrelsen ha det
regionala ansvaret for dessa gruvhalsarenden. Forfattaren ifraga-
satter ocksa varfor inte dessa fragor regleras i raddningstjanstslagen
(1986:1102) dar andra olycks- och skadeforebyggande atgarder
regleras. Att polisen tilldelats tillsynsansvaret menar forfattaren
sannolikt kan forklaras av samma orsaker som géller for polisens
ansvar betrédffande omhéndertagande av djur enligt djurskydds-
lagen, namligen att l&nsstyrelsen varit lanets hogsta polisorgan och
att polisen ansvarat for exekutionsarenden.

Slutligen kan ndmnas att Rikspolisstyrelsen i en skrivelse (2001-
01-24) till regeringen foreslagit att polisens betalningsansvar for
stangsling av nedlagda gruvhal 6verfors fran polismyndigheten till
en myndighet med regionalt ansvar for miljovard och skyddsfragor.
I skrivelsen berors dock inte polisens ansvar for sjdlva verk-
stalligheten av inhagnaden av gruvhal.

Beddmning: Ingen polisiar uppgift

Uppgiften att kontrollera nedlagda gruvhal och ansvara for och
bekosta skyddsanordningar kring dessa, kan i mycket liten ut-
strackning motiveras utifran polisens ansvar att upprétthalla den
allménna ordningen och sakerheten. Inte heller kraver uppgiften
den kompetens som polisen har eller de speciella befogenheter som
polisen tilldelats. Polisen har visserligen en skyldighet att ingripa i
akuta situationer i samband med olyckor m.m., men utéver denna
skyldighet maste det ansvar som polisen tilldelats for stangsling av
gruvhal anses vara en verksamhetsfrimmande uppgift.

Utredningen menar darfor att det inte finns nagra skal for att
polismyndigheten ska ansvara och bekosta skyddsanordningar
kring nedlagda gruvhal. Det finns som utredningen ser det ingen
som helst poliséar relevans i denna uppgift, utéver den som foljer av
uppgiften att ingripa i akuta situationer. Utredningen vill darfor till
fullo instdmma i det foreslag som lagts fram av Raddningsverks-
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utredningen och som innebar att ansvaret for skyddsanordningar
kring gruvhal ska ligga pa lansstyrelsen, att kommunen alaggs
ansvaret att utfora sjalva stangslingen och att lansstyrelsen ska bara
kostnaderna for denna.

55 Tillstdndsarenden
5.5.1 Inledning

Som tidigare ndmnts anvands en betydande del av polisens resurser
for uppgifter av olika slag inom omradet allmén forvaltning, det
som Kkallas polismyndighetsédrenden. Enligt Rikspolisstyrelsens
arsredovisning for ar 2000 redovisade polismyndigheterna drygt 1,5
miljoner polismyndighetsarenden. Passarendenas antal uppgick till
néstan 840 000 och handrickningsuppdragen tillsammans med
redovisade delgivningar var ndrmare 225 000 till antalet. Utdver
dessa grupper av arenden ingar i resultatomradet polismyndighets-
arenden, hantering av tillstand av olika slag. Resultatomradet i sin
helhet svarade for 13 procent av den totala kostnaden for landets
polismyndigheter, vilket motsvarar 1,4 miljarder kronor. | detta
avsnitt beskrivs narmare polisens arbete med tillstandsarenden.
Polismyndigheternas  verksamhet betraffande passhantering,
delgivning och handréckning tas upp i andra avsnitt i detta kapitel.

Polisen har att hantera ett stort antal olika typer av
tillstandsarenden. For att ge nagra exempel kan ndmnas att for att
fa inneha skjutvapen kravs polismyndighetens tillstand och
detsamma géller om en person vill importera eller i 6vrigt hantera
explosiva varor. Den som o©nskar bedriva larminstallationsverk-
samhet ska forst erhalla tillstand for detta. Den som har for avsikt
att hoppa fallskdrm over eller i omedelbar nérhet av tattbebyggda
samhéllen maste ha tillstand for detta av polisen. For inforsel av
foremal som tex. batonger och Kkaratepinnar kravs polisens
tillstand. Offentlig plats inom detaljplanerat omrade far inte utan
polismyndighetens tillstdnd anvandas for trottoarservering, cykel-
stall, glasstand m.m. Tillstand kréavs ocksa for att anordna offentliga
tillstallningar pa allman plats eller allmanna sammankomster, t.ex.
for en demonstration. Ytterligare ett exempel pa polisens uppgift
inom omradet tillstindsarenden &ar att om en person vill driva
hotell- eller pensionatrorelse som &r avsedd att samtidigt ta emot
nio eller fler gaster kravs att polismyndigheten ger tillstand for
detta.

87



Polisens uppgifter — eller inte? SOU 2001:87

Polismyndigheterna tar med stod av den materiella forfattningen
ut en ansokningsavgift for handlaggningen av tillstindsansdkan,
vilken erlédggs i samband med att ansokan l&mnas in till myn-
digheten. Hur stor avgiften ar framgar av avgiftsforordningen
(1992:191). Avgift tas ut dven om polismyndigheten ger avslag pa
ansokan. For ar 2001 berdknades polismyndigheternas avgifts-
intdkter fran tillstAndsgivningen uppga till 37 miljoner kronor
(prop. 2000/01:1, bil. 10). Intékterna tillfaller inte polismyndig-
heterna utan levereras in till staten.

Det huvudsakliga skalet till att just polisen & den myndighet
som handléagger tillstandsarenden, ar att ansokan ska provas ur ett
ordnings- och sakerhetsperspektiv. Som vi kommer att aterkomma
till, har det dock i olika sammanhang ifragasatts om inte
tillstandsprévningen — i vart fall for vissa typer av drenden och
arendegrupper - kan goéras i annan ordning &n att polisen &r
tillstandsmyndighet. Det kan har ndmnas att det finns ett omrade
som har en alldeles uppenbar relevans for ordning och sékerhet dar
tillstandsansokan handlaggs av kommunen, namligen alkoholut-
skankningstillstdnd. Ordnings- och sakerhetsaspekterna garanteras
i sadana arenden i stillet genom remissforfarande till polis-
myndigheten.

Normalt finns vid varje polismyndighet en sérskild enhet dar
tillstandsansokningar handlaggs. Hur man valt att organisera
handl&ggningen varierar dock mellan myndigheterna. Det ar inte
ovanligt att &renden enligt ordningslagen handhas vid en sérskild
avdelning eller &r uppdelade pa narpolisomraden, medan vapen-
arenden, tillstand for spranglov och liknande, handlaggs vid en
sarskild central enhet. Vid tillstandsenheterna kan ocksad andra
polismyndighetsarenden handl&ggas, som t.ex. utfardande av pass
och forordnanden av ordningsvakter.

Den stora majoriteten av de tillstindsarenden som polismyndig-
heterna har att ta stallning till, galler tillstand betraffande innehav
m.m. av vapen, foljt av ianspraktagande av offentlig plats och av
tillstand for allman sammankomst eller offentlig tillstélining. | det
foljande ges en ndrmare beskrivning av polisens arbete med dessa
typer av arenden. Darefter berors 6vriga tillstandsarenden.
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5.5.2  Vapenéarenden
Vapenlagen

For att ha ratt att utdva jakt kravs tillstdnd av olika slag. Ar 1985
infordes krav pa jagarexamen och utover detta krévs tillstand av
markagaren att utdva jakt inom visst omrade. Jagare ska innan jakt
ha 16st ett s.k. statligt jaktkort. Dessutom krévs att den som jagar
har tillstand att inneha vapen. Till skillnad fran Gvriga sadana
tillstdnd och licenser ar det polismyndigheten som utfardar
vapentillstand.

Enligt vapenlagen (1996:67) kravs tillstand for att inneha eller
fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige, driva handel med
skjutvapen, yrkesmassigt ta emot skjutvapen for reparation eller
Oversyn och for att ta emot skjutvapen for skrotning. Huvudsyftet
med lagstiftningen ar att forhindra okontrollerade vapeninnehav
samt att motverka missbruk och olyckor med skjutvapen och
ammunition. Lagstiftningen bygger pa varderingen att endast
ansvarskannande personer som har tillrdckliga kunskaper att
hantera vapen pa ett for sig sjalva och omgivningen betryggande
sétt ska kunna anfortros vapen.

Polismyndigheten &r tillstindsmyndighet. Tillstand kan under
vissa forutsattningar aterkallas, t.ex. om innehavaren domts for
brott av mer allvarligt slag, missbrukat eller pa annat sétt asidosatt
bestdmmelser om férvaring av vapen eller drabbats av exempelvis
allvarlig alders- eller personlighetsforandring som inverkar pa
formagan att hantera vapen. Bristande behov, t.ex. av malskytte-
vapen om aktivt medlemskap i skytteforening avbryts, kan ocksa
vara skal for aterkallelse. Tillstand att driva handel med skjutvapen
kan aterkallas pa i tillampliga delar samma grunder som vapen-
innehav.

Skjutvapen eller ammunition ska inldsas av staten under vissa
forutsattningar, t.ex. om innehavaren har avlidit eller tillstindet
aterkallats utan att egendomen samtidigt forverkats eller tagits i
beslag. Polismyndigheten prévar aven fragor om inlésen.

Vapenregister viktigt

I polisens uppgift ingar dven att fora lokala register ver tillstands-
pliktiga vapeninnehav och beslut enligt vapenlagen. Fran arsskiftet
ar 2001/2001 &r tanken att alla polismyndigheter ska vara anslutna
till ett riksomfattande vapenregister. Vapenregistren har till
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andamal att dels ge information om sadana uppgifter som behovs
for att forebygga, upptdcka och utreda brott med anknytning till
skjutvapen, dels underlatta handlaggningen av fragor om tillstand
enligt vapenlagen. Vidare ska Rikspolisstyrelsen fOra separata
centrala register Gver de personer och organisationer som enligt
vapenlagen har meddelats tillstdnd att inneha skjutvapen eller
ammunition samt personer som ar hemvarnsmén och som av
forsvarsmakten tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden
(vapeninnehavarregistret). Register ska ocksd foras over de
skjutvapen for vilka tillstand till innehav har meddelats enligt
vapenlagen samt skjutvapen som upphittats eller anmalts stulna
eller forsvunna (vapenregistret). Ett tredje register ska innehalla
uppgifter om personer och organisationer som har meddelats
tillstand enligt vapenlagen att bedriva handel med skjutvapen eller
ta emot skjutvapen for Oversyn, reparation eller skrotning
(vapenhandlarregistret).

Den praktiska hanteringen

Vid ansokan om vapentillstand anvéands sérskilda blanketter som ar
lika Over hela landet. Den vanligast forekommande anstkan géller
jaktvapenlicens. En forutsattning for tillstand till innehav av vapen
ar att sokanden har sin hemvist i Sverige och har gjort sig kdnd som
palitlig, omdomesgill och laglydig. Laglydigheten kontrolleras
genom slagning i olika register, saisom misstanke- och belastnings-
registret. Eventuell pagaende brottsutredning mot en stkande som
inte &r skéligen misstankt kontrolleras i polisens anmélanrutin
(RAR) och for att fa en uppfattning om so6kandens skotsamhet i
nykterhetshanseende gors regelméssigt en kontroll i korkorts-
registrets belastningsdel, dar omhé&ndertaganden enligt lagen
(1976:511) om omhdndertagande av berusade personer (LOB)
finns antecknade.

I Rikspolisstyrelsen foreskrifter och allmanna rad om vapen-
lagstiftningen (RPSFS 2000:63, FAP 551-3) anges vilka be-
domningar som boér goras betraffande den sdkandes eventuella
tidigare kriminella belastning. En stkande som har gjort sig skyldig
till ett inte ringa brott med valdsinslag eller dar vapen kommit till
anvandning, bor inte meddelas tillstand att inneha vapen under en
period av i vart fall fem ar efter brottets begaende. Detsamma galler
den som domts for brott mot jaktlagstiftningen. Inte heller bor
tillstdnd ges om det ror sig om lindrigare brott som begatts
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regelbundet. Vidare bor inte den som under de senaste tva aren
omhéndertagits enligt lagen om omhéndertagande av berusade
personer medges vapentillstand. Utdver kontroller i olika register
gors ingen narmare personutredning, savida inte sarskilda skal for
en sadan foreligger.

Vid sidan av registerslagningen ska tillstandsmyndigheten kon-
trollera om den enskilde behover vapnet for ett godkant andamal,
till vilket raknas t.ex. jakt, malskytte, skydd, samling, minne och
prydnad. Vidare prévas om ett skjutvapen dr lampat for sitt
andamal. Vid osakerhet betraffande om en viss typ av vapen ar
lampat for viss jakt eller inte, inhamtas yttrande fran Naturvards-
verket.

Den stkande ska &ven uppvisa vissa handlingar och intyg. For
jaktvapen krévs att den sOkande avlagt jagarexamen och for
malskytte bl.a. att den sokande ar medlem i en skytteforening.
Polisen gor ocksa slagningar i vapenregistren, bla. for att
kontrollera storleken av den s.k. vapengarderoben. For att bedriva
handel krévs ytterligare handlingar, bl.a. ska sokanden visa att han
eller hon besitter erforderliga kunskaper om vapen och
vapenlagstiftningen. Né&r det géller sokandens allménna laglydnad
stalls hogre krav pa en vapenhandlare 4n pa en person som Onskar
forvarva vapen for eget bruk. Vid tillstandsprévningen avseende
vapenhandel beaktas darfor ocksa sokandens forhallande i skatte-
hénseende.

I polisens uppgifter ingdr aven att utova tillsyn. | syfte att
bedobma om vapenhandlare bedriver yrkesmassig handel eller ej,
kontrolleras arligen omfattningen av det ganga arets verksamhet.
Fran och med den 1 juli 2002 infors en bestammelse i 5 kap. 7 §
vapenlagen som innebar att den som har tillstand att inneha vapen
blir skyldig att lata polismyndigheten fa tilltrade for att kontrollera
att forvaringsbestammelserna foljs.

Resursatgang

Ansokningar om tillstand att inneha vapen m.m. ar de Gverlagset
vanligast forekommande tillstandsarendena vid polismyndig-
heterna. Strax under hélften av ansdkningarna avser just vapen-
tillstand. Variationen mellan landets polismyndigheter ar dock stor,
med en hdgre andel (upp mot 80 procent) i glesbygdskommunerna.

Provningen av om vapentillstind ska medges eller inte ar relativt
omfattande. Det praktiska arbetet for polisen bestar framfor allt i
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att dels gora slagningar i register, dels ga igenom alla de handlingar
som kravs for att tillstand ska kunna medges. Provningen &r saledes
ett utpréglat administrativt arbete. Enligt uppgift & den mest
tidskravande delen av sjdlva tillstandsprovningen att begara in
kompletteringar av de intyg och andra handlingar som kravs for
handlaggningen. | uppskattningsvis nagot mer an halften av
samtliga ansokningar saknas i vart fall nagon handling vilket inne-
bar ett extraarbete eftersom polisen da normalt forelagger
sokanden att komplettera ansokan.

De flesta &renden ar okomplicerade och handl&ggningen av dem
relativt schablonartad. Andra kan krava mer ingaende beddm-
ningar, men deras antal ar i klar minoritet. Utredningen har efter
samtal med handléggare av vapenarenden och med enkdtsvaren som
kompletterande underlag beraknat den genomsnittliga tidsatgangen
for handldggningen av ett vapendrende till mellan 1 och 1,5 timmar.
Till detta ska laggas den tid som anstallda vid tillstindsenheterna
lagger ned pa att svara pa allméanhetens fragor, att utéva tillsyn och
att I6pande samkdra de olika polisregistren mot vapenregistret for
att pa sa satt avgora om vapen ska aterkallas.

Ett hundra &rsarbetskrafter

I utredningen har vi anvant tva olika metoder for att uppskatta
antalet arsarbetskrafter som polismyndigheterna anvander for att
handladgga vapenédrenden. | den ena multipliceras den genom-
snittliga tidsatgangen per arende med antalet arenden, varefter
summan som erhalls delas med antalet arbetade timmar per ar och
tjansteman. Denna berdkningsmetod ger vid handen att mellan 80
och 110 arsarbetskrafter ar sysselsatta med vapenarenden. Den
andra metoden utgar fran de intervjuer som utredningen gjort med
personal som arbetar vid tillstandsenheter runt om i landet. Fragor
har stéllts om antalet personer som &r sysselsatta med vapen-
arenden och hur stor del av deras arbetstid som kan beréknas avse
just sadana arenden. Intervjusvaren har kontrollerats mot de svar
som utredningen erhallit fran enkéatundersokningarna. Resultaten
fran denna berakningsmetod ar att mellan 100 och 110 arsarbets-
krafter inom polismyndigheterna anvands for vapenédrenden. Trots
att bada berdkningsmetoderna ar forenade med svagheter ar
resultaten forhallandevis likstimmiga. Den slutsats som utred-
ningen drar ar darfor att nagonstans mellan 80 och 110 ars-
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arbetskrafter inom polismyndigheterna ar sysselsatta med vapen-
arenden.

Majoriteten av drendena okomplicerade

I likhet med andra tillstandsarenden handlaggs vapenarendena i hog
utstrdckning av civilanstalld personal. Majoriteten av ansok-
ningarna &r okomplicerade att bereda och &ven om antalet moment
ar manga ar handlaggningen i de flesta fall rutinartad. Sedan borjan
av 1990-talet har civilanstéllda pa de flesta hall i landet befogenhet
att besluta om jaktvapenlicens. | de fall dar drendet kréver en mer
kvalificerad beddomning ar det dock vanligt att &rendet bereds av en
civilanstdlld som sedan foredrar drendet for en polis i chefs-
stallning. Detta ar t.ex. fallet nar arendet avser att préva fragan om
aterkallelse av tillstand eller betraffande ansokan att utvidga den
s.k. vapengarderoben till att omfatta fler &n sex vapen. Vidare fattar
polis i chefsstéllning i regel beslut nér det ar fragan om ett avslag.

Andelen arsarbetskrafter inom det aktuella omradet som utgors
av polisutbildad personal varierar i landet. Utredningen uppskattar
att civilanstéllda svarar fér 70-75 procent av den tid som laggs ned
for att handl&gga vapendrenden och poliser foljaktligen for 25-30
procent. Detta dr den genomsnittliga andelen for hela landet.
Variationsvidden ar dock forhallandevis stor och hianger samman
med hur langt man i praktiken har delegerat uppgifter till den
civilanstallda personalen och hur man organiserat arbetet. |
storstadsomradena ar andelen civilanstillda genomgaende lagre,
vilket for ovrigt ocksa galler vid handlaggning av andra typer av
tillstandsarenden.

Tidigare utredningar

I Trygghetsutredningens delbetdnkande (SOU 1994:122) Trygghet
mot brott i lokalsamhallet, redovisades resultaten fran ett antal
hearingar med kommuner dar bl.a. friggan om kommunen i stéllet
for polisen bor meddela tillstand av olika slag diskuterades. Ett
antal glesbygdskommuner gav dar uttryck for att fler tillstand &n
att disponera offentlig plats skulle kunna foras over till
kommunerna, bl.a. tillstdnd att inneha jaktgevar. Man menade att
funktionarerna i dessa kommuner kanner de boende sa pass val att
det inte skulle vara forenat med nagon risk att Gverlamna sadana
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arenden till kommunen. | Trygghetsutredningens slutbetdnkande
(SOU 1995:146) Trygghet mot brott — Rollférdelning och sam-
verkan, fanns dock inte nagra forslag i den riktningen utan for-
slagen begransades till vissa arenden om tillstind att disponera
offentlig plats.

Inte heller i ROPA-gruppens forslag namns tillstand enligt
vapenlagen som ett omrade som bor bli foremal for renodling.

I MBK-utredningens betdnkande (SOU 1995:61) Myndighets-
utévning vid medborgarkontor, lamnades daremot ett férslag som
innebér att jaktvapenlicens skulle kunna utférdas vid ett med-
borgarkontor i okomplicerade fall inom den s.k. vapengarderoben.
Sadana tillstandsansokningar menade man uppfyller de allménna
villkor som utredningen stéllt upp for vilka &renden som skulle
kunna komma i fraga att handlagga vid ett sddant kontor.

I MBK-utredningen motiverades forslaget med att sadana
arenden redan handlades av civilanstélld personal och att prov-
ningen i de allra flesta fallen var av enkel beskaffenhet. Nagra
kompetenshinder menade man inte skulle ligga i vdgen for att
vapenarenden av det slaget skulle kunna handlaggas vid ett sadant
kontor. Visserligen, papekade utredningen, véager hansyn till
ordning och sékerhet tungt, men serviceinslaget ar stort, séarskilt i
glesbygd dar jakt utgbr en av de dominerande fritidssysselsatt-
ningarna.

Tillgangen till uppgifter i polisens register ansag MBK-utred-
ningen skulle begrédnsas till att motsvara precis den information
som handldggaren behdver for att kunna losa arbetsuppgiften i
fraga. En mgjlig 16sning som utredningen forde fram var att en
sparr laggs in i de aktuella registren sa att handlaggaren endast far
information om huruvida hinder mot att bevilja ansékan foreligger
eller ej. | de fall sddana hinder foreligger ska ansokan 6verforas till
polismyndigheten for handldggning. Vid medborgarkontor skulle
saledes enligt forslagen endast beslut som é&r till forman for den
sokanden, dvs. att bevilja ansdkan, kunna tas.

Bedomning: Fragan bor behandlas vidare
Stréang kontroll viktig

Det synes i samhallet vara en radande uppfattning att det vid en
ansokan om vapentillstand ska goras en mycket noggrann
l&mplighetsprovning av den stkande. Vilken myndighet som bést
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kan uppfylla detta krav vager naturligtvis tungt vid en bedémning
av vem som ska vara huvudman for arenden om vapentillstand. Det
som i viss man komplicerar fragan &r att graden av restriktivitet och
noggrannhet vid lamplighetsbedomningen bor sta i relation till hur
farligt vapnet & om det skulle missbrukas. Utredningen menar att
det inte dr helt orimligt att diskutera huvudmannaskapet for
vapendrenden av olika slag. Tillstand till innehav av automatvapen
och innehav av gasvapen for skyddsbehov ar emellertid exempel pa
sadana arendetyper som ar mer sjalvklara polisarenden. Nar det
galler tillstand att inneha jaktvapen - den vanligast forekommande
arendegruppen — &r stéllningstagandet dock inte lika sjalvklart.
Detsamma galler de flesta typer av malskyttevapen.

Aven i dessa drenden krivs dock en viss form av ordnings- och
sdkerhetstankande, men i princip bestar handlaggningen av mer
eller mindre rutinartade registerkontroller i de allra flesta fallen.
Visserligen kan sadana ansokningar innebdra att handlaggaren
behtver begara kompletteringar av handlingar fran den stkande,
men det ar oftast fraga om rent administrativt arbete och i
slutandan foreligger oftast inte nagra komplikationer eller hinder
for ett beviljande. Arendena ar vidare okomplicerade i den
meningen att de normalt inte fordrar ett sidant ordnings- och
sékerhetstdnkande som forutsatter poliskompetens. Det & mot
bakgrund av detta som civilanstélld personal i hég grad har tillagts
befogenhet att handlagga sddana arenden fran borjan till beslut.

Argument bade for och emot

Den prévning som gors i dessa arenden kraver saledes inte
polismans utbildning och &n mindre juristutbildning. Att man
maste proéva den sokandes lamplighet mot polisens register ar
egentligen inget hinder mot att uppgiften utférs av annan &n
polisen. Det skulle rent teoretiskt kunna fungera pa samma satt
som galler for vissa andra myndigheter som handldgger &renden
som innefattar lamplighetsbeddomningar. Uppgifter i misstanke-
och belastningsregistret skulle kunna goras tillgangliga pa sa satt att
handldggaren endast far veta om den sokande forekommer i
registret eller inte. Om den sOkande forekommer skulle &rendet
kunna foras over till polismyndigheten som utifran uppgiftens art
provar fragan om beviljande eller avslag. Enligt utredningens
uppfattning talar dessa omstandigheter for det inte pa nagot satt ar
omgjligt att “klara” ansokningar om tillstand att inneha jaktvapen
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och malskyttevapen skulle kunna handldggas av annan myndighet
an polisen.

Det finns naturligtvis en rad argument som talar emot en sadan
ordning. Ett 4 som ndmnts att integritetskénsliga uppgifter i
vapenregistren far ytterligare spridning genom att de maste goras
tillgangliga for kommunerna. D& inte samtliga ans6kningar och
vapentillstand skulle komma att hanteras av en och samma
myndighet och att man darigenom kan behova vénda sig till olika
myndigheter, finns &ven en risk for att ordningen skulle kunna
uppfattas som kranglig av medborgarna. Ett darmed samman-
hangande argument ar att tidsutdrakten fran ansokan till beslut kan
komma forlangas eftersom det i vissa fall — dér &rendet remitteras
till polismyndigheten — blir tva myndigheter inblandade i handlagg-
ningen. Ett ytterligare skidl mot en Gverflyttning ar att om tva
myndigheter delar pa verksamhetsomradet kan oklarheter uppsta
om ansvarsfordelningen i naraliggande fragor sdsom aterkallande-
och tillsynsfragor.

Manga komplikationer

Inom ramen for den tid som statt till utredningens forfogande har
det inte kunnat analyseras vilka oonskade konsekvenser en
Overflyttning av vapendrenden till kommunen skulle kunna med-
fora och hur en sddan ordning skulle passa in i helheten.
Exempelvis kan vissa aterkallandearenden vara dels juridiskt svara
att bedoma, dels svara att verkstalla, kanske maste vald anvandas.
Det kan darfor finnas sk&l for att just dessa uppgifter aven
framledes bor aligga polisen. Detta skulle dock fa till foljd att
polismyndigheten kan komma att aterkalla ett vapentillstand som
kommunen beviljat. Mot bakgrund av bl.a. dessa komplikationer
véiljer utredningen avstd fran att ldmna nagot forslag i
renodlingssyfte i detta avseende. De har aktualiserade fragorna bor
dock noggrant studeras och behandlas i annat sammanhang.

Utredningen vill dock peka pa att det finns en inte obetydlig
potential vad géller personalresurser som vid Overforing av
uppgiften till kommunen skulle kunna frigoras for uppgifter inom
karnverksamheten. Av de ca 100 arsarbetskrafter som i dag ar
sysselsatta med vapenarenden, atgar over hélften till &renden som
avser tillstand for jakt- och malskyttevapen.
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5.5.3  Anvandning av offentlig plats
Ordningslagen

Enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617) géller som huvudregel
att offentlig plats inom detaljplanelagt omrade inte utan
polismyndighetens tillstand far anvandas pa ett satt som inte
stammer Gverens med det andamal som platsen har upplatits for,
eller som inte ar allmant vedertaget. Tillstind behdvs inte om
platsen tas i ansprak endast tillfalligt (ndgra timmar) och i
obetydlig omfattning (ytan) och utan att inkrakta pa nagon annans
tillstand. Det galler t.ex. gatuarbeten. | frdga om allmanna végar
géller kravet pa polismyndighetens tillstand endast sadana atgarder
som inte &r reglerade i vaglagen (1971:948).

I forarbetena till allmdnna ordningsstadgan diskuterades
ingaende om denna tillstandsgivning borde ankomma pa polismyn-
digheten eller pa en kommunal myndighet (prop. 1956:143 s. 83 f.).
Det foredragande statsradet framholl da att eftersom gator och
andra allménna platser i regel dgdes och férvaltades av kom-
munerna, har dessa ett betydande intresse att ta tillvara i sadana
fragor. Det var darfor befogat att kommunerna fick ett avgorande
inflytande pé& fragan om vem som skulle f& nyttja marken. A andra
sidan utgjorde den omstandigheten att framfor allt ordnings- och
trafikforhallandena skulle beaktas ett skal for att lagga beslutande-
ratten hos polisen. Hénsynen till allminheten talade for att
forfarandet skulle vara enkelt, och att man om mojligt borde
undvika att krava tillstand av flera myndigheter. Den lampligaste
I6sningen var darfor enligt foredraganden att lata avgorandet
ankomma pa polismyndigheten men att samtidigt ge kommunen en
vetoratt.

Kommunen har ratt att foreskriva att dven andra omraden an
sadana som enligt ordningslagen ar offentlig plats, ska jamstallas
med sadan plats vid tillimpningen av lagen. Kommunen far ocksa
meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for att uppratthalla
den allmanna ordningen pa offentlig plats. Nagon inskrankning i
ordningslagens bestammelser far inte goras genom lokala fore-
skrifter, utan dessa far endast ga langre an lagens bestammelser eller
mer i detalj precisera vad som foreskrivs i lagen.

Anordningar som inkraktar pa en offentlig plats och darfor ar
tillstandspliktiga ar t.ex. kiosker, korvstand, glasstand, lotteristand,
trottoarserveringar, cykelstéll, containrar och skyltar.
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Den praktiska hanteringen

Ansokningsforfarandet ar inte formbundet pa sa satt att det krévs
att sokanden fyller i en sdrskild blankett. For att underlétta
ansokningsforfarandet finns dock en standardblankett som kan
anvandas for samtliga ansokningar enligt ordningslagen. Férutom
personuppgifter ska sbkanden uppge vilken plats som ska utnyttjas,
for vilket andamal och under vilken tid detta ska ske. Nagon
personkontroll i likhet med den som genomférs vid ansdkan om
vapentillstand, gors inte vid ansokningar om att ianspraktaga
offentlig plats. Sadana kontroller ar i sjélva verket sallsynta och sker
endast vid misstanke om att sOkanden inte ar lamplig att ges
tillstand.

Ansokningar om att utnyttja offentlig plats kan vara av mycket
skilda slag. Arendet kan vara mycket omfattande och krava
specificerade ritningar (t.ex. ndr ansokan avser en festival eller
liknande), det kan gélla anstkan for ett andamal men pa ett stort
antal platser (t.ex. viss skyltning) men kan ocksa avse ansokan om
att anvanda en valspecificerad plats for ett visst andamal under en
dag, t.ex. uppstéllning av en container.

Av 3 kap. 2 § ordningslagen framgar att polismyndigheten ska
inhamta yttrande fran kommunen innan tillstind ges. Om
kommunen avstyrker ansokan far tillstand inte meddelas. Yttrande
kan inhamtas centralt fran kommunen men vanligt férekommande
ar att polismyndigheten inhamtar yttrande direkt fran de forvalt-
ningar som kan vara berdrda, vanligtvis miljo- och hélsoférvaltning,
gatu- och fastighetskontoret, brandférsvaret och andra.

I likhet med vad som galler for vapendrenden ar det vanligt att
ansokan inte dr fullstdindig och darfor inte ger tilltrackligt underlag
for beslut, utan polismyndigheten maste forelagga den stkande att
inkomma med kompletterande uppgifter. Om stkanden far avslag
har han eller hon mojlighet att yttra sig och &ndra i ansbkan for att
tillgodose de krav som polisen stéller for ett beviljande.

Vid provningen av en ansokan ska polismyndigheten beakta vad
som kravs med hdnsyn till trafiken samt till allmédn ordning och
sékerhet. Polisen ska gdra en besiktning av den plats som stkanden
vill utnyttja och dar vardera ansdkan utifran ett ordnings- och
sékerhetsperspektiv. Det praktiska genomfdrandet av inspektionen
gors normalt av nagon lokal polis, t.ex. narpolis, men kan ocksa
goras av anstallda vid tillstandenheten.

Ett beslut om tillstdnd far aven forenas med de villkor som
polisen beddmer behdver stéllas med hénsyn till trafiken och till
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ordning och sakerhet. Aven kommunen far i sitt yttrande ange de
villkor som behdvs for att tillgodose de intressen som kommunen
har att bevaka i fraga om skdotseln av den offentliga platsen,
markanvandning m.m. Nar ett d&rende kommer till kommunen &r
det darfor inte ovanligt att det skickas pa en intern remiss.
Kommunen gor ocksd normalt en for- och efterbesiktning av
platsen som s6kanden avser att utnyttja.

Resursatgangen

Som redan namnts kan ansokningar om tillstdnd att anvéinda
offentlig plats, vara av mycket skilda slag. Manga arenden kan
betraktas som enkla i den meningen att saval s6kanden som
andamalet och platsen som ska utnyttjas ar valkanda for polisen.
Andra arenden kan vara komplicerade och krava mer ingdende
Overvagningar. Att forsoka uppskatta den genomsnittliga hand-
l&ggningstiden hos polismyndigheten for denna grupp av till-
standsdrenden &r darfor forenat med svarigheter. Fragan har
diskuterats med fOretradare for ett stort antal polismyndigheter
vilka uppskattat den genomsnittliga tidsatgangen till allt mellan 20
minuter och tva timmar. Det vanligast forekommande svaret, dvs.
typvardet, ar 1,5 timme, vilket ocksa ar genomsnittsvardet pa de
svar vi erhallit.

Berdkningen av hur stora personalvolymer som utnyttjas for
handldggningen av ansfkningar av detta slag, har gjorts med samma
tva metoder som anvants for berakningen av motsvarande volymer
vid handlaggningen av vapenarenden. Resultatet som erhalls genom
att multiplicera den genomsnittliga tidsatgangen per arende med
antalet arenden, ger vid handen att strax under 40 arsarbetskrafter
anvénds for handldggningen (inklusive inspektion och annat) av
ansokningar om tillstand att anvanda offentlig plats. Det andra
tillvagagangssattet som utgar fran intervjuer med handlaggare vid
tillstandsenheter och uppgifter fran de enkéter som polismyndig-
heterna och personalorganisationerna svarat pa, resulterar i en
nagot hogre siffra, namligen att mellan 40 och 45 arsarbetskrafter
ar sysselsatta med dessa ansdkningar. Slutsatsen utredningen drar
ar darfor att omkring 40 personer pa helarsbasis ar sysselsatta med
ansokningar av detta slag.

Ansokningar om tillstand att anvanda offentlig plats tillhor de
tillstandsarenden som i mycket hdg utstrackning hanteras av civil-
anstalld personal. Polismyndigheterna har i sina arbetsordningar
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delegerat ratten att besluta i sadana arenden, till den civilanstallda
personalen. Det &r i stort sett endast ndr ansfkan avser avslag och
vid en kombination av t.ex. tillstand att anvanda offentlig mark och
att anordna offentlig tillstdlining, som civilanstalld personal
normalt inte kan fatta beslut.

Med enkdtsvaren och de samtal utredningen haft med fore-
tradare for olika delar av polisvdsendet som grund, kan den genom-
snittliga andelen av arsarbetskrafterna som utgors av polisutbildad
personal uppskattas till nagonstans mellan 15 och 20 procent.
Variationerna mellan polismyndigheterna & dock mycket stora.
Utanfor de tre storstadslédnen ligger andelen polisutbildad personal
som handlagger denna grupp av tillstandsarenden pa ca 10 procent
och i polismyndigheterna i Stockholm lan och i Véastra Gotaland
samt Skane pa ca 25-30 procent.

Tidigare utredningar

Betraffande tillstandsgivning att anvidnda offentlig plats for
andamal som marken inte ar avsedd for, menar samtliga de tre ut-
redningar vars forslag om renodling héar redovisas, att sadana
arenden, helt eller delvis, kan eller bor flyttas dver fran polismyn-
digheten till kommunen. ROPA-gruppen gjorde ingen atskillnad
mellan olika typer av drenden inom arendegruppen, utan foreslog
en och samma ordning for samtliga ansokningar som avser
anvandning av offentlig plats. | stéllet fér den nuvarande ordningen
dar polismyndigheten &r tillstandsgivare och begar in yttrande fran
kommunen, foreslogs att kommunen blir tillstandsgivare och att
yttrande hamtas fran polisen.

MBK-utredningen foreslog att tillstand enligt ordningslagen till
saval offentlig tillstallning som till att utnyttja offentlig plats, i
enklare fall skulle kunna beviljas vid ett medborgarkontor. Med
enklare fall avsags sadana tillstallningar eller anvandning av plats
som inte kraver ordningshallande genom polis eller ordningsvakt.
Eftersom det séllan &r fallet att tillstdnd till att anvanda offentlig
plats (utan att det ocksa ar fraga om att anordna offentlig
tillstallning eller allmdn sammankomst) dr forenat med sérskilda
behov av dvervakning, kan slutsatsen dras att forslaget gallde i stort
sett samtliga tillstandsarenden om att utnyttja kommunal mark.

100



SOU 2001:87 Polisens uppgifter — eller inte?

Enklare tillstdndsarenden

I Trygghetsutredningen foreslogs att vissa arenden om tillstand att
disponera offentlig plats kan flyttas over till kommunerna. Ut-
redningen foreslog dock inte att den nuvarande ordningen skulle
bytas ut mot en dar kommunen blev tillstindsmyndighet med
vetoratt for polisen. | stéller foreslog man att vissa sadana arenden
kan komma i fraga att flytta fran polis till kommun, om polis-
myndigheten och kommunen kommer dverens om detta.

Trygghetsutredningen anslot saledes i princip till de uttalanden
som gjordes i forarbetena till allménna ordningsstadgan (1956:617).
Det foredragande stadsradet framholl da att den omstandighet att
ordnings- och trafikforhallanden skulle beaktas var ett vagande skal
for att beslutanderétten skulle ligga hos polisen (prop. 1956:143,
s. 83 f.). Dessutom menade utredningen att sarskilt mycket inte ar
att vinna pa att ha en omvand ordning for denna typ av tillstands-
arenden eftersom arbetsuppgifterna knappast skulle minska vare sig
hos kommunen eller hos polisen.

Lokala lésningar

| stallet for en generell dverflyttning av tillstandsarenden avseende
att utnyttja offentlig plats foreslog saledes Trygghetsutredningen
att polismyndigheten och kommunen skulle ges mojlighet att
komma 6verens om for vilka beslut, om nagra, kommunen skulle
vara tillstandsgivare och for vilka polismyndigheten skulle kvarsta
som tillstandsmyndighet. 1 de fall man i en Gverenskommelse
flyttade Over beslutanderatten fran polis till kommun, foreslogs att
yttrande skulle hamtas fran polisen i de fall dar det inte var
uppenbart att fragan inte behdvde bedémas fran ordnings- och
sakerhetssynpunkt. Polismyndigheten borde enligt forslaget fa
vetorétt, och i de fall polisen stéllde villkor fér nyttjande av platsen
borde tillstand endast meddelas om det var forenat med dessa
villkor.

Systemet med en overflyttning av tillstandsarenden efter Gver-
enskommelse mellan polismyndigheten och kommunen, ténkte sig
utredningen framfor allt vara aktuell i de stérre kommunerna.
Erfarenhetsmassigt finns i saidana kommuner en stor andel ater-
kommande &renden och drendegrupper dar ordnings- och séker-
hetssynpunkter séllan eller aldrig har nadgon betydelse. Som
exempel ndmns i utredningen arenden angaende byggnadsstall-
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ningar, skyltar och uppstéllning av containrar. Ytterligare skél for
att detta framfor allt skulle vara aktuellt for de storre kommunerna
och inte ett obligatorium for alla kommuner, menade utredningen
vara att det torde krdvas att kommunerna forfogar over juridiska
kompetens som kunde bitréda vid drendets prévning.

Positiva remissvar

Som exempel pa vilka typer av tillstand det kunde rora sig om
namndes i Trygghetsutredningen tillstand till kioskbyggnad eller
forlangning av sadant tillstand, tillstand att stélla upp containrar,
att sdtta upp skyltar, att sétta upp stéllningar fér renoveringar av en
husfasad och att stélla upp utrustningar av olika slag pa allmén plats
inom kommunen. | forfattningskommentarerna till forslaget till lag
om andring i ordningslagen papekades dock att inget hindrade att
alla drenden om anvandande av offentliga platser (som inte avsag
allmén sammankomst eller offentlig tillstallning) flyttades over till
kommunen, om polisen och kommunen var ense om att detta var
den mest rationella ordningen. Remissvaren pa utredningens
delbetdnkande var i fradgan Overvdgande positiva, ocksa fran
kommunerna och fran Svenska Kommunférbundet.

Beddmning: En l&mplig kommunal uppgift

Var slutsats betraffande vilken myndighet som bor ha ansvaret for
ansOkningar om att utnyttja offentlig plats, &r att det ar en lamplig
uppgift for kommunen. Visserligen finns, som ndmnts ovan, skél
for att gora en bedomning av anstkan utifran en viss form av
ordnings- och sakerhetstdnkande, men detta kan enligt utredningen
inte motivera att polismyndigheten ska ansvara for hela hand-
laggningen av ansokan. Manga ganger ar det fraga om rena
rutindrenden, t.ex. i de fall sdkanden &r kénd sedan tidigare och
ansokningen ar en regelbunden aterkommande ansékan om att
anvanda en speciell plats for ett sedan lange valbekant och tidigare
godkant andamal.

Argumenten for en Gverforing av dessa tillstandsansokningar
fran polisen till kommunen har forts fram av tidigare utredningar
och har sammanfattats ovan. Utredningen vill tilldgga att den stora
majoriteten av de personer som vi varit i kontakt med under
arbetet, &r av den uppfattningen att skdlen for att polisen ska vara
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tillstandsmyndighet betraffande ansokningar om offentlig plats &r
betydligt farre och mindre tungt vdgande &n vad som var fallet vid
ordningslagens ikrafttrddande. Ansdkningarna déar just ordnings-
och sdkerhetstdnkande &r av avgorande betydelse for beddomningen,
utgdr en allt mindre del av drendena. Det ar heller inte sdrskilt ofta
det ar fraga om komplicerade juridiska fragor som ska avgoras.
Vidare har manga av kommunerna i dag en annan kompetens, inte
minst i juridiska fragor, an vad fallet var for nastan 50 ar sedan. Det
ska ocksa uppmarksammas att av det arbete som laggs ned pa att
handlagga tillstindsansokningar ar det redan i dag sa, att storre
delen sker vid de kommunala forvaltningarna. | praktiken fungerar
polismyndigheten i en stor del av drendena mer eller mindre som
en samordnare av olika remissinstansers synpunkter.

Ingen skyldighet att lamna yttranden

Utredningen har 6vervagt det forslag som Trygghetsutredningen
lade fram, som innebar att vissa sddana drenden kunde flyttas Gver
till kommunen, om polismyndigheten och kommunen kommit
overens om detta. Det borde dock i dag finnas mdjlighet att ga ett
steg langre an sa, namligen att alagga kommunerna att ansvara for
provningen av ansokningar som avser tillstand att anvanda offentlig
plats. Med en sadan ordning skulle polisen i fortsittningen vara den
remissinstans som kommunen har skyldighet att héra betréffande
fragor som har att géra med ordning och sakerhet. Vi menar dock
inte att polismyndigheterna ska ha skyldighet att 1amna yttranden
utan att de sjdlva ska fa avgora nar sa bor ske. Den vetoratt som
kommunen i dag innehar kan i stéllet innehas av polisen. Polisen
ska liksom i dag kunna ange de villkor som de anser behover stéllas.
Detta skulle tillgodose de intressen och skyldigheter som polisen
har betréffande ordning och sékerhet i samband med utnyttjande av
offentlig plats.

En sadan ordning som diskuteras ovan skulle innebéra att en viss
del av personalen, Gvervagande civilanstalld, skulle frigoras for
annan verksamhet inom polismyndigheten. Totalt torde det réra
sig om i storleksordningen strax dver 30 arsarbetskrafter, eftersom
vissa uppgifter som de 40 arsarbetskrafter som i dag sysselsatter sig
med ansokningarna, skulle stanna kvar hos polisen. De avgifter
som tas ut vid ansokan om tillstdnd, och som i dag tillfaller staten,
bor vid en dverflyttning av uppgiften tillfalla kommunen. | syfte att
verksamheten for kommunerna ska bli sjélvfinansierad, behovs i
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samband med en Overflyttning av uppgifterna en 6éversyn av de
avgifter som tas ut vid tillstandsansokningar.

5.5.4 Tillstdnd att anordna allméanna sammankomster och
offentliga tillstallningar

Ordningslagen

Med en allmén sammankomst avses en demonstration eller ett mote
for overlaggning, opinionsyttring eller upplysning. Aven forelas-
ningar och féredrag som halls for undervisning eller for att meddela
allmén eller medborgerlig bildning samt sammankomst for
religionsutévning ar allmédn sammankomst. Vidare avses med all-
mén sammankomst teaterfOrestéliningar, biografforestéliningar,
konserter och andra sammankomster for att framfora konstnérligt
verk, samt andra sammankomster vid vilka motesfriheten utovas.
Cirkusforestallningar behandlas ocksd som en allman samman-
komst i ordningslagen.

Réatten att anordna allménna sammankomster tillforsékras
medborgarna genom att motes- och demonstrationsfriheterna ar
grundlagsskyddade réttigheter.

Med offentlig tillstéllning avses tavlingar och uppvisningar i sport
och idrott, danstillstallningar, tivolindjen och festtdg, marknader
och madssor, samt andra tillstallningar som inte &r att anse som
allmanna sammankomster eller cirkusforestallningar.

Allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar far inte
utan tillstand anordnas pa offentlig plats. Tillstand kravs &ven,
oavsett pa vilken plats de ager rum, for att anordna offentlig till-
stallning om det 4r fraga om offentliga danstillstallningar, tivoli-
nojen, marknader eller liknande nojestillstaliningar eller tavlingar
eller uppvisningar i motorsport eller professionell brottning. |
sistnamnda fall far emellertid anordnaren befrias fran skyldigheten
att soka tillstand om det kan ske utan fara for ordning och sékerhet
eller for trafiken. Ett beslut om befrielse far forenas med villkor.

Nar det galler allmdnna sammankomster far under vissa
forutsattningar, teater- och biografférestaliningar, konserter och
andra sammankomster for att framfora konstndrligt verk samt
cirkusforestallning, hallas utan tillstand. Detta ar fallet om det med
hansyn till det vantade deltagarantalet, den utvalda platsen och
tiden for sammankomsten samt de anordningar som avses fore-
komma, kan antas dga rum utan fara for ordning och sékerhet eller
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for trafiken. FOor manga av dessa evenemang kravs dock att en
anmalan I&mnas in till polisen.

Ansokan om tillstand och anmélan ska goras hos polismyndig-
heten. Polismyndigheten provar fragor om tillstand att anordna
allmanna sammankomster och offentliga tillstéliningar. Anmélan
om en allmén sammankomst eller offentlig tillstallning behandlas
av polismyndigheten som ocksa prévar fragor om befrielse i vissa
fall fran skyldigheten att géra anmalan om sammankomster eller
tillstéliningar.

Tillstand till en allman sammankomst far vagras endast om det ar
nodvandigt med hansyn till ordningen eller sdkerheten vid
sammankomsten eller, som en direkt foljd av den, i dess omedel-
bara omgivning, eller med hénsyn till trafiken eller for att motverka
epidemi. Detta har sin grund i vikten av att motes- och
demonstrationsfriheterna enligt 2 kap. 14 § Regeringsformen
respekteras. Motsvarande grundlagsskydd saknas vid offentliga
tillstallningar. Det har darfor inte angetts vilka hansyn som far
beaktas vid tillstandsprévningen i fraga om offentliga tillstallningar.
En objektiv prévning ska dock goras dar i allt vasentligt samma
hédnsyn som anges betraffande allmanna sammankomster far vagas
in.

Den som anordnar en allman sammankomst eller offentlig
tillstallning ska svara for att det rader god ordning vid samman-
komsten eller tillstallningen. Polismyndigheten far meddela de
villkor som behovs for att uppratthalla ordning och sakerheten.
Villkoren far innefatta skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anordnaren att anlita ordningsvakter enligt
lagen (1980:578) om ordningsvakter far alaggas endast i fraga om
konserter och offentliga tillstallningar.

Av bestammelserna i ordningslagen framgar att polismyndig-
heten i vissa fall far instélla eller upplosa en allman sammankomst
eller offentlig tillstéllning. Polismyndigheten har rétt till ersattning
for kostnader att halla ordning vid en offentlig tillstédlining som
anordnats i vinstsyfte. Om det finns sérskilda skél géller detsamma
for den som anordnat en allmédn sammankomst i vinstsyfte.
Polismyndigheten beslutar om ersattningsskyldighet.

Den praktiska hanteringen

Vid ansdkan om att anordna allmén sammankomst eller offentlig
tillstélining anvdnds samma blankett som vid ansokning om att
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anvanda offentlig plats. Ansokan kan dock lamnas in pa annat stt,
ansokningsforfarandet ar saledes inte formbundet.

Polisens provning av ansokan om offentliga tillstallningar tar
sikte pa trafikforhdllanden och den allmanna ordningen och
sékerheten. Anordnarens kvalifikationer beddms liksom lokalens
lamplighet, risk for brand etc. Foreligger nagot hinder eller finns
nagra oklarheter underrattas sokanden om detta och ett yttrande
begars in. Enligt uppgift forekommer det ofta att ansokan maste
kompletteras eller specificeras for att den ska kunna beviljas.

Normalt gors inga slagningar i polisregister foér att, som vid
vapenarenden, bedoma personens laglydighet. Sadana kontroller
begrénsas till fall d4r det férekommer misstanke om att sokanden
inte &r [d&mplig. Under senare tid har det dock, sérskilt vid anstkan
om att anordna danstillstéliningar (diskotek och liknande) for
ungdomar blivit allt vanligare att polisen gor sadana slagningar som
anvands som underlag vid provningen av den sdkandes kvalifika-
tioner att genomfora tillstéliningen.

Kraven pa sokanden att inkomma med handlingar och annat,
liksom kravet pa insatser fran polisen, varierar naturligtvis med
vilken typ av aktivitet som ansokan avser. Polisen har, som ndmnts,
inga skyldigheter att hamta in yttrande fran kommunen om inte
aktiviteten &ger rum pa offentlig plats. Vid tillstallningar som
kraver kvalificerade provningar utifran ordnings- och sakerhetssyn-
punkt, dr det dock vanligt att polisen inhdmtar yttrande inte bara
internt fran andra avdelningar inom polisen, utan ocksa externt
fran miljo- och halsonamnden, raddningstjansten, socialtjansten
och andra.

Olika typer av arenden

Vid beddmningen av vilka behov som finns av ordningsvakter och
egna insatser for att sakerstdlla ordning och sdkerhet kontrolleras
rapporter fran tidigare evenemang av liknande slag. Méanga arenden
ar av det slaget att det dr uppenbart att det inte krdvs sarskilda
insatser for ordningshallande, vilket normalt innebér att den tid
som laggs ned fran polisens sida for handlaggning av arendet blir
liten. P4 grund av att karaktiren pa de aktiviteter som anstkan
géller kan vara sa pass olika, ar det naturligtvis svart att ge nagon
mer preciserad skattning av den genomsnittliga handldggningstiden
for dessa. Arendenas art och komplexitet varierar ocksd mellan
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olika polismyndigheter och darmed den genomsnittliga tidsat-
gangen per arende.

Resursatgang

P& grundval av de diskussioner och intervjuer som genomforts,
kompletterat med uppgifter i enkétsvaren, har utredningen gjort en
uppskattning av hur lang tid som anvands for handlaggning av
dessa typer av arenden. Var bedéomning ér att en anstkan om att
anordna offentlig tillstéllning i genomsnitt tar strax under tre
timmar att handlagga och de som avser allman sammankomst nagot
mer, eller tre och en halv timme. Med utgdngspunkt fran antalet
handlagda drenden och den genomsnittliga tid som polismyndig-
heten lagger ned pa ett arende, har utredningen beréknat att for
offentlig tillstédlining anvands mellan 40 och 50 arsarbetskrafter.
Motsvarande personalvolym betraffande allmdnna sammankomster
har beréknats till mellan 35 och 45 arsarbetskrafter.

Det ska igen understrykas att uppskattningarna ar férenade med
stora osdkerhetsmarginaler. Dessutom bor det tilldggas att
berédkningarna endast avser den tid som l&ggs ned av dem som
handlagger tillstandsarendena. Till detta kommer naturligtvis de
manga ganger mycket omfattande insatser som kravs fran polisens
sida fOr att bevaka ordning och sakerhet vid stdrre evenemang, inte
minst vid fotbollsmatcher och liknande.

Polismyndigheterna har kommit olika langt nar det galler
delegation av beslut med anledning av ansokningar om tillstand att
anordna tillstalining och allmdn sammankomst. Generellt &r
delegationen ldngre kommen betradffande ansOkningar om att
anvanda offentlig plats. Orsaken till detta &r naturligtvis att fragor
som har att gora med ordning och sdkerhet & mer framtradande
vid offentliga tillstdllningar och allmé&nna sammankomster, inte
minst betréffande provning av vilket behov som foreligger av
foreskrifter for att uppratthalla allman ordning och sékerhet och
for att bedoma behovet av polispersonal for denna uppgift. Manga
moment i sjdlva handlaggningen ansvarar dock normalt civil-
anstallda for. Utredningens uppskattning &r att for landet i sin
helhet svarar polisanstéllda for omkring hélften av de arsarbets-
krafter som polismyndigheterna anvdnder for dessa typer av
tillstandsarenden. 1 likhet med vad som ar fallet med ovriga
tillstandsarenden varierar denna andel i landet, med hogre andel i de
tre storstadslanen.
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Tidigare utredningar

ROPA-gruppen foreslog ingen overflyttning fran polis till annan
huvudman, av drenden som avser offentlig tillstélining eller allmén
sammankomst. Tvartom sag man det som en fordel att polisen &r
tillstandsmyndighet for dessa arenden. Det ger, enligt utredningen,
en fordel ur operativ verksamhetssynpunkt att det sd snart som
mojligt kan initieras en dialog med arrangdr och anordnare av
offentliga tillstéllningar och allmédnna sammankomster. Mgjlig-
heterna till en dialog sékerstalls genom att polismyndigheten dar
saval mottagare av ansdkan som tillstandsgivare, vilket man menade
ar en fordel ur ordnings- och sékerhetssynpunkt.

I MBK-utredningens betdnkande understroks att man inte sag
nagra mojligheter att fora Over nagra arenden om allméanna
sammankomster till handldggning vid medborgarkontor. Déremot
borde, enligt utredningen, det vara mojligt att vid sddana kontor
handlagga enklare drenden om tillstand till offentlig tillstalining.
Med enklare arenden forstas da sadana ans6kningar som inte kraver
sarskilda insatser for ordningshallande genom polis eller ordnings-
vakter och dar serviceaspekterna for allménheten Gvervdger. Som
exempel pa vad som avsags namns i betdnkandet mindre
danstillstallningar i foreningslokaler eller bystuga. MBK-utred-
ningen pekade pa att det kan finnas svara gransdragningsfragor
betraffande vilka drenden som ska handl&ggas av polis och vilka
som ska prévas vid ett medborgarkontor, varfér man menade att en
restriktiv tolkning borde tilliampas. Detta skulle innebara att
polisen skulle ha ett avgorande inflytande pa tillstandsgivningen
och att tveksamma drenden skulle foras 6ver till polismyndigheten.

Bedomning: Offentliga tillstaliningar — kommunens uppgift
hantera ansokan

Vi har inte bedomt det som lampligt att 4ndra pa den ordning som i
dag galler for tillstandsgivning betraffande allmidnna samman-
komster. | denna del &r utredningen av samma mening som tidigare
utredningar. Daremot menar utredningen att det finns goda skal att
flytta over ansvaret for handlaggningen av tillstandansokningar
som avser offentlig tillstalining fran polisen till kommunen. Sadana
tillstandsarenden ska inte ankomma pa polisen utan passar med
hansyn till kravet pa god lokalkdnnedom béttre in i den kommunala
verksamheten.
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Intresset av att tillgodose kraven pa ordning och sikerhet, vilket
ar en uppgift for polisen, bor tillgodoses genom att kommunen far
en skyldighet att underratta polismyndigheten om ansékningar av
detta slag. Vi menar dock inte att det &r nddvéandigt att polisen ska
alaggas att i varje enskilt fall gora en bedémning utifran ordnings-
och sikerhetsaspekter. | stillet bor polismyndigheten sjalv fa av-
gora for vilka drenden man anser att en sddan bedomning ar
pakallad och vilka eventuella villkor som bor vara forenade med ett
beviljande. Enligt utredningens mening ska kommunen inte ha ratt
att andra i de villkor som polismyndigheten sétter upp, vilket i
praktiken innebdr att polismyndigheten ges vetoratt betréffande
ansokningar om att anordna offentlig tillstallining.

I likhet med vart tidigare resonemang avseende ansdkningar om
att utnyttja offentlig plats, anser utredningen att utgangspunkten
ska vara att verksamheten ska vara sjalvfinansierad genom de
avgifter som tas ut vid ansokningstillfallet. Darfor kravs ocksa en
Oversyn av de avgifter som i dag tillampas. Eftersom en del
arbetsuppgifter enligt en sadan ordning fortfarande skulle vara kvar
hos polisen, beréknas den personalvolym som skulle kunna frigdras
inom polisen for annan verksamhet, uppga till ca 25-30 ars-
arbetskrafter.

5.5.5  Spranglov, tillstand att anvanda skjutbana m.m.
Ordningslagen

Sprangning och skjutning med eldvapen far enligt ordningslagen
inte utan tillstand av polismyndigheten dga rum inom detalj-
planelagt omrade. Av lagen framgar ocksa att den som ar under 18
ar inte utan tillstdnd av polismyndigheten far inom omrade som
omfattas av detaljplan utomhus anvanda luft- eller fjadervapen med
vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut. Detsamma
galler utanfor sadant omrade, om inte vapnet anvinds under
uppsikt av nagon som har fyllt 20 ar. Vidare far enligt ordnings-
lagen skjutbanor som inte tillnor férsvarsmakten inte anvandas
utan tillstand av polismyndigheten.

Av ordningslagen framgéar ocksa att pyrotekniska varor inte far
anvandas utan tillstand av polismyndigheten, om anvéandningen
med hénsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och 6vriga om-
standigheter innebar risk for skada pa eller ndgon beaktansvard
oldgenhet for person eller egendom.
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Den praktiska hanteringen

I frdga om sprangning avses inte endast stensprangning utan
allehanda slag av sprangning med egentliga sprangamnen sasom
dynamit och dylikt. Av ansokningen ska framga vem den s6kande
ar, var och under vilken tid sprangning ska ske, andamalet med
spréangningsarbetet, vem som ska utfora arbetet, vem som &r
ansvarig arbetsledare/spréangbas och vem som &r byggherre. Dess-
utom ska ansdkan innehalla en sprangplan pa sarskild blankett.

Polismyndighetens arbete bestar i att kontrollera att samtliga
handlingar som kravs som underlag for beslut finns bifogade, att
bedoma stkandens personliga lamplighet och att inhdmta yttran-
den fran dem som kan bli bertrda av sprangningen. Sékandens lag-
lydighet kontrolleras i polisens register och eventuell misskot-
samhet i nykterhetshanseende kontrolleras i korkortsregistrets
belastningsdel. Vidare kréver polismyndigheten in Kkursintyg,
praktikintyg och eventuella referenser for att kontrollera sprang-
basens och den ansvarige arbetsledarens kompetens att genomféra
sprangningen.

Kommunen har ej vetoratt i fraga om spranglov men upplys-
ningar och yttranden inhamtas vanligtvis fran andra instanser som
kan vara berorda av sprédngningen, som raddningstjansten, Vég-
verket, kommunens gatukontor, Statens jarnvégar, Luftfartsverket,
miljoforvaltning och andra berdrda.

Antalet ansokningar om sprangning per ar ar fa och har
successivt minskat under aren. Tillfalligt kan dock antalet ansok-
ningar Oka, t.ex. vid stérre byggprojekt. Det relativt ringa antalet
ansokningar och de manga ganger kvalificerade bedomningar som
maste goras, innebar att arendena av polismyndigheterna uppfattas
som komplicerade och att de tar forhallandevis lang tid i ansprak.
Vid de storre polismyndigheterna ar det vanligt att nagon eller
nagra anstallda delvis &r specialiserade pa just ansokningar om
spranglov. Ovriga tillstindsarenden under denna rubrik &r ocksa
relativt fd men kan dven de krava en inte ringa arbetsinsats fran
polismyndigheten.

Polismyndighetens prévning i ovanstaende drenden begransar sig
till fragan huruvida hinder foreligger med hansyn till trafiken eller
till allmén ordning och sadkerhet. Detta innefattar i praktiken en
mangd olika omstandigheter som polismyndigheten ska beakta,
t.ex. graden av storning for omgivningen och sokandens personliga
lamplighet. Omstandigheter och férhallanden som det ankommer
pa nagon annan att beakta, t.ex. om sprangningen kan orsaka en
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sanitdr oldgenhet som inte i sig innebdr en sékerhetsrisk eller
ordningsstérning, faller utanfor polismyndighetens beddmning.
Tillstand far forenas med villkor.

Det ar att notera att kommunen far meddela de lokala fore-
skrifter som behdvs for uppratthallandet av den allméanna ord-
ningen och sakerheten i detta avseende.

Resursatgang

Utredningen har avstatt fran att gora nagra skattningar av
omfattningen av polismyndigheternas arbetsinsatser i dessa
arenden. En forsiktig gissning ar att uttryckt i antalet arsarbets-
krafter ligger dessa nagonstans mellan 10 och 15. Besluts-
befogenheter i fraga om sprangning och om skjutning med eld-
vapen ligger vanligen pa en polis. Nagra polismyndigheter har dock
delegerat besluten till civilanstallda. Tillstandsbeslut om ratt att
anvénda pyrotekniska varor fattas i regel av civilanstéllda.

Tidigare utredningar

Varken ROPA-gruppen eller Trygghetsutredningen lamnade nagra
forslag avseende sprangning m.m. MBK-utredningen déaremot
forslog att ett platsbestamt tillstand till sprangning bor fa beviljas
vid ett medborgarkontor, men bara i de enklare fall dar en
sprangningsplan inte behdver upprattas. Med enklare fall forstas
sadana sprangningsarbeten dar risken for skador pa omgivningen &r
ringa, t.ex. sprangning av stenar pa aker eller liknande. Vidare
foreslogs att endast de som redan har ett tillstand till innehav,
forvarv och forvaring av explosiva varor skulle kunna ges ett
sprangtillstind. MBK-utredningen gav inga forslag betraffande
skjutning och pyrotekniska varor.

Bedomning: Lamplig kommunal uppgift

Bedomningen av huruvida tillstand ska ges, t.ex. om en del av ett
berg ska fa sprangas bort med dynamit, kraver naturligtvis ett visst
matt av ordnings- och sikerhetstankande. Men for att en uppgift
ska ankomma pa polisen bor de bedémningar som maste goras
ligga i linje med den utbildning och kompetens som en polis
normalt besitter. Den kunskap som fordras for bedémning av dessa
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arenden bor savitt utredningen erfarit vara mer inriktad pa sprang-
teknik, sprangverkan och liknande. Visserligen kravs intyg pa att
ansvarig arbetsledare har kompetens for att genomfora spréng-
ningen, men for att ansokan ska kunna bedomas pa ett relevant sétt
bor den naturligtvis utféras av nagon med i princip motsvarande
kompetens. Det ar t.ex. rimligt att tillstandsmyndigheten gor
bedomningen om en spréangning bor utforas ndra en bensinstation
och inte det vinstdrivande foretaget som ansoker om tillstandet.
Det kan med fog h&vdas att en polis i normalfallet inte besitter
erforderlig sadan kunskap. Mot bakgrund av ett sddant resonemang
kan uppgiften inte anses vara ett naturligt led i polisens uppgift att
uppratthalla den allméanna ordningen och sékerheten. Motsvarande
diskussion kan foras betraffande tillstand att anvanda skjutbana
som inte tillhér forsvarsmakten. Utredningen anser darfor att det
inte bor dligga polisen att prova tillstand till sprangning och
anvandande av skjutbana.

Fragan ar da vilken annan myndighet som dessa tva uppgifter
bor foras Gver pd. Uppgifterna kraver ett betydande inslag av lokal-
kédnnedom, har en stark anknytning till kommunen geografiska
omrade och kraver ett sarskilt beaktande av de lokala forutsatt-
ningarna. Kommunen synes darfor vara lamplig som huvudman.
Det forhallandet att kommunen i dagslaget kanske inte besitter den
kunskap som dessa arendetyper kan krava paverkar inte bedom-
ningen. P4 samma séatt som t.ex. Polismyndigheten i Stockholms
l&n knutit en sprangdamneskonsulent till sig for dessa typer av
arenden, kan kommunen vid behov gora det.

Utredningen inser emellertid att det i undantagsfall kan finnas
ett behov av ett kvalificerat polisidrt ordnings- och sdkerhets-
tdnkande. Det kan darfor finnas anledning att férorda samma
konstruktion for dessa &renden som den som beddmts lamplig for
ansokningar om att fa anvanda offentlig plats och anordna offentlig
tillstallning. Sdlunda bor kommunen aldggas att informera
polismyndigheten néar arenden om spranglov och att fa anvinda
skjutbana anhangiggjorts. Det ska dock inte foreligga nagon
skyldighet for polisen att yttra sig i varje enskilt fall, utan endast
nar man finner skal for detta. Polismyndigheten bor i samband
darmed ges ratt att foreskriva villkor for beviljande av tillstand.

I likhet med vad utredningen férordar betrédffande andra till-
standsdarenden som skulle kunna foras over till kommunen, bor
avgiftsintakterna tillfalla kommunen. Malsattningen bor vara att
verksamheten blir sjalvfinansierad.
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Aven nir det galler beviljande av tillstdnd for skjutning med eld-
vapen och luft- och fjadervapen samt anvandning av pyrotekniska
varor, kan havdas att beddmningarna kraver ett betydande inslag av
lokalkdnnedom, att den har en stark anknytning till kommunen
geografiska omrade och kommuninvanarna, samt att den kraver ett
sérskilt beaktande av de lokala forutsattningarna. Emellertid har
dessa &rendetyper en starkare anknytning till polisens uppgift att
uppratthalla allman ordning och sakerhet. Att t.ex. bedoma i vilken
utstrdckning det ar lampligt att personer bar med sig vapen och
avlossar skott inom detaljplanelagt omrade torde i forsta hand
krava den form av kompetens och sékerhetstankande som en polis
erhaller efter ett antal ars polisarbete. Detsamma galler risken for
skada nar pyrotekniska varor ska anvandas pa platser dar t.ex.
storre folksamlingar uppehaller sig. Mot bakgrund av detta anser
utredningen att dessa uppgifter bor ankomma pa polisen aven
fortsttningsvis.

5.5.6  Tillstand att handha explosiva varor m.m.
Lagstiftningen

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor galler
hantering och import av sadana varor. Med brandfarliga varor
menas t.ex. brandfarliga gaser och sjalvantdndande vatskor och med
explosiva varor avses varor som innehaller explosiva @mnen. Lagens
syfte ar att hindra att sddana varor orsakar oonskade brander eller
explosioner samt att forebygga och begransa skador pa liv, hilsa,
miljo eller egendom. For att fa hantera eller importera brandfarliga
eller explosiva varor kravs tillstand. Tillstdnd for hantering av
brandfarliga provas av den eller de kommunala ndmnder som full-
gor uppgifter inom plan- och byggnadsvéasendet. Fraga om tillstand
i Ovrigt provas av polismyndigheten eller av Statens raddningsverk
enligt vad som foreskrivs i férordningen (1988:1145) om brand-
farliga och explosiva varor.

Tillstand ska begrénsas till viss tid och innehalla de villkor som
kan forutses vara erforderliga fran brand- och explosionssynpunkt
under tillstandets giltighet. Vidare far nya eller andrade villkor
foreskrivas under tillstandets giltighetstid.
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Den praktiska hanteringen

Den praktiska handlaggningen av ansokan om tillstand for import
eller hantering av explosiva varor, dr i stort sett densamma som vid
handlaggningen av tillstand for sprangning. Polismyndigheten ska
inhdamta sadana uppgifter om den stkande som gor det mojligt att
bedoma hans eller hennes formaga att handskas med explosiva
varor pa ett sikert satt. Underlaget for denna bedémning erhalls
genom referensundersfkning, kursintyg m.m. Slagningar i polis-
register forekommer ocksa. Polismyndigheten far, som namnts,
foreskriva villkor i tillstand, vilket ocksa regelmassigt gors.

Sprdngdmnesinspektionen utdvar den centrala tillsynen 6ver
efterlevnaden av lagen och de foreskrifter och villkor som med-
delats med stod av den. Pa det lokala planet utovas tillsynen i fraga
om brandfarliga varor av den eller de ndmnder i kommunen som
svarar for raddningstjansten och i fraga om explosiva varor av polis-
myndigheten.

En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden och férbud
som behdvs i enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stdd av lagen ska efterlevas. Beslut
om forelaggande eller forbud far forenas med vite. Om nagon
underlater att iaktta vad som har angivits i ett forelaggande eller ett
forbud, far en tillsynsmyndighet forordna om réttelse pa hans
bekostnad.

Resursatgang

Lokalt, och sarskilt infor vissa helger som nyar och pask, kan
antalet ansokningar om tillstind att handha explosiva varor vara
omfattande. Under andra tider under aret férekommer de mycket
sparsamt. Utredningen avstar att géra nagon narmare skattning av
det summerade antalet arsarbetskrafter som gar at for handlaggning
av sadana arenden. Antalet ar dock forhallandevis litet, med storsta
sannolikhet farre an 10 arsarbetskrafter.

Tidigare utredningar

I ROPA-gruppens utredning l&mnades inga forslag med avseende
pa hanteringen av tillstdnd att handha explosiva varor. Inte heller i
Trygghetsutredningens slutbetdnkande finns ndamnt nagot om
sadana tillstand, trots att det i delbetdnkandet togs upp som en av
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de darendetyper som vissa kommuner ndmnt som mojliga for
kommunerna att besluta om.

MBK-utredningen foreslog att enklare fall av tillstand att hantera
explosiva varor skulle kunna meddelas vid ett medborgarkontor.
Ansokningar fran t.ex. sadana jord- och skogsbrukare som gatt
igenom sarskild utbildning vilken innebér att de erhallit kompetens
och behorighet att vara sprangbas, tillhér enligt utredningen de
arenden som skulle kunna handlaggas vid ett medborgarkontor.
Alla tveksamma eller komplicerade &renden borde enligt utred-
ningen handlaggas i samrad med polismyndigheten.

Bedomning: Kommunen lamplig tillstandsmyndighet

Det som tidigare sagts till stod for att ansokningar om tillstand om
spranglov och skjutning inom detaljplanelagt omrade i framtiden
bor ankomma pa kommunen, gor sig gallande aven pa ansokningar
om tillstdnd att fa importera eller hantera explosiva varor. Arende-
typen kréver inte den utbildning eller kompetens som en polis
normalt besitter. | stéllet fordrar handldggningen kunskap om
sprangdmnens egenskaper. | t.ex. Polismyndigheten i Stockholms
lan har for detta 4andamal en sprangdmneskonsulent anstillts. Aven
nar det galler fragan om vilken myndighet som uppgiften bor foras
over pa kan det som sagts om spranglov appliceras pa explosiva
varor.

Utredningens slutsats ar darfor att ansokningar om tillstand till
import och hantering av explosiva varor skulle kunna handlaggas av
kommunen. Avgiftsintakterna bor i sadant fall tillfalla kommunen.
Vid en overforing av uppgiften bor en informationsskyldighet
inforas gentemot polismyndigheten. Ddremot finns ingen anled-
ning att ge polismyndigheten rétt att foreskriva villkor eller nagon
form av vetoriatt pa omradet.

5.5.7  Tillstdnd att driva hotell- och pensionatrorelse
Lag om hotell- och pensionatrdrelse

Hotell- eller pensionatrorelse , som dr avsedd att samtidigt ta emot
minst nio gaster eller som omfattar minst fem gastrum, far, enligt
lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse, drivas endast av
den som har tillstand fran polismyndigheten i orten. Tidigare, fore
1965, var lansstyrelsen tillstandsmyndighet. Drivs tillstandspliktig

115



Polisens uppgifter — eller inte? SOU 2001:87

rorelse av bolag, férening eller annan samfillighet ska forestandare
finnas for rorelsen. Polismyndigheten far dlagga sadan tillstands-
havare att utse forestandare om det foreligger sarskilda skal. Fore-
standare ska vara godkand av polismyndigheten.

Om rorelsen upphor, om tillstandshavaren inte vill utnyttja
tillstandet eller om hinder mot att borja rérelsen uppkommer, ska
polismyndigheten aterkalla tillstindet och underratta byggnads-
ndmnden, brandchefen och miljo- och hélsoskyddsndmnden
héarom.

Polismyndigheten ska fora register dver de hotell och pensionat-
rorelser for vilka tillstind meddelats. | registret ska goras anteck-
ningar om de beslut polismyndigheten meddelar betraffande
rorelsen.

Hotell- och pensionatrorelse ska bedrivas sa att den inte
foranleder fara for allmén ordning och sékerhet.

Polisen har ratt att aterkalla tillstandet i de fall tillstandshavare
inte ar lamplig att driva rorelsen av den anledningen att han vid
upprepade tillfallen funnits skyldig till brott enligt denna lag eller
asidosatt annan bestammelse som galler rorelsen. Vidare kan
polismyndigheten, om det &r nodvandigt for att uppratthalla allman
ordning och sékerhet, vid vite forbjuda hotell- och pensionat-
rorelse, for vilken tillstand inte erfordras.

Den praktiska hanteringen

Vid ansdkan om att driva rorelse av sadant slag som omfattas av
lagen, gor polismyndigheten vissa personkontroller for att prova
den sokandes laglydighet m.m. Slagningar gors i vissa av polisens
register och i kdrkortsregistrets belastningsdel. Om sékanden &r en
enskild person ska han eller hon inkomma med ett konkurs-
frihetsbevis. Om ett bolag ansoker om tillstand, kravs ett
registreringsbevis for bolaget. Personbevis ska inlamnas saval for
forestandare som for forestandares ersattare.

Polismyndigheten inhdamtar yttrande fran andra myndigheter,
bl.a. av rdddningstjansten och den eller de férvaltningar inom
kommunen som ansvarar for fragor inom omradet miljo och hélsa.
Hotell- och pensionatrorelse omfattar d&ven vandrarhem och stug-
byar och liknande som stracker sig Over stora omraden, varfor
fragan om vilka som kan vara berdrda av verksamheten kan variera.
Polismyndigheten gor ocksa en besiktning av omradet och de
lokaler som ska anvéndas i rorelsen.
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Polismyndigheten ska gtra en beddmning av anstkan utifran
ordnings- och sdkerhetssynpunkter. | praktiken innebdr detta att
det ar sokandens vandel som kontrolleras. | 6vrigt bestar polisens
arbete av att kontrollera att forestandaren efterlever kravet att tillse
att den elektriska anlaggningen en gang varje ar undersoks av sak-
kunnig person.

Resursatgang

Antalet tillstandsarenden som avser hotell och pensionat varierar
mellan olika polismyndigheter. | t.ex. Stockholms I&n berdknas
antalet rorelser uppga till narmare 325 stycken och varje ar
inkommer ett 100-tal tillstandsansckningar. | mindre polismyndig-
heter dr antalet normalt betydligt farre och upptar endast en
mycket liten del av en darsarbetskraft. Salunda har utredningen
avstatt fran att gora nagra berakningar av hur stora resurser som
polismyndigheterna anvander for denna typ av tillstandsansok-
ningar.

Tidigare utredningar

Ingen av de tre utredningar som vi redovisar forslag fran, har
lamnat néagra forslag betraffande tillstand att driva hotell och
pensionatrorelse.

Beddmning: Ingen uppgift for polisen

Det &r utredningens beddmning att den polisidra relevansen i
arenden om tillstdnd att driva hotell- och pensionatrorelse &r
mycket lag. | dessa arenden fungerar polismyndigheten mer eller
mindre som en samordnare av andras, sdrskilt kommunala forvalt-
ningars, bedémningar av om tillstand ska beviljas eller inte. Polis-
myndighetens uppgift & hér att ta emot ansOkan, tillse att
nddvandiga andra tillstand och dokument finns och forhora sig om
vilken beddémning andra myndigheter och forvaltningar gor av
ansOkan. Darefter gor polisen en sammanstélining av inkomna
yttranden och redovisar en bedémning som saledes ar den som
andra gjort. Visserligen finns i lagen angivet att hotell- och
pensionatrorelse ska bedrivas pa sadant satt att den inte foranleder
fara for allmén ordning och sdkerhet, men det arbete som polisen
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faktiskt utfor ar, savitt utredningen har kunnat inhdmta, i princip
endast att samordna andras bedomningar av ans6kan och pa
grundval av detta fatta beslut.

Utredningens slutsats &r att polisens ansvar for handldggningen
av ansokningar om tillstand att driva hotell- och pensionatrorelse
bor upphora, och att uppgiften tas éver av. kommunen. Avgiftsin-
takterna bor tillfalla kommunen. Néagon skyldighet for kommunen
att hora polismyndigheten i sddana drenden anser utredningen inte
vara nodvéndigt.

5.5.8  Ovriga tillstdndsarenden m.m.

Polismyndigheten ar tillstindsmyndighet for ytterligare ett antal
arendegrupper, som inte behandlas narmare i detta sammanhang.
Ett skal for detta ar bl.a. att de inte varit foremal for 6vervaganden i
nagon annan av de utredningar som vi redovisar forslag fran.
Dessutom har de det gemensamt att antalet ansokningar inom de
olika arendegrupperna ar relativt fa. | det foljande redovisas helt
kortfattat exempel pa arenden som ingar i gruppen Ovriga till-
standsdrenden. Utan narmare analys tillater sig dock utredningen
att for vissa arenden ange i vilken riktning diskussionen gatt, nar
det galler fragan om uppgiften bor aligga polisen eller inte.

Tillstand till inforsel av vissa farliga foremal

Springstiletter, springknivar, knogjarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar och batonger samt karatepinnar , blydaggar, spikklubbor
eller liknande far inte foras in i landet utan sarskilt tillstand.
Tillstand enligt forordningen (1990:415) om tillstand till inforsel av
vissa farliga foremal, prévas av polismyndigheten.

Arendetypen far anses vara ett naturligt led i polisens uppgift att
forebygga brott, i detta fall misshandelsbrott. Utredningen anser
att uppgiften bor ligga pa polisen dven fortséattningsvis.

Tillstand om utforsel av krigsmateriel

Enligt forordningen (1992:1303) om krigsmateriel, provar
polismyndigheten fragor om utforsel av sadana handeldvapen och
delar till dem som utgér Ovrig krigsmateriel och i forekommande
fall tillhérande ammunition, om den stkande &r berattigad att
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inneha vapnet hér i landet enligt vapenlagen och vill féra ut vapnet
vid flyttning till utlandet eller for anvandning vid jakt, tavling eller
ovning utomlands, om vapnet ska aterinforas.

Tillstdnd till larminstallationsverksamhet

Larmanl&ggning dr en anlédggning som &r inrdttad for att vid
intrang, overfall eller annat liknande brottsligt angrepp avge signal
till en sarskild larmmottagare. Larminstallationsverksamhet far,
enligt lagen (1983:1097) med vissa bestdmmelser om larmanlégg-
ningar m.m. inte bedrivas utan tillstdnd. Fraga om tillstdnd provas
av polismyndigheten.

Tillstand att ansluta larmanlaggning till polisen

Enligt 2 § forordningen (1983:1099) om anslutning av larmanlégg-

ning till polisen, far larmanlaggning under vissa forutsattningar och

efter sarskilt tillstand direktanslutas till larmmottagare hos polisen.
Av forklarliga skél bor uppgiften skotas av polisen.

Tillstand for yrkesmassig forsaljning av dyrkverktyg

Med dyrkverktyg avses i lagen (1979:357) om yrkesmassig forsalj-
ning av dyrkverktyg sadana foremal som &r sarskilt utformade for
att ersatta nycklar vid 6ppnande av las. Yrkesmassig forséljning av
dyrkverktyg far bedrivas endast efter tillstand. Sadan forsaljning far
ske endast till dem som i sitt yrke eller annars har ett beaktansvért
behov av dyrkverktyg och skéligen kan antas inte komma att
missbruka dem. Tillstand far ges till den som har gjort sig kiand for
ordentlighet och palitlighet och som kan antas komma att bedriva
forsdljningen i enlighet med vad som sagts inledningsvis i detta
stycke. | fraga om juridiska personer ska det for verksamheten
finnas en forestdndare som tillsynsmyndigheten har godkant.
Fragan om tillstand prévas av polismyndigheten i den ort dar
rorelsen huvudsakligen ska bedrivas.
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Tillstand for flygningar och fallskarmshopp

Enligt 88 § luftfartsforordning (1986:171) far avancerade flyg-
ningar och fallsk&rmshopp som sker Over eller i omedelbar nérhet
av tattbebyggda samhéllen eller storre folksamlingar, andra flyg-
uppvisningar samt flygtavlingar som kan antas vara av storre
intresse for allménheten inte anordnas utan tillstdnd av polismyn-
digheten. Polismyndigheten far faststélla de villkor som behovs for
att upprétthalla ordningen och sakerheten. Villkoren far avse
skyldighet fér anordnaren att anlita ordningsvakter och annan
personal.

Tillstand till gravsattning eller kremering nar stoft har forts in
till Sverige

Nar stoftet efter en person som avlidit utomlands har forts in till
Sverige, ska den som ordnar med gravsattningen begara tillstand till
gravsattning eller kremering. Fragor om tillstand prévas enligt
begravningslagen (1990:1144) av polismyndigheten i den ort dar
stoftet ska gravsattas eller kremeras.

Om forhallandena vid ett dodsfall ar sddana att det kan finnas
skél for en rattsmedicinsk undersokning enligt lagen (1995:832)
om obduktion m.m. ska, enligt begravningslagen den ldkare som
faststallt att doden har intratt eller som annars ska utfarda
dodsbeviset snarast mojligt anméla dodsfallet till polismyndig-
heten. Polismyndigheten ska underrdtta skattemyndigheten om
dodsfallet och efter den utredning som kan behdvas lamna ddds-
beviset till skattemyndigheten tillsammans med ett tillstdnd till
gravséttning eller kremering.

Arendetypen motiveras av polisens skyldighet att utreda brott.
Utredningen anser att uppgiften bor ligga pa polisen aven fortsatt-
ningsvis.

Forordning (1982:923) om transport av farligt gods

Polismyndighetens ansvarsomrade omfattar fragor som ror
transport av vissa slag av farligt gods. Tillstdnd kravs for lastning
och lossning pa allman plats inom tattbebyggt omrade, under-
rattelse om lastning och lossning pa allman plats utanfor tatt-
bebyggt omrade samt medgivande for langre farduppehall néra
bebodd plats eller samlingsplats.
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Andra néraliggande uppgifter

P& polisen ankommer utdver de tillstandsarenden som angivits
ovan vissa naraliggande uppgifter. Som exempel pa detta kan
namnas lagen (1999:271) om handel med begagnade varor m.m. dar
det foreskrivs att den som yrkesméssigt bedriver handel med
begagnade varor ska anmala detta till polismyndigheten. Polis-
myndigheten ska ha tillsyn over efterlevnaden av lagen. Vidare ska
polismyndigheten enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter ut-
bilda och forordna ordningsvakter.

5.6 Pass
Passlagen

Polismyndigheten &r landets passmyndighet (passlag 1978:302),
vilket innebér att polisen & den myndighet som utfardar och i
forekommande fall aterkallar pass. Utom riket ar beskickningar,
I6nade konsulat och vissa andra konsulat som Utrikesdeparte-
mentet bestdmmer passmyndighet. Polisen har haft denna uppgift
sedan den 1 januari 1979. Tidigare var lansstyrelsen tillsammans
med de storsta polismyndigheterna i landet passmyndighet, men
dven da handlades dock anstkningarna vid polismyndigheterna som
vidarebefordrade drendena till lansstyrelsen for beslut.

En ansokan om pass kan goras pa vilken polismyndighet som
helst. Det finns saledes inga krav pa att ansokan maste lamnas in till
den polismyndighet déar man bor. Huvudregeln ar att sékanden &ar
skyldig att installa sig personligen. Ansokan ska goras skriftligen pa
ett sarskilt formulér.

Vid ansdkan om pass ska ett antal handlingar och intyg ges in till
polismyndigheten, i normalfallet racker det med ett vélliknande
foto och ett eventuellt tidigare utfardat pass. FOr den som inte &r
fodd i Sverige kravs personbevis. For barn under 18 ar ska den som
ansoker om pass &ven ge in ett personbevis eller annan handling
som styrker uppgift om vem som &r vardnadshavare.

Passmyndigheten kan ocksa gora andringar och tillagg i pass,
t.ex. betrdffande forlangning eller begrénsning av passets giltighet.
Vid namnéndring ska passet bytas ut mot ett nytt. Vid sidan av
vanlig pass forekommer sdrskilda pass, som t.ex. kollektivpass,
provisoriska pass, extra pass, tjdnstepass m.fl. For utfardande av
sadana pass galler sarskilda regler.
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Passmyndigheten ska kontrollera om hinder foreligger for att
utfarda pass for sokanden. Sadant hinder foreligger t.ex. om
sokanden ar anhallen eller haktad eller ar underkastad reseférbud
eller anmalningsskyldighet enligt 25 kap. 1 § rattegangsbalken.
Vidare ska passansokan avslas om stkanden ar efterlyst och ska
omhéndertas omedelbart vid antraffandet, eller om sokanden
genom lagakraftvunnen dom har doémts till frihetsberévande
pafoljd, som ej har borjat verkstéllas, och det finns skal att anta att
han eller hon &mnar undandra sig verkstélligheten. Om stkanden
enligt konkurslagen (1987:672) &r alagd att lamna ifran sig sitt pass
ska heller inget nytt pass beviljas. Hinder mot utfardande av pass
foreligger ocksd om ansokan avser barn under 18 ar och barnets
vardnadshavare inte har lamnat medgivande. Om passhinder
foreligger kan passmyndigheten i stéllet for att avsla passansokan
utfarda pass med forkortad giltighet eller begrénsat giltighets-
omrade. For detta kravs att sdrskilda skal foreligger och att
sokanden begar det.

Till polismyndighetens arbetsuppgifter hor ocksa att aterkalla
géllande pass, bl.a. i de fall passinnehavaren forlorar sitt svenska
medborgarskap, om han eller hon &r efterlyst och ska omhéndertas
omedelbart vid antraffandet eller om passinnehavaren domts till
frihetsberévande paféljd och det finns sannolika skal anta att han
eller hon @mnar undandra sig verkstélligheten.

Passhanteringen &r en avgiftsbelagd verksamhet. Avgifterna for
passhanteringen redovisas fran och med den 1 juli 2000 mot
polisens anslag. Avgifterna berdknas for ar 2001 innebéra en
bruttoinkomst for polisen pa 180 miljoner kronor.

Den praktiska hanteringen

Bland annat pa grund av att de uppgifter som kravs som underlag
for att préva om sokanden ska beviljas pass numer finns i
datoriserade register, ar handlaggningstiden i de allra flesta fallen
mycket kort. Normalt utfardas ett pass inom en veckas tid.
Handlaggarens uppgifter bestar normalt av att sla i olika register
for att préva om det foreligger hinder for att utfarda pass till
sokanden, att kontrollera s6kandens identitet och att kontrollera
att fotografiet forestéller sokanden och att fotografiet i ©vrigt
uppfyller de krav som stélls betréffande storlek och kvalitet med
mera. Slagning sker i passregistret, misstankeregistret, belastnings-
registret och i personefterlysningsregistret. Handldggaren av
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arendet har dock inte full tillgang till uppgifterna i de olika
registren. Vid prévning i registren erhdller handlaggaren endast
information om huruvida passhinder foreligger eller inte. Hand-
laggaren, som i de allra flesta fallen &r en civilanstélld, ska om det
framkommer att passhinder féreligger, l&mna dver arendet till en
hogre beslutsniva, vanligtvis en polis i chefsstéllning, for fortsatt
handlaggning och beslut. Om handldggaren vid slagningen finner
att sokanden &r skéligen misstankt for brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i sex manader, ska den som
leder férundersdkningen underrattas.

Vid utfardande av sdarskilda pass (som t.ex. kollektivpass for
ungdomar) eller om sokanden &r fédd utomlands respektive ar
yngre an 18 ar, har polismyndigheten vissa andra handlingar att
kontrollera.

Nar uppgifterna i en ansokan i sin helhet har 6verforts elektro-
niskt till passregistret och AB Svenska Pass, och polismyndigheten
har funnit att inget passhinder foreligger, skickas blanketten till
Rikspolisstyrelsen. Uppgifter om beslut att aterkalla ett pass ska
noteras i passregistret.

Resursatgang

Under ar 2000 redovisade landets polismyndigheter totalt narmare
840 000 passédrenden till Rikspolisstyrelsen. Dessa arenden &r inte
jamnt fordelade under arets manader utan sasongsvariationerna ar
forhallandevis stora. Handlaggningen av passarendena ar normalt
nagot som sker i poliskontorens reception. Vid de storre polis-
myndigheterna har man dock inrattat sérskilda enheter for
handl&ggning av passérenden.

I den enkat som utredningen distribuerat till polismyndigheterna
stalldes fraga om antalet arsarbetskrafter som respektive myndighet
anvander for passarenden. Eftersom passhanteringen ofta ar en del
av receptionstjanstgoringen, dar ocksa andra arenden handlaggs,
kan det dock vara svart att ange ndgon exakt numerér. Vidare
forsvaras en niarmare skattning av att arbetsuppgiften ar relativt
sasongsbetonad. En forsiktig skattning vilken utgar fran de upp-
gifter som lamnats i enkdterna, ger vid handen att det summerade
antalet arsarbetskrafter som polismyndigheterna avsatter for
passarenden uppgar till narmare 180. Av dessa berdknas ca 10
personer vara polisutbildade och salunda ca 170 civilanstallda.
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For att avgOra rimligheten i denna skattning, har utredningen
gjort en alternativ berdkning. Utredningen har vid intervjuer med
anstallda som ar sysselsatta med passarenden, saval de som har
detta som en uppgift bland andra under receptionstjanst, som de
som har passédrenden som sin huvudsakliga uppgift vid ett sarskilt
passkontor, stallt fragan hur lang tid handlaggningen av ett pass-
arende tar. Svaren varierar naturligtvis, framst beroende pa om den
som svarat ar specialiserad pa just passarenden (vilket framfor allt
forekommer vid landets storre polismyndigheter) eller har detta
som en del av andra uppgifter i receptionstjanst. Den genom-
snittliga tiden, ndr hansyn tagits till fordelningen av &renden mellan
storre och mindre polismyndigheter, har av utredningen upp-
skattats till mellan 10 och 12 minuter. Denna skattning &r hogre &n
den som MBK-utredningen redovisade (7-8 minuter). Mojligen
kan diskrepansen forklaras av att MBK-utredningen av allt att
doma beskrev handladggningstiden for ett normaldrende och den
effektiva tid det tar att genomfdora de moment som Kkravs. |
praktiken torde det genomsnittliga antalet passarenden som en
tankt genomsnittlig anstalld handlagger under en dag stanna vid ca
30 stycken. Da ar hansyn tagen till den tid som gar &t for informa-
tion, administration och spilltid mellan sékanden m.m. Under
antagandet att en arsarbetskraft handlagger 30 passarenden per dag
skulle det kréavas 140 arsarbetskrafter for att handlagga de 840 000
arenden som polisen redovisade under ar 2000.

Enligt utredningens uppskattning uppgar saledes antalet ars-
arbetskrafter for passhanteringen till mellan 140 och 180 tjanster.
Av dessa dr mindre &n 10 procent polisutbildad personal.

Tidigare utredningar

ROPA-gruppen menade att det med utgangspunkt fran polisens
huvuduppgift att ansvara for att ordning och sikerhet uppratthalls i
landet, finns skal att ifragasatta om passhanteringen ocksa
fortsattningsvis ska vara ett ansvar for polisen. Arbetsgruppen
menade att registerslagning knappast ar ett hallbart skal for att
arbetsuppgiften ska avila polisen, eftersom sadana slagningar kan
goras ocksa av andra myndigheter eller bestallas direkt fran
Rikspolisstyrelsen.

ROPA-gruppen pekade ut tre myndigheter som tankbara att ta
Over uppgiften som landets passmyndighet. Dessa tre var Statens
Invandrarverk (numera Migrationsverket), ladnsstyrelsen och
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skattemyndigheten. Argumentet for att Migrationsverket ska ta
Over uppgiften menade ROPA-gruppen vara att i myndighetens
arbetsuppgifter ligger fragor som ar kopplade till folkratten, sasom
asyl, uppehallstillstind och svenskt medborgarskap. Att skatte-
myndigheten skulle vara en tinkbar myndighet for passfragor
motiverades med att vid deras kontor skots forutom beskattning
ocksa folkbokforing. Att lansstyrelsen skulle kunna vara pass-
myndighet motiverades av att uppgiften tidigare 1ag dar.

Rikspolisstyrelsens rattssekretariat stallde sig i princip bakom
ROPA-gruppens forslag och menade att det inte finns nagra tungt
vagande skél for att polisen ska vara passmyndighet i fortsatt-
ningen. Uppgiften kan inte motiveras med polisens ansvar for
ordning och sakerhet, inte av att den kréver polisens sérskilda
kompetens och inte av att uppgiften stiller krav pa polismans
befogenhet att bruka vald. Att handlaggningen innefattar slagning i
register som forvaras hos polisen menade man inte vara nagot
hinder for att ndgon av de tre myndigheter som namns av ROPA-
gruppen, ska ta over uppgiften. Lansstyrelsen, papekade man, har
ju redan i dag direktatkomst av liknande uppgifter hos polisen.

MBK-utredningen féreslog i sitt betdnkande att enklare pass-
arenden, som avser vanliga pass och dar inga passhinder foreligger,
skulle fd handlaggas vid ett medborgarkontor. Arenden om
andringar av, eller tillagg till, sddana pass borde dock inte fa
handl&ggas dér. Vid passhinder skulle, enligt forslaget, passansokan
l&mnas Over till polismyndigheten for fortsatt handldggning. Det-
samma skulle galla om s6kanden var omyndig och vardnadshavares
medgivande saknas.

De integritetsproblem som kan uppkomma vid handlaggningen
av passdrenden menade MBK-utredningen vara mindre fram-
tradande an vid manga andra arendegrupper. Genom att belast-
ningsuppgifterna sparras behover handlaggaren inte ga narmare in
pa dessa uppgifter. Handlaggaren far, liksom i dag, bara informa-
tion om huruvida passhinder foreligger eller inte (s.k. “hit — no
hit”).

Bedomning: Tva mojliga alternativ till polisen

Passhanteringen ar en for polisen verksamhetsfraimmande arbets-
uppgift. Den kréver inte polismans befogenheter eller kunskap och
att polismyndigheten &r passmyndighet kan inte heller motiveras av
polisens uppgift att uppratthalla allman ordning och sakerhet.
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Det ar saledes inte for att uppgiften ar polisiart relevant som
polisen handlagger passarenden. De argument som ibland anvands
for att polisen ska vara passmyndighet ar andra, och framfér allt
mérks serviceaspekterna. Ett vanligt forekommande sk&l dr att
polisen finns tillganglig pa alla storre orter i landet. Ett annat skal
ar att polisen i dag har en mycket vél fungerande organisation for
passhanteringen. Ett tredje skal som ibland anvéands ar att polisen i
och med att man &ar passmyndighet erhaller en naturlig kontakt
med allmanheten som bidrar till att uppratthalla en god relation till
medborgarna. Polismyndighetsédrenden av det slaget motiveras
ibland ocksa med att uppgiften gor det mojligt att halla poliskontor
Oppna. Dérutdver motiveras verksamheten med att detta erbjuder
polisen att ta ett helhetsgrepp pa fragor som har att gora med pass.
Man inte bara utfardar och i forekommande fall aterkallar dem,
utan bedriver ocksa ett utvecklingsarbete med att ta fram nya och
mer sékra pass.

De skél som anfors for att polismyndigheten ar passmyndighet
ar saledes av den art som utredningen inte menar bor fa avgdra om
en verksamhet ska ankomma pa polisen. Darfor bor, enligt utred-
ningen, det Gvervdgas om inte verksamheten bor foras over till
annan myndighet.

En utgangspunkt ar att uppgiften att vara passmyndighet bor
foras over till en myndighet med en néraliggande verksamhet.
Enligt utredningens mening finns tva sadana lampliga myndigheter.
Lansstyrelsen har t.ex. tidigare varit passmyndighet. Dessutom
beslutar lansstyrelsen enligt medborgarskapslagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap nér nordiska medborgare anstker om
detta. Eftersom ett svenskt pass dr ett bevis for att en person &r
svensk medborgare bor dessa uppgifter anses ligga varandra néra.

Men dven skattemyndighetens uppgift enligt folkbokforings-
lagen (1991:481) att faststélla en persons boséttning i riket och
registrera andra personliga forhallanden, far anses ligga néra
uppgiften att vara passmyndighet. Skattemyndigheten torde darfor
ocksa vara lamplig som huvudman for uppgiften.

Aven om savil lansstyrelsen som skattemyndigheten har en
nagot samre geografisk tillganglighet an polisen sa ar detta inte skal
nog att for att lata bli att fora 6ver uppgiften till ndgon av dessa
myndigheter. I normalfallet ansoker medborgarna om pass vart
tionde ar, och narheten till poliskontor kan darfor knappast vara
avgorande for att polisen ska ansvara for en sadan uppgift.
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Inte heller handlaggarens behov av tillgang till polisens register
torde vara nagot problem. Tillgangen till dessa kan och bor dock
begrénsas till om passhinder foreligger eller inte.

Uppgiften att handldgga pass skulle, i det fall verksamheten
flyttas 6ver fran polismyndigheten, vara en helt ny uppgift for saval
lansstyrelsen som skattemyndigheten. Det ar darfor rimligt att en
sadan overflyttning ocksa innebér att resurser som svarar mot den
overtagande myndighetens merkostnader fors 6ver fran polisen. En
sadan ordning skulle saledes inte innebara att resurser frigors.
Utredningen vill dock understryka att dven en renodling som inte
innebdr att resurser frigérs for annan verksamhet, kan innebéra en
fordel for polisen. Polisens identitet blir klarare och hjélper att
tydliggora for bade polis och allméanhet vilka forvantningar som
kan stéllas och vilka som kan infrias.

5.7 Delgivning
Delgivningslagen

Om det i enlighet med foreskrift i lag eller annan forfattning
foreskrivs att delgivning ska ske i mal eller arende hos domstol eller
annan myndighet ska den verkstallas enligt reglerna i delgivnings-
lagen (1970:428).

Med delgivning menas att en handling bevisligen ldmnas till
nagon som ar behorig att ta emot den. Syftet med delgivning ar att
skapa garantier for att en handling, t.ex. ett beslut om aterkallelse
av korkort eller en kallelse till domstolsforhandling, verkligen
tagits emot av den det bertr och darmed férhindra att nagon t.ex.
doms ohord eller pa annat sitt ovetande drabbas av ingripande
rattsverkningar.

Det finns flera former av delgivning, bl.a. ordinér delgivning och
stdmningsmannadelgivning. Ordinar delgivning inrymmer flera
olika sétt att delge. Ett &r att handlingen skickas per post till
mottagaren som ombeds skicka tillbaka ett kvitto pa att han eller
hon tagit emot forsédndelsen, ett s.k. vitt kort. Ett annat ar att
skicka handlingen med bud varvid denne erhaller ett kvitto av mot-
tagaren. Ett tredje sétt ar att skicka handlingen i ett rekommende-
rat brev med mottagningsbevis.

Stdmningsmannadelgivningar utfors bl.a. av polismyndigheten
och innebér att en stdmningsman eller en polis dverlamnar hand-
lingen till mottagaren. Sadan delgivning far ske om ordinar del-
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givning, sédrskild postdelning eller telefondelgivning, inte kunnat
utforas. En myndighet far darfor inte vanda sig till polis-
myndigheten med en begdran om stdmningsmannadelgivning
forran andra delgivningsmetoder har misslyckats eller bedomts vara
utsiktslésa. Undantag fran kravet om att forst préva ordinar
delgivning kan ges om det ar fraga om ett mycket bradskande
arende, t.ex. med anledning av preskriptionsrisk. Stimningsmanna-
delgivning ska saledes foregas av en behovsprévning i det enskilda
fallet. Inkommer en begaran fran en enskild ska polismyndigheten
kontrollera att det finns lagstdd for uppdraget.

Varje polismyndighet svarar for stdmningsmannadelgivningarna i
sitt distrikt och tar emot uppdrag fran savdl myndigheter som
enskilda. Polismyndigheten forordnar stdmningsmén i det antal
som behdvs i varje polisdistrikt och bestdammer om delgivnings-
verksamheten ska bedrivas med anstéllda delgivningsman, fritids-
arbetande stamningsmaén eller polismén. Poliser och stdmningsmén
ar endast i tjansten behoriga att utfora stdmningsmannauppdrag.

Den handling som ska lamnas 6ver till mottagaren kan innehalla
en for mottagaren mycket kanslig information. Delgivningsverk-
samheten &r darfor omgédrdad av sekretess. Reglerna hdrom
aterfinns i 7 kap. 26 § sekretesslagen (1980:100). Sekretess galler i
verksamhet som avser delgivning enligt delgivningslagen for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon honom eller henne narstaende lider men
om uppgiften rojs. Om en uppgift ar sekretessbelagd hos en annan
myndighet, t.ex. inom socialtjansten eller sjukvarden, har polis-
myndigheten mojlighet att fa del av uppgift om den enskildes
adress, telefonnummer och arbetsplats om uppgifterna behovs for
delgivning. Hemligt telefonnummer far lamnas ut till polis-
myndigheten om det kan antas att den som soks for delgivning
haller sig undan eller om det annars finns synnerliga skal.

Den praktiska hanteringen

Polisens uppgifter enligt delgivningslagen &r kortfattat att utftéra
delgivningar i egna arenden, forordna stamningsman, att pa begéran
av annan utféra stimningsmannadelgivningar och att lamna andra
myndigheter bitrade nar tilltrade végras till enskilt omrade, dvs.
handréckning.

Ansokan om att bli férordnad som stamningsman gors pa sar-
skild blankett till vilket ska bifogas ett personbevis. Kriminellt

128



SOU 2001:87 Polisens uppgifter — eller inte?

belastade personer eller person som &r kanda for onyktert levnads-
satt forordnas som regel inte som stdmningsman. Kontroller i
samband med lamplighetsprévningen goérs darfor i belastnings-,
misstanke- och korkortsregistret. Dessutom inhdmtas uppgifter
fran de referenser som sokanden uppgett och fran hans eller hennes
tidigare och nuvarande arbetsgivare. Framkommer det att en
stamningsman inte langre uppfyller kraven pa lamplighet, aterkallas
forordnandet. Aterkallelse kan ocksd ske om stamningsmannen
flyttar fran orten eller av annan anledning inte langre kan utfora
delgivningsuppdrag i distriktet.

Vanligast forekommande ar delgivningar i arenden fran krono-
fogdemyndigheterna och domstolar. Aven inkassoforetag ar vanliga
uppdragsgivare. Manga drenden hanteras i praktiken av fritids-
arbetande stamningsman, men ar det fraga om brottmal eller om
personen som ska delges &r kriminellt belastad forekommer det att
poliser utfor delgivningen.

Polismyndigheten ska efter utfort uppdrag aterredovisa till
uppdragsgivaren med ett intyg om delgivningen. | de fall den sokte
inte gatt att delge, lamnas ett hindersbevis eller eftersokningsbevis
till uppdragsgivaren. Innan delgivningsuppdraget redovisas till upp-
dragsgivaren ska polismyndigheten kontrollera att drendet hante-
rats pa ratt satt.

Utover att handldgga stdmningsmannadelgivningar kan ndmnas
att till polismyndigheternas uppgifter med anledning av delgivning
hor att pa begaran lamna bitrade. Stamningsman, dklagare, krono-
fogde eller exekutiv tjansteman vid kronofogdemyndighet har,
enligt 29 § delgivningslagen rétt att begéra bitrdde av polismyndig-
het om sa behdvs for att bereda sig tilltrade till enskilt omrade.

Resursatgang

Delgivningsverksamheten vid landets polismyndigheter & om-
fattande. Tillsammans handlade polisen under ar 2000 éver 200 000
delgivningsarenden. Enligt Rikspolisstyrelsens allmanna rad om
delgivningsverksamheten (RPSFS 2001:9, FAP 611-1) bor verk-
samheten i forsta hand bedrivas med icke polisutbildad personal.
Endast om ett arende ar synnerligen bradskande eller om annan
sérskild anledning forekommer bor delgivning utforas av polisman.
Sadan sarskild anledning kan vara att den sokte ar benagen att
bruka vald eller att polismannen har annan tjansteuppgift att utfora
i den sOktes bostad eller i narheten av denna.

129



Polisens uppgifter — eller inte? SOU 2001:87

Hur man i praktiken valt att organisera delgivningsverksamheten
vid polismyndigheterna varierar. En stor del av arendena utfors
som sagts av fritidsarbetande stdamningsman som mot arvode utfor
delgivningarna. | vissa polismyndigheter utgdr andelen &renden
som lamnas 6ver till privata stimningsman runt 80-90 procent av
samtliga delgivningar och endast de s.k. svara drendena — t.ex. dar
den sokte ar efterlyst for brott eller ar kand for att vara valdsam -
utfors av polispersonal. | andra lan handldggs samtliga delgivningar
av personal inom den egna organisationen, foretradesvis av civil-
anstélld personal.

Enligt den enk&tundersékning som utredningen genomfort ar
185 arsarbetskrafter av de av polismyndigheterna anstallda per-
sonerna sysselsatta med delgivningsverksamheten. Av dessa utgors
25 procent (ca 45 personer) av polisutbildad personal och folj-
aktligen 75 procent (140 personer) av civilanstallda.

Tidigare utredningar

Den arbetsgrupp som utarbetade de olika ROPA-rapporterna
foreslog att den delgivningsverksamhet som i dag ligger pa polisen,
i sin helhet flyttas dver till t.ex. kronofogdemyndigheten. Utéver
att uppgiften inte uppfyller de av gruppen stéllda kriterierna for vad
som &r polisidar karnverksamhet, menade man att det “...enligt
initierade kallor finns i dagsléget stora brister i polisens satt att
hantera delgivningsverksamheten”. Detta, menade arbetsgruppen,
har bl.a. tagits sig uttryck i att flera personer startat egna foretag
och blivit privata delgivningsméan. Eftersom kronofogdemyn-
digheten bedriver viss verksamhet pa omradet, menade utredningen
att det &r lampligt att handldggningen av delgivningar flyttas dit.

Rikspolisstyrelsens rattssekretariat instdmde i sitt berednings-
underlag med ROPA-gruppen och menade att delgivningar genom
stamningsman bor kunna lyftas bort fran polisen, eftersom
verksamheten inte &r ett naturligt led i polisens verksamhet att
uppratthalla den allméanna ordningen och sékerheten. Nar det galler
uppgiften att 1amna bitrdde ndr stdmningsman végras tilltrade till
enskilt omrade bor dock, enligt underlaget, aven i fortsattningen
ankomma polisen.

MBK-utredningen féreslog att en viss typ av stdimningsmanna-
delgivningar, s.k. kontorsdelgivningar, bor kunna utforas vid ett
medborgarkontor genom att polismyndigheten férordnar den som
tjanstgor vid ett sadant kontor som stamningsman. Kontorsdelgiv-
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ningar innebédr att den som soks for delgivning kallas till en
polisstation for att delges dar. En sadan ordning skulle enligt ut-
redningen medfora 6kad service for den enskilde eftersom i det fall
han eller hon inte kan komma till polisstationen sker delgivningen i
bostaden eller pa annan plats, kanske arbetsplatsen.

Beddmning: kronofogdemyndigheten lamplig

Delgivningslagen tradde i kraft den 1 januari 1971. Genom lagen
skapades ett gemensamt forfarande for att delge handlingar i mal
och drenden vid domstolar och forvaltningsmyndigheter. Del-
givningarna kom som ndmnts att i stor utstrdckning skotas av
fritidsarbetande stamningsman som arbetade pa uppdragsbasis och
forordnades av lansstyrelserna. Myndigheterna vande sig saledes
direkt till stdmningsmannen med sina uppdrag. Detta delgivnings-
system var dock svaroverskadligt och ledde till avsevirda
svarigheter for de uppdragsgivande myndigheterna. Ett antal utred-
ningar dgnades detta amne, bl.a. paborjades en teknisk Gversyn av
delgivningsbestdmmelserna redan 1972,

Inom Justitiedepartementet har utarbetats en promemoria i
amnet; Delgivning (Ds Ju 1978:2). Enligt ett forslag i promemorian
skulle stdmningsmannaverksamheten knytas till polisen. Varje
polismyndighet skulle svara for stdmningsmannadelgivningarna i
sitt distrikt och ta emot uppdrag fran saval myndigheter som
enskilda. Myndigheterna skulle saledes inte langre behdva vanda sig
till den enskilde stdmningsmannen utan uppdraget kunde sédndas
till den ort dar den sokte uppehdll sig. | forarbetena till &ndringen
av delgivningslagen uttalade departementschefen (prop. 1978/79:11
s. 31), att det var angeldget med en samlad arbetsledning av
stdmningsmannaverksamheten. Polisen var enligt hans mening bést
ldampad som huvudman for verksamheten bl.a. darfér att polisen
har en vl spridd organisation Over hela landet. Omorganisationen
av delgivningsmannaverksamheten tradde i kraft den 1 juli 1979.
Stamningsmannadelgivning sker saledes numera i stor utstrackning
genom polisens forsorg av civilanstéllda eller uppdragstagare som
forordnats till stdmningsmén. Det forekommer i mindre utstrack-
ning att stamningsmannadelgivningar utfors av poliser.

Delgivningssystemet syftar som n&dmnts till att domstolar och
andra myndigheter ska kunna fa ett bevis om att en viss handling
kommit en viss person till del. Systemet torde darfor vara ett bra
exempel pa vad som tidigare benamnts en kollektiv nyttighet.
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Utredningen anser darfor att stdmningsmannaverksamheten dven i
fram tiden bor vara ett aliggande for staten.

Inte polisiért relevant

Att uppgiften att utféra stimningsmannadelgivningar at andra
myndigheter ska ankomma pa polisen kan inte motiveras av att det
kravs ett kvalificerat ordning- eller sikerhetstiankande. Arende-
typen kraver inte heller polisutbildning och i normalfallet inte att
vald anvands. Utredningen gor darfor bedémningen att uppgiften
inte har ndgon polisiar relevans.

Till landets polismyndigheter inkom ar 1988 ca 450 000 delgiv-
ningsuppdrag®. Enligt en rapport fran Riksdagens revisorer,
Delgivningsfoérfarandet vid domstolarna — forstudie 1987/88:8,
kom ca 85 procent av delgivningsuppdragen fran domstolarna. Den
summariska processen, dvs. lagsokningar och betalningsfore-
l&gganden, svarade for ca 270 000 (60 procent) av det totala antalet
uppdrag.

Som namnts inkom ar 2000 ca 200 000 delgivningsuppdrag till
polisen. Anledningen till denna nedgang i antalet inkomna uppdrag
kan enligt utredningens bedémning bl.a. forklaras med att polisen
numer tar ut en avgift pa 250 kr och att myndigheternas ordinéra
delgivning blivit effektivare. Framfor allt géller detta kronofogde-
myndigheterna som for nagot ar sedan inrattade sarskilda delgiv-
ningsenheter och som under hand byggts ut. Enligt lagen
(1990:746) om betalningsforeldaggande och handréckning ska an-
sokan om betalningsforeldggande m.m. numera goras hos krono-
fogdemyndighet. Dessa drendetyper fOoranledde 1988 ca 270 000
inkomna delgivningsuppdrag hos polisen. Enligt uppgift fran
kronofogdemyndigheten i Stockholms [&n skdter kronofogde-
myndigheterna i dagslaget manga av de delgivningar som genereras
av egna drenden med anstéllda eller uppdragstagare. Endast de
svarare delgivningarna 6verlamnas till polisen. Detta forklarar till
stor del nedgangen av inkomna arenden till polisen.

Aven om man mot bakgrund av detta utgar ifran att langt mindre
an 65 procent av stdamningsmannadelgivningarna i dag foranleds av
arenden som kommer fran kronofogdemyndigheterna och ca 25
procent fran domstolarna, torde det kunna havdas att stimnings-

® Rapporten Delgivning — Oversyn av polisens stimningsmannaverksamhet (RPS redo-
visning 1989:1 Pb 1).
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mannadelgivningarna skulle komma att utgéra ett naturligt led i
kronofogdemyndigheternas egna verksamhet om uppgiften fordes
dit. Med anledning av detta och att det redan i dag finns enheter
inom kronofogdemyndigheten som &r inrdttade for enbart
delgivningsverksamhet torde det inte m&ta nagra hinder fran ett
samhéllsekonomsikt perspektiv att fora Over i princip all stdm-
ningsmannaverksamhet till kronofogdemyndigheten. Detta under-
lattas ocksé av att manga av de i dag verksamma stamningsmannen
ar fristaende uppdragstagare.

Det kan emellertid anféras vissa skal mot en sadan l6sning. |
Rikspolisstyrelsens Oversyn av stdmningsmannaverksamheten
pekades pa vissa fordelar med att verksamheten ankommer pa
polisen. Ddr ségs att inom ungefar hélften av polismyndigheterna
finns ett val utvecklat och dmsesidigt informationsutbyte mellan
stdmningsmdan och poliser nér det géller adresser och liknande. |
andra polismyndigheter forekommer enligt rapporten inget
informationsutbyte 6ver huvud taget: “I dessa polisdistrikt synes
stamningsmannaverksamheten betraktas som en frammande fagel
som bast hor hemma nagon annanstans och som inte ska belasta
polisens medelstilldelning som béattre behdvs for den s.k. egentliga
polisverksamheten.”

Enligt utredningen &r det naturligtvis negativt om ett givande
informationsutbyte mellan poliser och stdmningsman skulle upp-
hora om uppgiften flyttades. Férekomsten av ett sadant informa-
tionsutbyte ar dock inte kartlagt med nagon storre precision och
inte heller i vilken omfattning det sker eller i vilken man detta gor
verksamheten effektivare. Enligt vad utredningen erfarit fore-
kommer sadant utbyte nastan inte alls vid de storre polismyndig-
heterna och endast i liten omfattning vid de mindre myndig-
heterna. Detta torde totalt sett innebéra att, i antalet &renden
raknat, det informella informationsutbytet i liten utstrdckning
bidrar till att delgivningsuppdragen kan utforas.

Behov av registeruppgifter inget hinder mot dverféring

Ett annat skal som talar for att stdamningsmannaverksamheten bor
ankomma pa polisen &r enligt rapporten det stéd som till-
géngligheten till polisens register utgor for stdmningsmannen. Ut-
redningen delar uppfattningen att en effektiv delgivningsverk-
samhet forutsatter tillgang till adressuppgifter. Kronofogdemyn-
digheten torde dock pa samma satt som polisen ha tillgang till de

133



Polisens uppgifter — eller inte? SOU 2001:87

offentliga registren sdsom centrala bilregistret, allménna
foretagsregistret och korkortsregistret. Nar det galler de icke
offentliga registren sasom belastnings- och misstankeregistret har
kronofogdemyndigheten redan idag enligt 11 § 14 forordningen
(1999:1134) om belastningsregister och 4 § 22 fdrordningen
(1999:1135) om misstankeregister viss tillgang till saidana uppgifter.
Aven om stamningsmannaverksamheten skulle anses krava ytter-
ligare tillgang till uppgifter i polisens register sa bor detta inte
utgéra nagot hinder mot att uppgiften flyttas Over till annan
myndighet.

Inte heller det faktum att polisen ar nagot mer tillganglig
geografiskt sett och att vissa poliskontor har 6ppet dygnet runt ar
omstandigheter som bor tillmatas nagon avgorande betydelse i
detta sammanhang.

Mot bakgrund av att uppgifterna att forordna stamningsman och
att utfora stamningsmannadelgivningar pa uppdrag av myndigheter
och enskilda inte har nagon polisiar relevans, och att en Gver-
flyttning av dessa inte synes medféra nagra betydande sam-
héllsekonomiska konsekvenser, menar utredningen att det &r
l&mpligt att uppgifterna flyttas over till kronofogdemyndigheten.

Nar det galler uppgiften att ld&mna bitrade enligt 29 8§ del-
givningslagen bor denna aven i fortsattningen ankomma pa polisen
liksom att utféra husrannsakan enligt 28 kap. 4 § Rattegangsbalken.
Med hénsyn till intresset av effektivitet i polisverksamheten bor en
polis dven i framtiden vara behorig att utféra stimningsmanna-
delgivningar.

Polisens stdmningsmannaverksamhet & som ndmnts avgifts-
finansierad. Om uppgiften fors over till kronofogdemyndigheten
bor naturligtvis ratten att ta ut avgift folja med. En resurséver-
foring, i detta fall i form av avgiftsintakter, far darfor anses aga

rum.
5.8 Forlustanmalan
Bakgrund

Under ar 2000 anmaldes lite drygt 1,2 miljoner brott till polisen.
UtOver dessa tar polisen emot och registrerar anmélningar om
forlorat gods, dvs. gods som forkommit pa annat satt &n genom
brottsligt forfarande. Det & om de senare anmalningarna som detta
avsnitt handlar.
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Polisens skyldighet att upprétta en anmélan om brott om an-
malaren sa begar har understrukits av Justiticombudsmannen (JO)
vid flera tillfallen. Det finns saledes inget utrymme for den enskilde
polismannen att ta stallning till om ett brott faktiskt har begatts
eller inte och med utgangspunkt i detta beddma om en brotts-
anmdlan behdver upprattas. | ett senare skede, efter att en polisman
rapporterat till sin forman, kan visserligen ett stallningstagande
gOras om att inte inleda en forundersokning. Men att ta emot en
anmélan om brott &r, oaktat att polismannen har en annan
uppfattning om det intraffade, en principiell skyldighet. Men
samtidigt &r det sa att polisen faktiskt ocksa tar emot mangder av
anmalningar dar det inte ens pastds att det ar fraga om brott,
ndmligen anmalningar om forlorat gods.

Ingen skyldighet for polisen

JO:s uttalande om polisens skyldighet att ta emot anmélningar om
brott har i vissa sammanhang uppfattats som att polisen ocksa har
en skyldighet att ta emot anmalningar om forlorat gods. Den
allmanna meningen bland de poliser som utredningen varit i
kontakt med ar dock den att det egentligen inte finns nagon
lagreglerad skyldighet for polisen att ta emot anmélningar som
uppenbart endast ror sig om forlorat gods. | ett beredningsunderlag
fran rattssekretariatet vid Rikspolisstyrelsen med synpunkter pa
ROPA-gruppens forslag om renodling av polisens arbetsuppgifter,
understroks att uppfattningen att polisen ar skyldig att ta emot
anmalningar om forlorat gods, dr felaktig. Som exempel ndmns i
promemorian det fall dar en person vill forlustanméla en klocka,
som han eller hon tappat i sjon under en fisketur, for att
forsakringsbolaget kraver detta. | sadana fall, nar det ar uppenbart
for bade anmalaren och polismannen att nagot brott inte begatts, ar
polisen inte skyldig att ta emot anmalan.

Men trots detta tar polisen emot rena anmélningar om forlorat
gods. Handelsen har ocksa tilldelats en egen kod (9990) i polisens
anmalanrutin (RAR). Foérlustanmélningar registreras aven i Riks-
polisstyrelsens godsregister. Anledningen till att polisen tar emot
sadana anmalningar ar framst att man uppfattar det som en del av
serviceverksamheten gentemot allménheten och att man “av héavd
alltid gjort sa”.
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Omfattande verksamhet

Denna serviceverksamhet ar mycket omfattande. 1 t.ex. ROPA-
gruppens rapport gjordes vissa dverslagsberdkningar med avseende
pa hur stora resurser som polisen ldgger ned pa hanteringen av
forlustanmalningar. Inledningsvis pekade man i rapporten pa att
forlustanmadlningar ar den i sarklass mest frekventa koden i RAR-
statistiken for Polismyndigheten i Stockholms I&n, med néstan 51
000 anmaélningar under ar 1997. Det kan jamforas med den nast
mest forekommande koden som galler stold ur eller fran motor-
drivet fordon, dér antalet anmalningar uppgick till ca 45 000 under
samma ar. Arbetsgruppen uppskattade den genomsnittliga
handlaggningstiden for en forlustanmalan till ca 20 minuter, vilket
uppraknat till antalet arsarbetskrafter innebar att ca 13 hel-
arstjanster ar sysselsatta med denna verksamhet vid Polismyn-
digheten i Stockholms lan. En upprdkning utifran dessa siffror
skulle innebdra att forlustanmélningar upptar arbetstiden for
nérmare 50 personer av landets anstéllda inom polisen.

Villkor fran forsékringsbolagen

Anledningen till att allm&nheten anmaler forlorat gods till polisen
kan enkelt uttryckt delas in i tre delar. En &r att forsédkringsbolagen
inte séllan stéller som villkor for en eventuell erséttning av det
forlorade godset, att en polisanmdlan gjorts. Att forsakrings-
bolagen stéller detta krav satte ROPA-gruppen, och manga av de
poliser som utredningen varit i kontakt med, i samband med att en
polisanmalan uppfattas som en garanti for riktigheten i de upp-
gifter som forsakringstagaren lamnar till bolaget. En polisanmalan
kan séledes, enligt detta satt att resonera, ses som en brottsfore-
byggande atgard. Kravet pa polisanmalan anses ha en avskrackande
effekt pa dem som annars skulle ange for hogt varde pa det for-
lorade godset i anmélan till forsékringsbolaget, eller bedra bolaget
genom att falskeligen anmaéla att han eller hon forlorat véardefullt
gods.

Ett andra skdl som anfors ar att en anmdlan till polisen, som
registrerar héndelsen med beskrivningar av det forlorade godset,
skulle kunna innebéra en 6kad chans att den som forlorat godset
far det tillbaka. Anmalningar om forlorat gods registreras namligen
i Rikspolisstyrelsens godsregister. Ett tredje skél som forts fram —
bl.a. av ROPA-gruppen - &r att vid anmélan om t.ex. en forlorad
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handviska eller planbok, s kan polisen vara behjalplig med att
ordna sa att konton och identitetshandlingar sparras. Arbets-
gruppen fann dock att detta i sig inte var nagot skal for att just
polisen ska ta emot anmalningar om férlorat gods. Ansvaret att
sparra sadana handlingar borde, skriver arbetsgruppen, ligga pa den
enskilde personen eller det foretag som utfardat sadan handlingar.

Lagandring behovs inte

ROPA-gruppen har, som ndmnts i kapitel 4, redovisat sina resultat
och synpunkter i olika rapporter och promemorior. Betréffande
anmalningsupptagning av forlorat gods foreslogs i en forsta rapport
egentligen inte att ndgon annan &n polisen ska ansvara for for-
lustanmélningar. | stéllet argumenterade arbetsgruppen fér en
effektivisering av sddana anmalningsupptagningar genom att det
inrdttas en for polismyndigheten i Stockholms l&an gemensam enhet
for sadana arenden. | en senare rapport foreslogs dock att hante-
ringen av forlustanmalningar i forsta hand borde vara en uppgift for
primarintressenterna pa omradet, dvs. forsakringsbolagen.

I det tidigare ndamnda beredningsunderlaget fran Rikspolis-
styrelsen med synpunkter pa ROPA-gruppens forslag, gavs stod
for en renodling savitt avser forlustanmalningar. Dar papekades att
det inte behovs nagon lagandring pa omradet for att polisen ska
kunna upphora med att ta emot uppenbara forlustanmalningar,
men att det finns skal att i forfattning infora bestdmmelser om
mojlighet for medborgare att registrera borttappat gods. Denna
registrering bor dock enligt Rikspolisstyrelsen inte utforas av
polisen.

Ingen karnverksamhet

Enligt utredningen har handlaggningen av forlustanmélningar inte
nagot med polisens karnverksamhet att gora. Verksamheten kan
inte motiveras av intresset att uppratthalla allman ordning och
sékerhet, inte av polisens sarskilda utbildning och kompetens och
den har sjalvfallet inget att gora med polisens befogenheter att
bruka vald. Verksamheten har saledes ingen polisiar relevans.

Ett skdl som framforts for att polisen ska ta emot forlust-
anmalningar &r uppfattningen att forsékringstagarens kontakt med
polisen minskar risken for forsakringsbedragerier. Hanvisningar
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gors ibland till en utvdrdering av forsoksverksamheten med
andrade anmalningsrutiner for vissa bilrelaterade brott®. Verksam-
heten innebar att en bil som varit foremal for inbrott, maste
besiktigas vid en sarskild station av personal bade fran polis och
forsékringsbolag innan anmalan upprattades. Syftet var bl.a. att
forsoka forhindra forsakringsbedréagerier i samband med sadana
brott, dvs. att forsdkringstagaren Overdrev antalet stulna objekt
eller véardet av det stulna. Utvédrderingen visade att forsékrings-
bedragerierna minskade i antal och att det genomsnittliga véardet av
det som uppgavs som stulet minskade.

Resultaten fran utvarderingen av forsoksverksamheten med
besiktningsstationer visar saledes att verksamheten hade en brotts-
forebyggande effekt. Det finns dock en vésentlig skillnad mellan
den typen av verksamhet som bedrivs vid besiktningsstationerna
och den som handlar om att ta upp anmalningar om forlorat gods. |
det forra fallet handlar det om en insats fran polisens sida med
anledning av att ett brott har begatts, vilket inte ar fallet nar det
galler anmdlningar om forlorat gods. Inget empiriskt eller annat
stdd finns som talar for att polisen har en brottsforebyggande
uppgift nér de tar emot anmalningar om férlorat gods.

Beddmning: Polisen bér upphéra med denna service

Utredningen menar att det pa goda grunder kan ifragasattas om
mojligheten att registrera forlorat gods ska tillhandahéllas av
polismyndigheten. Med utgangspunkt i de principer som utred-
ningen menar bor styra om en arbetsuppgift ska ankomma pa
polisen eller inte, &r det uppenbart att anmalningsupptagningar av
forlorat gods ar en verksamhet som inte bor vara en angeldgenhet
for polisen.

Eftersom det inte finns nagon polisidr relevans i uppgiften och
heller ingen reglering som séger att polisen ska ta emot anmal-
ningar om forlorat gods utan uppgiften & mer eller mindre sjalv-
patagen, anser utredningen att polisen bor upphdra med detta. Vi
anser inte heller att mdéjligheten att registrera forlorat gods &r en
sadan kollektiv nyttighet som motiverar att ndgon annan skatte-
finansierad verksamhet tar ansvar for uppgiften.

Utredningen vill i detta sammanhang understryka att det enligt
vad vi erfar, finns en mycket bred enighet bland landets poliser att

® BRA Pm 1994:1: Nya anmalningsrutiner vid bilbrott. En utvdrdering. Brottsférebyggande
radet. Stockholm: Fritzes.
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anmalningsupptagning av forlorat gods ar en verksamhet som hor
till de uppgifter som polisen boér upphéra med. Enligt de berék-
ningar om vilka personalresurser som polisen avsatter for denna
typ av verksamhet, torde i storleksordningen 40-50 ars-
arbetskrafter (varav ca 80 procent civilanstéllda) kunna frigoras for
annan polisiért relevant verksamhet.

Forsékringsbolagen eller annan privat intressent

Det kan dock hos vissa privata organisationer, t.ex. forsékrings-
bolag, finnas intresse av att registrera i vart fall visst forlorat gods.
Incitamentet for bolagen torde ligga i mojligheten att félja
forsakringstagarnas historia betraffande sadana anmalningar. En
motsvarighet finns i dag for skadeanmalningar. Sedan mitten av ar
2000 finns ett gemensamt skadeanmalningsregister (GSR) dar fyra
av de storsta forsdkringsbolagen &r involverade. Registret ger
information om vilka skadeanmélningar som forsékringstagaren
tidigare gjort och som blivit registrerade. Syftet med registret &r att
forhindra utbetalningar av ersittningar som grundar sig pa oriktiga
uppgifter.

5.9 Hittegods
Lagen om hittegods

Den som patraffar borttappat gods &r inte skyldig att ta befattning
med det, men om sa sker ar upphittaren enligt lagen (1938:121) om
hittegods skyldig att utan drojsmal anmala detta till polismyndig-
heten. Syftet med hittegodslagstiftningen ar helt enkelt att reglera
forhdllandet mellan den som hittar ett foremal och den som é&r
dgare och darmed att bidra till en friktionsfri samvaro mellan
medborgarna.

Lagen kraver inte att upphittaren ocksa ska 6verlamna godset till
polisen, utan han eller hon kan vélja att forvara det sjélv. Véljer
upphittaren att éverlamna godset till polisen ska polismyndigheten
ta hand om det. Skyldighet for upphittaren att éverlamna godset
till polismyndigheten foreligger dock om polisen beslutar att
omhénderta godset, t.ex. for att man av nagon anledning anser att
det &r olampligt att upphittaren férvarar godset eller fér att kunna
identifiera godset i fraga. Den som omhéndertar godset ar enligt
lagen skyldig att varda det vél. | annat fall kan &garen, eller
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upphittaren i de fall ingen agare ger sig till kdnna, krava skadestand.
Lagen ar dock inte tillamplig pa samliga upphittade foremal.
Bortkastade och frivilligt Overgivna saker anses t.ex. inte som
hittegods utan tillfaller omedelbart upphittaren.

Ar 4garen kand av upphittaren far denne underratta honom eller
henne om fyndet. Annars ska polisen underrdtta dgaren. Om
agaren daremot inte &r kdnd kan polismyndigheten kungora fyndet
pa lampligt satt. Nagon laglig skyldighet att gora detta foreligger
dock inte. Né&r agaren underrdttats om fyndet har han eller hon en
manad pa sig att 16sa godset.

Agarens ritt att fa tillbaka godset &r villkorat. For att dgaren ska
fa tillbaka godset ska han eller hon betala polismyndigheten eller
upphittaren skéliga kostnader med anledning av fyndet och for-
varingen av detta, samt skalig hittelon. Nagra lagregler om hitte-
I6nens storlek finns inte. Det enda som ségs ar att den ska vara
skalig. Uppstar tvist om I6sesummans belopp ska fragan avgoras av
allman domstol.

Om ingen agare till godset gor sig kand inom tre manader fran
det fyndet anmaéldes till polismyndigheten anses &garen ha uppgivit
sin ratt till det forlorade godset. Godset tillfaller da upphittaren
som ska ersdtta polismyndigheten for de kostnader man haft for
forvaring. Hittegods kan ocksa tillfalla staten. Det sker da
upphittaren ej 16ser ut godset inom féreskriven tid, eller om tre
manader gatt sedan anmalan inkommit till polisen och ingen, vare
sig agare eller upphittare, gor ansprak pa fyndet. Normalt ska
godset da séljas.

Sarskilda regler géller om foremalet upphittas pa vissa fort-
skaffningsmedel i allmén trafik eller inom ett jarnvégs-, buss-, eller
tunnelbaneomrade. Hittegodset ska i dessa fall Gverlamnas till
trafikfOretaget som i sin tur ska anmadla fyndet till polismyndig-
heten. Tappar nagon ett foremal i annans bostad eller i lokal dar
allménheten har tilltrdde (t.ex. sjukhus, varuhus, skola eller biograf)
betraktas bostadsinnehavaren respektive institutionen som upp-
hittare, oavsett vem som egentligen hittat godset. Nagon laglig
skyldighet for dgaren att betala ut hittelon foreligger da inte.

Den praktiska hanteringen

Polisen har alagts omfattande uppgifter betraffande hittegods.
Polisen ska ta emot och varda hittegods, underratta kanda agare,
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soka dgare som inte ar kanda, berdkna losen om &gare gor ansprak
pa godset m.m.

Vanligast férekommande ar att upphittaren sjilv anméler och
overlamnar det upphittade godset pa polisstationen. Inte sillan sker
dock anmélan per telefon, vilket &r vanligt nar det gdller stort och
otympligt gods som exempelvis batar, slapvagnar, flytbryggor och
lekstugor, for att ge nagra exempel pa vad som kan anmélas som
hittegods. Den vanligaste typen av hittegods &r annars nycklar,
planbocker, cyklar och mobiltelefoner.

Efter det att godset anmalts som upphittat och/eller [amnats in
till polisen antecknas detta i ett register. Pa flera hall i landet
anvénder man sig av manuella kortregister, men i somliga lan har
man datoriserade register. Ett nationellt dataregister for hantering
av hittegods &r under spridning.

I hittegodslagen finns inga bestdmmelser om skyldighet for
polisen att efterforska ok&nda dgare till anmalt hittegods. Det anses
dock ligga inom ramen for polisens hjdlpande verksamhet att vidta
sadana atgarder for att finna dgaren om det ar motiverat av godsets
vérde. Om daremot &garen &r kand foreligger en skyldighet for
polisen att underratta denne enligt kungérelsen 1938:677 med vissa
foreskrifter rérande polismyndighets befattning med hittegods.
So6kning efter dgare kan goras i olika register, bland annat mot
anmalningar av forlorat respektive stulet gods. Manuella sokningar
kan ocksa goras, vilket ibland sker nar det ar fraga om sarskilt
vardefullt gods. Annonsering i press forekommer ocksa.

Olika hantering vid olika polismyndigheter

Vid vissa myndigheter tar polisen emot allt hittegods, oavsett
vardet av det upphittade, dvs. daven saker som harspannen och
liknande, och forvarar det i de stipulerade tre manaderna forutsatt
att man inte tidigare funnit &4garen. | andra myndigheter har man
satt en grans for vilka typer av varor och féremal man forvarar
under en sa lang tid som tre manader. Gods som har lagt eller inget
véarde och heller inte har uppenbart affektionsvarde eller ar sékbart
med hjalp av nagon typ av markning, tas generellt emot for
korttidshantering, vilket normalt roér sig om tva-tre veckor. Det
géller exempelvis paraplyer, handskar, halsdukar, handdukar och
liknande.

Hittegodset kan saledes vara av mycket olika karaktar. Cyklar ar
det vanligast forekommande hittegodset. En ny typ av gods som
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l&mnas in som hittegods i allt storre utstrdckning &r milj6farliga
varor eller foremal. Fynd som vallar polisen visst besvar och ibland
relativt stora kostnader ar kylskap, spisar, mikrovagsugnar, tv-
apparater och liknande. Hur vanligt férekommande det ar att
sadant lamnas in som hittegods, satter de polismyndigheter som
utredningen talat med i samband med hur hég deponeringsavgiften
ar pa sopstationerna i omradet. Polisen far ocksd ta hand om
mycket explosiva och pyrotekniska varor.

Skalig ersattning for omhandertagandet

Nar det galler djur som exempelvis hundar har polisen ofta kontakt
med ett hundpensionat eller liknande dar djuret placeras.
Kostnaderna for att forvara hundar och katter under sa lang tid
som tre manader kan bli mycket hdga, varfér man normalt later
sdlja eller avliva djuret efter kortare tid an sa. En forvaringstid pa
tva veckor &r inte ovanligt nar det géller djur. For hemdjur (dvs.
héast, notkreatur, far get, svin eller fjaderfd) har polisen att folja
sérskilda regler.

Om é&garen till ett foremal hittas underrattas denne oftast per
post. En Kallelse per post skickas ut med ett mottagarbevis som
skickas tillbaka till polisen i ett svarskuvert. Agaren underrattas
ocksa om de eventuella kostnader som han eller hon har att betala
till polisen for hantering och forvaring av godset samt hittelon till
upphittaren. Avgifterna betalas pa polisstationen vid uthamtandet
av godset. Hur stora dessa avgifter ar varierar mellan olika platser i
landet.

Principen ér att saval polismyndigheten som upphittaren har ratt
att fa skalig ersattning for sina kostnader for godsets omhénder-
tagande. Nar det géller polismyndighetens fdrvaringskostnader
rekommenderas att avgifter for hantering och fOrvaring tas ut av
dgaren om marknadsvardet fér godset oOverstiger 100 kronor. |
inget fall bor avgiften uppga till mer dn en fjardedel av det
berdknade marknadsvérdet for godset. Polismyndigheten kan ocksa
underlata att ta ut avgift om det i ett enskilt fall framstar som
uppenbart oskaligt. Hur man i praktiken hanterar fragor om avgift
varierar mellan olika polismyndigheter.
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Hittelon

Den hittelon som upphittaren har ratt till uppgar enligt praxis i
normalfallet till tio procent av godsets marknadsvérde. Polismyn-
digheten faststéller skalig hittelon, vilket ibland kan rora sig om ett
standardbelopp, t.ex. rekommenderas att hittelonen for en
anvéndbar cykel satts till 50 kronor och fér en anvandbar moped
till 100 kronor. Anvisningar om berékning av skélig hittelén gavs ut
ar 1987 av Rikspolisstyrelsen (FAP 650-2).

Nar hittegods tillfaller staten ska det, enligt lagen (1974:1066)
om forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m.,
normalt séljas. Forsaljningen ska ske pa affarsmassiga grunder,
vilket innebér att polisen inte har ratt att sk&nka bort hittegods
eller sélja det till underpris. Hur polisen i praktiken loser fragan om
avyttring av hittegods varierar mellan och inom olika myndigheter.
Flera polismyndigheter har tréffat avtal med foretag som handlar
med begagnat gods. Ibland séljer polisen varor “pa rot” och begar
anbud fran foretag pa exempelvis ett parti om 200 cyklar. Nar det
ar frdga om gods som polisen endast forvarar en kortare tid,
forekommer det, nar tva-tre veckor har forflutit och ingen agare
har kunnat sparas, att godset i stallet for att slangas, skanks bort,
t.ex. till nagon hjélporganisation.

For sjofynd, dvs. Overgivna fartyg, skeppsvrak, redskap eller
gods fran fartyg m.m., finns sarskilda regler i lagen (1918:163) med
vissa bestdmmelser om sjofynd. Andra lagar som angréansar till
fragor om hittegods ar bl.a. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. och lagen (1919:426) om flottning i allmén flottled.

Resursatgang

Polisens hantering av hittegods dr relativt omfattande, men inne-
haller vanligtvis inte nagra fragor av mer komplicerad natur.
Visserligen kan enstaka arenden vara sadana att det kravs
Overvdganden av inte minst juridisk natur, men i normalfallet sker
hanteringen enligt fastlagda och forhallandevis enkla rutiner.
Eftersom det annu inte finns nagot centralt register Over
hittegodsérenden och flera polismyndigheter fortfarande anvénder
sig av manuella kartoteksystem for registrering av inkomna
arenden, dr det svart att narmare ange hur manga sadana arenden
som polisen har att hantera varje ar. Antalet ar dock mycket stort.
Bara vid hittegodsenheten vid City polisméastardistriktet, som
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utgér en av nio hittegodsenheter inom Polismyndigheten i
Stockholms lan, hanterades drygt 12 500 hittegodsarenden under ar
2000 och i polisomrade Goteborg, vilket omfattar ungefar halften
av befolkningen inom Polismyndigheten i Vastra Gotaland,
uppskattas antalet d&renden under ett ar till Gver 80 000.

Med enkatundersékningen som underlag, kompletterat med
intervjuer som gjorts med anstéllda vid hittegodsenheter runt om i
landet, har antalet arsarbetskrafter som polisen anvander for att
hantera hittegods, uppskattats till mellan 200 och 250 personer.
Nagon narmare skattning &n sa ar inte mojlig, bl.a. beroende pa att
hantering av hittegods manga ganger ingar som en del av
receptionstjdnsten. Hittegodshanteringen &r en uppgift framst for
civilanstallda. Av det totala antalet arsarbetskrafter uppskattas 20
procent utgoéras av polisutbildad personal vilket innebér att mellan
40 och 50 poliser sysselsétter sig med hittegodsérenden.

Tidigare utredningar

I den enkéat som 1975 ars polisutredning lat polisstyrelser besvara
fanns forslag om att hanteringen av hittegods skulle 1dmnas oOver till
kommunerna i landet. Utredningen fann dock att detta, utdver att
vara forenat med praktiska svarigheter vilka man dock inte narmare
specificerar, inte var lampligt eftersom hittegods har ett samband
med forfarandet med forverkad egendom liksom med egendom
som har tagits i forvar enligt lagen (1974:1065) om visst stoldgods
m.m. Utredningens slutsats var darfor att uppgifterna bor falla pa
samma myndighet. Vidare menade utredningen att hittegods &r en
fraga om en verksamhet som far anses utgora ett naturligt led i
polisens service i forhallande till allmanheten.

I ROPA-gruppens rapport foreslogs en Oversyn av hittegods-
hanteringen och i samband med denna en Gversyn ocksa av lagen
om vissa bestdammelser om sjofynd. Arbetsgruppen menade att
polisens hantering av hittegods innebér att polisen utfér gods-
bevakning a forsakringsbolagens vagnar och forholl sig kritisk till
att polisresurser laggs ned pa att tillvarata privata bolags vinst-
intressen. Ett mojligt alternativ enligt ROPA-utredningen var att
hantera hittegods pa civilréttsliga grunder, dar kommunala organ
eller forsékringsbolag kan utgora forstahandsalternativ.
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Ingen polisiér relevans

I Dberedningsunderlaget fran rattssekretariatet vid Rikspolis-
styrelsen med synpunkter pa de forslag som ROPA-gruppen lagt
fram, papekades att hittegodshanteringen inom polisen inte kan
motiveras utifran rent polisidra skal. | stallet menade man att fragan
borde diskuteras utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv. Slut-
satsen som drogs var att oavsett om uppgiften ska ankomma pa ett
samhallsorgan eller ett privatréttsligt subjekt, s bor den dven i
fortsattningen vara forfattningsreglerad.

I MBK-utredningens betdnkande foreslogs att enklare &renden
om hittegods med inte alltfor hdga godsvdarden skulle kunna
handlaggas vid ett medborgarkontor. Sadant kontor skulle ocksa
kunna ta emot hittegods for forvaring. Likasa bor man dar enligt
utredningen kunna préva om den som gor ansprak pa godset ar ratt
agare.

MBK-utredningen gjorde ingen nadrmare avgrénsning av vad som
skulle forstdés som enklare arenden an att det handlar om
okomplicerade drenden som inte har alltfér hoga godsvérden. En
l&mplig 6vre gréns forslogs vara 10 000 kronor. Med komplicerade
arenden avsags t.ex. arenden dar tvist om den s.k. lésensummans
storlek uppstatt eller nar det finns risk att godset kan forsamras
eller dar varden om godset ar alltfor kostsam.

Registrering av hittegods foreslog MBK-utredningen skulle ske i
polismyndighetens godsregister. Om det var fraga om ett datorise-
rat register borde det enligt utredningen finnas direkt tillgang fran
medborgarkontoret till detta for registrering och kontroll av att
godset inte redan &r anmalt upphittat av nagon annan.

Samhaéllsservice — eller inte?

Att polisen ar den myndighet som har skyldighet att hantera
hittegods kan, som ocksd andra har uttalat, inte motiveras av
polisens uppgift att uppratthalla allman ordning och sakerhet.
Polisens medverkan krévs inte med anledning av den sérskilda
utbildning och kompetens som polisen har och inte heller darfor
att polisen har ratt att bruka vald. Detta understryks av att den
absoluta majoriteten av dem som handlagger dessa drenden ér civil-
anstallda. Polisens hantering av hittegods kan saledes inte
motiveras utifran polisiart relevanta skal.
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Fragan har stéllts om denna service éver huvud taget ar nagot
som bor tillhandahallas av samhaéllet. Réttssekretariatet vid Riks-
polisstyrelsen menade att det visserligen finns goda skél varfor det
ska finnas ett register dar borttappat gods kan stkas, men att detta
register inte ur ett medborgarperspektiv maste foras av en myn-
dighet. Fortroendet for hittegodsverksamheten menade man, torde
kunna kvarsta dven om den drivs av ett privatrattsligt subjekt. Det
enda skéal man fann for att behalla verksamheten inom polisen var
behovet av att kunna samkoéra uppgifter om stulet gods med
uppgifter om gods som upphittats.

Bedomning: Tva alternativa I6sningar

Syftet med hittegodslagstiftningen dr som ndmnts att reglera
forhéllandet mellan den som hittar ett féremal och den som &r dess
agare. Det finns starka skal for att ocksa i fortsattningen lata
samhaéllet tillhandahalla en ordning dar detta regleras i lag. Fragan
ar om sjalva hanteringen av hittegodset ska aligga polismyndig-
heterna i landet eller inte.

Utredningen vill lyfta fram tva alternativ till polisen som
huvudman for hittegodshanteringen. Ett ar att polisen ges majlig-
het att lagga ut verksamheten pa entreprenad. Lampliga organ for
sadan verksamhet skulle kunna vara ideella organisationer som t.ex.
Stadsmissionen eller Fralsningsarmén, men ocksa andra privat-
rattsliga subjekt som t.ex. Stéldskyddsfoéreningen eller férsékrings-
bolag i samverkan kan ténkas vara I&mpliga. Denna konstruktion,
att lagga ut en verksamhet pa entreprenad, ar for Ovrigt numer
vanligt forekommande i andra sektorer i samhallet, t.ex. inom
skolan och sjukvarden.

En annan mojlighet &r att hittegodshanteringen i sin helhet fors
over till kommunen. | de allra flesta fall ndr nagon tappar ett
foremal, ar det nagon invanare i samma kommun som hittar det.
Enligt utredningen forefaller det darfor rimligt att betrakta denna
verksamhet som en service till invanarna i kommunen, och darfor
nagot som mycket val kan inrymmas i det kommunala ansvaret for
medborgarnas trygghet.

For polisens del kan hittegodshanteringen vara intressant nér det
géller spaning efter stulet gods. Darfor maste polisen, oavsett vem
som i framtiden ska vara huvudman for verksamheten, tillférsékras
mojligheten att bedriva registerspaning. Ibland kan det krévas
kvalificerade “manuella” undersdkningar for att konstatera om det
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upphittade &r anmaélt stulet eller inte, t.ex. betré&ffande en
motorcykel utan registreringsskylt. Detta dr dock inget skél till att
just polisen ska ha ett ansvar for sjélva hittegodshanteringen. Nar
det géller behovet av sadana kvalificerade undersokningar kan en
ordning inféras som ger polisen rétt att utfora godsspaning liknan-
de den som i dag sker inom ramen for lagen (1999:271) om handel
med begagnade varor.

Utredningen har inte inom ramen for detta delbetdnkande
kunnat ga in i detalj pa de ekonomiska konsekvenserna av de olika
forslagen. De ekonomiska redovisningar som utredningen tagit del
av under utredningsarbetet visar att storleken av de inkomster som
hittegodshanteringen medfor inte pa nagot sétt tacker de utgifter
som polisen har. Det skulle sdledes kunna vara forenat med
kostnader att lagga ut hittegodshanteringen pa annan. Samtidigt
finns det skél anta att det finns en potential redan inom ramen for
dagens bestammelser, att Oka intékterna relativt kraftigt. Polisens
avgifter for forvaring tycks av allt att doma inte na upp till de man
ar berattigad till att ta ut. Vidare kan det antas att intédkter fran
forséljning av hittegods mycket vél skulle kunna hojas i det fall en
organisation med annan ekonomisk kompetens och andra
ekonomiska incitament tar 6ver verksamheten. | det fall inga
resurser skulle flytta med vid en 6verforing av uppgiften fran polis-
myndigheten till annan huvudman, uppskattar utredningen att
mellan 150 och 200 arsarbetskrafter, varav mellan 40 och 50 poliser,
skulle kunna frigdras for annan polisiér relevant verksamhet.

5.10 Vissa trafikuppgifter

I detta avsnitt beskrivs i korthet vissa av polisens arbetsuppgifter
inom trafikomradet. Avsikten ar dels att lyfta fram vissa forslag
som tidigare lagts fram i renodlingssyfte och som enligt utred-
ningen fortjanar att uppméarksammas ytterligare. Dels pekar utred-
ningen pa mojligheten av att fora Gver en uppgift inom trafik-
omradet till kommunen, namligen polisens uppgifter enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift.

Lagstiftningen

Av 2 § 2 polislagen framgar att det till polisens uppgifter hor att
Overvaka den allménna ordningen och sékerheten. | detta begrepp
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ingar trafikvervakning som saledes utgor en del av polisens karn-
verksamhet.

Av budgetpropositionen 2000/2001:1 framgar att polisen ska
medverka till att uppna de nationella trafiksikerhetsmalen om farre
skadade och dodade i trafiken. Polisen &r tillsammans med Vé&g-
verket en av de aktorer som ska arbeta for att trafiksakerhetsmalen
nds. Kostnaderna for polismyndigheternas trafikverksamhet
uppgick ar 2000 till 914,6 miljoner kronor. Det motsvarade 9 pro-
cent av de totala kostnaderna for myndigheterna.

De uppgifter som det aligger polisen att utfora for att trafik-
sdkerhetsmalen ska kunna uppnas ar manga och mangskiftande.
Nagra exempel pa de manga forfattningar som polisen har att
Overvaka efterlevnaden av i detta avseende, ar trafikfGrordningen
(1998:1276), korkortslagen (1998:488), lagen (1982:821) om
transport av farligt gods, lagen (1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall, lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, terrangkdrnings-
lagen (1975:1313), forordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa
végtransporter inom landet, férordningen (1987:27) om fordon i
internationell  végtrafik i  Sverige, turistvagnskungorelsen
(1978:594), fordonskungodrelsen (1972:595) och bilregisterkun-
gorelsen (1972:599).

Den praktiska hanteringen

I varje polismyndighet finns en trafikenhet som har hela polis-
distriktet som arbetsomrade. | vissa polismyndigheter kan dock
finnas andra mindre trafikenheter med ett mera begransat
geografiskt arbetsomrade. Polisens trafikdvervakning indelas
normalt i aktiviteterna inre arbetsledning m.m., hastighetséver-
vakning, fordonskontroll och allmén trafikdvervakning.

Inre arbetsledning m.m. omfattar i huvudsak analys och planering
av trafikdvervakningen.

Hastighetsovervakning bedrivs genom fast och rorlig 6vervakning
med hjalp av radarhastighetsmaétare, instrument fér matning av
genomsnittshastighet (polispilot) samt med hjalp av stoppur och
helikopter vid uppmatt vagstracka. Det forekommer ocksa i viss
utstrackning att 6vervakning sker med hjalp av automatiska Over-
vakningskameror.

Fordonskontroll innefattar kontroll av fordons utrustning och
last, vdgning av tunga fordon samt dvervakning av efterlevnaden av
bestimmelserna om yrkesmassig trafik. Vidare ingar i fordons-
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kontroll tillsyn av farligt gods dér polisen dr tillsynsmyndighet for
landtransporter. Dessutom utfors undersokning och provkdrning
av motordrivna fordon och slépfordon.

Allman trafikdvervakning omfattar i huvudsak Overvakning av
trafikanternas beteende samt kontroll av fdrarnas behdrighet.
Vidare ingar i allman trafikdvervakning kontroll av férarnas nykter-
het samt efterlevnaden av kor- och vilotider enligt arbetstids-
bestdmmelserna. En stor del av dessa bestdimmelser finns i de EG-
direktiv som finns pa omradet.

Rikspolisstyrelsen och Véagverket traffar ramoverenskommelser
angaende trafiksidkerhetsarbetet. Léanspolisméastaren och vég-
direktoren i respektive l&n och vagverksregion traffar Overens-
kommelser for motsvarande arbete pé lansniva. Overenskommel-
serna foljs upp med traffar under aret. Overenskommelserna har
nagot olika utseenden i olika lan men omfattar trafikbvervak-
ningens inriktning, vilket bl.a. omfattar bilbaltesanvdndning, trafik-
nykterhet, andra regelOvertrédelser, kvalitetssakring av transporter,
utbyggnad av trafikkontrollplatser, utbildningsinsatser samt infor-
mationsutbyte om olycksutveckling och om pagéende atgarder
l&ngs vdgarna.

Ingripanden mot trafikbrott

Ar 2000 omkom ca 600 personer i trafikolyckor. Motsvarande
siffra for 1999 var 580 personer. Det av Riksdagens uppsatta
trafiksakerhetsmalet om hogst 400 dodade i trafiken uppnaddes
saledes inte. Antalet svart skadade uppgick till 4 000 personer,
vilket kan jamforas med 1999 da 4 043 skadades svart. Antalet
lindrigt skadade har uppskattats till 17 400 vilket & en minskning
med ca 500 fran foregaende ar.

For att ge en bild av trafikpolisverksamhetens omfattning kan
namnas att antalet trafikbrott som rapporterades ar 2000 uppgick
till 378 778, vilket ar en 6kning med 29 116 rapporter jamfért med
foregaende ar. Av dessa var ca 143 000 rapporter med anledning av
misstankta hastighetsévertrédelser. 1 samband med dessa ingripan-
den omhéndertog polisen 12 247 koérkort. Ar 2000 genomfordes
vidare 76 282 flygande inspektioner och 80 373 kontroller av kor-
och vilotidsbestammelserna. Samma ar genomférdes 1 108 493
alkoholutandningsprov, vilket medforde upptackten av majoriteten
av de 16 523 trafiknykterhetsbrott, varav 3 805 bestod i drogratt-
fylleri, som uppdagades samma ar. 211 631 ordningsforelagganden

149



Polisens uppgifter — eller inte? SOU 2001:87

utfardades for trafikbrott, varav t.ex. 33 263 stycken for att bilbalte
eller skyddsanordning fér barn inte anvants.

Resursatgang

Att i mer preciserade siffror beskriva resursatgangen for polisens
trafikdvervakning &r svart eftersom i princip varje polis i yttre
tjanst i nagon utstrackning kommer i kontakt med den del av
polisarbetet som brukar bendmnas allman trafikbvervakning. Vad
som kan beskrivas &r ddremot antalet poliser som &r placerade inom
polismyndigheternas sérskilda trafikenheter. Ar 2000 var det totala
antalet trafikpoliser pa sadana enheter 724. Av dessa arbetade 46
stycken med inre arbetsledning, 54 med utredning, 603 i yttre
tjanst och 37 med Ovrigt. Uttver dessa fanns 106 poliser pa andra
enheter dn regionala trafikenheter, som pa heltid arbetade med
trafikdvervakning. Sammanlagt arbetade i landet saledes 830 poliser
under ar 2000 med trafikdvervakningsuppgifter pa heltid. Det ska
dock noteras att dven trafikpoliser som en flexibel resurs i viss man
blir tagna i ansprak vid storre polisira handelser. Som tidigare
ndmnts uppgick kostnaderna for polismyndigheternas trafikverk-
samhet ar 2000 till 914,6 miljoner kronor, vilket motsvarade nio
procent av de totala kostnaderna fér myndigheterna.

Flygande inspektioner

De bilinspektorer som tidigare utforde flygande inspektioner och
kontroll av yrkesforares kor- och vilotider fordes 1995 Gver fran
Végverket till polisen efter beslut av Riksdagen. Ett 20-tal
inspektorer Gverfordes da till polismyndigheterna. Sedan dess har
ett antal bilinspektorer nyrekryterats. Varen ar 2000 fanns 85
inspektorer inom polisen. Utdver dessa &r ungefar 500 poliser
forordnade att gora sadana inspektioner.

Vad en flygande inspektion innebar och nar en sadan far utforas
regleras i fordonskungdrelsen (1972:595) och terrangtrafik-
kungorelsen (1972:594). En flygande inspektion far utforas for att
kontrollera motordrivna fordons och slapfordons beskaffenhet och
utrustning, nar de antraffas pa vag eller under sadana omstandig-
heter att det finns anledning att anta att fordonet ar bristfélligt och
att det i nara anslutning till antraffandet har anvants pa vag. En
inspektion far endast forrattas av en polis eller en bilinspektor som
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Rikspolisstyrelsen forordnat. Den som utfor inspektionen far
bitradas av en av Rikspolisstyrelsen forordnad tekniker.

Riksdagen har beslutat att antalet flygande inspektioner varje ar
ska uppga till minst 120 000 och att inspektionerna ska inriktas pa
de milj6- och trafiksakerhetsmassigt mest undermaliga fordonen.
Under ar 2000 utfordes 76 282 flygande inspektioner varvid 86
procent av fordonen fick en anmérkning eller mer. Utfallet, fordon
med anmarkning, varierar dock stort mellan myndigheterna och
spanner mellan 61 och 99 procent. Av det totala antalet inspek-
tioner utfordes 63 779 forrattningar av bilinspektorer.

Under ar 2001 lamnades i ett betankande av Utredningen om
fordonsbestdammelser m.m. (SOU 2001:29) Fordonslag m.m., vissa
forslag som ror bilinspektorernas ratt att utfora flygande
inspektioner och andra kontroller. Ett av forslagen innebdr att polis
och/eller bilinspektor ska ges mdojlighet att bereda sig tilltrade till
slutna utrymmen i ett fordon eller i dess last for att kontrollera att
fordonet ar lastat pa foreskrivet satt. Ett annat forslag som lades
fram &r att bilinspektorer ska ges befogenhet att stoppa fordon for
kontroll av last, flygande inspektion och vid végkontroller av
fardskrivare eller av taxameter. Dessa forslag anser vi vara dnda-
malsenliga och ett steg i ratt riktning. Ett av motiven till att
genomfdra forslagen ar att det i stérre utstrackning blir mojligt att
lata poliser utfora mer polisiart relevanta uppgifter.

Tankar med liknande innehdll har framforts tidigare. Aven om
vissa delar kan anses Overspelade kan innehallet i ett forslag fran
Riksrevisionsverket (RRV) till regeringen 1989 i korthet redovisas.
Enligt RRV borde polisens insatser ndr det géller tekniska fordons-
kontroller minskas. Polisens insatser pa vag i detta avseende bor i
stallet inriktas pa hastighetskontroller, forarkontroller inklusive
nykterhetskontroller och 6vervakning av trafikbeteende. | samband
med sadan trafikbvervakning ansdg dock RRV det rimligt att
polisen &ven i fortsdttningen har majlighet att understka fordons
tekniska standard. Polisen bor dock inte utfora flygande inspek-
tioner och andra liknande kontroller nar huvudsyftet redan i inled-
ningsskedet ar att undersoka ett fordons tekniska standard.

I prop. 1989/90:155 behandlades RRV:s skrivelse. Departe-
mentschefen instamde i vad RRV anfort och ansag att polisens
insatser nar det galler tekniska kontroller pa vagarna bor minska
och att mdjligheten att anvdnda polisens resurser fér Gvervak-
ningsarbete av mer renodlad polisidar natur, sasom hastighets-
kontroller, dvervakning av trafikanternas beteenden samt kon-
troller av forares behorighet och nykterhet, da skulle 6ka. Emeller-
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tid bor polisen &ven i fortsattningen medverka i kontroller av
fordon pa vdg. Bland annat darfor uttalade departementschefen att
forslaget borde utredas ytterligare.

Vi delar grundtankarna bakom RRV:s skrivelse och departe-
mentschefens uttalanden, ndmligen att poliser bér utnyttjas till det
de framst &r utbildade for, att Overvaka fordonsforares trafik-
beteende och att utfora olika former av forarkontroller. Men med
hansyn till intresset av att polisen ska ha monopol pa att utova
tvang och vald i offentliga sammanhang, och att riksdagen numer
har bestamt att utforandet av tekniska fordonskontroller ska aligga
polisen, blir detta mer en frdga om vem inom polisen som bor
utféra uppgiften. Siledes en frdga om intern renodling. Som
kommer att namnas i kapitel 6 ar utgangspunkten for den interna
renodlingen att fordelningen av uppgifter mellan poliser och
civilanstéllda ska vara andamalsenlig. Vid en sadan avvagning gor
utredningen beddmningen att flygande inspektioner och andra
tekniska kontroller i storsta mojliga utstrackning ska utftras av
bilinspektorer och andra inlanade tekniker. Enligt utredningen bor
namligen poliser i sa liten utstrackning som mojligt anvandas till att
utfora fordonskontroller av ren teknisk karaktdr. Det kan inte
anses vara ett rationellt utnyttjande av resurserna att anvanda
poliser for sadana kontroller som andra yrkeskategorier ar mer
ldmpade och utbildade for. Poliser bér dock kunna utfora enklare
sadana kontroller i situationer dar huvudsyftet med ingripandet i
inledningsskedet inte &r att kontrollera ett fordons tekniska
standard.

Hastighetsdvervakning

En atgard som utredningen ocksa vill lyfta fram som en mgjlighet
att forstarka polisens resurser i kdarnverksamheten, ar avkriminali-
sering av beteenden som &r mindre straffvdarda eller av annan
anledning inte bor vara ett brott. Ett visst utrymme torde finnas
for detta inom ramen for trafiklagstiftningen. Det ar onekligen sa
att en rad straffsanktionerade trafikregler Overtrdds mycket ofta
utan att det leder till att ett straff utdoms. Det tydligaste exemplet
pa detta var tidigare att gd mot “rod gubbe”. Straffhotet var mer
skenbart an reellt och hade knappast nagon avhallande effekt. Om
ett beteende d&r straffsanktionerat enbart for att vara ett
pedagogiskt hjalpmedel for hur man bor upptrada finns det risk for
att sadana straffbestammelser minskar trafikanternas respekt for
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trafiklagstiftningen 6ver huvud taget, vilket torde ha en negativ
effekt pa trafiksakerheten. Avkriminalisering kan darfor ibland bli
aktuellt for att bibehalla tilltron till Gvriga foreskrifter pa omradet.

En omlaggning fran straff till avgift kan ocksd motiveras av att
den antingen medfor en klar resursbesparing for samhallet eller
medfor trafiksékerhetsvinster. N&r man talar om resursbesparing i
polisens trafikdvervakning bor man vid en jamforelse utga fran det
mest resurssnala straffrattsliga systemet, dvs. ordningsbotsystemet
enligt 48 kap. rattegangsbalken.

Nar det galler avkriminaliseringen av forbudet att ga mot “rod
gubbe” kan det inte havdas att det innebar nagon storre resurs-
besparing eftersom brottet inte tog nagra ansenliga resurser i
ansprak. Exempelvis utfardades i hela riket under 1984 totalt endast
88 ordningsbdter med anledning av detta brott. Daremot torde av-
kriminaliseringen ha bidragit till ett fortsatt fortroende for lag-
stiftningen eftersom poliserna inte i ndgon namnvard omfattning
brydde sig om att rapportera 6vertradelser av forbudet.

Det torde dock inte rada nagon tvekan om att borttagandet av
straff for felparkering och ikrafttrddandet av lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift medfort stora effektivitetsvinster och detta utan
att nddvandiga rattssakerhetsaspekter satts ur spel. Fragan & om
motsvarande vinster kan gdras pa nagot annat omrade inom trafik-
lagstiftningen.

Fran trafiksakerhetssynpunkt ar efterlevnaden av hastighets-
bestimmelserna av mycket stor betydelse. Men det ar ocksa all-
mant kant att bestdmmelserna regelméssigt oOvertrdds. Det &r
formodligen ingen Gverdrift att pasta att de flesta bilférare under
en langre bilfard vid nagot tillfalle Gvertrader foreskriven hastighet.
Straffsanktionen mot hastighetsovertradelser i sig sjalv synes darfor
ha en liten avhallande effekt, varfor en avkriminalisering ur enbart
denna synvinkel skulle kunna vara godtagbar. Men det finns ocksa
andra skal for det. 1 en promemoria fran Kommunikations-
departementet fran 1985 (Ds 1985:8) anfordes som skal for att
infora ett avgiftssystem for hastighetsovertradelser att avgifterna
skulle kunna bestdmmas vara hogre &n bdtesmaximun utan att
besvarande jamforelser skulle kunna géras med sanktionen for
andra brott. “Sanktionsavgifterna skulle ddrmed kunna bidra till en
battre allménprevention.” Vidare sades att &ven ur renodlings-
synpunkt kan en avkriminalisering av fortskorning medfora vissa
fordelar. Ordningsbotssystemet som ocksa ar tillimpligt pa hastig-
hetsGvertradelser ar visserligen ett enkelt och resurssnalt system,
men det kan bara tillampas pa brott som erkants. Ett avgiftssystem
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kan goras tillampligt aven da forseelsen fornekas. Mot bakgrund av
denna motivering framférdes ett férslag om att ett system med en
administrativ avgift som sanktion for hastighetsovertrédelser skulle
inforas.

I sitt remissvar Over forslaget i promemorian avstyrkte Riks-
polisstyrelsen forslaget (MED 003-4974/85). Enligt styrelsens
mening uppnas inte nagon resursbesparing eller trafiksikerhets-
vinst med det foreslagna systemet. Vidare framfordes att en
intensifierad dvervakning ar det bésta sattet att dka efterlevnaden
av hastighetsbestammelserna. For att sa ska kunna ske kravs
emellertid att den tekniska utrustningen blir battre.

Vi delar uppfattningen att det bdsta sattet att ©ka trafik-
sékerheten ar att i storre utstrdckning Overvaka efterlevnaden av
hastighetsbestammelserna. Utredningen har ocksa forstaelse for
Rikspolisstyrelsens tveksamhet till att avgiftssanktionera hastig-
hetsOvertradelser mot bakgrund av de bristande tekniska majlig-
heterna till hastighetsdvervakning som fanns vid den tiden. I borjan
pa 90-talet paborjades dock forsok med stationdra system for
hastighetsdvervakning. | 81 procent av de hastighetsdvertradelser
som registrerades av kamerorna kunde fordonet och dérmed
fordonsdgaren identifieras. Motsvarande siffra for de fall dar
foraren kunde identifieras uppgick till 64 procent.

Trafikdvervakningsverksamheten i form av automatisk hastig-
hetsdvervakning ar for narvarande under utbyggnad. Fortfarande
finns dock vissa hinder for ett effektivt utnyttjande. Enligt
uppgifter fran Rikspolisstyrelsen lagfors endast ca 77 procent av
antalet registrerade Overtradelser darfor att foraren pa ett eller
annat satt inte kan identifieras. En l6sning pa detta problem skulle
kunna vara att infora straffrattsligt bildgaransvar for forseelsen.
Emellertid torde en sadan konstruktion inte vara forenlig med
svensk rattstradition pa omradet och darfor inte vara genomforbar.

Ett annat problem med automatisk hastighetsévervakning ar att
metoden &r sa effektiv att de brottsutredningar som maste folja pa
Overtradelserna riskerar att i odnskad omfattning stjdla resurser
fran andra angelagna verksamhetsomraden. Detta problem kan
I6sas med en mer begransad Gvervakning, nagra timmar per dag. En
sadan l6sning ar dock inte dgnad att uppratthalla respekten for
végtrafiklagstiftningen.

Ett sétt att 16sa problemen bor enligt utredningen kunna vara att
avkriminalisera hastighetsovertradelser och i stéllet infora avgifts-
sanktioner. En sadan ordning skulle ocksa gora det mojligt att in-
fora ett &garansvar for de bilar som registreras av kamerorna, vilket
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skulle gora hastighetsovervakningen effektivare. Det skulle ocksa
gora det mojligt att i 6kad utstrackning anvdnda de automatiska
hastighetsovervakningskamerorna. Arbetsbelastningen skulle dnda
minska eftersom endast de &renden som det bestrids betal-
ningsansvar i behéver utredas. 1 6vrigt skulle arbetsinsatsen i
princip endast bestd i att fatta beslut om avgiftens storlek. En
avkriminalisering skulle siledes bade vara resursbesparande och
medfora betydande fordelar fran trafiksdkerhetssynpunkt. Med
anledning av detta forordar utredningen att fragan om hanteringen
av hastighetsovertradelser pa nytt bor utredas.

Om en avkriminalisering skulle genomforas uppstar fragan pa
vem uppgiften ska ankomma. Mot bakgrund av att automatiska
hastighetstvervakningskameror blivit mer vanligt forekommande,
torde det vara mojligt att lagga 6ver denna uppgift pa vaghallaren,
dvs. pa kommunen respektive Vagverket. Emellertid bor uppgiften
att Overvaka hastighetsbestaimmelser &ven kunna ankomma pa
polisen eftersom vissa Overtrédelser kan komma att bedémas som
vardsloshet i trafik enligt 1 § lagen om straff for vissa trafikbrott.
Det har inte varit mojligt for utredningen att lamna nagra forslag i
denna del. Dessa fragor kraver en betydligt mer ingaende analys &n
vad som varit mojligt for denna utredning att goéra inom den tid
som statt till forfogande. Utredningen menar darfor att fragan bor
utredas narmare.

Polisens hantering av parkeringsanmarkningar
Lagstiftningen

Av lagen (1976:206) om felparkeringsavgift framgar att om ett
fordon stannats eller parkerats i strid med foreskrift far parkerings-
anmarkning meddelas av en polisman eller av en sadan parkerings-
vakt som avses i lagen (1987:24) om kommunal parkeringstver-
vakning. En sddan anmarkning ska innehalla en uppmaning om att
inom en viss tid betala den faststallda avgiften. Anmarkningen ska
overlamnas till fordonets forare eller dgare eller fastas pa fonstret.
Bade en polisman och en parkeringsvakt far lata bli att meddela en
parkeringsanmérkning om overtradelsen med hdnsyn till omstan-
digheterna i fallet framstar som obetydlig.

Betalas inte avgiften inom foreskriven tid ska fordonets &gare
erinras om betalningsansvaret och uppmanas att inom viss tid
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betala avgiften. Betalas inte avgiften trots erinran om detta ska
fordonets &gare alaggas att inom viss tid betala forhojd avgift.

Meddelas parkeringsanmérkning och anser fordonets forare eller
dgare att sa inte bort ske kan han eller hon begara réttelse hos
polismyndigheten i det polisdistrikt dar anmarkningen meddelades.
Bifalles inte ansOkan om rattelse ska den som begart réattelse unde-
rrattas om majligheten att skriftligen bestrida betalningsansvar.

Anméls ett bestridande ska polismyndigheten utreda omstandig-
heterna som ligger till grund for parkeringsanmérkningen och
darefter meddela beslut. Beslut att undanrdja betalningsansvaret far
inte 6verklagas. Andra beslut far 6verklagas till tingratten inom tre
veckor. Vid oOverklagande géller lagen (1996:242) om domstols-
arenden. Av denna lag framgar att om en enskild Gverklagar en
forvaltningsmyndighets beslut & myndigheten motpart till den en-
skilde sedan handlingarna lamnats till domstolen. For att tings-
rattens beslut ska kunna proévas krdvs att hovrdtten meddelar
provningstillstand.

Den praktiska hanteringen

Den absoluta majoriteten av parkeringsanmarkningarna utfardas av
parkeringsvakter. Det forekommer i mindre utstrdckning att
poliser utfardar parkeringsanmarkningar. Da det sker tar ofta an-
markningarna sikte pa fordon som parkerats pa ett mer trafikfarligt
satt.

Som exempel pa polisens befattning med parkeringsarenden
utover sjalva utfardandet ska hér beskrivas den verksamhet som i
detta avseende bedrivs vid Polismyndigheten i Stockholms lan.
Arbetet med parkeringsarenden sker dar nastan uteslutande pa
myndighetens centrala parkeringsenhet. Vid enheten arbetar 21
civilanstéllda och 7 poliser. Varje ar inkommer till polismyndig-
heten ett stort antal ansdkningar om rattelser. Ett beslut om
rattelse meddelas enligt vad utredningen erfarit endast om ansdkan
inkommer inom tva dygn fran utfardandet av anmarkningen och
om det ror sig om sakfel sdsom angivande av fel datum eller
gatunamn.

Till Polismyndigheten i Stockholms 1an inkommer vidare varje ar
ca 20 000 bestridanden. Nér ett bestridande inkommit kontrolleras
att det &r fordonsdgaren som &r ingivare. Ddérefter gors den
utredning som behdévs. De aktuella lokala trafikforeskrifterna om
parkering och stannande kontrolleras. Platsen fér anmarkningen
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besiktas. Intyg om eventuell lossning eller lastning och andra
relevanta handlingar begérs in. Dérefter sammanstalls utredningen
och beslut fattas. Olika beslutsnivéer finns beroende pa om
anmarkningen undanrgjs eller inte. Ett beslut att inte undanrdja
anmarkningen &r forbehallet vissa poliser. Parkeringsenheten har
nér detta skrivs ca 1 400 &renden i balans.

Nar ett Overklagande inkommer skriver polismyndigheten ett
utlatande Gver detta och skickar detta och 6verklagandeskriften till
tingsratten. Den sokande far sedan mgjlighet att yttra sig Over
polismyndighetens utlatande. Det vanliga ar sedan att polismyndig-
heten uppmanas att yttra sig dver sokandes avgivna yttrande.

Forfarandet hos domstolen & som huvudregel skriftligt. |
forfarandet ingar dock sammantrade nér detta kan antas vara till
fordel for utredningen eller for att framja ett snabbt avgérande av
arendet. Domstolen haller ocksa sammantrade om det begars av en
enskild part. Undantag fran detta kan goras om drendet inte ska
provas i sak, om avgorandet inte gar parten emot eller om
sammantréde inte behdvs av annan anledning.

Polisens uppgift enligt lagen om felparkeringsavgift bestar
sdledes framst i att utifran de faktiska forhallandena och géllande
parkeringsbestdmmelser avgdra om en parkeringsanmarkning som i
regel utfardats av en parkeringsvakt ar riktig eller inte. Momenten i
detta arbete kan i korthet sdgas vara att samla in fakta, tolka
bestdmmelserna, skriva beslut och foretrdda staten infér domstol.
Det handlar saledes om rena forvaltningsuppgifter. Handlagg-
ningen av dessa uppgifter kan inte anses innefatta ordnings- och
sakerhetstankande till nagon dominerade del. Nagon valdsanvand-
ning blir det heller inte fraga om. Handlaggningen forutsatter
visserligen en form av specialkunskap men inte av den art som
inhdmtas inom ramen for polisutbildningen. Det ar ocksa att
notera att Rikspolisstyrelsen, infor lagandringen den 1 juli 1996 da
polismyndigheten blev motpart i domstolen i sitt yttrande, mot-
satte sig detta och som skél anforde att det ror sig om en ny typ av
uppgifter som bor ligga utanfor polisens verksamhetsomrade och
att det kommer att ta polisresurser i ansprak.

Beddémning: Kommunens uppgift

Fragan ar da om samhallsekonomiska hansyn kan gora det motive-
rat att uppgiften ska ankomma pa polisen dven i fortsittningen,
eller finns nagon annan lamplig mottagare som uppgiften utan
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storre omkostnader kan dverforas till. De flesta kommuner i landet
ansvarar sjdlva for parkeringsévervakningen. De enheter som inom
kommunen ansvarar for denna, i regel gatukontoret, besitter redan
i dagsldget av forklarliga skal god kunskap om gallande parkerings-
bestdmmelser i vilka de utbildar sina parkeringsvakter. Né&r det
géller processforingen kan kommunerna med stor sannolikhet
skota denna med den kompetens som i dag finns pa omradet.

Den forordade ordningen kan, mot bakgrund av att parkerings-
avgiften tillfaller kommunen, i och for sig vdcka vissa betanklig-
heter i den meningen att en kommunal parkeringsvakts beslut om
parkeringsanmérkningen vid en ansdkan om rattelse kommer att
Overprovas av kommunen. Enligt utredningens mening dr intresset
av rattstrygghet dock tillrackligt tillgodosedd genom rétten till
domstolsprovning.

Som nadmnts har polisman och parkeringsvakt behorighet av
meddela parkeringsanmérkningar. En parkeringsanmarkning med-
delas om en foreskrift som ror parkering eller stannande har ver-
tratts och ska innehalla en uppmaning att inom en viss tid betala en
avgift. Det skall noteras att de flesta parkeringsanmérkningar
meddelas med anledning av O6vertradelser av lokala trafikfore-
skrifter som beslutats av kommunen. Inférandet av lagen om fel-
parkeringsavgift var en foljd av att sadana 6vertradelser avkriminali-
serades. Avkriminaliseringen motiverades bl.a. av strdvanden efter
effektivitetsvinster i &rendehanteringen.

Av 5 § lagen om felparkeringsavgift framgar att polisman “far”
meddela parkeringsanmarkningar. Den formuleringen tyder pa att
det inte foreligger en skyldighet utan att polismannen kan vélja om
han eller hon vill skriva en parkeringsanmérkning eller inte. A
andra sidan foreskrivs i 4 kap. 6 § polisforordningen (1998:1558)
att en polisman far “lata bli att limna en parkeringsanmarkning”,
om Overtradelsen med hdnsyn till omstandigheterna &r obetydlig.
Detta kan tolkas som att en skyldighet foreligger om sadana
omstandigheter inte ar for handen.

Oavsett om det ar en skyldighet eller en valmgjlighet kan det,
mot bakgrund av Overtradelser av forbud att stanna eller parkera
numer inte ar brott, ifragasattas om en polisman bor ha i uppgift att
besluta om felparkeringsavgifter. Visserligen motiveras avgiftssank-
tioneringen av att en viss ordning ska uppratthallas, men uppgiften
bor enligt utredningens mening enbart ankomma pa for dndamalet
utbildade parkeringsvakter. Uppgiften dr i normalfallet inte av den
beskaffenheten att en polismans kompetens kravs. Endast om ett
fordon har parkerats sa att det hindrar trafiken bor det finnas
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mojlighet for polisen att ingripa mot detta. Om sa ar fallet kan
polismyndigheten besluta att flytta fordonet med stod av for-
ordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall. Polisen
kan ocksa ingripa mot en forare som parkerat ett fordon sa att det i
vasentlig man hindrar trafiken eftersom det da ar fraga om ett brott
enligt 2 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Sammantaget forordar saledes utredningen att samtliga uppgifter
som ankommer pa polisen enligt lagen om felparkeringsavgift i
fortsattningen enbart bor ankomma pa kommunen. Nagon resurs-
overforing till kommunen bor inte ske. De merkostnader som kan
uppkomma med anledning av OverfOrandet av uppgifterna bor
kunna téckas av en anpassning av felparkeringsavgifternas storlek.
Enligt forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift far kom-
munen faststélla avgiftens belopp till lagst 75 och hodgst 700
kronor.

Enligt lagen (1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning
m.m. far kommunen om det for parkeringsévervakningen behdvs
parkeringsvakter, besluta att den sjdlv skall svara for Overvak-
ningen. Flertalet kommuner har fattat ett sddant beslut. De
kommuner som i dagslaget inte ansvarar for 6vervakningen kan fa
anledning att fatta ett sadant beslut om polismans behdrighet att
meddela parkeringsanmarkningar upphor.

Parkeringsvakter och trafikreglering

En annan mojlighet att avlasta polisens uppgifter i renodlingssyfte
ar att lata parkeringsvakter utfora enklare trafikreglering. Visser-
ligen kan trafikreglering anses vara ett naturligt led i uppgiften att
uppratthalla allman ordning och sakerhet. Men som sades i kapitel
3 bor sadana uppgifter som inte fullt ut kraver en polismans
utbildning och kompetens inte forbehallas polisen om det finns
andra for andamalet sarskilt utbildade yrkeskategorier.

Redan i dagsldget har vissa parkeringsvakter en begransad ratt att
dirigera trafik. Av trafikforordningen (1998:1276) foljer att en
trafikant ska lyda anvisningarna fran en polisman. Detsamma galler
anvisningar fran annan person som av en myndighet férordnats att
ge anvisningar for trafiken. Med stod av 4 § forordningen
(1987:26) om parkeringsvakter i kommuner har polismyndigheten
forordnat vissa parkeringsvakter att ge anvisningar for trafiken. |
forarbetena till 8 8§ lagen (1987:24) om kommunal parkeringsover-
vakning m.m. kan man dock l&sa att de anvisningar som en
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parkeringsvakt kan férordnas att ge, endast &r avsedda att ta sikte
pa sadana tunga, langa och breda transporter for vilka det som
villkor foreskrivits bevakning (prop. 1998/99:91, s. 12). Det om-
rade som en parkeringsvakt kan forordnas att ge anvisningar inom
ar saledes litet.

Att utdka polismyndighetens ratt att férordna parkeringsvakter
torde inte mota nagot hinder av rattslig art. Det kan t.o.m.
diskuteras om inte ordalydelsen i 8 § lagen om kommunal
parkeringsOvervakning m.m. och 4 § i férordningen om parkerings-
vakter i kommuner redan inrymmer en mojlighet for polismyndig-
heten att forordna en parkeringsvakt att ge anvisningar i andra
sammanhang, dn i samband med breda transporter. Emellertid
framstar det som klart att uttalandena i forarbetena ar avsedda att
begransa tillampningsomradet till breda transporter.

Det forekommer i samband med stOrre offentliga tillstallningar
och allmanna sammankomster att trafik maste ledas om eller
stoppas under viss tid. Det kan vara frdga om storre idrotts-
tavlingar, demonstrationer eller liknande. Ofta ar forhallandena
sadana att “en viss form av fasthet” krévs for att fa trafikanterna att
ratta sig efter anvisningarna. Om underlatelsen att folja anvis-
ningarna &r straffsanktionerade underlattas naturligtvis uppgiften.
Det ar vanligt att poliser tas i ansprak trots att det endast ar fraga
om enklare trafikdirigering. Eftersom sadana uppgifter ibland kan
ta lang tid i ansprak ar detta enligt utredningen ett sloseri med
polisers kompetens och utbildning. FOr att resurserna ska kunna
utnyttjas pa ett effektivare sitt bor polisen i minsta mojliga
utstrackning utfora sadana uppgifter.

Utredningen forordar darfor att 88 lagen om kommunal
parkeringsovervakning och polismyndighetens rétt enligt 4§
forordningen om parkeringsvakter i kommuner utvidgas till att
innefatta &ven enklare trafikreglering i samband med offentliga
tillstallningar och allménna sammankomster. En parkeringsvakt
som ska ge anvisningar i trafiken ska naturligtvis ha en relevant
utbildning for detta. Bemyndigande for Rikspolisstyrelsen att
meddela foreskrifter om utbildningen for parkeringsvakter finns i
2 § forordningen om parkeringsvakter i kommuner. Arbetet med
sadana foreskrifter pagar enligt uppgifter till utredningen. Det
torde inte finnas nagra hinder mot att anpassa den ténkta
utbildningen till ett utokat tillampningsomrade.
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5.11  Social brottsprevention
Bakgrund

Av 2 § polislagen framgar att det hor till polisens arbetsuppgifter
att forebygga brott och andra stérningar av den allménna
ordningen och sékerheten. Tillsammans med Overvakningsverk-
samheten och uppgiften att bedriva spaning och utredning, ingar
den forebyggande uppgiften i det som brukar betecknas som
polisens karnverksamhet.

Inom kriminologin dr det vanligt att dela in brottsprevention i
tva kategorier av atgarder; de situationella och de sociala. Med
situationell prevention forstas sadana atgarder som syftar till att
paverka kriminogena, eller brottsalstrande, situationer. Detta kan
ske genom att minska det forvéntade utbytet av brott, att Oka
risken for upptackt, att forsvara genomforandet av brott och
genom att underlitta ett laglydigt beteende. Aven forstarkning av
straffhotet réknas ibland som situationell prevention.

Familjen, skolan och fritidssektorn viktiga aktorer

Social brottsprevention a andra sidan innefattar sidana atgarder som
syftar till att minska individers eller grupper av individers bendgen-
het, eller motivation, att begd brott och darmed motverka
utvecklingen av en kriminell livsstil. Eftersom brottsbendgenheten
till stor del utvecklas i tidiga ar, 4 barn och ungdomar den
huvudsakliga malgruppen. Familjen, skolan och fritidssektorn hor
till de viktigare arenorna for den sociala prevention som riktar sig
mot barn och ungdomar. Inom framfor allt kriminalvarden bedrivs
projekt och verksamheter som syftar till att motverka aterfall i
brott bland dem som redan &r inne i en kriminell livsstil, vilket
tillnor vad som kallas sen social prevention.

Projekt och verksamheter som faller inom den sociala brotts-
preventionens omrade ar saledes framfor allt en uppgift for andra
sektorer i samhéllet an polisen. Sociala myndigheter och skolan
tillnor de centrala sektorerna, men ocksa insatser inom halso- och
sjukvarden och fritidssektorn m.fl. &r viktiga. Men polisen har,
trots att deras kompetens och utbildning inte direkt omfattar
atgarder som syftar till att paverka den individuella benidgenheten
att bega brott, sedan lange deltagit i, tagit initiativ till och varit
huvudman for projekt med rent socialt brottsférebyggande inrikt-
ning. Polisen har fungerat som fritidsledare i projekt som riktat sig
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till saval ungdomar i riskzonen for kriminalitet som ftill
skolungdomar i storsta allmanhet. Av tradition har polisen haft en
omfattande verksamhet inom skolans omrade, inte minst nar det
galler att férmedla kunskaper om drogers skadeverkningar liksom
att bedriva trafikundervisning for barn och ungdomar i grund-
skolan. Normforstarkande information har formedlats till
ungdomar av poliser, ibland ocksa till de yngsta barnen i form av
kasperteater och liknande.

Poliser som larare

Listan 6ver exemplen pa att polisen deltar i socialt inriktade projekt
som riktar sig mot barn och ungdomar som inte ar foremal for
rattsvasendets intresse pa grund av brott, kan goras lang. Hur
omfattande denna verksamhet &r gar emellertid inte att avgora
eftersom det saknas sammanstéliningar som belyser detta. Att det i
vart fall tidigare handlade om relativt stora resurser framgar av den
handbok i undervisning om lag och ratt samt angransande fragor,
som ar 1995 utarbetades av Rikspolisstyrelsen. 1 boken ges
rekommendationen att varje skolklass i arskurserna 2, 4, 6, 7 och 9
ska erhdlla lag- och rattsundervisning under tva lektioner. Om
dessa rekommendationer foljdes skulle, mycket lagt rdknat, ett
trettiotal polisarsarbetskrafter atga till katederundervisning om just
lag och ratt. Dartill kan laggas tid for annan undervisning, t.ex.
trafikundervisning, information om drogers skadeverkningar m.m.
En grov skattning &r att om rekommendationerna i handboken
tillampas fullt ut innebar det att mer an 100 arsarbetskrafter skulle
behdvas for detta.

Efter vad utredningen kan bedoma utifran enkétsvar och
polismyndigheternas verksamhetsplaner m.m., har dessa typer av
verksamheter dock minskat i omfattning, och det sérskilt under de
senaste 10-15 aren. Som orsaker till denna utveckling pekas bl.a. pa
den kritik som vuxit sig allt starkare, sérskilt under 1990-talet, mot
att polisen tar pa sig andra yrkesgruppers arbetsuppgifter, t.ex.
larares och fritidsledares.

Till detta kan l&ggas att forskningen varken idag eller tidigare
kunnat pavisa nagra synbara effekter pa brottsligheten av polisens
medverkan i socialt brottspreventiva projekt som t.ex. fritids- eller
olika informationsaktiviteter i skolan. Polisledda fritidsaktiviteter
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bland ungdomar har i en éldre utvardering’ inte visat sig ha nagra
som helst effekter pa brottsbenagenheten bland dem som deltog i
undersokningen. Det finns heller inga beldgg for att elever som
deltog i polisens s.k. VAGA-program (ett program som innehdll
droginformation och som bedrevs av polisen i skolor) i hégre grad
an andra elever avstatt fran narkotika eller att det paverkat deras
attityder till droger®. Internationell forskning ligger i linje med de
svenska erfarenheterna.

Aven om polisens deltagande inom den sociala brottspreven-
tionens omrade har minskat, kan listan med exemplen pa sadana
aktiviteter fortfarande goras lang. Det handlar om allt fran att svara
for ett stod for andra myndigheter, till verksamheter som polisen
sjilva har tagit initiativet till och fungerat som huvudman for.
ROPA-utredningen, som redovisade sina rapporter i slutet av
1990-talet, identifierade ett stort antal socialt brottspreventiva
verksamheter som polisen deltar i. Utéver de omraden som niamns
ovan (lag- och rattsundervisning, drogforebyggande information,
trafikundervisning och fritidsverksamhet) pekades i ROPA-
rapporten bl.a. fadderverksamhet ut som nagot som polisen borde
upphodra med. Betraffande arbetsuppgiften att verka for en okad
integration av invandrare genom informationsspridning, var arbets-
gruppens slutsatser inte lika bestdmda och entydiga.

Polisen tar andras roller

Skalen till att polisen medverkar i socialt brottsfoérebyggande
projekt, kan sammanfattas i tvd huvudgrupper. Det ena ar att
aktiviteten i sig uppfattas som brottsforebyggande, i vart fall pa
langre sikt. Anledningen till att polisen informerar om drogers
skadeverkningar &r vanligen att detta forvantas ha en avskrackande
effekt pa ungdomar som annars kan antas prova narkotika. Att en
polis undervisar om lagar och forordningar antas ge 6kad forstaelse
och kunskap om dessa, vilket i sin tur antas minska risken for att
ungdomarna bryter mot dem.

Det andra vanligt férekommande motivet for polisens del-
tagande i social brottsprevention &r att det bidrar till att ett
fortroendefullt klimat kan byggas upp mellan dem som &r foéremal

” BRA Rapport 1977:3: Polisen som fritidsledare — tva forsok att férebygga brott.
Brottsforebyggande radet. Stockholm: Liber Forlag.

8 BRA Rapport 1999:1: Ungdomar, droger och polisens insatser. Brottsférebyggande rédet.
Stockholm: Fritzes.

163



Polisens uppgifter — eller inte? SOU 2001:87

for aktiviteten och polisen. Polisen ges i och med sin medverkan en
mojlighet att fa en naturlig kontakt med personer och grupper som
man annars har svarigheter att na. Detta i sin tur forvantas ha
indirekta brottsférebyggande effekter. Kontakter med ungdomar
och andra antas ocksd kunna bidra till att fler brott klaras upp,
genom att polisen har lattare att fa information direkt fran
ungdomsgrupperna. Ett omrade dar det kontaktskapande motivet
ofta namns, ar projekt inriktade pa integration av invandrare, men
ocksa betraffande andra grupper eller kategorier i befolkningen dar
man tror sig veta att fortroendet for polisen ar lagt. Ett ytterligare
skal till varfor polisens medverkan éar sa efterfrdgad av andra
yrkesgrupper, inte minst fran skolor, &r att information och bud-
skap om brott och straff av manga anses vaga tyngre om det
formedlas av en uniformerad polis an av nadgon annan.

Det dr naturligtvis viktigt att allmédnheten har fortroende for
polisen och deras verksamhet. Vi har dock tidigare uttalat att en
naturlig kontakt med allménheten inte ensamt kan motivera att
polisen utfor en viss aktivitet, men att det finns ett behov av detta.
Sadana naturliga kontaktytor kan i stéllet skapas i samband med att
polisen utfor uppgifter som ér en del av den polisidra kérnverksam-
heten. Om det skulle stéllas mot varandra borde det vara mer
rimligt att polisen lagger ned resurser pa att utreda de inbrott och
andra kriminella handlingar som begatts i skolan, &n att de anvands
for att delta i olika former av undervisningsverksamhet i samma
skola.

Naérpolisreformen har paverkat

Till dessa skal till varfor polisen blivit involverad i social brotts-
prevention, ska laggas uppdraget till polisen att arbeta brottsfore-
byggande i samverkan med andra aktorer i samhéllet. Under 1990-
talet och sérskilt under andra hélften av decenniet nar nérpolis-
reformen tog fart, har polisens brottsforebyggande verksamhet fatt
en delvis annan inriktning. Detta hdnger samman med utvecklingen
mot att ocksad andra aktGrer under samma period visat ett Okat
intresse for det brottsforebyggande arbetet. | flertalet av landets
kommuner finns i dag lokala brottsforebyggande rad som fungerar
som kontaktpunkter och samordnare av olika lokala aktiviteter.
Narpolisen ar med nagra fa undantag alltid representerad i dessa
samverkansorgan.
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Utredningen vill understryka betydelsen av att ocksad andra
aktbrer &n de inom rattsvasendet tar sitt ansvar nér det géller att
minska brottsligheten. Vi vill ocksd understryka det generella
behovet av socialt brottspreventiva insatser som ett medel for att
paverka brottsligheten. De lokala brottsforebyggande raden kan
hdr utgora ett betydelsefullt inslag for den samordning som kan
behdvas av olika aktorers insatser. Men samtidigt vill vi peka pa den
risk som foreligger att polisen, som ju i dag 4r den enda aktor pa
det lokala planet som har ett konkret och uttalat uppdrag att arbeta
brottsforebyggande, inte bara medverkar i sin roll som polis utan
aven tar Over andras yrkesroller och uppgifter. Utdver att polisen
enligt polislagen har uppdraget att verka brottsforebyggande,
atnjuter polisen ocksa ett hogt fortroende hos befolkningen. Detta,
tillsammans med att det brottsforebyggande perspektivet inom
manga andra sektorer i samhallet inte ar lika utvecklat som det hos
polisen, kan utgdra en belastning vid samverkan med andra aktorer.
Risken ar att det stalls forvantningar pa polisen att medverka
utéver det som kan motiveras utifran det polisiara uppdraget och
den kompetens och de befogenheter som polisen har.

Bedomning: Bor begransas till sddant som ar polisiart relevant
Renodling genom mal- och resultatstyrning

Det ar utredningens uppfattning att det inte & mdjligt att genom
preciseringar i lagstiftningen avgrénsa polisens medverkan i den
sociala brottspreventionens omrade. Utredningen vill i stéllet peka
pa de moijligheter till renodling av polisens medverkan i det
brottsforebyggande arbetet, som ligger i metodutveckling och en
utvecklad mal- och resultatstyrning. Innan detta diskuteras nagot
mer ingaende, ska det ségas att i linje med vad som anforts ovan om
andra aktérers betydelse for det brottsférebyggande arbetet i
landet, &r det av betydelse foér polisen att man inom andra sektorer
utvecklar sina kunskaper pa omradet. Forvantningarna fran andra
aktorer pa polisens medverkan i det sociala brottsforebyggande
arbetet kan antas minska i takt med att andra aktorer utvecklar sina
metoder inom sina respektive sektorer. I linje med vad ROPA-
utredningen diskuterade, ar det t.ex. rimligt att Vagverket som
ansvarig for trafiksakerhetsfragor, ocksa ser som sin uppgift att
utveckla metoder for hur trafikundervisningen ska bedrivas i
landets skolor. Ett annat exempel ar att forvantningarna pa att
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polisen ska ta ett ansvar for t.ex. drogforebyggande information i
skolorna kan antas minska i takt med att andra aktorer, t.ex. de
med ansvar for den lokala halso- och sjukvarden, utvecklar sitt
engagemang och sina metoder inom omradet.

Men som utredningen ser det, & det den polisinterna metod-
utvecklingen som ar den viktigaste faktorn for en renodling av den
brottsforebyggande verksamheten. Aven om mycket &r gjort finns
det utrymme for forbattringar. Inom andra verksamhetsomraden ar
det vanligt att man staller upp konkreta mal och att man vidtar en
analys av hur malen har uppnatts. Detta ar dock mindre vanligt nar
det galler socialt brottsforebyggande atgarder. I den man man gar
utéver vad som kan betraktas som rena produktionsmal — dvs. att
producera ett visst antal moten, ett visst antal arbetstimmar eller
liknande — och beskriver ett effektmal, ar det vanligen ett sadant
som endast ar indirekt relaterat till den aktivitet som bedrivs.
Information om trafikregler respektive drogrelaterade skador i
skolor, syftar enligt handlingsplaner och liknande inte till att direkt
forebygga brott, utan ses som en del av en process som i ett langre
perspektiv kan fa brottsforebyggande effekter. En acceptans av
sadana effektmal inom polisvasendet kan riskera, om det inte
empiriskt eller pa annat satt gar att beldgga den antagna handelse-
kedjan, att forsvara och rattfardiga i stort sett vilka aktiviteter som
helst®.

Rikspolisstyrelsen har den viktiga uppgiften att utveckla och
precisera de mal och riktlinjer som lagts fram for polisverksam-
heten och att férmedla dem till den 6vriga polisorganisationen.
Detta bor enligt utredningen i hogre grad an i dag ske ocksa nar det
géller det brottsforebyggande arbetet, inte minst det som sker pa
lokal niva. Utredningen vill har peka pa den utveckling som for
narvarande pagar i nagra andra lander. | t.ex. England har man inom
nagra for det brottsforebyggande arbetet centrala omraden,
utvecklat s.k. nyckeltal (Key Performance Indicators) for att for-
béttra mojligheterna till mal- och resultatstyrning. Som exempel pa
nyckeltal kan ndmnas det som avser andelen upprepat utsatta for en
viss typ av brott inom ett geografiskt avgransat omrade. Ett annat
land som enligt utredningen kommit langt vad galler mal- och
resultatstyrning av det brottsforebyggande arbetet inom polis-
vésendet ar Holland. Déar har man t.ex. utarbetat ett datorstod for
s.k. bench-marking inom det brottsforebyggande arbetet.

® BRA Rapport 1977:3: Polisen som fritidsledare — tva forsok att férebygga brott.
Brottsforebyggande radet. Stockholm: Liber Forlag.
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Ge andra aktorer stod utifran den polisiara kompetensen och
uppgiften

Polisen bor ocksa i fortsattningen utgora ett stod for andra aktorer
i deras anstrangningar att bidra till det brottsférebyggande arbetet.
Detta bor dock endast omfatta sadant stod som kan motiveras
utifrin den sarskilda kompetens, den utbildning och de
befogenheter som just polisen har. Polisens brottsforebyggande
verksamhet bor ocksd i fortsattningen medverka i sadana
sammanhang dér polisens kompetens kommer till nytta, t.ex. for
att informera om brottsrisker och om olika sétt att skydda sig mot
brott, dvs. om siadant som tillhor den situationella
brottspreventionen. Om polisen uttver projekt och verksamheter
inom den situationella brottspreventionens omrade, ska medverka i
socialt inriktade aktiviteter bor i varje enskilt fall avgoras utifran
den troliga brottsforebyggande effekt som polisen kan bidra med.

Uppgradering av lokala handlingsplaner

Ett av verksamhetsmalen for polisen &r att varje polismyndighet ska
utarbeta och dokumentera en brottsforebyggande strategi som kan
ligga till grund for allt polisarbete pa lokal niva. I denna ska bl.a.
framga hur och med vilka myndigheter och organisationer som
samverkan ska ske. Dessa dokument bor enligt utredningen bli
foremal for en bedomning dar ett av bedomningskriterierna bor
vara i vilken utstrdckning de eventuella verksamheter som ligger
inom ramen for social brottsprevention, uppfyller kraven pa
polisiar relevans. Det bor tex. framgd av strategin varfor en
aktivitet inte skulle bidra till samma brottsforebyggande effekt om
i stéllet andra aktorer genomforde den.

Lika viktigt for renodlingen ar sékert att uppgradera den lokala
handlingsplanen som styrinstrument. | en utvdrdering av
narpolisen visade Brottsforebyggande radet (BRA) att en mycket
hog andel av poliserna ansag att egna och andras kollegors
prioriteringar i stor utstrdckning styrde det dagliga arbetet. Endast
var sjunde polis uppgav att chefer eller handlingsplaner varit nagot
som till stor del paverkat det dagliga arbetet™. | rapporten tonar
bilden fram av att poliser i hdg utstrackning sjalva valjer de
uppgifter och metoder som man sjélv anser lampliga. Det ar darfor
viktigt, anser utredningen, att de brottsférebyggande strategier

1 BRA Internet-PM: Polisens organisation och verksamhet. Brottsférebyggande radet. 2000.
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som polismyndigheterna tar fram ges ett sadant innehall att det ger
stod till nérpoliser och andra i deras val av uppgift och metod nér
det géller det brottsférebyggande arbetet. Detta for att minska
utrymmet for deltagande i saddana aktiviteter inom den sociala
brottspreventionens omrade som inte bor utforas av polisen.
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6 Intern renodling

6.1 Inledning

I foregdende kapitel behandlades fragor om mojligheterna att
forstarka kdrnverksamheten genom extern renodling, dvs. genom
att fora dver vissa av de uppgifter som polisen i dag utfor till andra
myndigheter eller privata subjekt. Som diskuterades i kapitel 3 kan
forstarkning ocksé ske utan sadan renodling av verksamheten, t.ex.
genom ett mer rationellt utnyttjande av de befintliga resurserna.
Ett exempel pa detta ar att man vid vissa polismyndigheter avlastat
receptionspersonalen genom att inrdtta myndighetsgemensamma
enheter for upptagning av brottsanmalningar, s.k. call-centers.
Utdver rationalisering och effektivisering av den befintliga verks-
amheten har man sedan lange pekat pa de mojligheter som ligger i
en mer andamalsenlig fordelning av arbetsuppgifterna mellan
polisutbildad och civilanstélld personal, dvs. en intern renodling.

Utgangspunkten for den externa renodlingen kan i enkla ordalag
beskrivas pa det sattet att polisen i princip endast ska belastas med
uppgifter som syftar till att uppratthalla den allminna ordningen
och sékerheten. Utgangspunkten for den interna renodlingen ar
som antyds ovan att férdelningen av arbetsuppgifterna mellan den
polisutbildade och den civilanstallda personalen ska vara &ndamals-
enlig. Hur fordelningen ska vara for att vara andamalsenlig maste
dock variera fran tid till annan eftersom verksamhetens organise-
ring bor anpassas till hur god tillgdngen pa poliser ar i forhallande
till de uppgifter som ankommer péa polisen och som fordrar den
utbildning och kompetens som en polis besitter. Att i absoluta tal
ange den procentuella fordelningen i de olika situationerna later sig
naturligtvis inte goras.

169



Intern renodling SOU 2001:87

Utgangspunkter for den interna renodlingen

Utredningen vill peka pa nagra utgangspunkter som bor ligga till
grund for bedomningen av vad som &r en andamalsenlig
fordelning. For det forsta bor en ledig anstdllning bemannas med
den som har den bésta kompetensen, oavsett om det ar en
civilanstélld eller en polis. Fér det andra bor en ledig anstallning
bemannas av en civilanstéilld om det blir billigare sd. Dessutom bor
en civilanstélld inte bemanna en funktion inom den polisidra
kdarnverksamheten (t.ex. i brottsutredning, kommunikations-
central) s& lange som det finns poliser som bemannar funktioner
som inte tillhdr kdrnverksamheten. Ytterligare en faktor som kan
paverka bedémningen av vad som ar en dndamalsenlig fordelning
ar intresset av att det finns poliser att ta i ansprak vid sarskilt
resurskravande insatser. En sammanvagning av dessa faktorer
maste naturligtvis ske i den praktiska verksamheten.

Som har framgatt av den genomgang som utredningen genom-
fort av ett antal olika arbetsomraden som polisen i dag utfor, skulle
vid en extern renodling ett inte obetydligt antal poliser kunna
frigoras for det som brukar bendmnas egentlig polisverksamhet.
Men samtidigt frigbrs en stor mangd civilanstalld personal genom
att vissa arbetsuppgifter lyfts bort fran polisvasendet. Karnverk-
samheten skulle kunna forstarkas ytterligare om dessa civilanstéllda
anvands for uppgifter som inte kréver polismans befogenheter,
men som 4nda ska aligga polisen som ett led i uppgiften att upp-
ratthalla den allmanna ordningen och sakerheten. UtOver rent
administrativa uppgifter och intern service, finns verksamheter dar
civilanstéllda efter viss utbildning kan utfora uppgifter som
historiskt och kanske ocksa pa grund av revirtankande varit for-
behallet polisutbildad personal, t.ex. vid kommunikationscentraler
och i utredningsarbete.

I detta kapitel redogérs inledningsvis for hur fordelningen av
arbetsuppgifterna mellan den polisutbildade och den civilanstéallda
personalen behandlats i utredningar och i andra sammanhang.
Dérefter redovisas resultaten fran den undersékning som utred-
ningen genomfoért for att belysa utrymmet for intern renodling.
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6.2 Tidigare utredningar

Fordelningen av arbetsuppgifter mellan den civilanstéllda och den
polisutbildade personalen har diskuterats i olika sammanhang och
under en langre tid. Anledningen till att fragan tagits upp har varit
densamma oavsett i vilket sammanhang som det skett, ndmligen att
det uppmarksammats att polisutbildad personal anvands for att
utféra rent administrativa arbetsuppgifter. Fragan behandlades
t.ex. av 1975 ars polisutredning, vid flera tillfallen av 1981 érs polis-
beredning och i den s.k. fornyelsepropositionen, fér att namna
nagra av de sammanhang dar frigan om fordelningen av arbets-
uppgifter mellan de olika personalkategorierna, har tagits upp.

Fragan har ocksd behandlats internt inom polisen. | slut-
betankandet av 1981 &rs polisberedning (SOU 1985:62) Inrikt-
ningen av polisverksamheten, refereras till de slutsatser som en
arbetsgrupp inom Rikspolisstyrelsen drar betraffande fordelningen
av arbetsuppgifter mellan polispersonal och administrativ personal.
Arbetsgruppen, som tillsattes 1981, konstaterade att styrelsen
sedan flera ar malmedvetet har arbetat med att frigora polisresurser
genom att fora Gver arbetsuppgifter fran polis till annan personal.
Bland annat papekades att civilanstilld personal utfor brotts-
utredningar i stor utstrackning. Men arbetsgruppen fann ocksa att
en mangd arbetsuppgifter av servicekaraktdr, som inte Kkraver
polisutbildning, helt eller delvis ligger pa polispersonal. Principen
bor, enligt arbetsgruppen, vara att alla arbetsuppgifter som kan
fullgbras av administrativ personal ska foras Over till den
personalkategorin. Nagra riktlinjer eller andra styrmedel for att
astadkomma detta foreslogs dock inte, utan arbetsguppen menade
att det bor ligga pad varje polismyndighets ansvar att, utifran
tillgang pa personal, bevaka att sa sker.

Langsam forandring

I Polisberedningens slutbetankande paminner man om att fragan
pa intet satt ar ny for beredningen, utan att man i tidigare
betankanden upprepade ganger uttalat att fordelningen av
arbetsuppgifter mellan de tva personalkategorierna bor ses éver
och att flertalet serviceuppgifter bor handlaggas av administrativ
personal. Man papekar att en utveckling mot att sadana uppgifter
som inte kraver polisidar kompetens fors 6ver till administrativ
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personal visserligen har pagatt sedan lang tid, men att detta gar
langsamt.

Polisberedningen ger ocksa nagra exempel pa verksamheter dar
det bor vara maojligt att fora Over ytterligare arbetsuppgifter till den
administrativa personalen. Ett sadant omrade ar flertalet av de
personaladministrativa uppgifterna som tar en stor del av arbets-
dagen i ansprak for vissa polisbefal. Andra uppgifter som diskute-
rats ar anmalningsupptagning och rena serviceatgarder i recep-
tioner, tjinster som radioexpeditér vid kommunikationscentraler,
statistikarbete och handldggning av polismyndighetsarenden.
Manga av de arbetsuppgifter som beredningen beror var sadana
som vid tidpunkten for betdnkandet visserligen till stérre delen
utfordes av administrativ personal, men beredningen ansdg att
renodlingen inom polisen borde utvecklas ytterligare.

Varje polismyndighets ansvar

Betraffande vilka styrmedel som ska utnyttjas for att utvecklingen
ska fortsatta pa den inslagna inriktningen, och det i hogre takt &n
tidigare, ansluter sig Polisberedningen till den ovanndmnda
arbetsgruppens forslag. Det bor, ocksa enligt Polisberedningen,
ankomma pa varje polismyndighet att bevaka att alla de service-
uppgifter och administrativa uppgifter som kan féras dver ocksa
fors over till den administrativa personalen. Samtidigt papekar man
att Rikspolisstyrelsen har vissa mojligheter att centralt understddja
en sadan utveckling, genom t.ex. utformningen av foreskrifter nar
det géller personal- och ekonomiadministrativa rutiner. Vidare bor
det, enligt beredningen, finnas majligheter att inom ramen for det
metod- och utvecklingsarbete som bedrivs vid Rikspolisstyrelsen,
utveckla l6sningar som astadkommer ett mer rationellt utnyttjande
av personalen.

Fragan om intern renodling togs ocksd upp i fornyelse-
propositionen (prop. 1989/90:155) som lades fram ar 1990, dvs.
fem ar efter att Polisberedningen presenterade sitt slutbetankande.
I samband med en diskussion om verksamhetens mal och inrikt-
ning anférde departementschefen att det finns anledning att ta upp
den polisutbildade personalens yrkesroll och i samband med det
klara ut vilka arbetsuppgifter inom polisvésendet som kan utforas
av andra personalkategorier inom organisationen eller nya yrkes-
grupper som darmed kan behdva tillforas verksamheten. Departe-
mentschefens samlade bedomning i denna fraga var att yrkes-
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rollerna inom polisen borde renodlas for att sdkerstélla att
verksamheten bedrivs professionellt och effektivt. Arbetsuppgifter
som inte krdver polisutbildning borde i regel skotas av annan
personal vid polismyndigheterna.

Bakgrunden till den beddémning som gors i férnyelseproposi-
tionen &r densamma som den som legat till grund for beddmningar
i flera tidigare utredningar, namligen att manga poliser, trots
anstrangningar att avlasta den polisutbildade personalen, fort-
farande anvands for arbetsuppgifter som inte &r polisidra. Detta
géller bland annat uppgifter inom personal- och ekonomi-
administrationen, men man finner ocksa att polisman uppehaller
rent administrativa tjanster som t.ex. fordonsrengdrare eller rycker
in vid forfall for administrativ personal. Vidare ifragasattes att en
stor del av personalen vid de tekniska rotlarna inte utgdrs av
rekryterade tekniker utan av polisman som erhallit sarskild utbild-
ning for andamalet.

Osékerhet om yrkesrollen

Departementschefen anforde vidare att en orsak till att poliser
utfor arbeten som inte, eller endast delvis, kréver polisiar kompe-
tens, kan vara osdkerheten i fraga om den polisiara yrkesrollen.
Detta har skapat motstridiga forvantningar om hur polisarbetet bér
bedrivas och hur arbetet bor fordelas mellan olika personal-
kategorier. Till viss del kan detta, enligt departementschefen,
forklaras av slentrian och revirtdnkande hos olika grupper inom
polisen.

I propositionen refereras ocksd till en promemoria som
upprattades inom Rikspolisstyrelsen ar 1989 och som behandlade
mojligheterna att anvdnda den civilanstéllda personalen mer
andamalsenligt, for att pa sa satt 6ka antalet polisman i polistjanst.
Slutsatserna i promemorian var desamma som de som presentera-
des av den arbetsgrupp inom Rikspolisstyrelsen som atta ar tidigare
hade sett Over fordelningen av arbetsuppgifter mellan olika
personalkategorier. 1 promemorian anfordes, i likhet med vad
arbetsgruppen gjorde, att det finns atskilliga uppgifter som skéts
av poliser men som i sin helhet lika gdrna kan utforas av
administrativ personal. Det géller bl.a. uppgifter som i tidigare
utredningar pekats ut som ldmpliga foér intern renodling, t.ex.
radioexpeditdr, anmalningsmottagare och handldggare av
polismyndighetsarenden. Vidare ifragasattes i promemorian om
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inte huvuddelen av arbetet med analys och planering samt
personal- och ekonomiadministration skulle kunna féras over ftill
administrativ personal.

Inte heller i fornyelsepropositionen lades saledes nagra mer
konkreta forslag till hur utvecklingen mot en intern renodling ska
kunna sékerstéllas. Departementschefen framhéll att ambitionen
att avlasta den polisutbildade personalen fran uppgifter som kan
utforas av annan personal maste fullfljas och forutsatte att polis-
myndigheternas ledningar skulle driva saken vidare. Vidare pa-
pekades att det dr Rikspolisstyrelsen som har ett ansvar for att folja
upp och utvardera den diskuterade utvecklingen.

6.3 Fordelningen av arbetsuppgifter

Av redovisningen i kapitel 5 framgick att det ar forhéllandevis
vanligt att poliser fullgor arbetsuppgifter som inte, eller endast
delvis, &r att betrakta som polisiar kdrnverksamhet. Vissa moment
och vissa delar av de arbetsomraden som dar behandlades kraver
visserligen att de utférs av polis, men antalet poliser som é&r
verksamma i t.ex. handlaggningen av tillstindsarenden gar enligt
utredningen langt utéver vad som kan motiveras av att uppgiften
kréaver polisidr kompetens eller befogenheter.

Utover de verksamhetsomraden som utredningen behandlat i
kapitel 5, understktes hur fordelningen mellan civilanstéllda och
poliser ser ut inom ett antal andra omraden som vi inte behandlat
utifran ett externt renodlingsperspektiv. Fragorna rorde omraden
som intern service, (t.ex. gods- och postbefordran), personal- och
verksamhetsplanering, statistikarbete, arbetsuppgifter som har med
IT och data att gora, samt receptionstjanstgdring och passkontroll.
Dessutom stéllde vi fragor om verksamheten vid kommunikations-
centraler och vid utredningsavdelningar.

Den bild utredningen far av polisers medverkan i sadana arbets-
uppgifter som inte ens med en mycket vid definition kan kallas
polisiar karnverksamhet, & densamma som den bild som ges av
tidigare utredningar. I likhet med vad som i tidigare utredningar
beskrivits, utfor poliser i en inte obetydlig omfattning sadana
arbetsuppgifter som boér ankomma pa civilanstéalld personal. Var
femte person som &r sysselsatt med arbetsuppgifter som har med
IT och data att gora ar polisutbildad. Poliser ar ocksa sysselsatta
med intern service som t.ex. gods- och postbefordran, med
personalplanering och utgér en relativt stor andel av dem som
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arbetar i reception med anmalningsupptagning och med att svara
pa allmanhetens fragor. Inom samtliga de arbetsomraden som
utredningen stallt fragor om, finner vi att andelen polisanstalld
personal varierar mellan polismyndigheterna och att dessa
variationer ar langt storre an vad som kan motiveras av skillnader i
polisiért relevanta forutsattningar.

Ett antal skél har anforts for att poliser utfér administrativa och
andra icke polisidra karnuppgifter. Ett &r att poliser utfor civil-
anstédlldas uppgifter som en foljd av de uppsdgningar av den
civilanstéllda personalen som genomférdes under 1990-talet. Ett
annat skal som ibland férs fram, sérskilt som en forklaring till att
polisutbildad personal &r verksamma med IT-relaterade uppgifter,
statistik och liknande, &r att det inom en s& pass stor organisation
som polisvésendet behdver finnas interna alternativa befordrings-
gangar. En dartill beslaktad forklaring &r att det finns vissa fordelar
med att 1'T-personal och andra har en polisidr kompetens, eftersom
de da kan anvéandas for rent polisiara uppgifter om sa skulle be-
hovas.

Ett vanligt forekommande skal till att poliser utfor uppgifter
som inte kréver polismans utbildning, kompetens eller befogen-
heter, ar aldersargumentet. Resonemanget gar ut pa att eftersom
polisyrket ar saval psykiskt som fysiskt kravande, ar det rimligt att
det finns mojligheter till omplacering for dem som av alders- eller
hélsoskal inte &r lampliga for t.ex. yttre tjanstgoring.

Det forekommer ocksd resonemang utifran en slags “revir-
argumentering”. Det hévdas ibland att vissa uppgifter generellt sett
ar att betrakta som forbehallet polisutbildad personal, trots att det
sakligt sett inte &r fraga om uppgifter som kraver poliskompetens.

6.4 Civilanstallda i karnverksamheten

Sa langt har utredningen berort fragan om fordelningen mellan
civil- och polisanstéllda i verksamheter dar det kan ifragasattas om
detta hor till den polisidra karnverksamheten. Utredningen vill
avslutningsvis i detta kapitel om intern renodling beréra fragan om
mojligheterna for civilanstallda att ocksa fullgora sysslor som i dag
i mycket hog utstrdckning utférs av poliser och som brukar
definieras som egentlig polisverksamhet. De omraden som har tas
upp som exempel &r arbetet vid kommunikationscentraler och vid
utredningsavdelningar.
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Vid sidan av dessa tva verksamhetsomraden finns det naturligtvis
ocksa andra uppgifter dar man kan ifragasatta om inte civilanstallda
skulle kunna anvéndas i betydligt hégre utstrdckning &n vad fallet
ar i dag. Som exempel vill utredningen ndmna uppgifter med
anknytning till brottsoffer och uppgiften att kontrollera inresandes
pass. | detta sammanhang véljer utredningen dock att stanna vid
tva verksamhetsomraden dar vi funnit att utrymmet for
civilanstéllas medverkan torde vara sarskilt stor.

Lanskommunikationscentraler

Vid varje polismyndighet ska det enligt Rikspolisstyrelsens fore-
skrifter och allmédnna rad om radioutrustning och kommunika-
tionscentraler (RPSFS 2000:45, FAP 140-1) finnas en ldns-
kommunikationscentral (LKC). Den ska vara forsedd med sadan
kommunikationsutrustning att samverkan kan ske med centrala
och regionala myndigheter och organ. Polismyndigheten ska utse
en lanskommunikationsansvarig och en stéllforetrddare for denne,
som ska fullgéra de uppgifter som ankommer polismyndigheten i
fraga om radio- och teletrafik, sambandstjanst och kommunika-
tionsutrustning.

Endast den som med godként resultat har genomgatt en av
Rikspolisstyrelsen beslutad utbildning for operatdrer i kommuni-
kationscentral ar behorig att tjanstgora i en LKC. For att bibehalla
behorigheten ska operatéren genomga en fortbildningskurs for
sddana operator.

En operators arbete vid LKC bestar kortfattat i att

« ta emot larm, fran t.ex. post- och bankkontor, och telefon-
samtal, dvs. 112-samtal och andra samtal dédr allmé&nheten vill ha
hjélp fran polisen,

* bedtma angelédgenhetsgraden av de inkommande larmen och
samtalen och prioritera dessa inbordes. Det ska ocksad bedomas
om det &r en uppgift fér polisen eller fér en annan myndighet,

« &tgarda de inkomna larmen och samtalen med hansyn till de
gjorda prioriteringarna, t.ex. beordra polisbilar till de platser dar
brott har begatts,

» ge stod i olika former till polispersonalen pa faltet, t.ex. genom
dataslagningar och upplysningar om géllande ratt.
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Mellan 10 och 100 procent poliser i lanskommunikationscentraler

Utredningen har utifran svaren pa enkatfragorna uppskattat antalet
arsarbetskrafter som atgar vid polismyndigheternas kommunika-
tionscentraler till mellan 660 och 700. I genomsnitt tva tredjedelar
av dessa arsarbetskrafter utgdrs av poliser, dvs. mellan ca 440 och
460 anstallda. Var tredje person vid kommunikationscentralerna,
eller mellan 220 och 240 anstéllda, ar féljaktligen civilanstalld.
Variationerna i andelen civilanstéllda mellan de olika polismyndig-
heterna ar mycket stor. Vid vissa myndigheter, framfor allt i
norrlandslanen och i de minsta lanen, ar andelen poliser sa lag som
strax 6ver 10 procent medan man i Polismyndigheten i Stockholms
och i polismyndigheterna i Skane samt i Vastra Gotaland, har en
andel som oOverstiger 80 procent. Vid Polismyndigheten i
Stockholms 1an ar samtliga vid lanskommunikationscentralen
polisutbildade.

Den redovisade fordelningen mellan civilanstéllda och poliser i
lanskommunikationscentralerna géller vid tidpunkten for enkat-
undersokningen, som genomfordes under véaren ar 2001. Sedan
dess har enligt vad utredningen erfarit, utvecklingen gatt mot att
allt fler civilanstallda utnyttjas som radiooperatorer. Vid t.ex. Polis-
myndigheten i Stockholms 1an har 30 civilanstéllda nyligen
paborjat utbildning som operatorer.

Huruvida en operator bor vara polisutbildad eller inte rader det
delade meningar om. Fran polishall havdas ofta att de bedomningar
som maste goras forutsatter att operatoren har erfarenhet av
polisarbete. Det kan galla fragan om en handelse innefattar en
brottslig handling. Det har ocksa framforts asikter om att civila
operatorer inte kan ge det kunskapsunderstod som poliserna pa
faltet ibland kraver och vidare att risken for missforstand minskar
om ocksa operatoren ar polis med erfarenhet av polisarbete. Fran
annat hall framhalls att det finns valdigt fad om ens nagra operators-
uppgifter som forutsétter den kunskap som en polis inhdmtar
under grundutbildningen till polis.

Av vad utredningen erfarit har de argument som férts fram mot
civilanstallda operatorer inte i nagot fall hamtats fran verkliga
incidenter dar det konstaterats att en civilanstalld handlat fel med
anledning av bristande kunskap. Tvartom har de flesta polismyn-
digheter goda erfarenheter av civilanstdllda operatorer. Den
kunskap som saknats pa grund av bristande polisiar kunskap har i
stor utstrackning inhamtats pa annat satt.
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Utredningen inser emellertid att en kommunikationscentral inte
kan bemannas av enbart civilanstéllda. 1 samband med poliséra
operationer, som t.ex. efterfoljande av flyende bankranare eller en
sarskild handelse, star det for utredningen klart att ledningen av
polisarbetet maste ske av en operatdor med polisutbildning och med
erfarenhet av liknande polisarbete. Emellertid ror de flesta larmen
och telefonsamtalen inte sddana handelser. | stéillet handlar det
vanligen om samtal som inte kraver nagra kvalificerade Over-
vaganden av operatdren utan som kan betraktas som forhallandevis
enkla arenden, t.ex. samtal fran vaktare som vill lamna Gver gripna
snattare till polisen. Sadana samtal kan enligt utredningens
bedémning med fordel atgardas av en civilanstalld operator.

Fragan ar saledes vilken den procentuella fordelningen bor vara
mellan poliser och civilanstéllda med hénsyn till intresset av intern
renodling. Som framgatt ovan finns det polismyndigheter som
ansett att det racker med att polisandelen vid kommunikations-
centralen uppgar till 20 procent och ibland en mindre andel &n sa.
Néagot ratt svar pa fragan om andelen civilanstillda finns
naturligtvis inte och det kan ocksa finnas skal att anpassa for-
delningen till polismyndigheternas lokala forhallanden. Exempelvis
kan det i de storre polismyndigheterna krdvas en stérre andel
poliser mot bakgrund av att det dar samtidigt kan paga flera storre
demonstrationer, statsbesok och andra héndelser som var och en
kraver polisidr ledning. Det torde dérfor enligt utredningen vara
rimligt att en sddan avvagning star i proportion till de inkommande
larm och samtal som kraver polisidar kompetens for att korrekta
atgarder ska kunna vidtas. Att det finns en potential for en hogre
andel civilanstéllda vid polismyndigheternas kommunikations-
centraler, utan att detta riskerar vare sig kvalitet eller sdkerhet, ar
dock enligt utredningen stallt utom allt tvivel.

Utredningsverksamheten

Omradet utredning och lagforing ar en omfattande verksamhet
inom polisen. Drygt en tredjedel av polisens budget anvands for
detta verksamhetsomrade. Att utreda brott ar en del av polisens
kérnverksamhet och for detta har polisen séarskild utbildning. Vid
utredningsavdelningar har det alltid funnits civilanstéllda, som av
tradition dock framst bitratt med administrativt och liknande stod
till den polisutbildade personalen. Sedan en tid tillbaka har de
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civilanstillda i viss omfattning borjat tjanstgéra som brotts-
utredare.

Enligt uppgifter till utredningen arbetar i dagsldget ca 200
civilanstéllda i landet som brottsutredare, vilka framst &r sysselsatta
med att utreda brott av enkel beskaffenhet. Polismyndigheternas
mojligheter att anvénda civilanstéllda brottsutredare begrénsas av 3
kap. 6 a § polisforordningen som foreskriver att en polismyndighet
inte far 6verlamna at ndgon annan &n en polisman att avgora eller
leda handlaggningen av arenden som enligt rattegangsbalken ska
handldggas av en polismyndighet. De uppgifter som ankommer pa
civilanstallda brottsutredare ar darfor framst att halla forhor och
att gora registerslagningar. Av 2 § lagen (1964:167) med sdrskilda
bestimmelser om unga lagovertradare, framgar vidare att endast
aklagare och polisman med sarskild fallenhet far leda utredningar
mot skéligen misstankta personer under 18 ar.

Sedan en tid tillbaks bedrivs kurser i brottsutredningsarbete vid
polishégskolan i Stockholm. Utbildningen riktar sig till civil-
anstéalld personal som redan i dag arbetar med brottsutredning.
Deltagarna ska efter utbildningen ha vidareutvecklat sin kunskaper
och fardigheter i, samt forstaelse for, de sakomraden som maste
beharskas av utredare. Exempel pa innehéllet i kursen ar civilratt,
processratt och straffratt. Hitintills har ca 150 personer genom gatt
den fyra manader langa utbildningen.

Aven nir det galler civilanstilldas 6vertagande av utrednings-
uppgifter i samband med brottslighet av enkel beskaffenhet, har
framforts asikter att sadant arbete bor skotas av polisutbildad
personal. Ett vanligt argument till stod for den asikten ar att det
dven i utredningar av enkla brott, i samband med att forhor halls,
kan kravas att forhorsledaren staller adekvata och kvalificerade
fragor om subjektiva och objektiva rekvisit.

Fran polismyndigheterna har dock inte uttryckts nagon skepsis
mot civila utredare. Tvartom har pekats pa vissa positiva erfaren-
heter med denna verksamhet. En anledning till detta kan vara att
en civilanstalld som fatt chansen att bli brottsutredare ofta sett
detta som en befordran med de positiva effekter som det har.

Andelen av de civilanstidllda som arbetar med brottsutredning
vid polismyndigheterna varierar mellan 1 till 11 procent. Aven om
inte talen kan stéllas i direkt forhallande till varandra, synes detta
enligt utredningen vara en lag siffra med hansyn till andelen brott
av enkel beskaffenhet och dédr brottsarbetet kan anses som
rutinartat. Det torde darfor finnas utrymme for fler civilanstéllda
att bli brottsutredare. Den stora variationen mellan polis-
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myndigheterna tyder pad detta. Pa s3 satt skulle flera polis-
arsarbetskrafter kunna frigoras for mer kvalificerade uppgifter i
polisens  ké&rnverksamhet. Det & dock angeldget att
Rikspolisstyrelsen inrattar en brottsutredningskurs dven for sadana
civilanstallda som inte i dag arbetar med utredning. Aven enklare
brottsutredningsarbete bér utforas av personal som &r utbildad for
uppgiften.
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7 Slutsatser

7.1 Inledning

Huvudsyftet med att renodla polisens verksamhet &r att frigora
personalresurser for att kunna forstirka det som kallas den
egentliga polisverksamheten. Det ar onekligen sa att det finns ett
behov av att forstarka polisens karnverksamhet. Som brister i
polisverksamheten namns bl.a. den minskande brottsuppklaringen
och att poliser inte i tillracklig utstrackning ar synliga pa gator och
torg.

Utredningen vill dock betona att renodling ocksa bidrar till att
skapa en tydlig polisidentitet. Varje anstalld ska veta och forsta
vilket ansvar som avilar deras organisation, vilka samhallets
forvantningar ar. 1 manga yrken och organisationer luckras rollen
och identiteten upp med aren och det finns behov av att klargora
uppdraget och darmed uppgifterna. Det géller ocksa polisen. En
tydligare roll och identitet har ocksa betydelse for forhallandet till
allmanheten. Ett samhélle som det svenska, dar savél besparingar
som andra forandringar inom den offentliga sektorn varit stora,
okar kraven pa polisen. Ett klart och tydligt uppdrag hjélper bade
polis och allméanhet att klargora vilka forvantningar som ska finnas
och vilka som kan vara méjliga att infria. En sammanblandning av
de olika roller som polisen har kan &ven vara negativt ur effektivi-
tetssynpunkt. Syftet med renodling av verksamheten &r saledes att
detta ska bidra till tva, av varandra delvis oberoende, effekter. Det
ena syftet dr att personal och andra resurser ska frigdras for att
kérnverksamheten ska forstarkas. Det andra ér att ge ett bidrag till
en tydligare polisidentitet.

I var kartlaggning av polisens arbetsuppgifter har vi for var och
en av de verksamheter som behandlats, bedémt den polisidra
relevansen i uppgiften utifran de principiella utgangspunkter som
vi menar bor vara styrande for om en uppgift ska ankomma pa
polisen eller inte.Var principiella installning &r i korthet att polisen

181



Slutsatser

SOU 2001:87

endast ska belastas med uppgifter ndr ett ordnings- och
sékerhetstdénkande &r av dominerande betydelse nar uppgiften
utfors. Vi menar ocksa att en uppgift bor ankomma pa polisen om
det kan antas att vald eller tvangsmedel maste anvandas i offentliga
sammanhang for att utfora den. Polisen ska saledes ocksd i
fortsattningen i storsta mojliga utstrackning ha monopol pa att
uttva vald pa samhallets vagnar.

Utover dessa utgangspunkter for vad som ska aligga polisen,
finns andra omstandigheter som kan ha betydelse for renodlings-
fragan. Det galler t.ex. att “polisregisteruppgifter” av integritets-
hdnsyn inte bor spridas till andra myndigheter, behovet av
naturliga kontakter med allménheten, majligheter till omplacering
av personal och narhet till poliskontor. Dessa forhallanden far
dock betraktas som underordnade och bér inte tillméatas nagon av-
gorande eller sjalvstandig betydelse i fragan om en verksamhet ska
flyttas fran polisen eller inte.

7.2 Overforing av verksamheter

Renodlingen av polisens verksamhet far naturligtvis savéal ekono-
miska som personalméssiga konsekvenser for de myndigheter som
ber6rs. Om Overforingen av uppgifter finansieras genom att
resurser tas fran polisen eller om det sker i form av "nya pengar”,
har naturligtvis betydelse for om det uppstar utrymme for att
frigora personalresurser. De uppgifter som bedémts som mojliga
for polisen att upphtra med kan, utifran sadana konsekvenser,
delas in i tva grupper.

Till den forsta gruppen hor uppgifter som kan féras Gver utan
att detta innebdr att mottagaren far Okade kostnader. I denna
grupp ingar ocksa uppgifter som polisen kan upphora med utan att
ndgon annan tar 6ver dem. Overforing av det slaget innebar att
resurser frigérs inom polisen.

Till den andra gruppen hor uppgifter som ndr de fors Over till
annan innebdr nya kostnader for den myndighet som i framtiden
ska utféra dem. FOr dessa uppgifter menar utredningen att det &r
sjalvklart att den mottagande myndigheten ska erhalla resurser som
tacker de kostnader som uppstar. Nar det galler avgiftsfinansierad
verksamhet bor resurserdverféringen i regel ske genom att ratten
att ta ut avgifter féljer med uppgiften.
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Overforing av verksamheter — men inte resurser

Till den forsta gruppen hanfors sadana uppgifter som utredningen
bedoémt som mdjliga att féra over till annan huvudman, eller helt
upphora med, utan att resurser behover flyttas dver fran polisen.
Verksamhetsomraden som inryms i denna grupp ar mottagning av
forlustanmaélningar, hantering av hittegods, handlaggning av vissa
tillstdndsarenden och polisens uppgifter enligt lagen om fel-
parkeringsavgift.

Nar det galler forlustanmalningar &r det utredningens upp-
fattning att polisen helt bor upphora med sadan verksamhet.
Dérmed frigors personresurser, framst civilanstallda, som kan
anvandas pa annat sitt. Hittegodshanteringen, menar utredningen,
bor polisen kunna lagga ut pa entreprenad efter ett anbudsfor-
farande, eller direkt &verfora till kommunerna. Visserligen é&r
denna verksamhet forenad med kostnader, men ocksa med
intékter. Innan en eventuell dverforing genomfors bér darfér de
ekonomiska konsekvenserna noggrant analyseras. | detta samman-
hang &r det viktigt att ocksa se 6ver vilka mojligheter det finns for
en annan huvudman att inom ramen for de regler som géller, 6ka
avgiftsintakterna och intakterna fran forséljning. Utgangspunkten
bor vara att en dverforing ska kunna genomforas utan att nagra
resurser tas bort fran polisen. Om sa sker skulle den personalresurs
inom polisen som i dag ar sysselsatt med hittegods, frigoras for
annan polisiar verksamhet. Totalt handlar det om mellan 200 och
250 arsarbetskrafter varav mellan 40 och 50 personer ar polis-
utbildade. Uppgiften att bedriva godsspaning kommer naturligtvis
att med en sadan ordning i fortsittningen att utféras av poliser,
men detta skulle endast i mycket liten utstrackning paverka det
antal arsarbetskrafter som skulle frigéras om hittegodshanteringen
fordes Over till annan huvudman.

Vissa tillstindsarenden ar av det slaget att kommunen och
polisen i praktiken delar pa handlaggningen. Detta galler framfor
allt ans6kningar om tillstand att utnyttja offentlig plats, dar polis-
myndigheten ar tillstindsmyndighet men dar yttrande ska in-
hamtas fran kommunen som ocksa har vetoratt. Vid ansokningar
om tillstdind att anordna offentlig tillstallning behdver polis-
myndigheten visserligen inte inhdmta yttrande fran kommunen.
Det sker anda i relativt stor utstrackning, bl.a. darfor att aktiviteten
i fraga ocksd kan inkrakta pa offentlig plats. Av betydelse i
sammanhanget ér att det &r kommunen som handlagger ansékning-
ar om alkoholutskankningstillstand, ocksa vid offentliga tillstall-
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ningar. Utredningen menar att det bl.a. darfor kan finnas skél for
att kommunen blir tillstdndsgivande myndighet for saval ansok-
ningar om att fa utnyttja offentlig plats som att fa anordna offent-
lig tillstallning. Utredningen menar vidare att arenden om tillstand
att bedriva hotell- och pensionatrorelse, om tillstand att handha
explosiva varor och om spranglov, ar mojliga att féra over till
kommun. Betraffande vapentillstand anser vi att fragan bor utredas
narmare i annat sammanhang innan ett stallningstagande kan ske.

I dag &r drygt 100 personer inom polisen sysselsatta med hante-
ring av tillstindsansokningar av det slag som utredningen finner
mojliga att fora over till kommunen. (Har ingar saledes inte de ars-
arbetskrafter som polisen anvander for handlaggning av vapen-
arenden.)

Tillstdndshanteringen ar forenade med saval kostnader som med
avgiftsintakter. Totalt berdknas for ar 2001 att intakterna fran till-
standansokningar, inklusive intakter for vapenarenden, kommer att
uppga till 37 miljoner kronor. Dessa intakter tillfaller dock inte
polisen utan statskassan. Vid en framtida 6verforing av uppgiften
till kommunen, bor sjalvfallet intakter fran tillstandsarendena i
stéllet tillfalla kommunen. Eftersom kommunen redan i dag han-
terar delar av dessa drenden och en dverforing darfor inte innebér
att kommunen tillfors en helt ny uppgift, kommer intdkterna att
mer an val finansiera de extrakostnader som kan komma att uppsta.
Denna Overfinansiering menar utredningen bor végas in i den
totala kostnadseffekt som de olika forslag som utredningen ocksa i
Ovrigt l&mnar, resulterar i. Det bor dock podngteras att detta
resonemang inte kan tas till intdkt for att kommunerna kan asido-
sétta sjalvkostnadsprincipen, dvs. att verksamheten inte ska vara
vinstgivande. Néagra detaljerade kostnadsberakningar har dock inte
befunnits nédvéndiga inom ramen for detta delbetdnkande.

I denna grupp av verksamheter ingdr ocksa polisens uppgifter
enligt lagen om felparkeringsavgift. Utredningen har uppskattat att
ca 80 arsarbetskrafter atgar for denna uppgift, varav en fjardedel,
eller 20 personer, ar poliser. Utredningen pekar har pa mojligheten
att kommunen ska ta 6ver uppgiften, och det utan att de resurser
som anvéands for detta inom polisen samtidigt fors dver. De mer-
kostnader som kan uppkomma fér kommunen bor enligt utred-
ningen kunna tackas av en anpassning av felparkeringsavgifternas
storlek. Verksamheten skulle saledes kunna vara sjélvfinansierad.

Utredningen har ocksa diskuterat hur polisens skyldighet att
bista andra myndigheter med handrackning skulle kunna begréansas.
Vi menar att polisen ska ha en skyldighet att l&mna bitréade till
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annan myndighet endast nar begaran kan motiveras utifran
polisens uppgift att uppratthalla den allmanna ordningen och
sékerheten och till nér uppgiften kraver polismans befogenhet att
bruka vald. Polisen ska alltsa inte behova utfora transporter for
transportens egen skull. En sadan ordning skulle, enligt utredning-
en, innebdra en inte ovasentlig avlastning for polisen. Nagra
narmare berdkningar, t.ex. i form av antalet arsarbetskrafter, har
utredningen dock inte kunnat gora. Att de myndigheter som i dag
utnyttjar polisens skyldighet att transportera t.ex. unga fran en
vardinrattning till en annan, far en 6kad belastning, menar utred-
ningen inte ar att anse som en 6verféring av en uppgift eftersom
den renodlingsatgarden endast innebéar ett fortydligande av den
ordning som enligt gallande ratt ar tankt att rada i dag.

Det ar heller inte fraga om en Overforing av en uppgift till en
annan om polisen, enligt utredningens férslag, begrénsar sitt del-
tagande i verksamheter som &r att betrakta som social brotts-
prevention.

Summerat 6ver samtliga de verksamhetsomraden som utred-
ningen behandlat och som vi menar bor flyttas dver till annan
huvudman eller helt upphdra, handlar det om relativt stora volymer
arsarbetskrafter som kan frigéras for annan verksamhet. Totalt har
utredningen uppskattat att narmare 475 arsarbetskrafter ar syssel-
satta inom de aktuella omradena, varav strax under 125 &r polis-
utbildad personal. Eftersom vissa uppgifter inom ramen for om-
radet tillstAndsansokningar dven framledes skulle ankomma pa
polisen, dr antalet tjanster som kan frigoras nagot farre an 475.
Uppskattningsvis skulle mellan 440 och 450 arsarbetskrafter, varav
ca 100 &r polisutbildad personal, kunna utnyttjas for att forstarka
kéarnverksamheten.

Overforing av verksamheter — och resurser

Den andra gruppen handlar saledes om sadana uppgifter dar det
kravs att den myndighet som ska utfora uppgiften far resurser for
detta. Den vinst som en sadan renodling av polisverksamheten ger
ligger saledes inte i att personella eller andra resurser frigors, utan i
att polisen far en tydligare identitet.

Hanteringen av passarenden ar ett exempel pa en uppgift som
enligt utredningen ar verksamhetsframmande for polisen. Den kan
saledes inte motiveras utifran polisens uppgift att uppratthélla den
allménna ordningen och sakerheten och det kréavs inte vald eller
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tvang for att utfora den. Det ar en serviceuppgift som utredningen
menar skulle kunna Overtas av skattemyndigheten eller lans-
styrelsen. Aven polisens stimningsmannaverksamhet ingar i denna
grupp. Hé&r menar utredningen att kronofogdemyndigheten kan
vara en lamplig huvudman.

Saval passhanteringen som stamningsmannaverksamheten gene-
rar inte bara kostnader for polismyndigheterna, utan ocksa
intakter. | princip ska intdkterna fran verksamheterna tacka de
kostnader man har. Utredningen har inte gjort nagra narmare
ekonomiska berakningar av om nagra andra resurser an avgifts-
intdkterna eventuellt skulle behéva flyttas Gver till andra myndig-
heter. De uppskattningar som gjorts har endast géllt antalet
arsarbetskrafter som i dag anvands for uppgifterna, vilka summerat
for bada verksamhetsomradena uppgar till omkring 350. Civil-
anstallda ar i majoritet vid savél passhantering som i stamnings-
mannaverksamheten.

Vidare anser utredningen att lansstyrelsen ar en ldmplig
huvudman for stangsling av gruvhal, liksom nar det galler ansvaret
for omhéndertagande av djur enligt djurskyddslagen, lagen om
tillsyn 6ver hundar och katter och hundmadrkningslagen. Vid en
framtida Overflyttning av dessa uppgifter ar det enligt utredningen
rimligt att ocksa de resurser som polisen tilldelats for dessa, fors
Over till den 6vertagande myndigheten. Visserligen ar det hér inte
friga om nagra stora personalresurser, men verksamheterna &r
forenade med andra icke obetydliga kostnader och problem.

Eftersom det ar fraga om nya uppgifter for de myndigheter som
tar Over verksamheterna, &r det nddvéandigt att de resurser som
tadcker kostnaderna tillférs. Huvudsakligen roér det sig om
personalkostnader, men naturligtvis finns ocksa andra kostnader
forenade med verksamheterna. Utredningen har uppskattat att
polisen totalt anvander i vart fall 400 arsarbetskrafter for de
arbetsuppgifter som ingar i denna grupp. Majoriteten, ca tre
fjardedelar eller 300 arsarbetskrafter, star civilanstallda for. Om
dessa typer av verksamheter tillsammans med de resurser som
anvands fors 6ver fran polisen, uppstar naturligtvis inget utrymme
for att forstarka polisens karnverksamhet. Vinsten ligger i stéllet i
en tydligare polisidentitet. Man kan mojligen ocksa anta att en
minskad splittring av polisens arbetsuppgifter ger positiva effekter
for ledning och styrning. Om meningen &r att ocksa denna grupp
av uppgifter ska ge ett resurstillskott for polisens karnverksamhet,
maste finansiering i princip ske i andra former an inom givna
budgetramar.
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Overforing av verksamheter — sammanfattning

De uppgifter som utredningen finner mojliga att fora 6ver fran
polismyndigheten till andra myndigheter skulle, enligt de upp-
skattningar som utredningen gjort, beréra ndrmare 1 000 anstéllda.
Uppgifterna kan delas in i tva kategorier. Dels dem dar vi menar
att det krdvs en finansiering vid en d&verféring till annan
myndighet, dels sddana som kan foras 6ver utan att det kravs att de
resurser som utnyttjas for detta inom polisen, samtidigt fors ver.

Utredningen har uppskattat att en 6verféring av bl.a. pass-
hanteringen, delgivningsverksamheten och ansvaret for vissa
djurfragor samt stiangsling av gruvhal, skulle innebéra att resurser
motsvarande ca 400 arsarbetskrafter samtidigt skulle foras over
fran polismyndigheterna. Av dessa utgors ca 300 arsarbetskrafter
av civilanstallda. En 6verforing av dessa uppgifter till annan huvud-
man skulle inte innebdra att utrymmet for att forstarka karn-
verksamheten utdkades. Vinsten skulle ligga i en tydligare identitet
polisidentitet.

Genom att polisen inte patar sig uppgiften att ta emot forlust-
anmadlningar, att hanteringen av hittegods och uppgiften att vara
tillstdindsmyndighet fors Over till annan huvudman samt att
kommunen tar Over polisens uppgifter enligt lagen om fel-
parkeringsavgift, berdknar utredningen att narmare 450 arsarbets-
krafter skulle kunna frigéras for annan polisidar verksamhet.
Finansieringen av en dverflyttning skulle inte behdva ske genom
att resurser lamnar polisen. Majoriteten, eller ca 350 arsarbets-
krafter, av den frigjorda personalresursen &r civilanstalld. Utover
de resurser som pa detta sitt skulle frigoras genom att verksam-
heter fors bort fran polisen, kan polisens verksamhet renodlas pa
annat satt. Ett inte ovésentligt utrymme for att oka antalet
polistimmar i karnverksamheten skulle tillféras om polisen
skyldighet att 1dmna bitrade till andra myndigheter genom hand-
rackning begransades. Aven en begransning av polisens deltagande
i social brottsprevention skulle bidra till detta.

7.3 Forstarkning av karnverksamheten

De berakningar som gjorts av antalet arsarbetskrafter som atgar for
olika typer av uppgifter, syftar till att ge ett underlag for en upp-
skattning av de resurser som kan forstarka den polisidra karnverk-
samheten. Berékningarna redovisas som summan 6ver alla polis-
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myndigheter, dvs. for polisen i sin helhet. Totalt skulle ndrmare
1 000 personer inom polisen berdras. Det ar utredningens uppdrag
att foresld atgarder som tar till vara den kompetens som genom
renodling frigdrs for annan verksamhet.

Pa vilket satt man i praktiken ska l6sa fragan om hur de olika
personalkategorierna pa ett andamalsenligt satt kan anvandas i den
egentliga polisverksamheten, har utredningen inte haft mojlighet
att utveckla narmare. Det kan dock sagas att de atgarder som ar
nodviandiga for en omstrukturering i jdmforelse med hur
personalen anvands i dag, ar beroende av de lokala forutsétt-
ningarna och att frdgan om hur civilanstidllda kan komma att
anvandas delvis ocksa ar beroende av hur man fordelar uppgifterna
i dag. Vid de myndigheter, dar man av ekonomiska eller andra skal
i hog utstrackning anvander poliser for intern service, receptions-
tjanst och liknande, &r t.ex. situationen en annan &n dér i stort sett
endast civilanstalld personal anvands for sddana uppgifter.

I utredningen har vi pekat pa tva verksamhetsomraden som det
torde finnas mojligheter att forstirka genom att anvdnda den
resurs som den genom extern renodling frigjorda personalen utgor.
Civilanstdllda anvdnds redan i dag, efter viss utbildning, for
utredningar av brott och sedan ett antal ar har civilanstallda i allt
hogre utstrackning arbetat som operatorer vid polismyndig-
heternas kommunikationscentraler.

Utredningen har gjort vissa berdkningar av hur de civilanstéllda
som frigjorts skulle kunna anvéandas i just dessa tva verksamhets-
omraden och darmed kunna bidra till att polisens karnverksamhet
forstarks. Vi vill dock kraftigt understryka att vara exempel inte pa
nagot sitt ska ses som utredningens forslag i den delen utan som
en exemplifiering. Detta & ndmligen, som n&dmnts ovan, upp till
polismyndigheterna att sjdlva avgora. Vidare vill vi podngtera att
vara exempel &r att betrakta som mojliga fléden av arsarbetskrafter
och inte som fléden av personer. Det ska ocksa, for tydlighetens
skull, sdgas att en forutsattning for en omférdelning i syfte att
anvanda civilanstéllda som radiooperatorer och brottsutredare, ar
att arbetsuppgifter vid polismyndigheterna som inte kraver
poliskompetens utfors av civilanstéllda.

| var beskrivning av personalresurser i utredningsverksamheten,
fann vi att i dagsldget ar ca 200 civilanstallda sysselsatta med att
utreda brott. Detta motsvarar ca fyra procent av samtliga civil-
anstdllda inom polisen. Erfarenheterna av att civilanstallda med-
verkar i denna polisidra kdrnverksamhet ar 6verlag goda. Variatio-
nerna mellan olika polismyndigheter med avseende pa i vilken
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omfattning man anvénder sig av civilanstéllda fér denna uppgift, ar
dock mycket stora. Vid den myndighet som har den hdgsta
andelen, ar ndgot mer an var tionde civilanstalld sysselsatt med
sadant arbete. Vid den polismyndighet som har den lagsta andelen,
anvands endast en procent av de civilanstallda for brottsutredning.
Skalen varfor man i hog respektive lag grad anvander civilanstallda
for brottsutredningar kan naturligtvis vara flera. Behoven av att
utnyttja civilanstéllda i brottsutredningar kan visserligen vara olika,
men ut6ver skillnader i behov finns enligt utredningen ocksa andra
skél, som t.ex. graden av revirtdnkande.

Som ett rakneexempel pa i vilken omfattning utredningsverk-
samheten skulle kunna forstarkas, har vi utgatt fran de lan som har
den hdgsta andelen av de civilanstéllda sysselsatta med utrednings-
arbete. Under antagandet att andelen av de civilanstdllda som
medverkar i utredningar av brott skulle kunna uppga till tio
procent, kan utredningsverksamheten forstarkas med ytterligare ca
400 personer. Visserligen kan det antas att behoven inte ar lika
stora i alla delar av landet, men exemplet visar att utrymmet for att
forstarka karnverksamheten med de frigjorda resurserna &r stort.
Det ska i sammanhanget tillaggas att det fran polismyndigheterna
och andra, forts fram att just brottsutredning ar ett av de omraden
som skulle behova forstarkas. Man pekar pa att handlaggnings-
tiderna, sarskilt betraffande den s.k. vardagsbrottsligheten, i manga
fall 4r orimligt ldnga och att uppklaringsprocenten har sjunkit
under senare ar.

Utredningen har ocksa pekat pa att den genom extern renodling
frigjorda personalen bor kunna ges storre mdjligheter att arbeta
som operatorer vid polisens kommunikationscentraler (LKC). Av
de mellan 660 och 700 arsarbetskrafter som anvands vid kommuni-
kationscentralerna, &r en tredjedel civilanstéllda. Variationen
mellan polismyndigheterna ar ocksd har mycket stora. Vid den
polismyndigheten med hdgst andel civilanstéllda i LKC, &r andelen
90 procent. Det finns dock exempel pd myndigheter dar civil-
anstallda 6ver huvudtaget inte utnyttjas som operatérer. Vart
rakneexempel utgar héar fran antagandet att férdelningen mellan
civilanstidllda och polisutbildade operatorer skulle vara den
motsatta jamfort med vad som &r fallet, dvs. andelen civilanstéllda
skulle utgbra 65 procent och inte 35 procent. Ytterligare ett an-
tagande ar att tillskottet av civilanstallda skulle ersétta polis-
utbildade operatorer i LKC. Med en sadan ordning skulle andelen
civilanstillda nédstan fordubblas och i storleksordningen 200

189

Slutsatser



Slutsatser

SOU 2001:87

polisutbildade kunna frigdras for annan typ av polisidr karnverk-
samhet.

7.4 Den fortsatta diskussionen

Syftet med detta delbetdnkande har inte varit att Idamna konkreta
forslag till hur polisen kan forstarka karnverksamheten genom
renodling. Malsattningen har varit att kartlagga vissa verksamhets-
omraden och beddma dem utifran de utgangspunkter vi menar ska
styra vilka uppgifter som ska ankomma pa polisen. Darut6ver har
vi fort en diskussion om mojliga andra utfoérare och gjort upp-
skattningar av hur stora resurser, matt i antalet arsarbetskrafter,
som skulle kunna frigéras genom Overflyttning av vissa uppgifter.
Avslutningsvis har vi pekat pd hur ocksd de civilanstallda som
genom extern renodling frigjorts, skulle kunna anvéndas for att
forstarka karnverksamheten.

Mojligen ar det sa att forvantningarna pa hur manga anstéllda
som genom renodling skulle kunna frigéras fér annan verksamhet,
hos somliga har varit storre 4n det antal arsarbetskrafter som
utredningen uppskattat effekten till. Vi vill har darfor aterigen peka
pa att vi i den uppskattade summan arsarbetskrafter inte tagit
hénsyn till den avlastning det skulle medféra om polismyndig-
heternas skyldighet att ldmna bitrdde till andra myndigheter
begransades. Inte heller har vi tagit med i berdkningarna den vinst
det skulle innebdra om polisen i mindre utstrdckning &n i dag
deltog i socialt brottspreventiv verksamhet. | vart fall ndr det géller
handréckningsuppgiften vill utredningen understryka att &ven om
de enskilda uppgifterna i sig inte alltid kraver sia omfattande
polisresurser, ar det sannolikt sa att det summerar till ett relativt
stort antal arsarbetskrafter. Man ska heller inte underskatta
betydelsen av att annan polisverksamhet maste avbrytas till forman
for handréckningsuppdrag. En mer begrédnsad handrdcknings-
skyldighet innebér sdledes inte bara vinster i form av ett antal
sparade arsarbetskrafter utan ocksa om effektivitetsvinster i form
av en storre kontinuitet inom kérnverksamheten.

Utredningen har saledes inte gett nagra fardiga forslag till hur
och av vem dessa uppgifter bor utforas i framtiden. Detta kommer
i stéllet att goras i ett slutbetdnkande. Avsikten med att forst
presentera en kartlaggning tillsammans med en diskussion om
mojliga vagar for att renodla polisens verksamhet, har varit att ge
ett samlat underlag for en vidare diskussion om hur polisen kan
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forstarka karnverksamheten genom renodling. Utredningen gor
dock inga ansprak pa att ha genomfort en uttommande Kart-
laggning av polisens uppgifter som inte tillhér kdrnverksamheten.
Vi rdknar med att den kommande remissomgangen ska ge 0ss
végledning i det fortsatta arbetet.
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Oversyn av polisens arbetsuppgifter Dir.
2000:105

Beslut vid regeringssammantréde den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppgift att gora en 6versyn av
polisens arbetsuppgifter. Utredaren skall utreda och ldmna férslag
till andringar som innebér att polisens verksamhet renodlas sa att
polisen i 6kad utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala
funktion att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet.
Utredaren skall ocksa se over vilka mojligheter det finns att
komplettera polisens resurser och insatser i glest befolkade delar av
Sverige och, vid sérskilda tillfallen, &ven i 6vriga delar av landet.

Bakgrund
Polisens arbetsuppgifter

De forfattningsmaéssiga ramar som direkt roér polisens verksamhet
ar tamligen vida och rymmer inom sig vitt skilda uppgifter. En
utgangspunkt for regleringen utgors av 1 § polislagen (1984:387),
dér det sags att polisens arbete &r ett led i samhallets verksamhet
for att frdmja rattvisa och trygghet. | paragrafen ségs det vidare att
huvudandamalet med polisverksamheten &r att uppratthalla allman
ordning och sdkerhet och i 6vrigt tillforsakra allméanheten skydd
och annan hjalp. I uttrycket att uppréatthélla allméan ordning och
sdkerhet enligt polislagen innefattas ocksa den brottsutredande
verksamheten.

Med utgangspunkt i de andamal som beskrivs i 1 § polislagen
gors i lagens 2 § en upprékning av polisens uppgifter. Enligt para-
grafen, som fortfarande galler i sin ursprungliga lydelse, hor det till
polisens uppgifter att
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1. forebygga brott och andra storningar av den allmédnna
ordningen eller sékerheten,

2. Overvaka den allménna ordningen och sdkerheten, hindra
storningar darav samt ingripa nar sadana har intraffat,

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor
under allméant atal,

4. lamna allménheten skydd, upplysningar och annan hjélp,
nar sadant bistand lampligen kan ges av polisen,

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pa polisen enligt
sérskilda bestammelser.

Reglerna i 2 § polislagen ger en ram kring polisens arbetsfalt, utan
att nagon fullstandighet i fraga om uppréakning av arbetsuppgifter
ar avsedd. De tre forsta punkterna i lagrummet motsvarar i huvud-
sak brottsforebyggande verksamhet, dvervakningsverksamhet och
kriminalpolisverksamhet. Punkt 4 avser den hjdlpande och stdd-
jande delen av polisens serviceverksamhet.

Ocksa punkt 5 i 2 § polislagen ber6r i vid mening service-
uppgifter for polisen. Regeln i denna punkt syftar pa bestaimmelser
om aligganden for polisen i andra forfattningar.

Polisens uppgifter enligt dessa gar i manga fall ut pa att prova
ansokningar i s.k. polismyndighetsarenden om tillstand for viss
verksamhet eller liknande. | andra fall svarar polisen exempelvis for
tillsyn 6ver viss verksamhet, utredning eller olika slag av hand-
rackning at andra myndigheter eller provisoriska atgarder i av-
vaktan pa annan myndighets beslut.

Ett exempel pa en Overflyttning av polisiara uppgifter till andra
yrkesgrupper ar den férsoksverksamhet som inleddes i Stockholm
1993 dar parkeringsvakter, efter utbildning, har utfort bevakning
av langa och breda transporter. Denna verksamhet har frigjort
polisresurser och har enligt uppgift i huvudsak fallit val ut.

Forsoksverksamheten permanentades den 1 juli 1999 (prop.
1998/99:91, bet. 1998/99:TU13, rskr. 1998/99:214, SFS 1999:337).
Parkeringsvakter kan i dag forordnas for att bitrdda polisen vid
trafikbvervakningsuppgifter och ge anvisningar for trafiken. Kom-
munen kan efter samrad med polismyndigheten besluta om att
parkeringsvakterna far tas i ansprak for sadana uppgifter.
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Polisresurser i glesbygd

Stora delar av vart land ar sa glest befolkade att det i realiteten
saknas forutsattningar for att dar alltid uppratthalla en polisiar
narvaro av samma slag som i tatorterna.

Polisverksamheten maste anda bedrivas i sadan form att rétts-
tryggheten uppratthalls. Trygghet mot brottsliga angrepp i gles-
bygden astadkoms framst genom synlig och etablerad polisiar
narvaro och en rimlig utryckningsservice.

Sjélvklart motiveras en etablerad polisidr stationering i gles-
bygden inte enbart av trygghetsfaktorer eller behovet av att upp-
ratthalla allméan ordning och sékerhet. Polisen tillhandahaller ocksa
allménheten hjalp och service av olika slag som inte har direkt
samband med ndmnda motiv.

Det finns ett behov av att sékerstélla rekryteringen av poliser till
dessa omraden. For att underlatta nyrekryteringen av poliser till
Norrland har en ny polisutbildning startats i Umea. Regeringen
har ocksd sagt att det kan bli aktuellt med polisutbildning pa
ytterligare orter. Med tanke pa avstanden &r det anda tveksamt om
antalet poliser kommer att racka till ens med en framgangsrik
nyrekrytering.

For att komplettera polisen i glest befolkade delar av landet har
det ocksa presenterats flera tankbara mojligheter.

En modell, som foreslagits av l&nsstyrelsen i Jiamtlands l&n, inne-
bar att polisen i glesbygden utdver traditionellt polisidra arbets-
uppgifter skulle fullgéra uppgifter som normalt aligger andra
organ. Exempel pa sadana uppgifter ar tullverksamhet, exekutiv
verksamhet samt forvaltningsverksamhet i 6vrigt av kontrollerande
natur som i dag aligger t.ex. kommunen eller lansstyrelsen. En
sadan utveckling skulle, enligt lansstyrelsen, gora det ekonomiskt
mojligt att behalla en relativt stark polisiar nérvaro i glesbygden
och en god offentlig service pa olika omraden. Utrycknings-
verksamheten skulle kunna bibehallas pa en relativt hog niva.

En annan modell ar att ensamarbetande omradespoliser Gvertar
polisverksamheten i glesbygden varvid de arbetsuppgifter som i
dag fullgors av personalen i polisomradena Gvertas helt eller delvis
av dessa omradespoliser. Modellen skulle kunna sigas vara en
modern variant av den gamla fjardingsmannarollen.

Ytterligare en modell som ndmnts &r en sérskild organisation av
kontaktmén och observatorer, bestdende av sirskilt utvalda och
utbildade medborgare ute i glesbygden. Uppgiften for dessa kan
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vara att bitrdda polisen med avgrénsade polisidra arbetsuppgifter av
akut och angeldget slag.

Enligt ldnsstyrelsen i JAmtlands l&n finns redan en val utbyggd
kontaktmannaverksamhet som betjanar polisen pa ett mycket bra
satt utan att myndigheten drabbas av nagra storre kostnader. Det
finns t.ex. ett antal kontaktmén runt om i lanet som kan anlitas vid
intréffade viltkollisioner. Polisidra resurser har darigenom kunnat
koncentreras pa verksamhet som ligger narmare karnverksam-
heten. Det finns ocksd ett kontaktmannanit for intraffade larm,
som fungerar bra och besparar polisen méanga ond6diga
utryckningar till avlagset belédgna platser.

En liknande I6sning, som har férekommit i debatten &r att
personer som bor i glest befolkade omraden, efter en grund-
ldggande polisidr utbildning, vid sidan av sina vanliga arbeten skulle
kunna utfora visst polisiart arbete. Det kan framfor allt bli fraga
om att bitréda polisen med avgrénsade arbetsuppgifter av akut och
angelaget slag, framst i avvaktan pa att reguljar polis hinner fram,
men man kan ocksa tanka sig mera rutinartade polisidra arbets-
uppgifter som inte kraver specifik polisiar kompetens. En sadan
"reservpolisorganisation” skulle t.ex. kunna bygga pa personer som
ar utbildade till beredskapspoliser eller som pa annat satt fatt en
Oversiktlig polisutbildning. En annan resurs som det finns anled-
ning att dvervaga om den kan tas i ansprak for vissa uppgifter som i
dag skots av polisen ar raddningstjansten.

En viktig forutsittning, bade nar det galler kontaktman och
reservpoliser dr att den utbildning som skall ges till dessa uppfyller
hogt stéllda krav inte minst ur rattssakerhetssynpunkt. Sjalvklart &r
det ocksd av storsta betydelse att mycket hoga krav stalls vid
urvalet av dessa. En annan avgorande fraga ar vilka befogenheter de
skall tilldelas.

Ett exempel pa "extra polis” finns i England dar ett system med
frivilliga poliser, “special constables” finns vid sidan av det
ordinarie polisvasendet. Dessa utgor en reserv av poliser som ar
tillgangliga for deltidstjanst och har samma befogenheter som en
vanlig polis inom det polisdistrikt dar specialpolisen férordnats.
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Tidigare utredningar och granskningar
Trygghetsutredningen

Trygghetsutredningen presenterade sitt slutbetdnkande Trygghet
mot brott, Rollférdelning och samverkan (SOU 1995:146) i
november 1995. Utredningen hade i uppdrag att se O&ver
rollférdelningen mellan polisen, kommunerna och enskilda ndr det
géller att skapa trygghet mot brott, sdrskilt vardagsbrottslighet,
och ordningsstorningar. Utredningen konstaterade att det i
tidigare kriminalpolitiskt utvecklingsarbete inte har saknats
uttryck for instéllningen att enskilda organ, genom att vidta
atgarder for att skydda sig mot brott, gor intrdng pa det omrade
som av principiella skal bor vara forbehallet samhallet. Det galler
inte minst den Gvervakande verksamheten. Enligt utredningen var
tiden mogen for att 6verge det synsdttet. Man kan inte rdkna med
att samhéllets brottsbekdmpande organ ens pa langre sikt, utan
hjalp av enskilda och andra, kan svara for det arbete som behdéver
utforas for att forebygga och forhindra brott. De enskilda organens
insatser pa detta omrade maste accepteras och uppmuntras fran det
allmannas sida.

Utredningen framholl dock att den ytterligare betoningen pa de
enskildas insatser inte skall inverka pa det allmanna ansvar som
faller pa polisen och samhéllets 6vriga organ for brottsbekampning.

Utredningen betonade vardet av samverkan mellan kommunerna
och andra. Det behdvs enligt utredningen en dialog mellan kom-
munen och polisen men &ven mellan andra i brottsférebyggande
och trygghetsskapande fragor. Trygghetsplaneringen bor bli ett
instrument for den behdvliga samordningen mellan polis, kommun
och enskilda. Behovet av samverkan mellan kommunen och polisen
framholls sarskilt. Utredningen foreslog inte nagon sarskild
organisation for denna samverkan eftersom forhallandena i
kommunerna &r sa olika.

Utredningen behandlade utforligt fragorna om polisverksam-
heten i glesbygdskommuner och fann att polisverksamheten
behdver stodjas i flera sddana kommuner. Utredningens betan-
kande har remitterats. Remissutfallet var splittrat.
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Rikspolisstyrelsens redovisning av regeringens uppdrag i
regleringsbrevet for 1999

Rikspolisstyrelsen har pa regeringens uppdrag beskrivit forutsatt-
ningarna for att ta andra myndigheter eller icke polisutbildade
personer i ansprak for uppgifter som normalt utfors av polis.
Styrelsen redogor for de nuvarande forhallandena pa omradet. Nar
det galler den framtida utvecklingen framhéller Rikspolisstyrelsen
att ett system som skulle kunna betecknas som en reservpolis bor
Overvégas som ett komplement till den befintliga polisorganisa-
tionen, sarskilt i glesbygdsomraden. Ett sadant system skulle
kunna bygga pa den befintliga beredskapspolisorganisationen men
dven andra losningar bor provas. En mojlighet kan t.ex. vara att
fjallraddarna far ytterligare uppgifter av polisiar art i fjallomradet.

ROPA-rapporten

En arbetsgrupp inom Polismyndigheten i Stockholms l&n har sett
Over de polisidra arbetsuppgifterna i syfte att effektivisera verk-
samheten inom myndigheten. Arbetet har resulterat i den s.k.
ROPA-rapporten (RenOdla Polisarbetet). I den gors en summa-
risk redovisning av arbetsuppgifter som polisen utfor i nuldget men
som den enligt arbetsgruppen i framtiden borde upphéra med.

For att det skall vara mojligt for polisen att pa ett framgangsrikt
sétt genomfora det problemorienterade polisarbetet dr det enligt
rapporten en noddvindighet att det tas ett helhetsgrepp for att
renodla polisarbetet.

Enligt rapporten bor en framtida huvudinriktning vara att
polisen i storsta mojliga utstrackning skall &gna sig at arbets-
uppgifter som kraver den sédrskilda utbildning och kompetens som
polisen besitter, sddant som normalt beskrivs som s.k. karn-
verksamhet.

Rapporten ger exempel pa polisidra arbetsuppgifter som regleras
i lag eller forordning men dar det enligt rapporten kan ifragasattas
om det ar polisen som skall utféra dem. Sadana uppgifter ar bl.a.
handréckningar, passhantering, parkeringsanmérkningar, bargning
av fordon och bogsering av batar, omhéandertagande av berusade
personer och trafikdirigering i samband med t.ex. planerade och
langvariga ombyggnader av vagnatet.
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Rikspolisstyrelsens promemoria med anledning av ROPA-rapporten

Rikspolisstyrelsen papekar att den principiella installningen maste
vara att polisen skall syssla med den k&rnverksamhet som beskrivs i
polislagen. Sadana uppgifter ar att forebygga, beivra och utreda
brott samt att svara for ordning och sédkerhet, att ldmna allmén-
heten upplysningar och annan hjélp nar sadant bistand kan ges av
polisen.

Det &r enligt Rikspolisstyrelsen viktigt att 6vervdga vilka upp-
gifter polisen skall ha utanfor sitt karnomrade. Den nya polisrollen
som utvecklats har gett idéer inte bara om hur polisen skall arbeta
utan ocksd om den faktiskt skall utfora vissa arbetsuppgifter som
ligger utanfor 2 § polislagen. Aven externa samarbetspartners
instéllning till polisen har foradndrats. Detta har gett polisarbetet
nya influenser.

Behovet av en utredning
Renodling av polisens arbetsuppgifter

Flera undersdkningar visar att den svenska polisen har ett stort
fortroende hos allménheten. Darfor ar det naturligt att medborgar-
na vander sig till polisen aven i de fall dd de borde soka hjélp pa
annat hall. Det stora fortroende som medborgarna kanner for
polisen kan pa det sattet, paradoxalt nog, bli en belastning for
verksamheten. Sadana aktiviteter som inte alls eller endast i mindre
man har samband med de centrala polisuppgifterna eller kraver en
organisation som &r fristdende fran Ovrig polisverksamhet bor
emellertid inte utan starka skal ankomma pa polisen.

| justitieutskottets betankande Polisfragor (bet. 1999/2000:
JuuUeb) tar utskottet upp fragan om en renodling av polisens arbets-
uppgifter. Justitieutskottet anser, nar det géller den mer Gver-
gripande fragan om vad som bor vara arbetsuppgifter for polisen,
att sysslor av administrativ karaktar i princip inte bor utféras inom
polisorganisationen. Manga av de arbetsuppgifter som i dag utfors
av polisen kan i stéllet utforas av andra myndigheter. Utskottet
namner t.ex. trafikdvervakning, provning av olika tillstandsarenden
och passhantering. Utskottet anser att regeringen bor tillsatta en
utredning med uppdrag att se over dessa fragor. Detta bor
riksdagen enligt utskottet som sin mening ge regeringen till k&nna.
Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets hemstéllan (rskr.
1999/2000:128).
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Polisresurser i glesbygd

Det &r enligt regeringens mening nédvandigt att forutsattningslost
prova olika mojligheter saval att underlatta rekryteringen av poliser
till glesbygden som att komplettera polisens insatser i glest
befolkade omraden. Vid sarskilda tillfallen kan det ocksa i Ovriga
delar av landet finnas behov av kompletterande resurser.

Det kan ligga ett vdrde i att det i glest befolkade delar av landet
finns nagon form av resurs med mojlighet och befogenhet att
fullgora enklare polisidra arbetsuppgifter, framst i avvaktan pa att
reguljar polis hinner fram. Arbetsuppgifter som kan komma i fraga
ar t.ex. trafikdirigering vid olyckor, avsparrningar av olycks- och
brottsplatser, bevakningsuppgifter i Ovrigt, vissa kontroller vid
larm fran ensligt beldgna bank- och postkontor eller skyddade
anlaggningar, ordningsvaktsuppgifter, ingripanden enligt 138§
polislagen da angrepp eller risk for angrepp foreligger mot en eller
personer och fara ar i drojsmal. Som har framgatt ovan har ett stort
antal olika idéer framforts om hur polisens resurser i glesbygden
skulle kunna kompletteras. Det finns darfor enligt regeringens
mening anledning att i ett sammanhang Overvdga ldémpliga
I6sningar for att avlasta polisen i glest befolkade omraden.

Uppdraget
Polisens arbetsuppgifter

En bérande princip for polisverksamheten bor vara att polisen inte
belastas med arbetsuppgifter i andra fall &n ndr ordnings- och
sakerhetssynpunkter ingdr som vasentliga moment eller nar
polisens maktbefogenheter kan behdva utnyttjas for att genomfora
den atgard som behdvs. Avvikelser fran denna princip kan dock bli
nodvandiga om nagot annat organ inte star till forfogande eller
l&mpligen bor inrdttas.

Det dr onskvért att de skilda aktiviteter som ryms under be-
greppet polisens serviceverksamhet ges en rimlig avgrédnsning mot
den verksamhet som bedrivs av andra organ i samhallet. Det torde
dock varken vara mojligt eller 6nskvért att begrdnsa polisens
ansvarsomrade till endast sadana uppgifter som i strikt mening ar
brottshindrande eller brottsbeivrande. Inte heller &r det 6nskvéart
att luckra upp det s.k. valdsmonopol som polisen i dag har.

| utredarens uppdrag ingar att gora en grundlig genomgang av
polisens nuvarande verksamhetsomraden och arbetsuppgifter.
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Denna 6versyn skall omfatta saval arbetet enligt polislagstiftningen
som den verksamhet som polisen fullgor enligt sérskilda bestdm-
melser. Aven uppgifter som polisen fullgér och som inte ar
rattsligt reglerade skall belysas.

Utredaren skall utreda och lamna forslag till fordndring av
polisens arbetsuppgifter som medfor att verksamheten renodlas sa
att polisen i storre utstrackning kan koncentrera sig pa sin karn-
verksamhet. En utgangspunkt for detta arbete ar malet for
kriminalpolitiken; att minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet. En annan &r polisens effektmal; att tillforséakra den en-
skilde rattstrygghet och rattssakerhet, att forebygga eller upptacka
brott samt att se till att den som begar brott identifieras och
lagfors.

Utredaren skall sarskilt 6vervdga forandringar ndr det galler
sysslor som har administrativ karaktar och som darfor i princip
inte bor utforas inom polisorganisationen. Exempel pa sadana
arendeslag ar handlaggning av olika tillstandsarenden som inte har
direkt koppling till verksamheten med att uppratthalla allman
ordning och sékerhet samt passhanteringen. Den s.k. ROPA-
rapporten, som for nérvarande bereds vidare inom
Rikspolisstyrelsen, kan tjdna som ett underlag f6r utredarens
arbete i denna del och dven i 6vriga delar av arbetet.

Aven verksamhetsomradden dir polisen i dag utfor arbetsupp-
gifter, utan att huvudansvaret, skall behandlas av utredaren. Sadana
uppgifter ar t.ex. polisens atgarder med levande och doda djur,
ansvar for stangsling av gruvhal, handrackningsuppdrag samt bi-
trade at myndigheter inom det sociala ansvarsomradet. Utredaren
skall utreda och l&mna forslag till hur och av vem dessa arbets-
uppgifter bér utforas i framtiden.

Det ankommer pa utredaren att forutsattningslost 6vervaga och
lamna forslag till sddana forandringar som innebar en mer renodlad
och effektiv polisverksamhet till gagn for medborgarna.

Utredaren bor ocksa dvervaga hur kompetensen hos den del av
den befintliga personalen som frigors genom férslagen skall kunna
utnyttjas for att forstarka karnverksamheten.

Det principiella intresset av en renodling av polisens arbets-
uppgifter far emellertid inte missforstas. Det ar ocksa mycket
viktigt att det finns utrymme for polisen att etablera samarbete
med andra samhéllsorgan liksom att komma i naturlig kontakt med
allménheten for att bibehalla polisens folkliga forankring och
centrala roll i det brottsforebyggande arbetet. Dessa Onskemal
maste beaktas av utredaren nar denne Gvervager fragan om polisen
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bor avlastas uppgifter som den i dag ansvarar for. De avvdgnings-
problem som har gor sig gallande maste i det enskilda fallet 16sas
med hansyn till vad det ar for typ av uppgift. Utgangspunkten for
utredaren skall darfor vara att det &ven i framtiden bér vara mojligt
att anfortro polisen uppgifter utanfor de centrala funktionerna.
Forutsattningen for detta maste dock vara att det ar foranlett av
starka praktiska skal, t.ex. att en annan I6sning skulle vara oaccep-
tabel av samhallsekonomiska skal eller fran servicesynpunkt.

Regeringen har ocksa tillsatt en beredning for rattsvasendets
utveckling. Beredningens huvuduppgift ar att undersdka mojlig-
heterna att med bibehallen rattssakerhet 6ka effektiviteten i ratts-
vasendets arbete. | beredningens uppdrag ingar bl.a. att Gvervaga pa
vilket sdtt brottsutredningsverksamheten kan forbdttras. Inom
Justitiedepartementet har inletts en Overgripande G6versyn av
anvandningen av ordningsvakter och véktare, deras arbetsuppgifter
och befogenheter.

Polisresurser i glesbygd

Utredarens huvuduppgift nér det géller polisresurser i glesbygd &r
att komma med forslag som tillgodoser medborgarnas behov av en
godtagbar polisidr verksamhet i de glest befolkade delarna av
Sverige.

Medborgarnas krav i detta ssmmanhang avser saval den polisiara
narvaron som utforande av arbetsuppgifter inom ramen foér
polisens centrala funktion att uppratthdlla allman ordning och
sikerhet. Aven allmanhetens forvintningar pa att polisen skall
agera dven utanfor sin karnverksamhet skall infrias nér sa kan
krévas.

Utredaren skall forutsattningslost prova olika védgar att kom-
plettera polisens resurser och insatser utanfor tatorterna och ocksa
undersoka hur rekryteringen av poliser till glest befolkade
omraden kan underlattas.

Utredarens Overvaganden kan omfatta forslag bade inom be-
fintlig organisation och inom helt nya organisationsstrukturer.
Utgangspunkten for forslagen skall vara att enskildas rattssakerhet
vérnas och tryggheten forstarks. Detta forutsdtter att de personer
som kommer ifraga for att komplettera polisen tilldelas arbets-
uppgifter som de har adekvat utbildning for och att deras sdkerhet
inte riskeras.
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En resurs som finns att tillgd pa manga platser i glesbygden éar
personal och frivilliga inom raddningstjinsten. Med viss
kompletterande utbildning skulle denna resurs, med en lamplig
organisatorisk I6sning, kunna vara ett vardefullt komplement och
bistand till polisens resurser och insatser i glesbygden. Utredaren
skall utreda och lamna forslag till hur en sddan modell skulle kunna
vara organiserad. Utredaren skall i sitt forslag till en sadan modell
dven Gvervdga om den kan vara tillamplig ocksa i tatare bebyggda
omraden.

Generellt géller for utredaren att vid ©6vervidganden och stall-
ningstaganden till olika modeller préva fragan om parkerings-
vakternas lamplighet som kompletterande resurs i titare befolkade
omraden vid sérskilda tillfallen eller handelser. Angaende polisens
verksamhet vid sérskilda hidndelser se dven bl.a. foérnyelseproposi-
tionen (prop. 1989/90:155 s. 87 f).

Fragan om ett 6kat kommunalt engagemang skall ocksa narmare
belysas och 6vervégas av utredaren vid utformningen av forslagen.
Det ndamnda engagemanget kan bestd sdval av bistand inom
existerande organisationsstrukturer, med bibehallet ansvar for upp-
giften, som av ett Gvertagande av vissa begransade arbetsuppgifter.

Utredaren skall vidare utreda och, om en lamplig modell hittas,
lamna forslag till ett eller flera system med frivillig polis som skall
kunna betecknas som "reservpoliser”. Exempel pa sddana system
finns bl.a. i England och USA. Utredaren skall med bl.a. dessa
forebilder som exempel Gvervdga och l&mna forslag till en eller
flera 16sningar som innebdér att personer som bor i glest befolkade
omraden utfor vissa elementara polisidara arbetsuppgifter vid sidan
av sina ordinarie sysslor. Det kan framfor allt bli fraga om att bi-
trada polisen med avgrénsade uppgifter av akut och angeldget slag,
framst i avvaktan pa att reguljar polispersonal kommer fram. Tank-
bart ar ocksa att de skulle kunna utféra mera rutinartade polisidra
arbetsuppgifter som inte kraver sadan specifik polisiar kompetens
som den grundldggande fullstdndiga polisutbildningen medfor. Ut-
redaren skall Overviga om en sadan “reservpolisorganisation”
skulle kunna byggas upp pa personer som utbildats till
beredskapspoliser eller som, efter en kortare polisidr utbildning,
kan kallas in vid sérskilda tillfallen eller tjinstgéra nér den
ordinarie polisen inte finns omedelbart tillgdnglig i tillracklig
omfattning.

Av sdrskilt intresse vid utredarens G&vervdganden av en
’reservpolisorganisation” &r den grupp av fjéllrdddare som redan i
dag utfor uppgifter at polisen. Dessa personer som agerar med stod
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av raddningstjdnstlagen (1986:1102) kan vara val l&mpade for
vidgade uppgifter nar det géller t.ex. 6vervakning av efterlevnaden
av ordningsregler inom fjallomradet. Andra funktioner med speci-
fika, avgrdnsade arbetsuppgifter som utredaren bor uppmérk-
samma i sitt arbete ar t.ex. skyddsvakter, skyddsomradesvakter,
jakttillsynsman, naturvardsvakter och fisketillsynsman m.fl.

Utredaren skall vid utformningen av sina foérslag noggrant belysa
och ta stallning till de viktiga fragorna om rattssakerhet, befogen-
heter, ansvar och kvalitetssdkring av verksamheten.

En annan fraga som ocksa ar av stor betydelse ar vilken ut-
bildning som kravs for att de beskrivna, nya eller modifierade
modellerna skall fungera pa ett rattssikert och effektivt satt.
Utredaren skall [dmna forslag dven i detta hanseende.

Ovrigt
Utredaren skall under utredningen samrada med Beredningen for
rattsvdsendets utveckling (dir. 2000:90). FoOretrddare for
personalen inom polisen bor ges tillfélle att lamna synpunkter.
Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och 15 88 kommittéférordningen (1998:1474). Sarskild vikt
skall laggas vid att redovisa forslag till finansiering i de delar dar
redovisade forslag innebér dkade kostnader eller minskade intékter
for det allmanna.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari 2002. Ett del-
betdnkande med en kartlaggning av polisens arbetsuppgifter bor
redovisas fore utgangen av augusti 2001.

(Justitiedepartementet)
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