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Sammanfattning

I promemorian behandlas genomférandet i svensk ritt av ridets
direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehillstillstdnd
till  tredjelandsmedborgare som  har fallit offer for
minniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna (EUT L
261, 6.8.2004, s. 19, Celex 3200410081, rittelse EUT L 69,
16.3.2005, s. 72).

I promemorian féreslds en tydligare reglering av vilka kriterier
som skall gilla for beviljande och &terkallelse av tidsbegrinsat
uppehdllstillstind  f6r en utlinning som medverkar vid
férundersokning eller huvudférhandling i brottmal. Det foreslas
ocksd att det tidsbegrinsade uppehillstillstindet skall ha en
kortaste giltighetstid om sex minader samt att det infors en
moijlighet att bevilja ett kortare tidsbegrinsat uppehallstillstind
under betinketid.

I bida fallen skall uppehallstillstindet bdde kunna forlingas
och aterkallas.

Slutligen foéreslds 1 promemorian att det i utlinningslagen
foreskrivs att en utlinning som kan beviljas tidsbegrinsat
uppehdllstillstind f6r medverkan vid férundersékning eller
huvudférhandling i brottmal inte fir avvisas eller utvisas.

Regeringen beslutade den 26 maj 2005 propositionen Ny
instans- och processordning 1 utlinnings- och medborgarskaps-
drenden (prop. 2004/05:170). De lagforslag som liggs fram i
denna promemoria ir utformade som indringar i férslaget till ny
utlinningslag i den propositionen.






1 Forslag till lag om andring |
utldnningslagen (2005:000)

Hirigenom féreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:000)

dels att nuvarande 7 kap. 8 och 9 §§ skall betecknas 7 kap. 9
och 10 §§,

dels att 5 kap. 15 och 18 §§, 14 kap. 4 § och 20 kap. 1 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tre nya bestimmelser, 5 kap. 15
a§, 7 kap. 8 § och 12 kap. 3 a §, av féljande lydelse.

Lydelse  enligt  proposition  Foreslagen lydelse
2004/05:170
5 kap.
5§
Ett tidsbegrinsat Ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstdind ~ f&r  pd  uppebdllstillstind om 30 dagar
ans6kan av skall  pd  ansékan  av

forundersékningsledaren
beviljas en utlinning som
vistas hir, om det behovs for
att  férundersékning  eller
huvudférhandling 1 brottmil
skall kunna genomféras.

forundersikningsledaren ges till
en utlinning som vistas hir om

1. det behovs for att
forundersokning eller
huvudforbandling i brottmal
skall kunna genomforas,

1 Jfr ridets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehdllstillstidnd till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer f6r minniskohandel eller som har fatt hjlp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna (EUT L 261,
6.8.2004, 5. 19, Celex 32004L.0081).
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2. utlinningen vill  ha
betinketid for att dterhimta sig
och for att kunna ta stillning till
om han eller hon vill samarbeta
med  de  brottsutredande
myndigheterna, och

3. inte allméin ordning eller
sikerbet talar emot att tillstind

beviljas.
Uppehdllstillstindet far
forlingas om

forundersokningsledaren  begir
det och det av sdirskilda skdil
finns  bebhov av en lingre
betinketid.

15a§

Ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind om minst sex
mdnader skall pd ansokan av
forundersokningsledaren ges till
en utlinning som vistas hir om

1. det bebhivs for att
forundersokning eller
huvudforbandling i brottmal
skall kunna genomforas,

2. det star klart att
utlinningen ~ kommer  att
samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna,

3. utlinningen brutit alla
forbindelser med de personer
som dr misstinkta for brott som
forundersokningen avser, och

4. inte allmin ordning eller
sikerbet talar emot att tillstind



Ds 2005:24

beviljas.
Uppehdllstillstindet far
forlingas om

forundersikningsledaren  begir
det och forutsittningarna for
tllstand enligt forsta stycket
fortfarande dr uppfyllda.

18§

En utlinning som vill ha uppehallstillstind i Sverige skall ha
anstkt om och beviljats ett sidant tillstdnd f6re inresan i
landet. En ans6kan om uppehéllstillstdnd fir inte bifallas efter
mresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till uppehallstillstind hir som flykting
eller skyddsbehévande 1 6vrigt enligt 1 § eller kan beviljas
uppehillstillstdnd hir med st6d av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstind
hir,

3. en ansdkan om uppehdllstillstind avser férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som getts en utlinning med
familjeanknytning med stdd av 3 § f6rsta stycket 5 eller 6,

4. utlinningen kan beviljas 4. utlinningen kan beviljas
eller har tidsbegrinsat eller har tidsbegrinsat
uppehillstillstdind hir med uppehillstillstind hir med
stéd av 15 §, eller stod av 15 eller 15 a §, eller

5.utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-7 har stark
anknytning till en person som ir bosatt 1 Sverige och det inte
skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ansdkan dir, eller
6. det annars finns synnerliga skil.

I friga om uppehdllstillstind f6r en utlinning som skall
avvisas eller utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit
laga kraft giller foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12 kap. 18—

20 §8.

11
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7 kap.

3§

Uppehdllstillstind  enligt 5
kap. 15 eller 15 a § far, utover
vad som anges 1 1, 3, 5 och 6 §§
dterkallas om forutsittningarna
for  uppebdllstillstandet  inte
lingre dr uppfyllda.

Uppehdllstillstindet far inte
dterkallas innan
forundersokningsledaren beretts
tillfille att yttra sig.

12 kap.
3a§

Avvisning eller utvisning far
inte verkstillas om utlinningen
kan  beviljas  tidsbegrinsat
uppehdllstillstind med stod av 5
kap. 15 eller 15 a §.

14 kap.
4§

Migrationsverkets beslut om  Migrationsverkets beslut om
avslag pd en ansckan om avslag pd en ansdkan om
tidsbegrinsat tidsbegrinsat
uppehillstillstind enligt 5 kap. uppehallstillstind enligt 5 kap.
15§ far overklagas av 15 eller 15 a § far overklagas av
forundersdkningsledaren till en  férundersékningsledaren till en
migrationsdomstol. migrationsdomstol.

Migrationverkets beslut om
inte 6verklagas av utlinningen.

12

avslag pd en sidan ansokan fir
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20 kap.

Till béter ddms en utlinning

som uppsitligen eller av
oaktsamhet uppehdller sig 1i
Sverige  utan  foreskrivet
tillstind  och  utan  att
utlinningen har ansékt om ett
sidant tillstdnd  eller en
térunders6kningsledare  har
ansokt  om  tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for

utlinningen med stéd av 5 kap.
15§

Till béter ddms en utlinning

som uppsitligen eller av
oaktsamhet uppehiller sig 1
Sverige  utan  foreskrivet
tillstind  och  utan  att
utlinningen har ansokt om ett
sddant  tllstdnd  eller en
férundersokningsledare  har
ansokt  om  tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for

utlinningen med stdd av 5 kap.
15eller 15a§.

I ringa fall skall 4tal f6r brott enligt denna paragraf inte vickas
annat in om det dr motiverat frén allmin synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2006.
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2 Radets direktiv 2004/81/EG

2.1 Bakgrund

Europeiska unionens rd antog den 29 april 2004 direktiv
2004/81/EG om uppehdllstillstdnd till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer f6r minniskohandel eller som har fatt hjilp
tll olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga
myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19, Celex 3200410081,
rittelse EUT L 69, 16.3.2005, s. 72). Sverige ir som medlem 1 EU
bundet av direktivets regler i den meningen att Sveriges
lagstiftning miste uppfylla de minimikrav som anges i direktivet.
Direktivet skall vara genomfért i nationell lagstiftning fére den 6
augusti 2006.

I inledningen till EG-direktivet anges i punktform skilen for
antagandet av direktivets bestimmelser. Det konstateras, att
utarbetandet av en gemensam invandringspolitik, inbegripet att
faststilla villkor foér inresa och vistelse fér utlinningar samt
dtgirder for att bekimpa olaglig invandring ir grundliggande for
att uppnd EU:s mal att uppritta ett omride med frihet, sikerhet
och rittvisa (punkt 1). Vidare nimns att Europeiska rddet vid ett
mdte den 15 och 16 oktober 1999 uttalade sin fasta beslutsamhet
att hantera den olagliga invandring vid killan, till exempel genom
att bekimpa dem som sysslar med minniskohandel och
ekonomiskt utnyttjande av migranter (punkt 2). Det noteras att
rddets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om
definition av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse och
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ridets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om
bekimpande av minniskohandel antagits for att stirka det
forebyggande arbetet och kampen mot de brott som direktivet
ror (punkt 8).

I direktivets inledning anges dven att det genom direktivet
infors ett uppehillstillstind avsett f6r offer f6r minniskohandel
eller, om en medlemsstat beslutar att utvidga rickvidden for
direktivet, for tredjelandsmedborgare som har fitt hjilp till
olaglig invandring, fér vilka uppehillstillstindet utgor ett
tillrickligt incitament fér att samarbeta med de behoriga
myndigheterna, samtidigt som det ir forenat med vissa villkor
for att sikerstilla att det inte leder till missbruk (punkt 9).
Vidare framhills att det ir nodvindigt att faststilla kriterierna
for utfirdande av ett uppehillstillstdnd, ritten till vistelse och
grunderna for att f6rlinga eller dterkalla detta (punkt 10).

I inledningen (punkt 11) anges ocksd att de berdrda
tredjelandsmedborgarna bor upplysas om méjligheten att erhilla
uppehillstillstdnd enligt direktivet och f& tid att tinka &ver sin
stillning. Det anfors att detta bor gora det mojligt for dem att
fatta ett vilinformerat beslut om huruvida de vill samarbeta med
behoriga myndigheter, vilka kan vara polis, 8klagare och rittsliga
myndigheter eller inte (med hinsyn till de risker ett sidant
samarbete innebir), for att méjliggéra ett fritt och dirfér mer
effektivt samarbete.

Vidare anges i inledningen till direktivet att tredjelands-
medborgare med hinsyn till deras utsatta stillning bor beviljas
bistdnd i enlighet med direktivet. Bistdndet bor, enligt direktivet,
ge dem mojlighet att dterhimta sig och komma &ver inflytandet
frin forévarna av brotten (punkt 12). Dirutdver anfors att for
att de berdrda tredjelandsmedborgarna skall kunna goéra sig
oberoende och inte behdéva &teruppta kontakten med
brottsorganisationen bér de som har ett uppehillstillstdnd ges
tilltride enligt villkoren 1 direktivet till arbetsmarknaden och ha
ritt att delta 1 yrkesutbildning eller annan utbildning (punkt 16).

Enligt inledningen (punkt 18) bor vidare medlemsstaterna om
de berérda personerna ansdker om uppehillstillstdind av annat

16
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slag ta hinsyn till att de har beviljats uppehillstillstdnd i enlighet
med direktivet.

Direktivet giller inte 1 férhdllande till Forenade kungariket,
Irland och Danmark.

2.2 Syfte, definitioner och tillimpningsomrade

De inledande artiklarna i direktivet innehiller under kapitel I
allminna bestimmelser om direktivets syfte, definitioner och
tillimpningsomride.

Syftet med direktivet ir enligt artikel 1 att faststilla villkoren
for att bevilja uppehdllstillstind med begrinsad giltighetstid
beroende pd hur ling tid de relevanta nationella férhillandena
tar, for tredjelandsmedborgare som samarbetar 1 kampen mot
minniskohandel eller mot hjilp till olaglig invandring.

I artikel 2 definieras ndgra begrepp som anvinds i direktivet
enligt foljande.

Tredjelandsmedborgare:  alla  personer som inte ir
unionsmedborgare 1 den mening som avses i artikel 17.1 1
fordraget. Artikel 17.1 1 EG-fordraget siger att varje person som
ir medborgare 1 en medlemsstat skall vara unionsmedborgare.

Hjdlp till olaglig invandring: sddana fall som avses i artiklarna 1
och 2 i direktiv 2002/90/EG. Artikel 1 1 rddets direktiv
2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till
olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002,
s. 17) anger att varje medlemsstat skall anta limpliga paféljder
for den som avsiktligt hjilper en person som inte ir medborgare
i en medlemsstat att resa in i eller passera genom en
medlemsstats territorium i strid mot denna stats lagstiftning om
utlinningars inresa eller transitering och den som i vinstsyfte
avsiktligt hjilper en person som inte ir medborgare i en
medlemsstat att vistas pd en medlemsstats territorium i strid mot
denna stats lagstiftning om utlinningars vistelse. Enligt artikel 2
1 samma direktiv skall paféljderna tillimpas ocksd pa den som ir
anstiftare eller medbrottsling till de beskrivna girningarna och pd
den som forsoker begd sddan girning.

17
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Minniskobandel: sidana fall som avses 1 artiklarna 1, 2 och 3 i
rambeslut 2002/629/RIF. Ridets rambeslut 2002/629/RIF av
den 19 juli 2002 om bekimpande av minniskohandel (EGT L
203, 1.8.2002, s. 1) anger i artikel 1 handlingar som skall
straffbeliggas. De handlingar som omfattas ir rekrytering,
transport, overforing, hysande, senare mottagande av en person,
inbegripet utbyte eller 6verféring av kontroll ver denna person,
om a) tvang, vild eller hot, inklusive bortférande, brukas, eller b)
svikligt forfarande eller bedrigeri brukas, eller ¢) maktmissbruk
eller utnyttjande av en utsatt beligenhet férekommer, som ir av
sddan art att personen inte har ndgot annat verkligt eller
godtagbart val dn att ge efter for det missbruk eller utnyttjande
som utdvas eller d) betalning eller férminer ges eller tas emot
for att erhdlla medgivande frin en person som har kontroll éver
en annan person. Handlingen skall ha skett 1 syfte att exploatera
den personens arbetskraft eller tjinster, inbegripet dtminstone
tvdngsarbete eller obligatoriska tjinster, slaveri eller sidana
forhdllanden som kan liknas vid slaveri eller trildom, eller i syfte
att exploatera honom eller henne i prostitution eller andra
former av sexuell exploatering, inbegripet pornografi. Samtycke
av den som ir offer f6r minniskohandel till den avsedda eller
faktiska exploateringen skall sakna betydelse. Vidare sigs att nir
en sddan handling rér ett barn skall det vara ett straffbart
minniskohandelsbrott iven om inte nigra av de medel som
anges ovan har anvints. Enligt artikel 2 skall ocksd anstiftan,
medhjilp, frimjande och férsok att begd de brott som anges i
artikel 1 straffbeliggas. Artikel 3 i direktivet siger att brotten
enligt artikel 1 skall beliggas med minimistraff pd minst 8tta &rs
fingelse under vissa forutsittningar bland annat om brottet har
inneburit att brottsoffrets liv har satts pa spel.

Verkstillighetsdtgird for beslut om avvisning eller utvisning:
tgirder som vidtas av en medlemsstat for att verkstilla ett av de
behoériga myndigheterna fattat beslut om avvisning eller
utvisning av en tredjelandsmedborgare.

18
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Uppehdllstillstind: tillstdind som utfirdas av en medlemsstat
och som ger en tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren 1
detta direktiv ritt att lagligen stanna pd dess territorium.

Underdriga utan medféljande vuxen: tredjelandsmedborgare
som ir yngre dn 18 ir och som anlinder till en medlemsstats
territorium utan medféljande vuxen som enligt lag eller sedvana
ansvarar for dem, s linge som de inte faktiskt tas om hand av en
sddan vuxen, eller undeririga som limnas utan medféljande
vuxen efter att ha rest in pi medlemsstatens territorium.

Direktivets tillimpningsomrdde framgir av artikel 3 under tre
punkter: 1. Medlemsstaterna skall tillimpa detta direktiv pd
tredjelandsmedborgare som faller eller har fallit offer fér brott
som rér minniskohandel, iven om de har rest in illegalt pd en
medlemsstats territorium. 2. En medlemsstat far tillimpa detta
direktiv pd tredjelandsmedborgare som har fitt hjilp till olaglig
invandring. 3. Detta direktiv skall tillimpas pd de berérda
tredjelandsmedborgare som har uppndtt myndig dlder enligt den
berérda medlemsstatens lagstiftning.

I artikel 3 anges vidare att en medlemsstat undantagsvis fir
besluta att direktivet skall tillimpas p& underdriga enligt villkoren
1 dess nationella lagstiftning.

Slutligen anges 1 artikel 4 att direktivet inte hindrar en
medlemsstat frdn att anta eller behdlla bestimmelser som ir
formanligare f6r personer som omfattas av direktivet.

2.3 Forfarande for utfirdande av uppehallstillstand

I kapitel 1T i direktivet finns bestimmelser om férfarandet for
utfirdande av uppehillstillstind samt frigor om tillgdng till
hilso- och sjukvdrd m.m. under betinketid.

Enligt artikel 5 skall en tredjelandsmedborgare som de
behériga myndigheterna anser kan omfattas av direktivet
informeras om de mojligheter som erbjuds enligt direktivet.

I artikel 6 anges att en medlemsstat skall se tll att
tredjelandsmedborgaren fir betinketid fér att kunna fatta ett
vilgrundat beslut om att samarbeta med myndigheterna. Under
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betinketiden fir enligt direktivet inget beslut om avvisning eller
utvisning verkstillas mot tredjelandsmedborgaren. Betinke-
tidens varaktighet och startpunkt skall faststillas i1 enlighet med
den nationella lagstiftningen. Betinketiden skall inte ge ritt till
uppehillstillstdnd enligt direktivet och kan nidr som helst
avbrytas om de behériga myndigheterna har faststillt att den
berérda personen aktivt, frivilligt och pi eget initiativ har
dterupptagit kontakten med férévarna av det brott som ir
aktuellt eller av skil som ror allmin ordning och skyddet av den
inre sikerheten.

Det anges i artikel 7 att medlemsstaten skall se wll att
tredjelandsmedborgarna under betinketiden ges en levnads-
standard som garanterar deras uppehille och att de fir tillging
till akutsjukvdrd. Vidare skall medlemsstaten ta limplig hinsyn
till tredjelandsmedborgarnas behov av sikerhet och skydd och se
till att de vid behov fir bistdnd med &éversittning och tolkning
samt i férekommande fall beviljas kostnadsfritt juridiskt bistdnd
enligt villkoren 1 den nationella lagstiftningen.

Artikel 8 behandlar utfirdande av uppehillstillstdind och
forlingning av  giltighetstiden. Enligt artikel 8.1 skall
medlemsstaten sedan betinketiden har 16pt ut eller tidigare om
tredjelandsmedborgaren klart har visat sin vilja att samarbeta,
dverviga den mojlighet som uppkommer fér utredningen eller
de rittsliga forfarandena genom att tredjelandsmedborgarens
vistelse pd territoriet forlings och om tredjelandsmedborgaren
klart har visat sin vilja att samarbeta samt om denne har brutit
alla forbindelser med de personer som idr misstinkta for
girningar som kan riknas till hjilp till olaglig invandring och
minniskohandel. Enligt artikel 8.2 krivs det att de villkor som
anges 1 artikel 8.1 dr uppfyllda fér att uppehillstillstindet skall
utfirdas. Uppehillstillstdindet skall enligt artikel 8.3 ha en
giltighetstid pd minst sex minader och skall férnyas om villkoren
fortfarande ir uppfyllda.
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2.4 Hur personer som har uppehallstillstand skall
behandlas

Direktivets kapitel ITI innehiller bestimmelser om behandling av
innehavare av uppehéllstillstindet.

I artikel 9 sigs att innehavare av uppehillstillstind som inte
har tillrickliga medel skall f8 minst den behandling som anges i
artikel 7. Vidare skall medlemsstat tillhandahdlla nodvindig
medicinsk eller annan vird fér berérda tredjelandsmedborgare
som inte har tillrickliga medel som har sirskilda behov, sisom
gravida kvinnor, personer med funktionshinder eller offer for
sexuellt vald eller andra former av vild samt f6r undeririga om
medlemsstaten beslutat tillimpa direktivet pd dessa.

Artikel 10 handlar om underdriga. I artikeln anges att om en
medlemsstat tillimpar direktivet pd undeririga skall barnets
bista komma 1 frimsta rummet vid tillimpningen av direktivet.
Medlemsstaten skall se till att férfarandet dr anpassat till barnets
dlder och mognad. Medlemsstaten fir i1 synnerhet férlinga
betinketiden om den anser att detta dr forenligt med barnets
bista. Vidare skall medlemsstaten se till att undeririga fir
tilltride till utbildningsvisendet pi samma villkor som den
statens egna medborgare men tilltridet far begrinsas till att gilla
det offentliga utbildningsvisendet. Foér en tredjelands-
medborgare som ir underirig utan medfoljande vuxen skall
medlemsstaten vidta nédvindiga dtgirder for att faststilla den
underdriges identitet, nationalitet samt huruvida denne verkligen
saknar medféljande vuxen. Medlemsstaten skall gora allt for att
snarast mojligt spdra den underdriges familj och ordna s8 att den
underdrige omedelbart fir en rittslig féretridare, vid behov dven
1 straffrittsliga forfaranden 1 enlighet med den nationella
lagstiftningen.

Enligt artikel 11 skall medlemsstaterna faststilla de regler
enligt vilka personer som har uppehéllstillstdnd skall tillitas fi
tilltrdde till arbetsmarknaden samt till yrkesutbildning och annan
utbildning. Detta tilltride skall begrinsas till uppehills-
tillstdndets giltighetstid.
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De berdrda tredjelandsmedborgarna skall enligt artikel 12
beviljas tilltride till befintliga program eller system som
tillhandahills av  medlemsstaterna  eller av icke-statliga
organisationer eller sammanslutningar som har sirskilda avtal
med medlemsstaterna 1 syfte att dterge dessa medborgare ett
normalt socialt liv, inklusive vid behov, kurser avsedda fér att
forbittra deras yrkeskunnande eller férberedande program for
hjilp att dtervinda till ursprungslandet. Deltagande i sidant
program eller system far goras till ett villkor f6r att utfirda eller
forlinga uppehallstillstdndet.

2.5 Vagran att férlanga uppehalistillstand och
aterkallelse av tillstand

Kapitel IV i direktivet handlar om vigran att férlinga
uppehillstillstdnd och 4terkallelse.

Enligt artikel 13 skall uppehillstillstind inte férlingas om
villkoren 1 artikel 8.2 inte lingre ir uppfyllda eller om ett beslut
som har fattats av de behdriga myndigheterna har avslutat de
relevanta férfarandena.

Aterkallelse av uppehillstillstdndet fir enligt artikel 14 nir
som helst ske om villkoren fér utfirdandet inte lingre ir
uppfyllda. Det anges att i synnerhet fir uppehillstillstindet
dterkallas a) om innehavaren aktivt, frivilligt och pd eget initiativ
har &terupptagit kontakterna med de personer som ir misstinkta
for att begd de brott som avses i direktivet, b) om den behériga
myndigheten bedémer att offrets samarbete ir svekfullt eller att
anmilan ir falsk eller felaktig, ¢) om s& krivs av hinsyn till
allmin ordning och skyddet av inre sikerhet, d) om offret
upphér med samarbetet och e) om de behdriga myndigheterna
beslutar att ligga ned milet.
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2.6 Slutbestammelser

Kapitel V innehéller slutbestimmelser och inleds med artikel 15
dir det sigs att direktivet skall tillimpas utan att sirskilda
nationella bestimmelser om skydd av offer eller vittnen
dsidositts.

Artikel 16 foreskriver att kommissionen skall rapportera till
Europaparlamentet  senast den 6 augusti 2008 om
medlemsstaterna tillimpning av direktivet och vid behov féresl3
indringar. Vidare skall medlemsstaterna limna alla uppgifter som
behévs for rapporten till kommissionen. Kommissionen skall
sedan minst vart tredje ir rapportera till Europaparlamentet och
ridet om medlemsstaternas tillimpning av direktivet.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 17 inforliva direktivet fore
den 6 augusti 2006.

Direktivet trider enligt artikel 18 1 kraft samma dag som det
offentliggérs 1 Europeiska unionens officiella tidning, dvs. den 6
augusti 2004.
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3 Europaradets konvention om
atgarder mot manniskohandel

I detta sammanhang skall nimnas att det dven inom Europaridet
pigdr arbete med &tgirder mot minniskohandel. Under viren
2004 piborjade Furoparddets ad hoc kommitté rérande dtgirder
mot minniskohandel, CAHTEH, arbetet med att ta fram ett
torslag till en europeisk konvention om &tgirder mot
minniskohandel (Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings). Syftet med konventionen
ir bland annat att férhindra och bekimpa minniskohandel, att
konstruera ett fullstindigt regelverk nir det giller skydd och
hjilp till brottsoffer, att garantera effektiva brottsutredningar
och &tal samt att frimja internationellt samarbete.

Konventionen innehdller krav pd 3tgirder fér att forhindra
minniskohandel bland annat genom koordinering av de
nationella enheter som skall svara foér dtgirder for att forhindra
den hir typen av brott. Den innehéller vidare krav pd dtgirder for
att minska den efterfrigan som medfor exploatering av
minniskor samt si ldngt som mojligt forstirka sddan
grinskontroll som kan vara nédvindig for att forebygga och
uppticka minniskohandel. Nir det giller dtgirder for att frimja
offrets rittigheter innehiller konventionen krav p3 att det finns
kompetens inom de myndigheter som skall hantera de hir
frigorna och att samarbete sker mellan myndigheter samt med
andra organisationer i syfte att kunna identifiera och ta hand om
dessa offer. Konventionen innehiller vidare krav pa &tgirder for
att kunna bistd offer i bland annat socialt, ekonomiskt och
rittsligt hinseende samt regler om tilltride till arbetsmarknad
och utbildning.
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Enligt konventionen skall offren fi betinketid och tid for
dterhimtning utan att avvisning eller utvisning under sddan tid
verkstills. Betinketiden skall 16pa under minst 30 dagar. Aven
under denna tid skall offren enligt konventionen ha ritt till
bistind enligt ovan.

Enligt konventionen skall staterna verka fér att det finns
moijlighet att utfirda uppehillstillstind fér offren med hinsyn
till deras personliga situation eller fér att mojliggéra deras
medverkan i brottsprocessen. Enligt en férklaranderapport som
hér till konventionen har strivan varit att skapa en balans mellan
offrens ritt och de krav som stills fér att kunna lagféra
férévarna.

Konventionen innehdller ocksd bland annat krav pd
kriminalisering av de handlingar som konventionen omfattar och
skydd for offer, vittnen och andra som samarbetar med de
brottsutredande myndigheterna.

Konventionen antogs av Europaridets ministerkommitté den
3 maj 2005. Regeringen beslutade den 12 maj 2005 att Sverige
skall underteckna konventionen och konventionen underteck-
nades den 16 maj 2005.

Aven om konventionen dnnu inte tritt i kraft finns det
anledning att redan nu beakta vissa av konventionens
bestimmelser (bland annat om betinketid).
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4 Gallande ordning

4.1 Nuvarande regler om uppehallstillstand m.m.

Inledningsvis limnas en 6versiktlig redogérelse for utlinnings-
lagens bestimmelser om tidsbegrinsade uppehillstillstind for
utlinningar som medverkar vid foérundersékning eller
huvudférhandling i brottmdl samt f6r bestimmelser om
arbetstillstind.

En redogérelse limnas vidare for vilka férmdner i form av
hilso- och sjukvird och socialt stéd som en utlinning som
beviljas sddant uppehillstillstind har mojlighet att f3 tillgdng till.
Reglerna behandlas nirmare under avsnitt 5 i samband med att
en analys goérs av hur de svenska bestimmelserna
overensstimmer med direktivets krav.

Uppehdllstillstind enligt 2 kap. 4 a § utlinningslagen

Riksdagen antog den 24 mars 2004 propositionen
Minniskosmuggling och tidsbegrinsat uppehillstillstdind for
mélsigande och vittnen m.m. (prop. 2003/04:35, bet.
2003/04:SfU6, rskr. 2003/04:164). I enlighet med propositionens
forslag inférdes bla. en bestimmelse om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd 1 2 kap. 4 a § utlinningslagen (1989:529, UtIL).
Bestimmelsen tridde 1 kraft den 1 oktober 2004.
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Enligt bestimmelsen i 2 kap. 4 a § UtlL kan en utlinning som
vistas hir, pid ansokan av férundersdkningsledaren ges ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, om det behovs for att
férundersokning eller huvudférhandling i brottmal skall kunna
genomféras. Uppehillstillstindet kan 4terkallas enligt de
allminna regler som giller for dterkallelse av uppehillstillstind
enligt 2 kap. 9 — 13 §§ UtlL.

Tilltride till arbetsmarknaden

For att 3 arbeta 1 Sverige krivs arbetstillstdnd for utlinningar
enligt 1 kap. 5 § UtlL om inte utlinningen har permanent
uppehillstillstdnd eller i&r medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge. I 4 kap. 1 § utlinningsférordningen (1989:547,
UtlF), gors undantag f6r medborgare 1 EES eller Schweiz och
deras anhoriga. Ytterligare undantag frdn kravet pd
arbetstillstind finns i 4 kap. 1 a - 3 a §§ UtlF. Enligt den
sistnimnda bestimmelsen ir asylsékande undantagna frin
skyldigheten att ha arbetstillstdind 1 wvissa fall. Nigon
motsvarande bestimmelse finns inte nir det giller personer som

beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 2 kap. 4 a § UtlL.

Sociala formdner och hilso- och sjukvdrd

Av 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453, SoL) framgir att
kommunen har det yttersta ansvaret fér att de som vistas i
kommunen fir det stéd och den hjilp som de behéver. Vidare
framgdr av 4 kap. 1 § SoL att den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan f3 dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt
tll bistdnd av socialnimnden f6r sin {6rsérjning och fér sin
livsféring 1 6vrigt. Enligt 5 kap. 11 § SoL har kommunen ett
ansvar att verka fér att bland annat den som utsatts fér brott far
stdd och hjilp.

Landstinget skall enligt 4 § forsta stycket hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763) samt 6 § tandvirdslagen (1985:125)

28



Ds 2005:24 Gaéllande ordning

erbjuda hilso- och sjukvird samt tandvird f6r den som vistas
inom landstinget utan att vara bosatt dir och som ir i1 behov av
omedelbar hilso- och sjukvird. Genom en &verenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting, (tidigare
Landstingsférbundet) har landstingen &tagit sig att limna vird
till utlinningar som har tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 2
kap. 4 a § UtlL pd samma villkor som till i Sverige bosatta
personer.

Kostnaderna som uppkommer fér landstinget f6r hilso- och
sjukvdrd enligt ovan ersitts av staten enligt fdrordningen
(2002:1118) om statlig ersittning for asylsskande m.fl. Aven
kommunen har ritt till ersittning frén staten enligt férordningen
for kostnader for bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL och vird som
limnats enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga eller lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall som limnats till en person som vistas hir med stéd av
en ans6kan eller beslut om tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd enligt
2 kap. 42 § UtlL.

4.2 Pagaende lagstiftningsarbete m.m.

Regeringen beslutade den 26 maj 2005 om propositionen Ny
instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskaps-
drenden (prop. 2004/05:170), fortsittningsvis kallad NIPU. I
proposmonen foreslds bland annat att en ny utlinningslag skall
ersitta 1989 4rs utlannmgslag och att det inférs en ny instans-
och processordning 1 utlinnings- och medborgarskapsirenden.
Lagen foreslds trida i kraft den 31 mars 2006.

De frigor som hir ir aktuella piverkas av NIPU:s forslag. Vid
hinvisningar till lagrum kommer NIPU:s bestimmelser att anges
inom parantes efter gillande ritt. De lagforslag som liggs fram i
denna promemoria skall utformas som dndringar 1 NIPU:s
forslag till ny utlinningslag.

Inom Regeringskansliet bereds fér nirvarande ett forslag till
ny lag om hilso- och sjukvird samt tandvird foér asylsskande
m.fl. (UD2003/59636/MAP). Det foreslds att dven utlinningar
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som beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstind med stod av
bestimmelserna 1 2 kap 4 a § UtlL (5 kap. 15 § NIPU) skall
omfattas av denna lag och att samma hilso- och sjukvird skall
erbjudas dessa utlinningar som till dem som ir bosatta inom ett
landsting. Lagen foreslds trida i kraft den 30 april 2006 (se vidare
avsnitt 5.7).

Europeiska unionens r3d antog den 29 april 2004
Europaparlamentets och rddets direktiv. 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier
(EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, Celex 320041.0038). Direktivet
skall vara inforlivat 1 nationell ritt senast den 30 april 2006.
Enligt direktivet har en unionsmedborgare ritt att vistas i en
medlemsstat under tre manader utan andra krav in identitetskort
eller pass. Det nuvarande kravet pd uppehillstillstdnd efter tre
ménaders vistelse tas bort och ersitts med en mojlighet for
medlemsstaterna att infora registrering. For unionmedborgares
familjemedlemmar som inte sjilva ir unionsmedborgare beviljas
uppehillskort. Direktivet hindrar inte att medlemsstaterna har
lagar eller andra férfattningar som ir mer férméinliga for de
personer som omfattas av direktivet. Utredningen om den fria
rorligheten f6r unionsmedborgare har i sitt betinkande
Unionsmedborgares rorlighet inom EU, SOU 2005:49, limnat
forslag till hur direktivet skall genomféras 1 Sverige.
Utredningen foreslir bland annat att det i stillet for
uppehillstillstdnd  inférs  ett  registreringsforfarande  som
Migrationsverket skall ansvara f6r. Betinkandet remissbehandlas
for nirvarande.
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5 Behovet av lagstiftning

5.1 Tillampningsomrade

Bedémning: Den nu gillande bestimmelsen om tidsbegrinsat
uppehillstillstind {6r att en utlinning skall kunna medverka vid
férundersokning eller huvudférhandling 1 brottmal 1 2 kap. 4 a §
utlinningslagen (5 kap. 15 § NIPU) har ett vidare tillimpnings-
omride in vad direktivet kriver. Nigra lagindringar behdovs
didrmed inte for att tillgodose direktivets krav i detta avseende.

Skilen for bedémningen: Enligt direktivets artikel 3.1 skall
medlemsstaterna tillimpa direktivet pd tredjelandsmedborgare
som faller eller har fallit offer f6r brott som rér minniskohandel,
dven om de har rest in illegalt pd en medlemsstats territorium. I
artikel 3.2 anges att medlemsstat fir tillimpa direktivet pd
tredjelandsmedborgare som har fatt hjilp till olaglig invandring.
Vidare anges i artikel 3.3 att direktivet skall tillimpas pd de
berérda tredjelandsmedborgare som har uppnitt myndig 3lder
enligt den berérda medlemsstatens lagstiftning och att en
medlemsstat undantagsvis fir besluta att direktivet skall
tillimpas pd3 underdrig enligt villkoren 1 dess nationella
lagstiftning.
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Tredjelandsmedborgare - unionsmedborgare

Direktivets bestimmelser ror tredjelandsmedborgare som fallit
offer fér minniskohandel eller som fict hjilp dll olaglig
invandring. Det har dock visat sig att flera av de brott som
uppdagats i Sverige, bland annat minniskohandel, ir riktade mot
EU-medborgare.

Erfarenheter visar att det inte ricker med de mojligheter som
det rittsliga samarbetet inom EU medger i friga om bland annat
bevisupptagning och f6rhér utomlands. Bevisvirdet har, av dem
som arbetar med brottsutredningar, vid sidan bevisupptagning
ofta upplevts som ligre jimfort med om personen hade kunnat
horas infér domstol 1 Sverige. Samarbetsviljan har dessutom ofta
férsvunnit nir utlinningen dtervint till hemlandet. En
framgdngsrik  brottsbekimpning forutsitter att ocksi en
unionsmedborgare  kan vara kvar 1 Sverige under
féorundersékning och huvudférhandling 1 brottmal.

Nu gillande bestimmelse, 2 kap. 4 a § UtlL (5 kap. 15 §
NIPU), kan tillimpas pd sivil tredjelandsmedborgare som pd
unionsmedborgare. Som nimnts i avsnitt 4.2 kommer kravet pd
uppehillstillstind for unionsmedborgare att avskaffas. Det
hindrar dock inte att en unionsmedborgare som vill ha ett
uppehillstillstdnd kan beviljas ett sddant med stéd av nationell
ritt.

Unionsmedborgare som vistas hir utan uppehéllstillstdnd har
bara under sirskilda forutsittningar méjlighet till exempelvis
samma hilso- och sjukvird som 1 Sverige bosatta personer, 3 ¢ §
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och 5 a § tandvérdslagen
(1985:125). Mot denna bakgrund kan det finnas skil att ocksd
unionsmedborgare  dven  fortsittningsvis  kan  beviljas
tidsbegrinsat  uppehillstillstdind  efter ansékan av  en
forundersékningsledare.
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Brottstyp

Nuvarande bestimmelse om tidsbegrinsade uppehillstillstind
for bevispersoner (dvs. mailsigande och vittnen) ir inte
begrinsad till férundersékningar eller huvudférhandlingar som
giller visst slags brott. Det innebir att det kan bli aktuellt med
tidsbegrinsade uppehillstillstdind ocksd vid andra brott in
minniskohandel eller minniskosmuggling.

I prop. 2003/04:35 s. 70 bedomde regeringen att det inte fanns
anledning att begrinsa tillstdindsgivningen till ett visst slags
brott. Det finns inget skil att géra en annan bedémning i dag. I
princip bér det dock inte komma ifrdga med tidsbegrinsade
uppehillstillstdind om det 4r friga om rena botesbrott. Detta
giller sdvil foér brottsbalksbrott som inom specialstraffritten.
Mojligheten att ldta nigon vistas i Sverige under tiden for
brottmélsprocessen bor 1 férsta hand inriktas pd fall dir det kan
misstinkas att en mer kvalificerad eller allvarlig brottslighet kan
uppdagas. Samtidigt ir det angeliget att inte l3sa mojligheterna
till vissa brott eller till brott med viss straffskala. I det skede nir
bevispersonen skall beviljas uppehillstillstind kan det vara sd att
det inte finns tillrickliga skil att misstinka ndgot kvalificerat
brott. Bevispersonen kanske inte alls uttalar sig innan han eller
hon fitt mojlighet att dterhimta sig. Det kan vara forst sedan
bevispersonen horts som det finns grund for att misstinka mer
kvalificerat brott.

Om tllimpningsomridet skulle begrinsas till vissa brott
borde ocksd frigan om misstankegraden ir tillricklig prévas. En
sidan prévning piminner om prévningen som gors efter
hiktningsframstillan vid allminna domstolar. Det kan ifriga-
sittas om det dr limpligt att en sddan prévning gérs inom ramen
for den beslutsordning som hir ir aktuell.

Syftet med bestimmelsen ir att underlitta lagféring f6r brott.
Ansokan skall géras av férundersdkningsledaren och det ir
ocksd han eller hon som gor bedémningen av om utlinningens
nirvaro behdvs fér forundersskningen eller huvudférhandlingen,
vilket dr den grundliggande forutsittningen f6r att bevilja denna
form av tidsbegrinsat uppehillstillstind. Uppehillstillstindet
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skall ~ enligt  direktivet ocksd kunna &terkallas  nir
férutsittningarna indras pd visst sitt (se avsnitt 5.11).
Konstruktionen medfér att risken f6r missbruk ir liten.

Ett skil att begrinsa tillimpningsomridet ir de nackdelar det
kan innebira med tidsbegrinsat uppehillstillstind fér den
enskilde utlinningen, bland annat genom att han eller hon
kommer att leva i osikerhet om framtiden. I 2 kap. 5 ¢ § UtlL
finns angivet att det stdr utlinningen fritt att dven under den tid
som det tidsbegrinsade uppehillstillstindet som beviljats pd
ansdkan av  férundersokningsledaren I5per, anséka om
uppehdllstillstdnd pd annan grund. Bestimmelsen har i forslaget
till ny utlinningslag tagits bort med motiveringen att det inte
behévs nigon uttrycklig lagreglering av detta (se forfattnings-
kommentaren till 5 kap. 15 § i propositionen Ny instans- och
processordning i utlinnings- och medborgarskapsirenden, prop.
2004/05:170, s. 283). Eftersom det tidsbegrinsade uppehalls-
tillstindet som séks av férundersdkningsledaren bygger pd en
vilja frin utlinningen att samverka for lagféring och d& personen
inte gir miste om mdojligheten att séka uppehillstillstdind pid
andra grunder framstdr nackdelarna f6r den enskilde som mindre
relevanta i det hir sammanhanget.

Sammantaget har gillande lagstiftning en vidare rickvidd in
direktivet nir det giller vilka brott som kan utgéra grund for att
bevilja en utlinning tidsbegrinsat uppehillstillstind fér hans
eller ~ hennes  medverkan vid  férundersékning  och
huvudférhandling i brottmal. Det finns dirfor inte skil att med
anledning av direktivet gora ndgra forindringar i gillande lag.

Brottsoffer - vittnen

I svensk straffprocessritt dr de vanligast forekommande
bevispersonerna mélsigande och vittnen. Milsiganden ir den
mot vilken brott blivit beginget eller som dirav blivit f6rnirmad
eller lidit skada, under férutsittning att brottet i friga anses rikta
sig mot enskild (20 kap. 8 § rittegingsbalken, RB). Milsiganden
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kan féra talan om ansvar fér brottet och om enskilt ansprik
(skadestind).

I princip ir var och en skyldig att, pd begiran av en part eller
av ritten, vittna om de iakttagelser han eller hon har gjort (den
s.k. vittnesplikten). Det finns dock ett férbud fér bland annat
parterna att vittna. Med part likstills mélsiganden dven om
mélsiganden inte for talan i mélet.

Milsiganden hors 1 brottmalet utan att avligga ed.

Vissa sanktioner kan tillgripas mot ett vittne som uteblir frin
en forhandling eller vigrar att avligga ed eller yttra sig. For att {3
vittnet att fullgéra sina 8ligganden bor ritten i forsta hand ge
vittnet ett vitesforeliggande. Om det ir frdga om att vittnet t.ex.
vigrar att avligga ed eller avgiva vittnesmal fir vittnet — om inte
vitesforeliggandet efterfoljs - foreliggas att fullgéra sina
skyldigheter vid pafoljd av hiktning. Hjilper inte heller detta far
vittnet hiktas. Ett vittne som wuteblir kan himtas ill
térhandlingen.

Under forundersokningen finns det inte méjlighet att vidta
motsvarande tvingsdtgirder. Endast nir skil av sirskild vike
foreligger kan den som skall héras som vittne himtas till férhor.
Mot ett vittne som vigrar yttra sig under férundersékningen kan
inte tillgripas ndgra tvingsdtgirder.

Personer som 1 direktivet benimns offer f6r brott som rér
minniskohandel ryms i princip inom malsigandebegreppet.
Nuvarande bestimmelse om tidsbegrinsade uppehallstillstind ir
inte utformad si att den endast tar sikte pid personer som
betraktas som méilsigande eller vittnen. Ndgon indring bor inte
goras till f6ljd av direktivet.

Nir det giller dem som har fitt hjilp till olaglig invandring
blir bilden mer komplicerad. Som anférdes 1 prop. 2003/04:35 s.
64 kan vissa mycket allvarliga fall av minniskosmuggling
innebira att enskilda lidit skada eller till och med omkommit. I
sdana fall kan t.ex. straffbestimmelserna om grov misshandel,
grovt véllande till kroppsskada eller sjukdom, eller grovt villande
till annans déd bli tillimpliga vid sidan av straffbestimmelserna
om minniskosmuggling. Personer som har fitt hjilp till olaglig
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invandring kan 1 vissa fall inte héras som vittnen utan fir
betraktas som nigon form av part, t.ex. mélsigande.

Nuvarande lagstiftning ir som nimnts inte begrinsad till
ndgon viss bevisperson utan avser alla bevispersoner som behévs
for forundersdkningen eller huvudférhandlingen i brottmilet.
Genom den allmint hllna formuleringen kommer iven t.ex. den
som har fitt hjilp till olaglig invandring att omfattas av
bestimmelserna. Det innebir alltsd att den svenska lagstiftningen
vil ticker direktivets krav dven i detta avseende.

Underdriga

Enligt artikel 3.3 fir en medlemsstat undantagsvis besluta att
direktivet skall tillimpas dven pi underdriga enligt villkoren i
dess nationella lagstiftning. Nuvarande lagstiftning om
tidsbegrinsat  uppehillstillstdind ~ fér  medverkan  vid
férundersékning och huvudférhandling 1 brottmal kan tillimpas
dven pd underdriga bevispersoner. Det finns inte skil att med
anledning av direktivet inféra nigon annan ordning,.

5.2 Information till berérda utlanningar

Bedomning: Direktivets krav om att utlinningen skall
informeras om mojligheten att {8 ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd kan regleras i férordning.

Skilen for bedomningen: I direktivets artikel 5 anges att om en
medlemsstats  behdriga  myndigheter  anser att  en
tredjelandsmedborgare kan omfattas av direktivet skall denne
informeras om den mojlighet som erbjuds enligt direktivet.
Vidare anges att en medlemsstat fir besluta att denna
information dven fir limnas av en icke-statlig organisation eller
en férening som sirskilt utnimns av den berérda medlemsstaten.

Gillande reglering innehiller inte nigra regler om att sidan
information skall limnas.
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Information om mojligheten att 3 ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind f6r medverkan vid férundersékning eller
huvudférhandling skall enligt direktivet ges utlinningen si snart
behoriga myndigheter anser att utlinningen kan omfattas av
bestimmelserna. Oavsett vilken myndighet som férst kommer 1
kontakt ~ med  utlinningen dr det  férst  sedan
forundersdékningsledaren gjort sin bedémning som det gir att ta
stillning till om wutlinningen kan komma ifriga for ett
tidsbegrinsat uppehallstillstdind fér medverkan. Det ir dirfor
limpligt att informationen limnas av férundersékningsledaren
eller forhorsledaren vid polismyndigheten. Frigan bor regleras
genom att en sirskild bestimmelse inférs 1 férunderséknings-
kungoérelsen (1947:948). 1 samband med att utlinningen
informeras om mojligheten att 8 ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind f6r medverkan 1 brottsprocessen bér han eller
hon ocksi informeras om mdojligheten att sjilv  soka
uppehillstillstind pd annan grund.

5.3 Betinketid

Forslag: For att uppfylla direktivets krav om betinketid skall ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind kunna ges en utlinning infér
hans eller hennes beslut att medverka vid férundersékning eller
huvudférhandling i brottmal. Betinketidens lingd skall vara
begrinsad till 30 dagar. Tillstdndstiden skall om det finns
sirskilda skil kunna férlingas.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 6.1 1 EG-direktivet skall en
medlemsstat se till att de berérda tredjelandsmedborgarna
tillforsikras en betinketid som ger dem méjlighet att dterhimta
sig och komma &ver inflytandet frin férévarna av brotten sd att
de kan fatta ett vilgrundat beslut om att samarbeta med de
behoériga myndigheterna. Betinketidens varaktighet och
startpunkt skall faststillas 1 enlighet med den nationella
lagstiftningen. Betinketiden skall, enligt artikel 6.2 och 6.3, inte
ge ritt till uppehillstillstdnd enligt direktivet men avvisnings-
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eller utvisningsbeslut skall inte kunna verkstillas mot de berérda
under denna tid. Vidare skall - enligt artikel 6.2 och 7.1 -
medlemsstaten se till att de berérda tredjelandsmedborgarna som
saknar tillrickliga tillgdngar tillférsikras en levnadsstandard som
garanterar deras uppehille och att de fir tillging till
akutsjukvird. Medlemsstaterna 3liggs att virna om de mest
utsatta personernas speciella behov. Enligt artikel 7.2 skall
medlemsstaten vid tillimpningen av direktivet ta limplig hinsyn
till de berérda tredjelandsmedborgarnas behov av sikerhet och
skydd. Vidare skall tredjelandsmedborgarna enligt artikel 7.3 vid
behov fa bistdnd med &versittning och tolkning. Slutligen anges
1 artikel 7.4 att tredjelandsmedborgarna i férekommande fall far
beviljas kostnadsfritt juridiskt bistdnd enligt villkoren i den
nationella lagstiftningen.

I inledningen till direktivet (punkt 14) anges att direktivet bor
tillimpas utan att det pdverkar de itgirder som vidtas av de
behoriga myndigheterna under alla etapper av de relevanta
nationella férfarandena och i synnerhet nir de aktuella brotten
utreds. Vid férhandlingarna av direktivet poingterades att
inférandet av en betinketid pd intet sitt skall hindra polisens och
klagares brottsutredande verksamhet. Forhér med berdrda
personer och 6vriga utredningsitgirder skall dven kunna dga rum
under betinketiden.

En bestimmelse om betinketid 8terfinns dven i Europarddets
konvention om &tgirder mot minniskohandel. Till skillnad frin
direktivet framgir det uttryckligen av konventionens artikel om
betinketid att bestimmelsen inte skall piverka de dtgirder som
de behériga myndigheterna vidtar under alla etapper av de
relevanta nationella férfarandena och i synnerhet nir de aktuella
brotten utreds.

Frigan om betinketid ir 1 dag inte sirskilt reglerad. Den
utformning som 2 kap. 4 a § UtlL (5 kap. 15 § NIPU) har
medger att uppehillstillstdnd kan meddelas f6r en kortare tid f6r
att bereda bevispersonen betinketid.

Som regeringen anférde i prop. 2003/04:35 s. 71 ir det viktigt
att bevispersoner ges tid att tinka 6ver om de ir beredda att
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medverka i utredningen. Oftast ir det friga om brottsoffer som
kan ha varit utsatta for allvarliga 6vergrepp. De kan - i olika
utstrickning - vara 1 behov av rekreation for att virda fysiska
eller psykiska skador innan de kan ta stillning till hur de skall
torhilla sig till brottsprocessen. Att betinketid ges gynnar inte
bara dessa personer utan kan ocksi ha stor betydelse fér att
forundersékningen skall kunna genomféras pd bista sitt. En
person som efter betinketid stills infér mojligheten att kunna 3
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kanske i storre utstrickning
viljer att medverka i processen sedan han eller hon under
betinketiden erfarit vad det tidsbegrinsade uppehillstillstindet
kommer att innebira bland annat 1 form av boende, adekvat
skydd samt socialt bistdnd och engagemang.

Som nimnts ovan dr frigan om betinketid nu inte sirskilt
reglerad 1 2 kap. 4 a § UtlL (5 kap. 15 § NIPU). Genom att
bestimmelsen inte innehdller ndgra begrinsningar i friga om for
hur kort tid som uppehillstillstindet skall gilla har ett kortvarigt
uppehillstillstdnd kunnat meddelas foér att bereda utlinningen
betinketid. Med den utformning som motsvarande regel om
tidsbegrinsat uppehillstillstind nu foreslds f8 pd grund av
direktivets krav pd en kortaste giltighetstid om sex mdinader
finns inte lingre utrymme att bevilja sddana kortare tillstdnd (se
avsnitt 5.5). En sirskild bestimmelse som reglerar ritten fér
bevispersoner att visats hir under betinketiden behévs dirfor.

Ritten till vistelse hdr under betinketiden

Enligt 1 kap. 4 § UtlL (2 kap. 5 § NIPU) kan en utlinning vistas
tre manader 1 Sverige utan uppehillstillstdnd. T den tiden skall
enligt 3 kap. 1 § utlinningsférordningen (1989:547, UtIF),
inriknas tid som utlinningen uppehillit sig i Sverige eller i annan
Schengenstat under de senaste sex méinaderna fore inresan i
Sverige. Det skulle i ett enskilt fall kunna innebira att den
uppehéllstillstdndsfria tiden redan har utnyttjats nir en person
som berérs av direktivet kommer till Sverige. Redan av den
anledningen krivs ndgon form av reglering av vistelsen i Sverige
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dven under betinketiden. Ritten att vistas hir under tre manader
forutsitter ocksd att det varit friga om en legal inresa. For en
tredjelandsmedborgare innebir det som huvudregel ett krav pd
visering for inresa.

En mojlighet ir att inféra en ny bestimmelse inom ramen for
vad som giller f6r visering. Visering innebir tillstdnd att resa in i
och vistas 1 Sverige under viss tid. Visering kan ges for
turistbesok, for besok hos sliktingar, for affirsbesok 1 Sverige
eller for resa genom Sverige till annat land. En utlinning med
permanent eller tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd dr liksom
medborgare 1 de nordiska linderna enligt utlinningslagen
undantagna frén viseringskravet. Beslut om visering meddelas av
Migrationsverket eller Utrikesdepartementet. Migrationsverket
kan ge svensk beskickning eller ett svenskt konsulat ritt att
besluta i drenden om viseringar. Viseringsreglerna ir tinkta for
helt andra situationer 4n de som hir ir aktuella. Att dndra de
reglerna for att uppfylla direktivets krav ir ingen framkomlig
Vig.

En annan mojlighet ir att utnyttja det férhdllandet att redan
ansokan om tidsbegrinsat uppehillstillstind utléser de
rittigheter som direktivet foreskriver eller uttryckt med andra
ord att helt enkelt lita ansékan vara vilande till dess att
bevispersonen bestimt sig f6r om han eller hon vill samarbeta
med myndigheterna 1 de hir frigorna eller inte. I 4 kap. 1 och 2
§§ UtlL (8 kap. 1 och 2 §§ NIPU) regleras nir en utlinning fir
avvisas. Bland de grunder som anges dir upptas under 4 kap. 1 §
2 UtL (8 kap. 1 § 2 NIPU) det férhillandet att utlinningen
saknar visering, uppehillstillstdnd eller annat tillstdnd som krivs
for inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige. Regeln ir fakultativ, det
vill siga det finns ingen absolut skyldighet att avvisa nir
férutsittningarna ir uppfyllda. Enligt 2 kap. 5 § UtlL (5 kap.
18 § NIPU) ir huvudregeln att ett uppehillstillstdnd skall ha
utverkats fére inresan il Sverige och ansékan om
uppehallstlllstand far inte bifallas efter inresan. Av andra stycket
1 samma paragraf framgdr att detta inte giller f6r en utlinning
som kan beviljas uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtlL (5
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kap. 15 § NIPU). Det innebir att en utlinning som kommer till
Sverige utan nigra handlingar som medger ritt till inresa och har
varit utsatt for till exempel minniskohandel 1 och for sig kan fi
bifall till en ansékan om uppehillstillstind men ocksd uppfyller
kriterierna f6r att kunna avvisas. Enligt praxis har en utlinning
som omfattas av undantagen ifrin kravet pd att uppehéllstillstind
skall ha sékts fére inresa normalt ritt att stanna kvar medan
ansokan provas. Det kan dock ifrigasittas om denna reglering
uppfyller direktivets krav pd att avvisnings- eller utvisningsbeslut
inte fir verkstillas under betinketiden. Vid en jimférelse med
dem som omfattas av bestimmelserna om asyl kan noteras att en
asylsokande har ett eget intresse att anséka om uppehillstillstind
medan det betriffande bevispersonen ir staten som har intresset
av att personen stannar i landet. Det gdr med andra ord inte att
utgd ifrdn att en utlinning som omfattas av direktivets
bestimmelser sjilv 3beropar ndgra skil for att fi stanna.
Dessutom dr det forst genom foérundersdkningsledarens
bedémning att det ir friga om en sidan bevisperson som
omfattas av 2 kap. 4 a § UtlL (5 kap. 15 § NIPU) som det finns
skil att 13ta utlinningen & uppehdllstillstdnd. (se vidare avsnitt
5.6).

Redan vistelsen hir innebir en ritt wll stéd enligt
socialtjinstlagen (2001:53, SoL). Vistelsen medfér ocksd en ritt
till omedelbar hilso- och sjukvird samt tandvdrd enligt 4 § forsta
stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763, HSL), och 6 §
tandvardslagen (1985:125, TvL). For att {3 tillgdng till fullstindig
vard enligt hilso- och sjukvirdslagen respektive tandvirdslagen
krivs dock att personen ir bosatt inom landstinget (3 § HSL
respektive 5 § TvL). For dem som vistas hir med tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtlL (5 kap. 15 § NIPU)
finns ett sirskilt avtal mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting (tidigare Landstingsférbundet) dir utlinningen
tillforsikras samma rittigheter som de som dr bosatta i
landstinget. Avtalet reglerar inte tiden fére uppehillstillstindet
har beviljats.
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I gillande ritt finns inga méjligheter att vilandeférklara en
ansokan om uppehdllstillstind. Att faststilla regler for
vilandeforklaring med bland annat verkan att avvisning inte fir
ske under den tid ansékan ir vilande innebir att ytterligare ett
ritesligt institut som berittigar till vistelse 1 Sverige uppkommer.
Detta skulle komplicera uppehillstillstdndsprocessen och denna
mdjlighet bor dirfor inte viljas.

Slutligen finns mojligheten att 1ita dven betinketiden l6pa
under ett sirskilt reglerat tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. P4 s3
sitt undviker man att inféra en ny grund for vistelse hir
samtidigt som det blir tydligt att utlinningen har ritt att vistas
hir i landet. Den méjligheten har uppenbara férdelar framfér de
alternativ som avhandlats ovan. Ett sirskilt tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd for betinketiden ir dirmed den metod som
bor viljas for att inforliva direktivet 1 denna del.

Betinketidens lingd

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for att bevispersonen skall {3
tid att tinka ver om han eller hon ir villig att samarbeta med
myndigheterna mdste vara tillrickligt lingt fér att personen
utifrdn sina férutsittningar skall kunna fatta ett vilgrundat
beslut. Det kan vara en rad olika faktorer som har betydelse for
hur ling tid en enskild individ behover. Behovet av att dterhimta
sig efter vad som hint ir naturligtvis en viktig faktor. Relationen
till f6révarna ir en annan. Det kan idven finnas en hotbild mot
offren. Hur l&ng tid som behévs kan vara olika frén fall till fall.
Tiden méste ocksd begrinsas pd nigot sitt med hinsyn till syftet
med bestimmelsen. Ett skil till en begrinsning ir att det kan
vara friga om en pigdende forundersokning dir ndgon ir
frihetsberévad s3som misstinkt fér brott. Det kan vara
avgoérande f6r forunderskningsledaren att bevispersonen
medverkar i utredningen fullt ut f6r att férundersékningen skall
kunna slutféras och lagféring skall kunna ske. Direktivets
bestimmelser om betinketid bér inte tolkas s att de hindrar att
forhor halls med bevispersoner 1 enlighet med bestimmelserna i
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23 kap. RB, jfr. punkt 14 i inledningen till direktivet. Under
betinketiden kan dock antas att férundersékningsledaren — och
naturligtvis alla andra inblandade — kan komma att sviva i
ovisshet om misstankarna kommer att leda fram till nigot 4tal
eller ens om férundersékningen kommer att kunna slutféras.
Forutsittningarna  fér att framgingsrikt kunna driva en
forundersékning kan dven férindras radikalt pd nigra ménader.
Det kan exempelvis férekomma att den person som misstinks ha
begitt girningen limnar landet eller att utredningsresurserna
forindras. Det dr dirfor rimligt att betinketiden begrinsas pd
ndgot sitt. Som anférts i avsnitt 3 har det i den nyligen antagna
Europarddskonventionen om 4tgirder mot minniskohandel
beslutats att inféra en minsta tid pd 30 dagar fér betinketid for
offer f6r minniskohandel. Genom att begrinsa betinketiden till
30 dagar uppnds en rimlig avvigning mellan férundersékningens
krav och hinsynen till brottsoffren samtidigt som eventuella
tillkommande konventionsbestimmelser tillgodoses. Det méste
dock finnas en mojlighet att forlinga idven betinketiden 1
sirskilda fall t.ex. om bevispersonen behéver lingre tid for att
dterhimta sig.

Regeln om betinketid dr en rittighet for utlinningen 1 den
meningen att det stdr honom eller henne fritt att avstd frin
betinketid eller vilja en kortare tid. Fér vissa mil kan en
betinketid innebira att férundersskningsledaren redan frin
bérjan ser att behovet av utlinningens medverkan inte lingre
kommer att foreligga nir tiden lopt ut. Det bér di inte bli
aktuellt med  uppehdllstillstdind  fér  medverkan  vid
térundersékning eller huvudférhandling 1 brottmal och siledes
inte heller f6r betinketid. Det hindrar inte att det kan finnas
andra skal att frin myndighetshill med stéd av andra regler bistd
utlinningen, inte minst om det ir friga om brottsoffer. Det
tidsbegrinsade  uppehillstillstindet  fér medverkan eller
betinketid fir aldrig tillimpas si att det anvinds som
patryckningsmedel i férhéllande till utlinningen.
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Betinketidens tillimpning pd vittnen

Direktivets  8ligganden  omfattar  endast  offer  for
minniskohandel och fir tillimpas pd tredjelandsmedborgare som
har fatt hjilp till olaglig invandring. Det innebir att bland andra
vittnen faller utanfér tillimpningsomridet for direktivet. Skilen
for betinketid gor sig naturligtvis starkare gillande ju nirmare
brottet man kommer. Den som utsitts {6r ett brott har generellt
sett storre behov av att dterhimta sig och tinka éver situationen
in ett vittne. Aven vittnen kan emellertid ha sidana upplevelser
frdn ett brott att betinketid dr motiverad. Vittnets relationer till
brottsoffer eller férovare kan spela in. Det kan ocksi ha varit
friga om hindelser som varit uppskakande for vittnet. Det finns
dirfér inte skil att utesluta nigra bevispersoner frin
betinketidsregleringen.

Det skall i sammanhanget erinras om vittnesplikten (se om
vittnesplikten under avsnitt 5.1 under rubriken Brottsoffer-
vittnen). Reglerna om betinketid ir inte avsedda att inskrinka
den skyldighet var och en har att vittna om sina iakttagelser.

Sammanfatitning och forslag

Direktivet kriver att berdrda tredjelandsmedborgare tillforsikras
en betinketid. P4 grund av vad som angetts ovan finns behov av
en sirskild reglering nir det giller vistelsen hir under
betinketiden. Det foreslds dirfor att det inférs en ny
bestimmelse i utlinningslagen som gér det mojligt att bevilja ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind for betinketid. Bestimmelsen
skall precis som det lingre tidsbegrinsade uppehillstillstindet
fér medverkan vid férundersdkning och huvudférhandling i
brottmdl tillimpas inte bara pd tredjelandsmedborgare utan pd
alla utlinningar. Betinketidens lingd skall bestimmas till 30
dagar. Tillstdndet som ges for betinketid skall kunna férlingas
under vissa forutsittningar och det skall ocksd kunna &terkallas.
Ansokan och handliggning av betinketidsfrigan skall ske pa
samma sitt som nir det giller det tidsbegrinsade
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uppehilistillstdndet for férundersékning eller huvudférhandling
1 brottma3l.

5.4 Kriterierna for beviljande av tidsbegransat
uppehalistillstand

Forslag: Om det inte strider mot allmin ordning eller sikerhet
skall ett tidsbegrinsat uppehllstillstind ges en utlinning som
vistas hir om férundersokningsledaren bedémer att det finns ett
behov av utlinningens medverkan i brottmalsprocessen och
utlinningen visat sin vilja att samarbeta med brottsutredande
myndigheter samt brutit kontakterna med férévarna.

Skilen for forslaget: 1 inledningen till direktivet framhaills
vikten av att ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r de personer
som direktivet omfattar ir férenat med vissa villkor for att
sikerstilla att det inte leder till missbruk. Det anférs att det
dirfor ir nédvindigt att faststilla kriterier for utfirdande av
uppehdllstillstdnd, ritten till vistelse och grunderna for att
forlinga eller &terkalla uppehillstillstindet. Direktivet tar i
artikel 8.1 upp tre forutsittningar f6r att uppehdllstillstind skall
utfirdas. Dir anges att medlemsstaten, efter det att betinketiden
har 16pt ut eller tidigare om de behériga myndigheterna anser att
den berorde tredjelandsmedborgaren redan visat sin vilja att
samarbeta, skall 6verviga

a) den moijlighet som uppkommer f6r utredningen eller de
rittliga férfarandena genom att tredjelandsmedborgarens vistelse
pa territoriet forlings, och

b) om tredjelandsmedborgaren klart har visat sin vilja att
samarbeta, och

c¢) om tredjelandsmedborgaren har brutit alla férbindelser med
de personer som ir misstinkta for girningar som kan riknas till
de brott som avses i artikel 2 b och 2 c. Brotten i artikel 2 b och
2 c dr hjilp till olaglig invandring respektive minniskohandel.

I artikel 8.2 anges att det for att uppehallstillstindet skall
utfirdas och utan att det piverkar de skil som rér allmin
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ordning och skyddet av den inre sikerheten krivs att de villkor
som anges i artikel 8.1 ir uppfyllda.

Nuvarande bestimmelse upptar bara det kriteriet att det skall
finnas ett behov av uppehillstillstind for att férundersékning
eller huvudférhandling i brottmal skall kunna genomféras.

Kraven pd att tredjelandsmedborgaren klart visat sin vilja att
samarbeta och att denne brutit alla férbindelser med de personer
som ir misstinkta for de aktuella girningarna har alltsi inte
ndgon motsvarighet i gillande lagstiftning. Till bestimmelsen i 2
kap. 4 a § UtIL (5 kap. 15 § NIPU) finns i dag inte heller kopplat
nigon sirskild bestimmelse om mojligheterna att &terkalla ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd. I avsnitt 5.11 1 denna
promemoria foreslds att det infors en sirskild bestimmelse som
anger nir en dterkallelse kan ske. For att uppfylla direktivets krav
for nir ett uppehdllstillstind skall utfirdas samt med hinsyn till
rittssikerhetskraven vid &terkallelse av uppehillstillstdndet bor
villkoren f6r innehav av tidsbegrinsat uppehallstillstind nirmare
bestimmas. Gillande bestimmelse i utlinningslagens 2 kap. 4 a §
(5 kap. 15 § NIPU) skall dirfoér dndras sd att det av lagtexten
framgdr villkoren fér nir ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
skall beviljas. Genom den féreslagna lagindringen blir det ocksd
tydligare f6r den som beviljas eller som kan komma ifriga for
sidant tillstdnd vilka forutsittningar som giller f6r att man skall
fa ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd.

5.4.1 Né&rmare om kriterierna
Behovet for brottmadlsprocessen

Liksom fallet ir i dag miste ett grundliggande krav vara att det
finns ett behov av att bevispersonen stannar kvar i landet for att
forundersdkning eller huvudférhandling i brottmail skall kunna
genomfdras. Som anférs i prop. 2003/04:35 s. 71 ir det férunder-
sokningsledaren som bist kan bedéma vilken betydelse
bevispersonen kan komma att {8 {6r utredningen. Det dr svért att
se hur nigon annan skulle kunna skaffa sig den 6verblick som en
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sddan bedémning boér grundas pid. Férundersdkningsledarens
bedémning maste vara helt avgérande fér om det foreligger
ndgot behov eller inte. Ndgon prévning, annat dn rent formell, av
att detta villkor ir uppfyllt bor inte behéva géras av beslutande
instans.

Vilja att samarbeta och bruten kontakt med forovare

Att det finns en vilja fr8n utlinningens sida att samarbeta med
myndigheterna 1 brottmdlsprocessen ir en férutsittning for att
uppehillstillstdnd skall beviljas. Enligt direktivet ir villkoret att
tredjelandsmedborgaren klart har visat sin vilja. Vad som avses
med detta har inte nirmare berérts. Det finns inget krav pd att
samarbetsviljan kommer tll uttryck pd ndgot visst sitt. Man
skulle kunna tinka sig att det i samband med ansékan om
uppehdllstillstdnd skulle krivas ett skriftligt godkinnande av
villkoren hirfér av utlinningen. Utlinningen skulle dir intyga
dels att han eller hon ir villig att samarbeta med myndigheterna
for brottmélsprocessen, dels att alla foérbindelser med férévaren
ir brutna. Det kan 4 andra sidan ifrgasittas om det dr nigon
mening med att tillféra ytterligare formalia kring ansékan. Det ir
indd forundersdkningsledaren som mdiste avgéra om
bevispersonen har den nyttan fér utredningen att det ir
motiverat med ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Om viljan
kommer till skriftligt uttryck eller ej dr kanske av underordnad
betydelse. Det bor vara férundersokningsledarens bedémning av
om Dbevispersonen kommer att samarbeta och tillféra
utredningen ndgot som ir det visentliga. Uppgiften i ansckan
om utlinningens vilja att samarbeta bér dirfér komma frin
férundersokningsledaren. Naturligtvis miste férunderséknings-
ledarens uppgift om detta grundas pd vad bevispersonen uttryckt
i frgan. Men ocksd pd vad som i 6vrigt kan ha framkommit.

Enligt direktivets artikel 8.1 ¢) skall ett villkor for att bevilja
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd vara att tredjelandsmedborgaren
brutit alla férbindelser med de personer som ir misstinkta for
girningar som kan vara aktuella 1 mélet.
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Aven detta krav ir stillt utifrin statens intresse av att kunna
utreda brottsligheten. Genom att kontakterna brutits garanteras
1 viss min att det inte finns ndgot beroendeférhillande till
férévarna som skulle kunna pdverka utlinningen att inte fullfélja
samarbetet med myndigheterna. Att kontakterna verkligen
brutits kan vara svirt att kontrollera. Precis som nir det giller
utlinningens vilja att samarbeta med myndigheterna bér det vara
féorundersékningsledarens uppfattning om kriteriet dr uppfyllt
som dr avgorande.

Skydd for allmén ordning och sikerbet

Enligt direktivets artikel 8.2 krivs att villkoren enligt artikel 8.1
ir uppfyllda for att uppehallstillstdnd skall utfirdas. Detta skall
enligt artikeln ske utan att det pdverkar de skil som ror allmin
ordning och skyddet av den inre sikerheten. Eftersom
bestimmelsen kommer att utformas som en tvingande regel bor
det inféras ett undantag f6r nir skil som ror allmin ordning och
skyddet av den inre sikerheten talar emot att uppehillstillstind
beviljas. S8dana skil kan t.ex. vara att utlinningen kan misstinkas
vara inblandad i terroristverksamhet eller annars gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet.

5.4.2  Prévningen

Som anférts ovan ir det forundersokningsledaren som skall
bedéma om kriterierna - tminstone sdvitt avser behovet, viljan
att samarbeta och kontakten med férdvarna - ir uppfyllda.
Beslutande myndighets provning blir 1 den delen nirmast
formell.

Om beslutande myndighet 6verviger att avsld en ansékan bér
samrdd forst ske med foérundersékningsledaren. Migrations-
verkets beslut om avslag pid en ansokan om tidsbegrinsat

uppehdllstillstdnd  fir overklagas av forundersdkningsledaren
enligt 7 kap. 3 a § UtlL (14 kap. 4 § NIPU), se avsnitt 5.12.
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5.5 Giltighetstid

Forslag: For att mota direktivets krav skall bestimmelserna
indras s att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fér medverkan
vid férundersékning eller huvudférhandling i1 brottmil fir en
kortaste giltighetstid om sex ménader. Giltighetstiden for
uppehillstillstdndet skall kunna f6rlingas. Ndgon minimitid skall
inte gilla vid férlingning av ett tidigare beviljat tillstind.

Skilen for forslagen: Enligt artikel 8.3 i direktivet skall
uppehillstillstindet, utan att det piverkar tillimpningen av
bestimmelserna om 4terkallelse av uppehillstillstind enligt
artikel 14, ha en giltighetstid pd minst sex minader. Vidare sigs
att uppehillstillstindet skall f6rnyas om villkoren i artikel 8.2
fortfarande ir uppfyllda.

Artikel 14 stadgar att uppehillstillstdndet nir som helst fir
dterkallas om villkoren fér utfirdandet inte lingre ir uppfyllda.
Det anges att i synnerhet fir uppehillstillstindet &terkallas 1
foljande fall: a) om innehavaren aktivt, frivilligt och pd eget
initiativ har dterupptagit kontakterna med de personer som ir
misstinkta for att begd minniskohandelsbrott eller brott i
samband med hjilp till olaglig invandring, b) om den behériga
myndigheten beddmer att offrets samarbete ir svekfullt eller att
anmilan ir falsk eller felaktig, ¢) om s& krivs av hinsyn till
allmin ordning och skyddet av inre sikerhet, d) om offret
upphér med samarbetet och e) om de behoriga myndigheterna
beslutar att ligga ned mélet.

Det nuvarande uppehillstillstdndet enligt 2 kap. 4 a § UtlL (5
kap. 15 § NIPU) ir inte begrinsat till en viss kortaste eller
lingsta tid. Vid tillkomsten av bestimmelsen diskuterades om
det skulle begrinsas till att gilla en viss lingsta tid for att
undvika folkbokféring av de personer som ansdkan avser.
Regeringen  gjorde bedémningen att den foreslagna
tidsbegrinsningen med hinsyn till utredningstiderna fér vissa av
de aktuella brotten kunde leda wull att syftet med
tillstdndsinstitutet inte skulle uppnds fullt ut. Det angavs ocksd
att tillstindet inledningsvis kunde ges for en kortare tid pd nigon

49



Behovet av lagstiftning Ds 2005:24

eller ndgra manader for att sedan — beroende pd hur omfattande
brottutredningen ir och om malet kan komma att drivas i flera
instanser — forlingas en eller flera ginger (se prop. 2003/04:35 s.
72).

Direktivets minimigrins f6r uppehallstillstindets giltighetstid
har inte nigon motsvarighet 1 nuvarande lagstiftning. Vid en
jimforelse mellan minimigrinsen och &terkallelsereglerna i
direktivet forefaller giltighetstiden 3 liten betydelse eftersom
dterkallelse far ske nir som helt om villkoren {6r utfirdandet inte
lingre ir uppfyllda. I kommissionens ursprungliga forslag var
dterkallelse en pdfoljd om offret inte iakttog ndgot av de
grundliggande villkoren fér uppehillstillstind (EGT C 126 E,
28.5.2002, s. 393). Det forhillandet att det inte lingre finns ett
behov av offrets medverkan fér brottsprocessen var inte
upptaget som ett skil for terkallelse. Med en sddan tillimpning
skulle minimitiden ge offret en viss trygghet genom att han eller
hon kunde férlita sig pd att 8 stanna hir tiden ut oavsett hur det
gick med brottmilsprocessen. Genom att det numera 1
dterkallelsebestimmelsen 1 direktivet hinvisas till villkoren fér
utfirdandet utan ndgon begrinsning och att det dessutom
sirskilt dr angivet att 3terkallelse fir ske om de behériga
myndigheterna beslutar att ligga ned mélet finns ett betydande
utrymme for att den faktiska tiden fér uppehéllstillstdndet blir
kortare in sex mainader. Minimigrinsen kan indd ses som en
markering av att det méste finnas en forutsebarhet nir det giller
vistelsetiden hir frin offrets perspektiv. Aterkallelsereglerna ir
ocksd fakultativa vilket innebir att det fir goéras en beddmning i
varje enskilt fall om dterkallelse skall ske.

Direktivet ir nir det giller giltighetstiden tvingande. Det
innebir att nuvarande regler méste dndras. Det foreslds dirfor att
det inférs en ny bestimmelse i utlinningslagen om en minsta
giltighetstid om sex manader fér de tidsbegrinsade
uppehillstillstdnden f6r medverkan vid férundersckning eller
huvudférhandling 1 brottmal.
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Forlingning av uppebdllstillstind

Det tidsbegrinsade uppehillstillstdndet bor pd samma sitt som
hittills kunna férlingas i den omfattning som det straffrittsliga
forfarandet kriver. Ndgon kortaste giltighetstid bér inte gilla nir
uppehdlistillstdndet forlings. En forlingning fir bara ske under
forutsittning att villkoren f6r utfirdande alltjimt dr uppfyllda.

5.6 Rétten att vistas har innan uppehallstillstand
har beviljats

Forslag: Ett beslut om avvisning eller utvisning fir inte
verkstillas om wutlinningen kan beviljas ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstdind fér betinketid eller f6r medverkan vid
forundersékning eller huvudférhandling.

Skilen for forslaget: Som anférts ovan har en utlinning som
omfattas av undantagen frin kravet p4 att uppehdllstillstind skall
ha sokts fore inresa (2 kap. 5 § andra stycket UtlL, 5 kap. 18 §
NIPU) enligt praxis normalt ritt att stanna kvar i Sverige medan
ans6kan provas. Direktivet kriver att beslut om avvisning eller
utvisning inte fir verkstillas mot tredjelandsmedborgare under
betinketiden. Europaridskonventionen om 4tgirder mot
minniskohandel kriver dirutéver att en utlinning som kan
misstinkas vara offer fér minniskohandel inte skall kunna
avvisas under den tid det tar att faststilla om s8 ir fallet.

Den reglering som féreslis ovan med uppehillstillstdnd dven
for betinketiden innebir att bevispersonerna inte kan avvisas
sedan uppehillstillstdndet beviljats. Den f6érdréjning som kan
ske innan beslut fattas vid Migrationsverket gor att det finns
behov av en reglering f6r tiden innan dess ett uppehallstillstdnd
beviljats. Aven tiden frin det att utlinningen rest in i landet till
dess ansokan ges in behover regleras. For att tillgodose bide
direktivets och Europarddskonventionens krav boér det alltsd
framgd av lagtexten att en utlinning som kan beviljas
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uppehillstillstdnd f6r medverkan vid férundersdkning eller

huvudférhandling 1 brottmdl inte fir avvisas eller utvisas.
Bestimmelsen bor utformas som ett verkstillighetshinder.

5.7 Halso- och sjukvard, socialt bistand m.m.

Bedomning: Tredjelandsmedborgare som avses 1 direktivet har
enligt gillande ordning tillgdng till hilso- och sjukvird samt
dvriga sociala férméner 1 minst den utstrickning som direktivet
foreskriver. Av en 6verenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (tidigare Landstingsférbundet)
framgdr att ett landsting skall erbjuda utlinningar med
uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtlL (5 kap. 15 § NIPU)
samma hilso- och sjukvird som 1 landstinget bosatta personer. I
ovrigt dr endast skyldigheten f6r landstinget att erbjuda
omedelbar (akut) vird reglerad 1 lag. Ett genomférande av det
forslag om lag om hilso- och sjukvird samt tandvird for
asylsokande m. fl., som f6r nirvarande bereds inom Regerings-
kansliet, medfér att lagstiftningen tillgodoser direktivets
bestimmelser fullt ut i denna del.

Skilen for beddmningen:

Hiilso- och sjukvdrd - gillande ordning

Skyldighet f6r landsting att erbjuda hilso- och sjukvird regleras
genom hilso- och sjukvirdslagen (1982:763, HSL) samt
tandvardslagen (1985:125, TvL).

I 3 § HSL respektive 5 § TvL anges att varje landsting skall
erbjuda en god hilso- och sjukvird samt tandvard &t dem som ir
bosatta inom landstinget. Enligt forarbetena till hilso- och
sjukvirdslagen skall frigan om bosittning avgéras med ledning
av bestimmelserna om folkbokféring. Enligt 4 § HSL och 6 §
TvL skall landstinget, om nigon som vistas inom landstinget
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utan att vara bosatt dir behéver omedelbar hilso- och sjukvird
inklusive tandvird, erbjuda sidan vird. Mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting (tidigare Landstings-
forbundet) har triffats en 6verenskommelse om hilso- och
sjukvird till utlinningar som har tidsbegrinsat uppehillstillstind
1 Sverige enligt 2 kap. 4 a § UdL (5 kap. 15 § NIPU).
Overenskommelsen innebir bland annat att Landstings-
forbundet 4tar sig att rekommendera landstingen att limna vérd
till personer med tidsbegrinsat uppehillstillstind som avses i 2
kap. 4 a § UtlL (5 kap. 15 § NIPU) p& samma villkor som till i
Sverige bosatta personer. Overenskommelsen har sin grund i att
riksdagen tagit stillning till av regeringen framlagt forslag att
utlinningar med uppehillstillstdind enligt 2 kap. 4 a § UtlL (5
kap. 15 § NIPU) skall erbjudas samma hilso- och sjukvird som i
Sverige bosatta personer (prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:5{U6,
rskr. 2003/04:164).

Genom reglering 1 9 b § férordningen (2002:1118) om statlig
ersittning for asylsékande m.fl. har ett landsting ritt will
ersittning foér kostnader fér den hilso- och sjukvird som det
limnat till personer som vistas hir med st6d av en ansékan eller
beslut om tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 2 kap. 4 a §
UtlL (5 kap. 15 § NIPU).

Reglering om betinketid

Enligt nu gillande lagstiftning ir inte vistelsen hir under
betinketiden sirskilt reglerad i utlinningslagen. Det anges dock i
forarbetena (prop. 2003/04:35 sid. 71) att ett kortare
tidsbegrinsat uppehillstillstind kan meddelas fér att ge
brottsoffren tid att 6verviga sin situation. Ett sddant tillstdnd
skulle di beviljas med st6d av 2 kap. 4 a § UtlL (5 kap. 15 §
NIPU). Det innebir sledes att bevispersonerna redan enligt den
reglering som i dag finns kan erbjudas hilso- och sjukvird i
samma utstrickning under betinketiden som under den tid de ir
hir f6r medverkan vid brottutredningen.
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Hiilso- och sjukvdrd - direktivets bestimmelser

Enligt direktivets bestimmelser gors en viss dtskillnad vad giller
den hilso- och sjukvidrd som medlemsstaterna skall kunna
erbjuda berérda tredjelandsmedborgarna innan respektive efter
det att uppehillstillstind har utfirdats.

Artikel 7

Behandling innan uppehallstillstind utfirdas

1.  Medlemsstaten  skall se tll att de  berdrda
tredjelandsmedborgare som saknar tillrickliga tillgingar ges en
levnadsstandard som garanterar deras uppehille och att de fir
tillgdng till akutsjukvird. Medlemsstaten skall virna om de mest
utsatta personernas speciella behov, inklusive, vid behov och om
detta foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen, psykologisk vird.

Artikel 9

Behandling som ges efter utfirdande av uppehallstillstind

1. En medlemsstat skall se tll att de innehavare av
uppehillstillstdnd som inte har tillrickliga medel fir minst den
behandling som anges i artikel 7.

2. En medlemsstat skall tillhandahilla nédvindig medicinsk eller
annan vird fér berérda tredjelandsmedborgare som inte har
tillrickliga medel och som har sirskilda behov, sisom gravida
kvinnor, personer med funktionshinder eller offer fér sexuellt
vild eller andra former av vild samt fér undeririga, om
medlemsstaten anvinder sig av méjligheten 1 artikel 3.3. (anm.
att tillimpa direktivet pd undeririga).

Direktivets bestimmelse om behandling innan uppehallstillstind
ges motsvaras av regleringen om omedelbar vird i 4 § férsta
stycket HSL och 6 § TvL och bestimmelsen i férordningen
(2002:1118) om statlig ersittning fér bland annat sidan vérd (se
ovan). Bestimmelserna i direktivet som giller efter det att
uppehéllstillstdnd har utfirdats gir dock lingre in den nimnda
regleringen om omedelbar vird. I detta avseende saknas i dag
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reglering utéver dverenskommelsen mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting (tidigare Landstingsférbundet) och
bestimmelserna i ersittningsférordningen.

Forslag wll lag om bhdlso- och sjukvdrd samt tandvird for
asylsikande m.fI.

Inom Regeringskansliet bereds for nirvarande ett férslag till ny
lag om hilso- och sjukvird samt tandvird for asylsokande m.fl.
(UD2003/59636/MAP). Férslaget omfattar dven utlinningar
som beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstdind med st6d av
bestimmelserna i 2 kap 4 a § UtlL (5 kap. 15 § NIPU). Det
foreslds att det 1 lagen skall anges att landstinget skall erbjuda
utlinningar med sddana uppehillstillstind samma hilso- och
sjukvard samt tandvird som de skall erbjuda dem som ir bosatta
inom ett landsting. Eftersom det i denna promemoria féreslds en
ny sirskild reglering att uppehillstillstdnd dven skall ges under
betinketiden (se avsnitt 5.3) bor dven de utlinningar som kan
beviljas sidant uppehillstillstind omfattas av den foreslagna
virdlagens bestimmelser. Lagen foreslds trida 1 kraft den 30 april
2006. Den ovan nimnda 6verenskommelsen mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting (tidigare Landstings-
forbundet) om hilso- och sjukvird till utlinningar som har
tidsbegrinsat uppehallstillstind med stod av 2 kap. 4 a § UtIL (5
kap. 15 § NIPU) foreslds upphora att gilla di den nya lagen
trader 1 kraft.

Socialt bistind - gillande ordning

Skyldighet for kommuner att erbjuda social omsorg regleras
genom socialtjinstlagen (2001:453, SoL).

Av 2 kap. 2 § SoL framgir att kommunen har det yttersta
ansvaret for att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och den
hjilp som de behéver. Det innebir ett ansvar {6r alla som vistas
inom kommunens grinser oavsett skilet till vistelsen. Diremot
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kan vistelsens art ha betydelse for det bistdnd som ges. Det har
dven betydelse om det behov av stéd och hjilp som finns kan
tillgodoses pd annat sitt dn genom den kommunala
socialtjinsten. Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan 3 dem tillgodosedda pd annat sitt
ritt till bistdnd av socialnimnden f6r sin {6rsérjning och for sin
livsféring 1 6vrigt. Vidare anges 1 5 kap. 11 § samma lag att
socialnimnden bér verka f6r att den som utsatts f6r brott och
dennes anhériga fir stéd och hjilp samt att socialnimnden
hirvid sirskilt bor beakta att kvinnor som ir eller har varit
utsatta f6r vald eller andra évergrepp 1 hemmet kan vara i behov
av stdd och hjilp for att férindra sin situation.

I samband med att bestimmelsen 1 2 kap. 4a § UtlL (5 kap.
15 § NIPU) tridde 1 kraft den 1 oktober 2004 har Socialstyrelsen
inom ramen fér sin tillsynsverksamhet informerat kommunerna
om att en utlinning som stannar i Sverige for att nirvara vid
genomforandet av foérundersékning eller huvudférhandling i
brottmdl - 1 avvaktan pd att de kan {3 tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd - vid bedémning av bistindsinsatser enligt
socialtjinstlagen skall f& del av de behandlingsinsatser som
personer som ir bosatta i vistelsekommunen kan fi. Det innebir
att nir det giller insatser frin kommunens sida behandlas dessa
personer likadant under hela tiden de vistas hir oavsett om det ir
friga om ansékningstid eller under den tid uppehillstillstindet
loper. Genom reglering 1 9 a § férordningen (2002:1118) om
statlig ersittning for asylsdkande m.fl. har en kommun ritt till
ersittning f6r kostnader f6r bistdnd och viss vird som limnats
till en person som vistas hir med stdd av en ansékan eller beslut
om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtlL (5
kap. 15 § NIPU).

Socialt bistdnd - direktivets bestimmelser

Direktivets krav nir det giller socialt bistdnd innan och efter det
att uppehillstillstdnd har beviljats innebir att medlemsstaten
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skall se till att en tredjelandsmedborgare som saknar tillrickliga
tillgdngar ges en levnadsstandard som garanterar deras uppehille.

Som framgr av bestimmelserna i 2 kap. 2 §, 4 kap. 1 § samt 5
kap. 11 § SoL har bevispersonerna redan i dag mojlighet att fi
tillgdng till sdvil ekonomiskt bistdnd som annat socialt bistdnd 1
den omfattning som direktivet kriver.

Ovrigt bistind enligt direktivet

Enligt artikel 7.2 skall en medlemsstat i enlighet med sin
nationella  lagstiftning ta limplig hinsyn till berérda
tredjelandsmedborgares behov av sikerhet och skydd. Dessa
skall vid behov iven kunna f3 bistdind med 6versittning och
tolkning enligt artikel 7.3. Vidare anges 1 artikel 7.4 att
medlemsstaten 1 forekommande fall fir bevilja berérda
tredjelandsmedborgarna kostnadsfritt juridiskt bistdnd enligt
villkoren i1 den nationella lagstiftningen.

Utdver det stod som ges enligt socialtjinstlagens regler har
polisen som en av sina uppgifter att ge skydd &t hotade och
forfoljda personer. Flera ideella organisationer har ocksd en
brottsofferinriktad verksamhet.

I den mén det ir friga om brott dir det finns mailsigande
omfattas brottsoffret av lagen (1988:609) om mélsigandebitride
och har da ritt till ett eget juridiskt bitride vid férundersékning
och ritteging nir det ir friga om vissa typer av brott, bland
annat minniskohandel.

For vittnen finns ideellt anordnad vittnesstodsverksamhet
bland annat genom kvinnojourerna och Brottsofferjourernas
Riksférbund.

Sammanfattning
Enligt gillande ordning har de utlinningar som kan beviljas
tidsbegrinsade uppehillstillstdind fér att medverka vid

forundersékning och huvudférhandling 1 brottmal redan tillging
till den hilso- och sjukvird, socialt och &vrigt bistind som
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direktivet foreskriver. Att landstinget skall tillhandahdlla dessa
personer - innan tillstdnd beviljats — omedelbar vird framgir av
4 § forsta stycket HSL och 6 § TvL. Nir det giller den hilso-
och sjukvird som landstinget skall erbjuda de utlinningar som
beviljats uppehillstillstdnd med st6d av 2 kap. 4 a § UtlL (5 kap.
15 § NIPU) regleras detta, utéver omedelbar vird, i dag delvis
endast av en sirskild 6verenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting (tidigare Landstings-
forbundet). For att det inte skall rdda nigon tvekan om att
direktivets krav i friga om tillgdng till hilso- och sjukvérd fullt ut
ir uppfyllt boér landstingets skyldighet att erbjuda vérd
forfattningsregleras pd sitt som féreslagits i promemorian om
forslag till lag om hilso- och sjukvird samt tandvird for
asylsokande m.fl. (UD2003/59636/MAP). Eftersom uppehills-
tillstdnd under betinketid nu féreslds regleras genom en sirskild
bestimmelse s& bor det nimnda forslaget om vérdlag emellertid
justeras si att det framgdr att sdvil personer med
uppehdllstillstdnd enligt 5 kap. 15§ NIPU som 5 kap. 15 a §
NIPU omfattas.

5.8 Underariga

Bedémning: Direktivets bestimmelser om vilka hinsyn som
skall tas och hur férfarandet skall g till nir bestimmelserna om
tidsbegrinsat uppehillstillstdind for brottsoffer tillimpas pd
underdriga har redan sin motsvarighet 1 gillande regler. Det krivs
dirfér inte ndgra lagindringar for att tillgodose direktivets krav.

Skilen for bedomningen: I artikel 10 forskrivs foljande. Om en
medlemsstat anvinder sig av méjligheten 1 artikel 3.3 att tillimpa
direktivet pd underdriga skall féljande bestimmelser gilla. a)
Medlemsstaten skall 18ta barnets bista komma i frimsta rummet
vid tillimpningen av direktivet. Medlemsstaten skall se till att
forfarandet dr anpassat till barnets &lder och mognad.
Medlemsstaten fir i synnerhet forlinga betinketiden, om den
anser att detta ir férenligt med barnets bista. b) Medlemsstaten
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skall se till att underdriga far tilltride till utbildningsvisendet pd
samma villkor som den statens egna medborgare. Medlemsstaten
far  begrinsa tilltridet till att gilla  det offentliga
utbildningsvisendet. ¢) Nir det giller en tredjelandsmedborgare
som dr en underdrig utan medféljande vuxen, skall
medlemsstaten vidta nédvindiga dtgirder for att faststilla den
underdriges identitet, nationalitet samt huruvida denne verkligen
saknar medféljande vuxen. Medlemsstaten skall gora allt for att
snarast mojligt spdra den underdriges familj och ordna s8 att den
underdrige omedelbart fir en rittslig foretridare, vid behov dven
1 straffrittsliga forfaranden i enlighet med den nationella
lagstiftningen. Som nimnts 1 avsnitt 5.1 gérs beddmningen att
direktivets bestimmelser dven skall tillimpas pi underdriga
bevispersoner.

I1kap.1§ UtlL (1 kap. 10 § NIPU) finns foreskrivet att i fall
som ror ett barn skall sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets
hilsa och utveckling samt barnets bista 1 6vrigt kriver.
Stadgandet har sin férebild 1 artikel 3 i FN:s barnkonvention. I
motiven till bestimmelsen  (prop. 1996/97:25 Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv s. 246) anférdes bland
annat féljande.

”Den vil etablerade principen i svensk ritt om barnets bista, som

ocksd ir central 1 barnkonventionen, bér komma till klart uttryck 1

utlinningslagen. Den inledande bestimmelsen 1 1 kap. 1 § UtlL bor

kompletteras med en féreskrift att vad hinsynen till barnets hilsa,
utveckling och bista 1 &vrigt kriver sirskilt skall beaktas. T likhet

med bl.a. Barnkommittén anser regeringen att alla drendetyper i

utlinningslagen bér omfattas av féreskriften.”

I prop. 2003/04:35 s. 74 anférde regeringen att nir det giller
barn som wutsatts fér brott fir fr8gan om permanent
uppehillstillstdnd 6vervigas utifrdn de hinsyn som angetts ovan
och 1 enlighet med 1 kap. 1 § UtlL. Ytterligare bestimmelser om
barn finns 1 11 kap. 1 a och 1 b §§ UtIL (1 kap. 11 § och 18 kap.
3 § NIPU). Enligt 1 a § skall det vid bedémningen av frigor om
tillstdnd enligt utlinningslagen klarliggas vad barn som berérs av
ett beslut 1 drendet har att anféra och det skall tas den hinsyn till
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det anférda som barnets &lder och mognad motiverar. Enligt
1b § skall den som ir férordnad som offentligt bitride fér en
utlinning under 18 &r som saknar virdnadshavare hir i landet
utan sirskilt forordnade vara barnets stillforetridare 1 det drende
som férordnandet avser. Offentligt bitride skall enligt 11 kap.
8§ UtlL (18 kap. 1 § NIPU) férordnas i irende om avvisning
med visst undantag, utvisning enligt 4 kap. 3 §, uppehallstillstdnd
enligt 2 kap. 5 b § 1 visst fall, verkstillighet om utlinningen
héllits i férvar pd visst sitt eller hemsindande om det inte méste
antas att behov av bitride saknas. Offentligt bitride skall enligt
andra stycket i samma paragraf alltid férordnas f6r barn under 18
dr som hdlls i férvar enligt 6 kap. 3 § om barnet saknar
virdnadshavare hir i landet.

Aven utan att det ir friga om irende enligt utlinningslagen
kan en underirig som vistas hir behéva ha nigon som ir
forordnad att foretrida honom. I det syftet kan god man
forordnas enligt lag (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rittsférhdllanden rorande dktenskap och férmynderskap. Gode
mannens uppgifter blir de som féljer av férordnandet och
forildrabalkens regler (se 11 och 12 kap. férildrabalken). Enligt
12 kap. 2 § forildrabalken 3ligger det den gode mannen, i den
mén det foljer av deras férordnande, att bevaka ritten for de
personer som de foretrider, férvalta deras tillgdngar och sérja for
deras person. Den gode mannen agerar 1 barnets férmyndares
stille. Ansékan om sdvil offentligt bitride som god man ges i
regel in av Migrationsverket.

Riksdagen har den 2 juni 2005 beslutat om propositionen
Stirkt skydd for ensamkommande barn (prop. 2004/05:136). 1
propositionen férslds bland annat en ny lag om god man for
ensamkommande barn. Enligt den nya lagen skall den som
férordnas att vara god man trida i bide virdnadshavarens och
formyndarens stille. Den gode mannen blir d4 behorig att fatta
beslut ocksd i frigor som rér barnets personliga férhillanden
som boende och skolging samt hilso- och sjukvird. I
propositionen féreslds vidare att en ny paragraf infors i
utlinningslagen (11 kap. 1 ¢ § UtlL, 18 kap. 4 § NIPU) enligt
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vilken den som ir férordnad som god man for ett barn enligt den
foreslagna nya lagen om god man f6r ensamkommande barn
skall anséka om uppehillstillstdnd for barnet, om detta inte dr
uppenbart obehovligt. Vidare anges 1 paragrafen att om en sddan
god man inte ir foérordnad ir det den som ir férordnad som
offentligt bitride f6r barnet som skall géra ansékan. Med
anledning av den nya lagen om god man fér ensamkommande
barn féreslds ocksd en dndring i tidigare nimnda 11 kap. 1 b §
UtlL (18 kap. 3 § NIPU) med innebérden att ett offentligt
bitride inte utan sirskilt férordnande blir stillféretridare for ett
barn om en god man enligt den nya lagen har férordnats for
barnet. De lagférslag som féreslds i propositionen trider 1 kraft
den 1 juli 2005.

Enligt socialtjinstlagen (2001:453, SoL) har kommunerna ett
dvergripande ansvar for att barn och unga ska kunna vixa upp
under goda férhillanden samt ett sirskilt ansvar f6r barn som av
olika skidl kan behéva insatser frdn socialnimndens sida.
Ansvaret ir detsamma for alla barn som vistas i kommunen
oavsett om de har uppehillstillstdnd eller inte. Socialtjinstens
ansvar f6r barn kommer till sirskilt uttryck i 1 kap. 2 § SoL dir
det framgdr att det sirskilt skall beaktas vad hinsynen till barnets
bista kriver. Enligt 5 kap. 1 § SoL skall socialnimnden verka for
att barn och ungdom vixer upp under trygga och goda
forhllanden. T 11 kap. 2 § SoL finns bestimmelser som bland
annat siger att en utredning vid socialnimnden om behovet att
ingripa till ett barns skydd eller stod skall bedrivas skyndsamt
och vara slutférd senast inom fyra manader.

Nir det giller férundersékningen finns det sirskilda regler 1
férundersokningskungérelsen (1947:948) for hur foérundersok-
ningen skall bedrivas nir underdrig ir malsigande, vittne eller
brottsoffer. I 2 a § férundersékningskungérelsen foreskrivs att
forundersékning dir malsiganden vid tiden f6r anmilan inte fyllt
18 &r skall bedrivas sirskilt skyndsamt, om brottet riktats mot
maélsigandens liv, hilsa, frihet eller frid och det fér brottet ir
foreskrivet fingelse 1 mer dn sex manader. Det foreskrivs vidare
att férundersdékningen skall vara avslutad och beslut fattat i
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dtalsfrigan sd snart det kan ske och inom tre manader efter den
tidpunkt di det finns ndgon som ir skiligen misstinkt for
brottet. Tidsfristen fir, enligt bestimmelsen, dverskridas endast
om det dr motiverat med hinsyn till utredningens beskaffenhet
eller andra sirskilda omstindigheter. T 15 och 16 §§ finns
bestimmelser om forhér med barn som misstinks for att fére 15
drs &lder ha begitt brott. I 17 § foéreskrivs att férhér med nigon
som dr under 18 &r och som ir misstinkt fér brott, milsigande
eller vittne, skall planeras och verkstillas s att det inte
uppkommer fara for att den som f6érhors tar skada. Vidare sigs
att sirskild varsamhet bor iakttas om forhoret ror sexuallivet.
Bestimmelserna anger ocksd att det boér noga tillses att
uppseende inte vicks kring forhoret och att detta inte fir goras
mer ingdende in omstindigheterna kriver. Férhor fir enligt
bestimmelsen inte dga rum fler gdnger in som ir nddvindigt
med hinsyn till utredningens art och barnets bista. Enligt 18 §
bor f6rhér med ndgon som dr under 18 &r hillas av en person
med sirskild kompetens for uppgiften. Slutligen stadgas i 19 §
att om en utsaga av barn ir av avgorande betydelse for
utredningen, bor, om det finnes vara av vikt med hinsyn till
barnets &lder och utveckling samt brottets beskaffenhet, nigon
som dger sirskild sakkunskap i barn- eller férhorspsykologi
bitrida vid forhéret eller yttra sig angdende virdet av barnets
utsaga.

I 36 kap. 4 § RB finns bestimmelser som anger att om den
som &beropas som vittne ir under femton ar provar ritten med
hinsyn till omstindigheterna om han eller hon fir héras som
vittne. Ritten har enligt forarbetena till bestimmelsen (se NJA
IT 1943 s. 465) att ta hinsyn dven till betydelsen av den
omstindighet om vilken det 8beropade vittnet skall yttra sig och
till det antagliga virdet av vittnets utsaga. Av vikt ir enligt
foérarbetena huruvida den som har virdnaden om vittnet anser att
forhor skulle inverka skadligt pd eller i 6vrigt medféra oligenhet
for denne.

Genom férordning (2001:976) om utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg foér asylsékande barn m.fl.
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tillerkidnns barn och ungdomar som inte ir folkbokférda hir i
landet och som vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat
uppehillstillstind enligt 2 kap. 4 a § UtlL (5 kap, 15 § NIPU)
ritt till plats i forskoleklass och utbildning i grundskola,
sirskola, specialskola och sameskola pd samma villkor som barn
som ir bosatta i Sverige. Foérordningen avser utbildning inom det
offentliga skolvisendet.

Bestimmelsen om tidsbegrinsat uppehdllstillstdind  for
medverkan vid foérundersdkning eller huvudférhandling i
brottmal (och fér betinketid) skall dven fortsittningsvis omfatta
underdriga. Nu gillande lagstiftning och 6vrig reglering
tillgodoser barnets bista i de avseenden som direktivet kriver.

5.9 Arbete, yrkesutbildning och annan utbildning

Bedémning: En utlinning som beviljats tidsbegrinsat
uppehillstillstind fér medverkan vid férundersékning eller
huvudférhandling i brottmdl bér undantas frin kravet pd
arbetstillstind. Den férfattningsreglering som behovs i detta
avseende kan goras i férordning.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 11.1 1 direktivet siger att
medlemsstaterna skall faststilla de regler enligt vilka personer
som har uppehdllstillstind skall tilldtas f& tlltride till
arbetsmarknaden samt till yrkesutbildning och annan utbildning.
Vidare anges att tilltridet skall begrinsas till uppehdllstillstindets
giltighetstid. Enligt artikel 11.2 skall villkoren och férfarandena
tor att tilldta tilltrdde till arbetsmarknaden, ull yrkesutbildning
och tll annan wutbildning faststillas av de behoriga
myndigheterna enligt nationell lagstiftning.
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Arbete

For att {8 tilltride till arbetsmarknaden 1 Sverige krivs enligt 1
kap. 5 § UtlL (2 kap. 7-8 §§ NIPU) arbetstillstdind om inte
utlinningen har permanent uppehillstillstind  eller ir
medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge. Medborgare
i1 EES-land (dvs. medborgare i EU-linderna samt Island, Norge
och Liechtenstein) eller i Schweiz ir enligt 4 kap. 1 § UtlF ocksd
undantagna frin kravet pd arbetstillstdnd. I utlinningsférord-
ningen har f6reskrivits ytterligare en rad undantag frin kravet pa
arbetstillstind. Bland annat behéver en utlinning som har sokt
uppehillstillstdnd enligt 3 kap. 2 eller 3 § UtlL, dvs. den som
dberopar att han idr flykting eller skyddsbehévande, inte
arbetstillstdnd 1 de fall Migrationsverket bedémer att dess beslut
1 drendet inte kommer att kunna fattas inom fyra manader frin
ansokan.

Arbetstillstdnd skall enligt 2 kap. 6 § UtlL ges for viss tid.
Tillstindet fir avse ett visst slag eller vissa slag av arbete och
forenas med de 6vriga villkor som behévs. I praktiken anvinds
mojligheten att f6rena tillstdndet med villkor sd att det 1 beslutet
anges vilket yrke tillstdndet giller samt vilken arbetsgivare
sokanden skall arbeta hos. Varken i utlinningslagen eller i
utlinningsférordningen  anges ndgra  kriterier for  att
arbetstillstind skall kunna beviljas. Forutsittningar for tillstdnd
dterfinns i stillet i praxis och i de riktlinjer som AMS utfirdar
med st6d av 4 kap. 6 § UtlF.

I forslaget till ny utlinningslag (se avsnitt 4.2) foresls
bestimmelserna om arbetstillstind 8 en mer detaljerad
utformning som &terspeglar den praxis som giller i dag. I 6 kap.
1 § NIPU finns en bestimmelse med innebérden att
arbetstillstind skall ges f6r viss tid. Enligt 6 kap. 2 § NIPU skall
arbetstillstdnd f4 ges till en utlinning som erbjudits anstillning
inom ett yrke dir det rider tillfillig brist pd arbetskraft eller som
deltar 1 internationellt utbyte. Vidare skall enligt samma
bestimmelse tillstdnd f ges om det foljer av internationellt avtal
eller bilateralt avtal med annat land. Slutligen skall enligt 6 kap.
3§ NIPU den som har tidsbegrinsat uppehéllstillstind f3
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beviljas arbetstillstdind om inte skil hinférliga till syftet med
uppehillstillstdndet talar hiremot. I prop. 2004/05:170 s. 212
anférs f6ljande om denna bestimmelse:

“Redan nu giller i praxis att den som fir ett tidsbegrinsat uppehills-

tillstind ofta ocksa fir ett arbetstillstind. Detta framgir dock inte av

lagtexten. Regeringen anser att en sirskild paragraf bor inféras for
dessa fall. Det skall siledes framgd av lagtexten att den som redan
har fitt ett tidsbegriansat uppehillstillstind, vilket kan vara fallet t.ex.

vid uppskjuten invandringspréovning, skall kunna beviljas

arbetstillstdnd. Enligt Utlinningsnimnden bér det vid utformningen

av bestimmelsen tas hinsyn till att det finns flera former av
tidsbegrinsade uppehallstillstind di arbetstillstind inte beviljas, t.ex.

vid besdk och studier. Enligt nimndens mening bér bestimmelsen

fortydligas s3 att det framgir att de som 1 dag inte beviljas

arbetstillstdnd nir de beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd inte
heller 1 framtiden skall beviljas arbetstillstdnd. Enligt regeringens
uppfattning bor det i fortydligande syfte inforas en bestimmelse
enligt vilken det framgir att arbetstillstdnd fir ges till en utlinning
som har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. Ett sidant tillstind skall
dock inte ges om skil hinforliga till syftet med uppehilistillstindet
talar hiremot. Tvd exempel pd fall di detta skulle tala emot att bevilja
arbetstillstdnd dr di ett uppehillstillstdnd for tillfilligt besok av
sliktingar eller for studier meddelas.”
For personer med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 2 kap.
4 a § UtlL (5 kap. 15 § NIPU) ir frigan om arbetstillstdnd inte
sirskilt reglerad. Det innebir att de i den min de inte av annat
skil hor tll ndgon av undantagsgrupperna méiste ha
arbetstillstind for att kunna arbeta hir. Detsamma giller enligt
forslaget till ny utlinningslag, NIPU. Enligt praxis beviljas inte
arbetstillstind.

Den typ av brottsutredningar dir det kan vara aktuellt att
dberopa bevispersoner som kan fi tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd ir ofta komplexa. Det gor att utredningstiden kan bli
relativt l8ng. Ofta dverklagas ocksd tingsrittens dom, vilket kan
medféra att behovet av bevispersonens medverkan kvarstar
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under ytterligare en tid. Det innebir att bevispersonen kan
behéva stanna hir under en lingre tid.

De flesta minniskor behéver ndgon form av sysselsittning for
att md bra. Det giller kanske 1 dn hégre grad f6r dem som varit
utsatta f6r de brott som direktivet skall tillimpas pd. Sirskilt
som det ir friga om personer som befinner sig i ett frimmande
land utan anhériga eller vinner och med f3 sociala kontakter.
Sysselsittningen kan naturligtvis 16sas pd annat sitt in genom
arbete pid den Oppna arbetsmarknaden. Migrationsverket har
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. ett
ansvar for att sysselsitta bland andra asylsékande. Den
sysselsittning som d& kan vara aktuell ir — férutom undervisning
- 1 regel arbete pd de forliggningar dir asylsékande vistas. De
personer som kan fi uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtIL (5
kap. 15 § NIPU) omfattas inte av den lagstiftningen. Ansvaret
for att bevispersonerna skall fi drigliga levnadsférhéllanden
dvilar 1 stillet socialtjinsten enligt 4 kap. 1 § SoL. Med tanke pd
de mycket speciella  omstindigheter som  motiverar
uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtIL (5 kap. 15 § NIPU) ir
det inte ndgon limplig 16sning att 1ita lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. omfatta ocksd bevispersoner. Dessa kan i
likhet med ett flertal asylsdkande ha varit med om traumatiska
hindelser, men i motsats till de asylsokande har bevispersonerna
1 regel inte kommit hit av fri vilja, dtminstone inte s linge det
handlar om offer fér minniskohandel. Det kan dirfér finnas
behov av en annan form av bemétande av dessa personer. Med
tanke pd hotbilder och risk for pdverkan infér vittnesmaélet kan
det vara direkt olimpligt med den typ av vistelse som ir aktuell
for asylsckande.

Nir det giller minniskohandel och liknande brottlighet visar
erfarenheterna hittills att det ofta ir frdga om unga kvinnor som
kommer frin - 3tminstone ur svenskt perspektiv — socialt
torftiga miljder. Det férekommer att de lockats hit med
forespeglingar om mdojligheter att tjina mycket pengar. Ibland
har de ocksd en f6rsérjningsbérda 1 hemlandet som drivit dem
hit. Fér dessa kvinnor kan méjligheten att fd arbeta hir och tjina
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egna pengar vara ett incitament till att stanna och samverka med
myndigheterna. Ett arbete kan ocksi underlitta vigen till ett
normalt socialt liv f6r de hir personerna.

Samtidigt kan ett arbete innebira problem om utlinningen ir 1
behov av skydd frin forévarna. Det kan vara svirt att
dstadkomma ett effektivt skydd for utlinningen om denne skall
rora sig till och frin och vistas pd en arbetsplats. De problemen
bér indd kunna I8sas 1 samférstdnd med utlinningen.

EES-medborgare och medborgare i Schweiz omfattas inte av
kravet p& arbetstillstind. Av de personer som beviljats
uppehillstillstind med stéd av 2 kap. 4 a § UtlL (5 kap. 15 §
NIPU) sedan bestimmelsen tridde i kraft den 1 oktober 2004
har, enligt uppgift frin Migrationsverket, fyra av fem varit EES-
medborgare.

Det foreslds alltsd att de personer som beviljas tidsbegrinsat
uppehillstillstind fér medverkan vid férundersékning eller
huvudférhandling i brottmal helt undantas frin kravet pd
arbetstillstdind.  Ett s8dant undantag kan foéras in i
utlinningsférordningen. Genom en sidan reglering ges samtliga
bevispersoner mojligheter att f3 tilltride till arbetsmarknaden
oavsett medborgarskap.

Utbildning

I samband med att bestimmelsen om tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdind f6r medverkan 1 brottmalsprocessen inférdes 1
utlinningslagen genomférdes som nidmnts i avsnitt 5.8 ocksd
indringar 1 férordningen (2001:976) om utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnomsorg fér asylsokande barn m.fl
Forordningen  omfattar numera ocksi personer med
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtlL (5 kap.
15 § NIPU). Det innebir att barn och ungdomar som vistas hir
med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd har ritt till utbildning i
grundskola och gymnasieskola pd samma villkor som barn och
ungdomar som ir bosatta i Sverige om de har pdborjat
utbildningen fére 18 &rs dlder.
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Yrkesutbildning enligt lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning liksom hégskoleutbildning enligt hégskolelagen
(1992:1434) dr i princip Oppen f6r utlinningar under
motsvarande foérutsittningar som giller for svenska medborgare.

Direktivet pikallar inte ndgra lagindringar 1 denna del.

5.10  Program eller system for berérda
tredjelandsmedborgare

Bedémning: Det bér inte inféras ndgot krav pd att en utlinning
som beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r medverkan vid
férundersdkning eller huvudférhandling i brottmal skall f6lja ett
dteranpassningsprogram.

Skilen for bedomningen: I direktivets artikel 12.1 anges att de
berérda tredjelandsmedborgarna skall beviljas tilleride till
befintliga program eller system som tillhandahdlls av
medlemsstaterna eller av icke-statliga organisationer eller
sammanslutningar som har sirskilda avtal med medlemsstaterna i
syfte att dterge dessa medborgare ett normalt socialt liv
inklusive, vid behov, kurser avsedda att forbittra deras
yrkeskunnande eller férberedande program fér hjilp att
dtervinda till  ursprungslandet. Det sigs vidare att
medlemsstaterna far tillhandahilla sirskilda program eller system
for de berorda tredjelandsmedborgarna. T artikel 12.2 anges att
om en medlemsstat beslutar att inféra och genomféra de
program eller system som avses i punkt 1 fir den gora deltagande
1 programmen eller systemen till ett villkor for att utfirda eller
forlinga uppehallstillstdndet.

Under ir 2002 slét de nordiska och baltiska linderna sig
samman 1 en kampanj mot kvinnohandel. De linder som deltog i
kampanjen var Estland, Lettland, Litauen, Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige. Linderna sig kampanjen som
inledningen pd ett organiserat och lingsiktigt samarbete mot
kvinnohandel. Samtidigt genomférdes nationella kampanjer och

68



Ds 2005:24 Behovet av lagstiftning

aktiviteter 1 alla linderna med siktet instillt pd lokala behov och
problem.

Inom ramen f{6r kampanjen har linderna piborjat ett
samarbete 1 ett pilotprojekt dir icke-statliga organisationer eller
sammanslutningar 1 de olika linderna tillsammans skall vidta
tgirder for att stodja offer for minniskohandel. Projektet gir ut
pd att ge rittslig, social, ekonomisk, medicinsk och psykologisk
hjilp samt sikerhet och skydd i det land offren befinner sig.
Samarbetet syftar ocksd till att ge offren en siker och planerad
dterkomst till ursprungslandet.

Gillande regler innehéller inte ndgot krav pd att utlinning som
beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt 2 kap. 4 a § UtlL
(5 kap. 15 § NIPU) skall f6lja ett teranpassningsprogram. Aven
om det tidsbegrinsade uppehdllstillstindet medfor vissa
féormaner f6r offren ir det primira syftet ind4 statens intresse av
att kunna lagféra forévarna. Utifrin det perspektivet skulle det
kunna fi mirkliga konsekvenser om ritten att vistas hir
dessutom var avhingig att utlinningen samtyckte till att folja ett
program fér &teranpassning. Program med inriktning att
underlitta fér offren att dtervinda till ursprungslandet bér for
att vara funktionella utarbetas och genomféras gemensamt med
ursprungslandet. Det innebir att det delvis ligger utanfor
behériga myndigheters kontroll om programmet kan fortleva
och fullféljas av offren. Aven av det skilet kan det vara vanskligt
att uppstilla ett krav pd deltagande i ett sddant program.
Deltagande i &teranpassnings- eller liknande program bér dirfor
inte goras till ett villkor fér att utfirda eller forlinga
uppehillstillstdndet.

5.11  Aterkallelse av uppehallstillstand

Forslag: Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd for betinketid och
for medverkan vid férundersékning eller huvudférhandling i
brottmadl skall kunna &terkallas om villkoren for att utfirda ett
sidant tillstind inte lingre ir uppfyllda.

69



Behovet av lagstiftning Ds 2005:24

Skilen for forslaget: I inledningen till direktivet anges (punkt
10) att det ir nddvindigt att faststilla grunderna for att dterkalla
ett uppehdllstillstind. Det framhdlls att ritten till vistelse enligt
direktivet ir underkastad villkor och av tillfillig natur. T artikel
14 anges att ett uppehillstillstdnd nir som helst fr dterkallas om
villkoren fér utfirdandet inte lingre ir uppfyllda. Aterkallelse fir
bland annat ske a) om innehavaren aktivt, frivilligt och pd eget
initiativ har dterupptagit kontakterna med de personer som ir
misstinkta for att begdtt brott som avses med direktivet, b) om
den behériga myndigheten bedémer att offrets samarbete ir
svekfullt eller att anmilan ir falsk eller felaktig, ¢) om si krivs av
hinsyn tll allmidn ordning och skyddet av inre sikerhet, d) om
offret upphér med samarbetet och e) om de behoriga
myndigheterna beslutar att ligga ned mélet.

Den gillande regleringen av tidsbegrinsade uppehallstillstind
innebir att dessa kan aterkallas enligt de allminna regler som
giller for &terkallelse 1 2 kap. 9 — 11 §§ UtlL (7 kap. 1-6 §§
NIPU). Enligt 9 § (7 kap. 1 § NIPU) fir uppehillstillstind
dterkallas bland annat om utlinningen medvetet har limnat
oriktiga uppgifter som varit av betydelse for att f3 tillstdndet
eller medvetet fortigit omstindigheter av sddan betydelse. Om
en utlinning har registrerats pd spirrlista som avses 1 3 § 2 lagen
(2000:344) om  Schengens  informationssystem  fir
uppehillstillstdnd terkallas enligt 10 § (7 kap. 5 § NIPU) om
det finns tillrickliga skil for en &terkallelse. Enligt 10 a § (7 kap.
6 § NIPU) fir uppehillstillstind fér den som inte ir medborgare
i en stat tillhérande EU 4terkallas om beslut om avvisning eller
utvisning av utlinningen har meddelats i en stat tillhérande EU
eller 1 Norge eller Island och beslutet dr grundat pd att det
foreligger ett allvarligt hot mot den allminna ordningen eller den
inre sikerheten och pd att utlinningen i den beslutande staten
har démts f6r ett brott for vilket ir féreskrivet fingelse 1 minst
ett &r eller att utlinningen ir skiligen misstinkt f6r att ha begdtt
ett grovt brott eller att det finns starka skil som tyder p3 att han
avser att begd ett sidant brott. Enligt 11 § (7 kap. 3 § NIPU) fir
uppehillstillstdnd dterkallas om utlinningen har rest in i landet
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om han bedriver sddan verksamhet som kriver arbetstillstind
utan att ha sidant tillstdnd, om han handlat pd ett sddant sitt att
det finns allvarlig anmirkning mot hans levnadssitt eller om det
med hinsyn till hans tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet 1 Sverige eller i ndgon annat nordiskt
land. Mgjligheten att &terkalla ett uppehdllstillstind om
utlinningen handlat pd ett sddant sitt att det finns allvarliga
anmirkningar mot hans eller hennes levnadssitt foreslds i
torslaget till ny utlinningslag tas bort (prop. 2004/05:170 s.
203).

Aterkallelsereglerna ticker bara delvis de grunder som
direktivet anger. Inte minst eftersom syftet med reglerna om
tidsbegrinsade  uppehdllstillstdind ~ fér  medverkan  vid
forundersékning eller huvudférhandling 1 brottmal ir s speciellt
genom att reglerna — i férsta hand — avser att tillgodose statens
intressen och inte utlinningens, boér det finnas en sirskild
reglering av nir uppehillstillstdndet fr dterkallas. Precis som i de
befintliga reglerna om &terkallelse bor det vara friga om
fakultativa bestimmelser. Att en viss omstindighet som beskrivs
1 dterkallelsereglerna ir f6r handen mdste inte leda till en
dterkallelse av uppehillstillstindet. Vid tillimpningen av
bestimmelserna om 4terkallelse bor hinsyn tas tll offrets
beligenhet. Om &terkallelse overvigs fér att rittegdngen ir
avslutad och behovet av utlinningens medverkan inte lingre
finns kvar kan det ind3 finnas skil att 13ta utlinningen stanna
under uppehillstillstindets giltighetstid. Det kan vara s att det
dterstdr en kortare tid av uppehillstillstindet och utlinningen
har planerat for sin vistelse eller dtervindandet si det skulle
medfora oligenheter att avkorta ritten att vistas hir.

Liksom hittills bér de tidsbegrinsade uppehillstillstinden
kunna terkallas av samma skil som giller f6r uppehéllstillstdnd i
ovrigt. Dirutdver bor i bestimmelserna sirskilt anges att
tidsbegrinsade ~ uppehillstillstind ~ fér  medverkan  vid
férundersokning eller huvudférhandling 1 brottmal liksom
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uppehillstillstdnd f6ér betinketid kan &terkallas pd de grunder
som direktivet anger.

Nir beslutsfattande myndighet 6verviger att 4terkalla ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstind fér medverkan vid férunder-
sokning eller huvudférhandling méste férundersokningsledaren -
1 de fall inte denne initierat frigan om 4terkallelse - 3 ullfille att
yttra sig. En sammanvigning fir sedan géras av statens intressen
i brottmélsprocessen och skilen for dterkallelse.

5.12  Overklagande av beslut

Forslag: Migrationsverkets beslut att inte bevilja en utlinning
tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd for betinketid skall kunna
overklagas av  foérundersékningsledaren men inte av
utlinningen.

Skilen for forslaget: Direktivet innehdller inga regler for
overklagande.

Enligt gillande lagstiftning kan ett beslut om att inte bevilja
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtlL (5
kap. 15 § NIPU) &verklagas av forundersékningsledaren, 7 kap.
3 § UtlL (14 kap. 4 § NIPU). Det ir férundersékningsledaren
som ansdker om tillstdnd och som ir part 1 mélet.

Eftersom det nu foreslis att det inférs en sirskild
bestimmelse om tidsbegrinsat uppehillstillstind f6ér betinketid
skall dven ett avslag pd en sidan ansckan kunna &éverklagas av
férundersokningsledaren. Utlinningen sjilv bér, liksom nir det
giller ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 4 a § UtlL
(5 kap. 15 § NIPU), inte kunna 6verklaga ett sidant
avslagsbeslut.
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5.13  Uppehalistillstand av andra skal

Bedomning: Gillande grunder fér uppehillstillstdnd enligt
utlinningslagen ir tillrickliga for att tillgodose behovet av
prévning om frdgan om permanenta uppehillstillstdnd for offer
f6r mianniskohandel.

Skilen for bedomningen: Direktivet tar i inledningen (punkten
18) upp frigor om uppehdllstillstind av andra skil in
brottsutredande f6r de personer som berérs av direktivet. I
punkten 15 sigs att medlemsstaterna bor 6verviga att av andra
skidl och 1 enlighet med sin nationella lagstiftning bevilja
uppehillstillstdnd till de tredjelandsmedborgare som kan
omfattas av direktivet men som inte uppfyller eller inte lingre
uppfyller villkoren i direktivet samt till familjemedlemmar eller
till personer som behandlas som familjemedlemmar. Vidare
anges 1 punkten 18 att om de berérda personerna anséker om
uppehillstillstdnd av annat slag bér medlemsstaterna inom ramen
fér provningen av en sddan ansékan ta hinsyn till att de berérda
personerna har beviljats uppehillstillstdind 1 enlighet med
direktivet.

Enligt gillande reglering har en utlinning som beviljats
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for brottsutredning méjlighet att
under tiden som uppehdllstillstindet loper anséka om
uppehillstillstdnd pd annan grund. Forslaget till ny utlinningslag
avser inte att dndra pd det férhdllandet.

I prop. 2003/04:35 s. 73 { behandlande regeringen den hir

frigan och angav d3 foljande.

“Regeringen beddmer att de regler som i dag finns i utlinningslagen ir fullt
tillrickliga f6r att omfatta de situationer som kan komma att uppstd vid en
provning av frigan om permanent uppehdllstillstdind av bland annat
humanitira skil fér tex. offer fé6r minniskohandel. Néigra ytterligare
foreskrifter som tar sikte pd denna situation behdvs dirfér inte.

Nir det giller barn som utsatts f6r brott fir frigan om permanent
uppehéllstillstind 6vervigas utifrin hinsynen till barnets hilsa och
utveckling samt vad barnets bista i 6vrigt kriver i enlighet med 1 kap. 1 §
UtlL. Inte heller i detta fall behévs sdledes nigon ytterligare bestimmelse.”
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Det finns inte skil att nu géra annan bedémning av den hir
frigan.

I propositionen Ny instans- och processordning i utlinnings-
och medborgarskapsirenden (NIPU) foreslds att begreppet
humanitira skil skall ménstras ut ur utlinningslagen. For de
situationer som inte omfattas av nigon av huvudgrunderna fér
uppehdllstillstdnd skall i stillet begreppet synnerligen émmande
omstindigheter anvindas (prop. 2004/05:170 s. 185).
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6  Ovriga fragor

6.1 Nationell handlingsplan for att bekampa
manniskohandel

Regeringen skall under dren 2004 - 2006 utarbeta ett nationellt
handlingsprogram {6r arbetet med att bekimpa minniskohandel.
Detta handlingsprogram kommer att bestd av tv4 delar:

1. En nationell handlingsplan for det fortsatta arbetet med
att bekimpa prostitution och handel med minniskor for
sexuella indamal, sirskilt kvinnor och barn.

2. En nationell handlingsplan  f6r  arbetet mot
minniskohandel fér arbetskraftsexploatering, handel
med organ samt andra former av utnyttjande.

Regeringen har beslutat att inom Regeringskansliet tillsitta en
interdepartemental arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta forslag
till den nationella handlingsplanen f6r det fortsatta arbetet med
att bekidmpa prostitution och handel med minniskor fér sexuella
indamal, sirskilt kvinnor och barn. Arbetet innebir att forstirka,
systematisera och konkretisera olika &tgirder mot prostitution
och handel med minniskor fér sexuella indamil, sirskilt kvinnor
och barn, inom Sverige sivil som 1 Sveriges regionala och
internationella arbete. Jimstilldhetsenheten inom
Niringsdepartementet samordnar utarbetandet, genomfdrandet
och uppféljningen av handlingsplanen. Arbetet skall avslutas och
redovisas under hésten 2005.
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Den nationella handlingsplanen fér arbetet med att bekimpa
prostitution och handel med minniskor fér sexuella indamal,
sirskilt kvinnor och barn, kommer att omfatta insatser inom en
rad omrdden. Det handlar om férebyggande av prostitution och
handel med minniskor, insatser for skydd och stod till offren
samt en genomgang av straffrittsliga dtgirder och &tgirder inom
rittsvisendet och polisen. Dessutom kommer sirskilda dtgirder
for att forebygga den efterfrigan som frimjar alla former av
sexuellt utnyttjande av minniskor, sirskilt kvinnor och barn, att
utarbetas och genomféras.
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/ Konsekvensbeskrivning

7.1 Konsekvenser for brottsutredande myndigheter

Forslaget att utlinningen skall ges ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r betinketid kommer att innebira att
forundersékningsledaren fir gora ytterligare en ansékan till den
myndighet som beslutar 1 dessa frigor. Foérutsatt att det
utarbetas limpliga rutiner for indamadlet kan det inte innebira
mer in marginellt merarbete.

Betinketiden inte dr avsedd att hindra brottsutredning och
lagféring. Mot den bakgrunden finns det inte anledning att anta
att ordningen med betinketid kommer att foérdréja brotts-
utredande myndigheters arbete. Det har funnits méjligheten att
fa betinketid redan tidigare. I de fall en utlinning behovt
betinketid har det endast rort sig om en kortare tid och oftast
bara nigra dagar. Sannolikt kommer behovet inte att vara storre
sedan den nya bestimmelsen tritt i kraft.

7.2 Konsekvenser fér Migrationsverket

Prévningen av ansékan — oavsett om den giller betinketiden
eller det huvudsakliga uppehillstillstindet — kommer inte att
férindras mycket 1 férhdllande till vad som giller {6r nirvarande.
Minimigrinsen fér giltighetstiden kan medféra att antalet
dterkallelser okar. Det kan ocksd behéva utvecklas en praxis i
frigan om &terkallelse skall ske i fortid nir kortare tid terstar
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sedan behovet av att ha personen hir upphért. Sannolikt dr det
friga om marginella férindringar.

7.3 Ekonomiska konsekvenser

Av de férindringar som foresls dr det frimst tvd delar som kan
orsaka okade kostnader. Dels dr det betinketiden som kan
medfora lingre férundersdkningstider och lingre vistelsetid hir
for utlinningen. Som tidigare anforts ir det ytterst osikert om
betinketiderna i praktiken kommer att bli lingre med den nya
bestimmelsen in de ir idag. Dels dr det minimitiden om sex
ménader som skulle kunna férlinga vistelsetiden hir och 6ka de
dirmed sammanhingande kostnaderna. I april 2005 hade fem
personer beviljats uppehdllstillstdnd enligt den nya bestimmelsen
12 kap. 4 a § UtlL (5 kap. 15 § NIPU) som tridde i kraft den 1
oktober 2004. For tre av dessa hade det tidsbegrinsade
uppehillstillstdndet bestimts till sex manader. Fér 6vriga ror det
sig om kortare tid. Eftersom bestimmelsen varit i kraft si kort
tid dr det svart att siga hur ling vistelsetiden hir i genomsnitt
blir och om bestimmelsen om en kortaste giltighetstid om sex
ménader i praktiken kan férvintas gora nigon skillnad f6r den
totala  vistelsetidens lingd. Mojligheterna att  &terkalla
uppehéllstillstdndet gor att vistelsetiden i praktiken sannolikt
inte kommer att bli lingre 4n vad den ir 1 dag.

De kostnader som de tidsbegrinsade uppehillstillstinden
orsakar som helhet mdiste ocksd sittas 1 relation tll de
besparingar som gérs genom att brottsutredande personal m.fl.
inte behover resa utomlands f6r bevisupptagning.

Sammantaget gors bedémningen att de férindringar som nu
foreslds inte ger upphov till 6kade kostnader for staten.
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8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i utldanningslagen (2005:000)

5 kap.

15§

Paragrafen har getts nytt innehdll. T forsta stycker infors en
sirskild reglering av betinketid for en utlinning som vistas hir
for att medverka vid brottsutredning eller ritteging i brottmal.
Betinketiden skall ge personen tillfille att dterhdmta sig och fatta
ett vilgrundat beslut om denne wvill samarbeta med
myndigheterna. Utlinningen skall pd ansékan av foérundersok-
ningsledaren beviljas ett sirskilt tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
for betinketiden. Betinketiden innebir inte hinder fér de
brottsutredande myndigheterna att vidta utredningsdtgirder.
Paragrafen har utformats si att den tillgodoser kraven pd
betinketid enligt direktiv 2004/81/EG.

Betinketiden skall meddelas f6r en period om 30 dagar. Med
brottsutredande myndigheter avses frimst polis- eller
3klagarmyndighet.

Av andra stycket framgar att betinketiden kan férlingas efter
ansdkan av forundersékningsledaren. Sirskilda skil kan vara att
bevispersonen behover mer tid fér dterhimtning. I avsnitt 5.3
redogdrs nirmare f6r bestimmelsen.

15a§
Paragrafen ir 7y. Bestimmelsen motsvarar till stor del tidigare 5
kap. 15 §. Andringarna behandlas i avsnitt 5.4 och 5.5 och ir
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foranledda av direktiv 2004/81/EG. Andringarna bestdr i att det i
forsta stycket har inforts en bestimmelse om en kortaste
giltighetstid f6r uppehillstillstindet om sex ménader. I
bestimmelsen anges de kriterier som skall vara uppfyllda for att
uppehillstillstdnd skall fi ges. Samtliga kriterier mdiste vara
uppfyllda for att tillstdnd skall kunna ges. Kriterierna motsvarar
de kriterier om finns i artikel 8 i direktivet.

Enligt andra stycket kan uppehillstillstindet f6r medverkan
efter ansdékan av férundersékningsledaren férlingas om
forutsittningarna for tillstdndet fortfarande ir uppfyllda.

18 §
En hinvisning dndras som en konsekvens av att 15 och 15 a §§
numera reglerar det forfarande som tidigare reglerades i 15 §.

7 kap.
8 §
Paragrafen dr ny. Av den framgdr att &terkallelse av
uppehillstillstdnd som har beviljats med stéd av 5 kap. 15 eller
15 a § far dterkallas enligt de grunder som anges i 7 kap. 1, 3, 5
och 6 §§ men ocksd om foérutsittningarna f6r uppehills-
tillstdndet inte lingre ir uppfyllda. De férutsittningar som avses
ir de som framgdr av 5 kap. 15 och 15 a §§.

Frigorna kring &terkallelse har behandlats 1 avsnitt 5.11. Det
ir friga om fakultativa regler.

12 kap.

3a§

Paragrafen dr ny. Frigorna har behandlats i avsnitt 5.6.
Bestimmelsen utgér till storsta delen en kodifiering av gillande
praxis som innebir att en utlinning har ritt att stanna kvar i
landet i avvaktan pd beslut i frigan om uppehillstillstind.
Avsikten ir att bestimmelsen skall ticka inte bara tiden frin det
ans6kan gors utan ocksd tiden fére ansékan ges in. Regleringen

ir foranledd av direktiv 2004/81/EG.
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14 kap.

4§

En hinvisning i forsta stycket indras som en konsekvens av att 5
kap. 15 och 15 a §§ numera reglerar det férfarande som tidigare
reglerades 1 5 kap. 15 §. Dessutom inférs en 6verklagelse-
mdjlighet mot avslagsbeslut om betinketid. I bida fallen giller
att besluten endast kan 6verklagas av férundersékningsledaren.

20 kap.

1§

En hinvisning i forsta stycket indras som en konsekvens av att 5
kap. 15 och 15 a §§ numera reglerar det férfarande som tidigare
reglerades i 5 kap. 15 §.
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Bilaga - Radets direktiv 2004/81/EG

Rédets direktiv 2004/81/EG
av den 29 april 2004
om uppehillstillstdnd till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer f6r minniskohandel eller som har fitt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga
myndigheterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3. 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag !

med beaktande av Europaparlamentets yttrande *

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande’

efter att ha hort Regionkommittén, och

av foljande skil:

1. Utarbetandet av en gemensam invandringspolitik,
inbegripet att faststilla villkor f6r inresa och vistelse for
utlinningar samt dtgirder for att bekimpa olaglig invandring, ir
grundliggande fér att uppni FEuropeiska unionens mil att
uppritta ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa.

"EGT C 126 E, 28.5.2002, s. 393
2 yttrandet avgivet den 5 december 2002 (innu ej offentligtgjort i EUT)
*EGT C 221, 17.92002, 5.80.
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(2) Europeiska rddet uttalade vid sitt sirskilda mote i1
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 sin fasta beslutsamhet
att hantera den olagliga invandringen vid killan, till exempel
genom att bekimpa dem som sysslar med minniskohandel och
ekonomiskt utnyttjande av migranter. Europeiska ridet
rekommenderade  medlemsstaterna  att  inrikta  sina
anstringningar pd att uppticka och upplésa de kriminella nitverk
som berérs, samtidigt som rittigheterna for offren fér sddan
verksamhet skyddas.

(3) Ett tecken pd att detta vixande problem vicker oro dven
pid det internationella planet ir att Férenta nationernas
generalforsamling  har  antagit en  konvention  mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet, ett tilliggsprotokoll
om forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med
minniskor, sirkilt kvinnor och barn, samt ett tilliggsprotokoll
om smuggling av migranter land-, luft- och sjovigen.
Gemenskapen och de 15 medlemsstaterna undertecknade
konventionen och protokollen i december 2000.

(4) Detta direktiv paverkar inte det skydd som flyktingar,
personer med subsidiirt skydd och personer som ansékt om
internationellt skydd &tnjuter enligt flyktingritten och inte
heller tillimpningen av andra instrument om de minskliga
rittigheterna.

(5) Detta direktiv pdverkar inte tillimpningen av andra
bestimmelser om skydd av brottsoffer, vittnen eller sirskilt
utsatt personer. Direktivet paverkar inte heller medlemsstaternas
ritt att utfirda uppehillstillstdind pd humanitira eller andra
grunder.

(6) Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkinns s3som allminna
gemenskapsrittsliga principer, bland annat i1 Europeiska
unionens stadga om grundliggande rittigheter.

(7) Medlemsstaterna bor ge verkan 3t bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering pd grund av kon, ras, hudfirg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion,
eller overtygelse, politisk eller annan 3skddning, tillhérighet till
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nationell minoritet, férmégenhet, bord, funktionshinder, lder
eller sexuell liggning.

(8) P4 Europanivd antogs rddets direktiv 2002/90/EG av den
28 november 2002 om definition av hjilp till olaglig inresa,
transitering och vistelse* och ridets rambeslut 2002/629/RIF av
den 19 juli 2002 om bekimpande av minniskohandel’ for att
stirka det forebyggande arbetet och kampen mot de
ovannimnda brotten.

(9) Genom detta direktiv infors ett uppehdllstillstind avsett
for offer f6r minniskohandel eller, om en medlemsstat beslutar
att  utvidga  rickvidden  fér  detta  direktiv,  for
tredjelandsmedborgare som har fatt hjilp till olaglig invandring,
for vilka uppehillstillstdndet utgér ett tillrickligt incitament for
att samarbeta med de behériga myndigheterna, samtidigt som
det ir forenat med vissa villkor for att sikerstilla att det inte
leder till missbruk.

(10) Det dr dirfér nodvindigt att faststilla kriterierna for
utfirdande av ett uppehillstillstind, ritten till vistelse och
grunderna for att forlinga eller dterkalla detta. Ritten till vistelse
enligt detta direktiv ir underkastade villkor och ir av tillfillig
natur.

(11) De berorda tredjelandsmedborgarna bér upplysas om
mojligheten att erhdlla uppehillstillstdnd av detta slag och fa tid
att tinka 6ver sin stillning. Detta bor gora det mojlig f6r dem att
fatta ett vilinformerat beslut om huruvida de vill samarbeta med
behériga myndigheter, vilka kan vara polis, dklagare och rittsliga
myndigheter eller inte (med hinsyn till de risker ett sidant
samarbete innebir), f6r att mojliggora ett fritt och dirfér mer
effektivt samarbete.

(12) Med  hinsyn till deras utsatta stillning bor
tredjelandsmedborgare beviljas bistdnd i enlighet med detta
direktiv. Detta bistdnd bor ger dem mdjlighet att dterhimta sig
och komma &ver inflytandet frdn férévarna av brotten. Den
medicinska behandling som skall ges till tredjelandsmedborgare

*EGT L 328,5.12.2202, 5. 17.
>EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
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som omfattas av det hir direktivet omfattar dven vid behov
psykoterapeutisk vird.

(13) Beslut om att utfirda ett uppehillstillstdind pd minst sex
ménader eller en f6rlingning av detta méiste fattas av de behériga
myndigheterna, som bér ta stillning tll om de relevanta
villkoren ir uppfyllda.

(14) Detta direktiv bor tillimpas utan att det piverkar de
dtgirder som vidtas av de behériga myndigheterna under alla
etapper av de relevanta nationella férfarandena och i synnerhet
nir de aktuella brotten utreds.

(15) Medlemsstaterna bor éverviga att av andra skil och 1
enlighet med sin nationella lagstiftning bevilja uppehallstillstdnd
till de tredjelandsmedborgare som kan omfattas av detta direktiv,
men som inte uppfyller eller inte lingre uppfyller villkoren i
detta, samt till familjemedlemmar eller till personer som
behandlas som familjemedlemmar.

(16) For att de berorda tredjelandsmedborgarna skall kunna
gora sig oberoende och inte behova dteruppta kontakten med
brottsorganisationen bér de som har ett uppehillstillstdnd ges
tilltride enligt villkoren i detta direktiv till arbetsmarknaden och
ha ritt att delta 1 yrkesutbildning eller annan utbildning. Nir
medlemsstaterna tilliter personer som innehar uppehillstillstind
att {3 tilltride till yrkesutbildning eller annan utbildning, bér de i
synnerhet beakta vistelsens sannolika varaktighet.

(17) De berérda tredjelandsmedborgarnas tilltride till
befintliga eller framtida program och system bor bidra till deras
dterintride 1 ett normalt socialt liv.

(18) Om de berérda tredjelandsmedborgarna ansoker om
uppehillstillstind av annat slag fattar medlemsstaterna beslut pd
grundval av den allminna nationella utlinningslagstiftningen.
Inom ramen f6r provningen av sidan ansékan bor
medlemsstaterna ta hidnsyn  tll att de  berérda
tredjelandsmedborgarna har beviljats uppehéllstillstdnd i enlighet
med detta direktiv.

(19) Medlemsstaterna bor, nir det giller genomférandet av
detta direktiv, férse kommissionen med de uppgifter som har
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faststillts inom ramen foér verksamheten med avseende pi
insamling och behandling av statistiska uppgifter pd omridet for
rittsliga och inrikes frigor.

(20) Eftersom maélet for detta direktiv, nimligen att infora ett
uppehdllstillstdnd for tredjelandsmedborgare som samarbetar 1
kampen mot minniskohandel, inte 1 tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och de dirfér pd grund av dtgirdens
omfattning bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta dtgirder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte
utdver vad som dr nédvindigt for att uppnd detta mal.

(21) T enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om
Forenade kungarikets och Irlands stillning som fogas till
Fordraget om Europeiska unionen och Foéredraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 4 1 dessa protokoll, deltar dessa
medlemsstater inte 1 antagandet av detta direktiv, som dirfér inte
ir bindande for eller tillimpligt i Forenade kungariket och
Irland.

(22) T enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om
Danmarks stillning, som fogas till Fordraget om Europeiska
unionen och Foredraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som dirfor inte dr bindande f6r eller tillimpligt 1 Danmark.

HARIGENIOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Kapitel I Allminna bestimmelser

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att faststilla villkoren fér att
bevilja uppehillstillstind med begrinsad giltighetstid, beroende
pd hur ling tid de relevanta nationella férfarandena tar, for

87



Bilaga

Ds 2005:24

tredjelandsmedborgare  som  samarbetar 1 kampen mot
minniskohandel eller mot hjilp till olaglig invandring.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: ~alla  personer som inte ir
unionsmedborgare 1 den mening som avses i artikel 17.1 i
fordraget,

b) bjilp till olaglig invandring: sddana fall avses 1 artiklarna 1
och 2 1 direktiv 2002/90/EG,

¢) ménniskobandel: sidana fall som avses i artiklarna 1, 2 och 3
1 rambeslut 2002/629/RIF,

d) verkstillighetsdtgird for beslut om avvisning eller utvisning:
itgirder som vidtas av en medlemsstat {6r att verkstilla ett av de
behoériga myndigheterna fattat beslut om avvisning eller
utvisning av en tredjelandsmedborgare,

e) uppebdllstillstind: tillstind som utfirdas av en medlemsstat
och som ger en tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i
detta direktiv ritt att lagligen stanna pa dess territorium,

{) underdriga utan medféljande vuxen: tredjelandsmedborgare
som ir yngre in 18 &r och som anlinder till en medlemsstats
territorium utan medféljande vuxen som enligt lag eller sedvana
ansvarar for dem, sd linge som de inte faktiskt tas om hand av en
sddan vuxen, eller undeririga som limnas utan medfoljande
vuxen efter att ha rest in pi medlemsstatens territorium.

Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Medlemsstaterna skall tillimpa detta direktiv pd
tredjelandsmedborgare som faller eller har fallit offer fér brott
som roér minniskohandel, iven om de har rest in illegalt pd en
medlemsstats territorium.

2. En medlemsstat fir tillimpa detta direktiv pd
tredjelandsmedborgare som har fatt hjilp till olaglig invandring.
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3. Detta direktiv skall tillimpas pi de berdrda
tredjelandsmedborgare som har uppndtt myndig dlder enligt den
berérda medlemsstatens lagstiftning.

En medlemsstat f&r undantagsvis besluta att detta direktiv
skall tillimpas pd underdriga enligt villkoren i dess nationella
lagstiftning.

Artikel 4
Formaénligare bestimmelser

Detta direktiv hindar inte en medlemsstat frin att anta eller
behélla bestimmelser som ir férmdnligare f6r personer som
omfattas av direktivet.

KAPITEL 11
Forfarande for utfirdande av uppehillstillstind

Artikel 5
Information till berérda tredjelandsmedborgare

Om en medlemsstats behdriga myndigheter anser att en
tredjelandsmedborgare kan omfattas av detta direktiv skall denne
informeras om de méjligheter som erbjuds enligt direktivet.

En medlemsstat fir besluta att denna information iven fir
limnas av en icke-statlig organisation eller en férening som
siarskilt utnimns av den berérda medlemsstaten.

Artikel 6
Betinketid

1. En medlemsstat skall se «tll att de berérda
tredjelandsmedborgarna  fir en betinketid som ger dem
moijlighet att dterhimta sig och komma &ver inflytandet frin
férévarna av brotten si att de kan fatta ett vilgrundat beslut om
att samarbeta med de behoriga myndigheterna.
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Den i forsta stycket beskrivna betinketidens varaktighet och
startpunkt skall faststillas i enlighet med den nationella
lagstiftningen.

2. Under betinketiden, i vintan pd beslut frin de behériga
myndigheterna, skall de berérda tredjelandsmedborgarna ha
tillgdng till den behandling som anges 1 artikel 7, och inget beslut
om avvisning eller utvisning far verkstillas mot dem.

3. Betinketiden skall inte ge ritt till uppehdllstillstdnd enligt
detta direktiv.

4. En medlemsstat fir nir som helst avbryta betinketiden, om
de behoriga myndigheterna har faststillt att den berérda
personen aktivt, frivilligt och pd eget initiativ har 3terupptagit
kontakten med férévarna av de brott som avses i artikel 2 b och
2 ¢, eller av skil som ror allmin ordning och skyddet av den inre
sikerheten.

Artikel 7
Behandling innan uppehillstillstind utfirdas

1.  Medlemsstaten skall se tll att de Dberérda
tredjelandsmedborgare som saknar tillrickliga tillgingar ges en
levnadsstandard som garanterar deras uppehille och att de far
tillgdng till akutsjukvird. Medlemsstaten skall virna om de mest
utsatta personernas speciella behov, inklusive, vid behov och om
detta féreskrivs 1 den nationella lagstiftningen, psykologisk vérd.

2. Medlemsstaten skall vid tillimpningen av detta direktiv och
i enlighet med den nationella lagstiftningen ta limplig hinsyn till
de berérda tredjelandsmedborgarnas behov av sikerhet och
skydd.

3. Medlemsstaten skall se wll att de berérda
tredjelandsmedborgarna vid behov fir bistind med oversittning
och tolkning.

4. Medlemsstaten fir i férekommande fall bevilja de berérda
tredjelandsmedborgarna kostnadsfritt juridiskt bistind enligt
villkoren i1 den nationella lagstiftningen.
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Artikel 8
Utfirdande av uppehadllstillstind och forlingning av
giltighetstiden

1. Efter det att betinketiden har 16pt ut eller tidigare, om de
behériga  myndigheterna  anser  att  den  berdrde
tredjelandsmedborgaren redan uppfyller kriteriet i stycket b,
skall medlemsstaten éverviga

a) den mojlighet som uppkommer f6r utredningen eller de
rittsliga forfarandena genom att tredjelandsmedborgarens
vistelse pd territoriet f6rlings, och

b) om tredjelandsmedborgaren klart har visat sin vilja att
samarbeta, och

c) om tredjelandsmedborgaren har brutit alla férbindelser med
de personer som ir misstinkta for girningar som kan riknas till
de brott som avses 1 artikel 2 b och 2 c.

2. For att uppehillstillstdndet skall utfirdas och utan att det
paverkar de skil som rér allmin ordning och skyddet av den inre
sikerheten krivs det att de villkor som anges i punkt 1 ir
uppfyllda.

3. Utan att det pdverkar tillimpningen av bestimmelserna om
dterkallelse av uppehillstillstdind enligt artikel 14 skall
uppehillstillstdndet ha en giltighetstid pd minst sex ménader.
Det skall férnyas om villkoren i punkt 2 i denna artikel
fortfarande ir uppfyllda.

KAPITEL III
Behandling av innehavare av uppehallstillstind

Artikel 9
Behandling som ges efter utfirdande av uppehallstillstind

1. En medlemsstat skall se till att de innehavare av
uppehillstillstdnd som inte har tillrickliga medel f&r minst den
behandling som anges i artikel 7.

2. En medlemsstat skall tillhandahdlla nédvindig medicinsk
eller annan vird for berérda tredjelandsmedborgare som inte har
tillrickliga medel och som har sirskilda behov, sisom gravida
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kvinnor, personer med funktionshinder eller offer fér sexuellt
vild eller andra former av vild samt fér undeririga, om
medlemsstaten anvinder sig av mojligheten 1 artikel 3.3.

Artikel 10
Undeririga

Om en medlemsstat anvinder sig av méjligheten 1 artikel 3.3,
skall féljande bestimmelser gilla:

a) Medlemsstaten skall 1ita barnets bista komma i frimsta
rummet vid tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaten skall
se till att forfarandet dr anpassat till barnets dlder och mognad.
Medlemsstaten fir i synnerhet forlinga betinketiden, om den
anser att detta ir forenligt med barnets bista.

b) Medlemsstaten skall se till att underdriga fir tilltride till
utbildningsvisendet pd samma villkor som den statens egna
medborgare. Medlemsstaten fir begrinsa tilltridet till att gilla
det offentliga utbildningsvisendet.

c) Nir det giller en tredjelandsmedborgare som ir en
underdrig utan medféljande vuxen, skall medlemsstaten vidta
nddvindiga dtgirder for att faststilla den underdriges identitet,
nationalitet samt huruvida denne verkligen saknar medféljande
vuxen. Medlemsstaten skall gora allt f6r att snarast mojligt spara
den underdriges familj och ordna s att den underdrige
omedelbart fir en rittslig foretridare, vid behov dven i
straffrittsliga forfaranden 1 enlighet med den nationella
lagstiftningen.

Artikel 11
Arbete, yrkesutbildning och annan utbildning

1. Medlemsstaterna skall faststilla de regler enligt vilka
personer som har uppehillstillstind skall tilldtas f3 tilltride till
arbetsmarknaden samt till yrkesutbildning och annan utbildning.

Detta tilltride skall begrinsas till uppehillstillstindets
giltighetstid.

2. Vilkorna och férfarandena for att tillita tilleride till
arbetsmarknaden, till yrkesutbildning och till annan utbildning
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skall faststillas av de behériga myndigheterna enligt nationell
lagstiftning.

Artikel 12
Program eller system for ber6rda tredjelandsmedborgare

1. De berorda tredjelandsmedborgarna skall beviljas tilltride
till befintliga program eller system som tillhandahdllas av
medlemsstaterna eller av icke-statliga organisationer eller
sammanslutningar som har sirskilda avtal med medlemsstaterna 1
syfte att 4terge dessa medborgare ett normalt socialt liv,
inklusive, vid behov, kurser avsedda att forbittra deras
yrkeskunnande eller férberedande program for hjilp att
dtervinda till ursprungslandet.

Medlemsstaterna fir tillhandahdlla sirskilda program eller
system f6r de berérda tredjelandsmedborgarna.

2. Om en medlemsstat beslutar att inféra och genomféra de
program eller system som avses 1 punkt 1 fir den gora deltagande
1 programmen eller systemen till ett villkor fér att utfirda eller
forlinga uppehillstillstindet.

KAPITL IV
Vigran att forlinga uppehallstillstind och dterkallelse

Artikel 13
Vigran att forlinga uppehallstillstand

1. Ett uppehdllstillstdnd som har utfirdats pd grundval av detta
direktiv skall inte férlingas om villkoren 1 artikel 8.2. inte lingre
ir uppfyllda eller om ett beslut som har fattas av de behoriga
myndigheterna har avslutat de relevanta férfarandena.

2. Nir ett uppehillstillstind som har utfirdats pd grundval av
detta direktiv  upphér att gilla, skall den allminna
utlinningsstiftningen tillimpas.
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Artikel 14
Aterkallelse av uppehallstillstind

Uppehéllstillstindet fir nir som helst dterkallas om villkoren
for utfirdandet inte lingre 4r uppfyllda. I synnerhet far
uppehillstillstdndet dterkallas i f6ljande fall:

a) Om innehavaren aktivt, frivilligt och pi eget initiativ har
dterupptagit kontakterna med de personer som ir misstinka for
att begd de brott som avses i artikel 2 b och 2 c.

b) Om den behériga myndigheten bedémer att offrets
samarbete ir svekfullt eller att anmalan ir falsk eller felaktig.

¢) Om s8 krivs av hinsyn till allmin ordning och skyddet av
inre sikerhet.

d) Om offret upphor med samarbetet.

e) Om de behériga myndigheterna beslutar att ligga ned
miélet.

Kapitel V Slutbestimmelser

Artikel 15
Skyddsklausul

Detta direktiv skall tillimpas utan att sirskilda nationella
bestimmelser om skydd av offer eller vittnen &sidositts.

Artikel 16
Rapport

1. Senast den 6 augusti 2008 skall kommissionen rapportera
till Europaparlamentet och rddet om medlemsstaternas
tillimpning av detta direktiv och vid behov féresld indringar.
Medlemsstaterna skall limna alla uppgifter som behévs for
rapporten till kommissionen.

2. Efter att ha lagt fram den rapport som avses i punkt 1 skall
kommissionen ~minst vart tredje &r rapportera till
Europaparlamentet och ridet om medlemsstaternas tillimpning
av detta direktiv.
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Artikel 17
Inférlivande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som ir nédvindiga for att f6lja detta direktiv
fore den 6 augusti 2006. De skall genast underlitta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller dtféljas av en
sddan hinvisning nir de offentliggéras. Nirmare foreskrifter om
hur hinvisningen skall goéras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda.

Artikel 18
Ikrafttridande

Detta direktiv trider 1 kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat i Luxemburg den 29 april 2004.
P4 ridets vignar

M. McDOWELL
Ordférande
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