Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 17 juni 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att verviga behovet av bestimmelser om
obligatorisk registerkontroll av den som man avser att anstilla vid
hem f6r vrd eller boende (HVB) som tar emot barn eller unga.

Som sirskild utredare férordnades f.d. generaldirektéren
Anita Werner fr.o.m. den 1 november 2004.

Fr.o.m. den 1 december 2004 férordnades som experter att
bitrida utredningen verksjuristen Aimée Jillger, juristen
Drazenko Jozic och institutionschefen Robert Stenbom.

Sekreterare i utredningen har fr.o.m. den 17 januari 2005 varit
hovrittsassessorn Helena Ahlén.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om register-
kontroll av personal vid HVB (S 2004:05).

Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande Registerkontroll av
personal vid hem for vdrd eller boende som tar emot barn eller unga
(SOU 2005:65).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 juli 2005

Anita Werner

/Helena Ablén
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att éverviga om det finns behov av
att inféra obligatorisk registerkontroll i form av inhimtande av
utdrag ur polisens belastnings- och/eller misstankeregister be-
triffande den som erbjuds anstillning vid hem f6r vard eller boende
(HVB) som tar emot barn eller unga. Om utredningen skulle finna
att s dr fallet har man haft att framligga forslag till lagstiftning om
sddan kontroll.

Bakgrund

Sedan 2001 giller enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg att
den som erbjuds anstillning inom dessa verksamheter skall uppvisa
utdrag ur polisens belastningsregister. Utdraget skall 1 fére-
kommande fall inneh&lla anteckning om vissa allvarligare vildsbrott
samt sexualbrott och barnpornografibrott. Den som inte uppvisar
registerutdrag fir inte anstillas. Diremot finns det inget férbud
mot att anstilla den som enligt registret begitt nigot av de aktuella
brotten. Anledningen till lagens inférande var att man ville
forbittra skyddet fér barn frn att bli utsatta fér Svergrepp.
Diskussionen hade frimst handlat om risken for att s.k. pedofiler
skulle soka sig till arbeten inom skolomridet eller barnomsorgen.
Redan vid tillkomsten av den ovannimnda registerkontrollagen
hade det frin vissa hdll — t.ex. Justiticombudsmannen och Barnom-
budsmannen — anférts att kontrollen borde omfatta flera verksam-
heter in dem som togs upp i lagen. S&som anges i utredningens
direktiv hemstillde Foreningen Sveriges Socialchefer i september
2002 i en skrivelse till regeringen att skyldigheten att limna utdrag
ur polisens belastningsregister skulle utvidgas till att omfatta alla
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Sammanfattning SOU 2005:65

barn och unga som erhéller vird eller boende inom socialtjinstens
omréde.

Regeringen har nu ansett att man bor Sverviga att gora
registerkontrollen obligatorisk vid samtliga HVB som tar emot
barn eller unga. Hirmed avses sivil kommunalt och enskilt be-
drivna hem som de sirskilda ungdomshemmen, i dagligt tal kallade
§ 12-hem, som drivs av staten. Vad giller familjehemmen har man
diremot ansett att dessa utreds tillrickligt av socialnimnden, bl.a.
genom inhimtande av registerutdrag, innan man ger medgivande
att ett barn fir placeras i hemmet. De omfattas siledes inte av
utredningens uppdrag.

Gallande regler

De regler som giller for det av Rikspolisstyrelsens férda
belastningsregistret dterfinns 1 lagen (1998:620) om belastnings-
register samt i férordningen (1999:1134) till denna. Andamélet
med registret dr att ge information om sidana belastningsuppgifter
som behdvs i verksamheten hos vissa myndigheter, frimst polis,
3klagare och domstolar, men dven av andra myndigheter f6r att
anvindas vid t.ex. tillstinds- och limplighetsprévningar av olika
slag. Det fir ocksd anvindas f6r att limna ut uppgifter till enskild
om de ir av sirskild betydelse fér dennes verksamhet. Registret
innehiller, sdvitt nu dr av intresse, uppgifter om den som har &lagts
pafoljd for brott, forklarats fri frin pdfsljd pd grund av allvarlig
psykisk stérning eller erhdllit dtalsunderlitelse.

Lagen och foérordningen innehdller bestimmelser om ut-
limnande av registeruppgifter och utlimnande fir inte ske i strid
mot dessa. Lagen ger méjlighet att for vissa fall begrinsa register-
utdragen till sirskilda brott eller brottstyper. I sidana fall finns
foreskrifter om detta i férordningen. Den som ir registrerad har
alltid ritt att f8 ut uppgift om sig sjilv. I vissa fall, sdsom d3 utdrag
krivs enligt registerkontrollagen for skolverksamhet och barnom-
sorg, har den enskilde ritt att fi ett utdrag med begrinsat innehdll.
Vad giller myndigheter och andra enskilda dn den registrerade
giller i nu aktuellt hinseende att statlig eller kommunal myndighet
som beslutar om vrd av barn och ungdom fir begira in uppgift ur
registret betriffande den som man avser att anstilla eller anlita som
uppdragstagare och samma giller betriffande enskild samman-
slutning eller person som beslutar om anstillning av personal fér

12



SOU 2005:65 Sammanfattning

vird av barn och ungdom. I dessa fall utlimnas fullstindiga
registeruppgifter om brott som foéranlett annan paféljd in
penningbéter.

Misstankeregistret, som liksom belastningsregistret férs av Riks-
polisstyrelsen, dr till frimst for att vara till hjilp vid brotts-
utredningar, men fir ocksi anvindas av myndigheter, och vissa
enskilda for tillstdnds- och limplighetsprévning. Bestimmelser om
registret finns 1 lagen (1998:621) om misstankeregister och i
férordningen (1999:1135) om sidant register. Det innehiller
uppgifter om den som ir skiligen misstinkt fér brott mot
brottsbalken eller annat brott f6r vilket det dr stadgat svarare straff
in boter. I lagen och férordningen finns bestimmelser om
utlimnande av uppgifter ur registret till myndigheter och andra
enskilda dn den registrerade. Under forutsittning att brotts-
misstanken har lett till &tal skall uppgift ur registret limnas ut om
det begirs av en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om
anstillning av personal fér vird av barn och ungdom betriffande
den som man avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare.
Detsamma giller enskild som beslutar i sidana frigor.

Utlimnande av uppgifter ur registret till den registrerade far ske
om det inte ir till men f6r brottsutredningen.

Socialstyrelsen har 2003 utfirdat allminna r3d betriffande
inhimtande av registerutdrag betriffande den som ir aktuell for
anstillning eller uppdrag vid HVB som drivs 1 kommunal eller
enskild regi (SOSFS 2003:20). Man rekommenderar att den som
har befogenhet att anstilla personal vid sddant hem som tar emot
barn och unga skall begira in uppgifter frin bide belastnings-
registret och misstankeregistret betriffande den som ir aktuell f6r
anstillning eller uppdrag. Enligt rekommendationen skall man forst
inhimta samtycke till dtgirden frin den det giller.

Statens institutionsstyrelse, som administrerar de sirskilda ung-
domshemmen, har utfirdat riktlinjer fér sin anstillningspolicy.
Enligt dessa skall chefen fér den institution dir nigon skall
anstillas eller anlitas begira utdrag ur polisens register om
tillfredsstillande utredning inte kan f&s pd annat sitt. Den arbets-
sokande skall underrittas innan utdraget begirs.
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Tillimpningen av registerkontroll vid HVB

I syfte att utrdna i vilken omfattning registerkontroll gérs 1 dag vid
HVB som tar emot barn eller unga har utredningen gjort en
enkitundersékning vid sidana hem som drivs i kommunal och
enskild regi. 257 hem — cirka 70 procent av dem som tillstillts den —
har besvarat enkiten. Av dessa hade merparten hogst 10 anstillda.
Endast 10 procent hade fler in 20 anstillda. Omkring 20 procent av
personalen hade anstilltss under 2004. De flesta hemmen,
60 procent, uppgav att man gjort registerkontroll av dem som
anstillts. Det var vanligast vid de hem som har flera anstillda.
70 procent av dem som gjorde registerkontroll begrinsade denna
till belastningsregistret. I fyra av fem fall uppdrog man till den
arbetssokande att skaffa in utdrag. Sammanlagt inhimtades upp
mot 600 utdrag ur belastningsregistret. I omkring 5 procent av
dessa fanns anteckning om brott. Eftersom det i det flesta fall var
fullstindiga utdrag, som inhimtats av den arbetssékande sjilv,
torde det oftast ha rort sig om timligen bagatellartade brott, t.ex.
trafikforseelser.

Vid en férfrigan till institutionscheferna vid de 34 sirskilda
ungdomshemmen har 24 chefer svarat att de alltid gor register-
kontroll vid personalrekrytering. Anteckningar om brott férekom i
uppskattningsvis 5-10 procent av utdragen.

Gemensamt for samtliga kategorier av HVB idr man tycks vara
mera noga med kontroll nir det giller fasta anstillningar in vid
mera tillfilliga sddana eller uppdrag som inte innebir anstillning.

Slutligen har férfrdgan ocksd gjorts hos linsstyrelserna, som ir
tillsynsmyndighet fér kommunala och enskilda HVB, och som
beviljar tillstdnd for de senare, huruvida man gor registerkontroll
innan man beviljar sddant tillstdind. Av svaren framgick att samtliga
styrelser begir utdrag ur belastningsregistret och alla utom en
ocksd ur misstankeregistret betriffande den eller de som soker
tillstdnd att driva HVB for barn eller unga. P4 friga om man
informerade om och kontrollerade att hemmen fé6ljde Social-
styrelsens rekommendationer svarade omkring hilften att s& var

fallet.
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Overvidganden och forslag
Skyddet av barn gentemot skyddet for personlig integritet

Utredningen har i sina 6verviganden haft att ta hinsyn till 4 ena
sidan behovet av att sd lingt mojligt skydda barn och unga mot
overgrepp och & andra sidan den enskildes berittigade krav pd
skydd for den personliga integriteten.

Vad forst giller ritten till den personliga integriteten har denna,
som redovisas 1 avsnitt 4, fastslagits sdvil 1 flera internationella
konventioner som i svensk lagstiftning. Denna ritt ir emellertid
inte absolut utan méiste ibland std tillbaka f6r andra intressen. Ett
sddant intresse dr barnets ritt till skydd mot 6vergrepp av olika
slag. Aven denna ritt har kommit till uttryck i internationella
konventioner och 1 svensk lagstiftning.

Utredningen konstaterar att varje registerkontroll innebir ett
allvarligt ingrepp 1 den personliga integriteten samt bor komma i
friga endast om det finns starka skil {6r det och d& i former som i
mojligaste mén tar hinsyn till den registrerades integritet.

De barn och unga som vistas pd HVB ir en sirskilt utsatt grupp.
Minga av dem har farit illa och har problem av olika slag. Deras
utsatthet gor att de ir 1 sirskilt stort behov av skydd mot 6ver-
grepp. Mdnga HVB har endast ett fital anstillda och méjligheterna
till intern kontroll, liksom linsstyrelsernas och kommunernas
reella mojligheter att utéva tillsyn, ir begrinsade.

Overgrepp mot barn och unga pi HVB har bevisligen intriffat,
ehuru det ir osdkert i vilken omfattning. Genom en register-
kontroll kan man visserligen inte hindra att &vergrepp sker, men
man kan utesluta att det anstills personal som ir dokumenterat
olimpliga for verksamhet med barn. Redan vetskapen om att sddan
kontroll sker kan avhilla den som férekommer i registren att séka
sddant arbete.

For att registerkontrollen skall fungera maste den goras
obligatorisk. Om den kontroll som i stor utstrickning redan fére-
kommer gors lika for alla arbetssokande vid de aktuella hemmen
boér den ocksd kinnas mindre krinkande f6r den som blir utsatt dn
om den tillimpas slumpvis.

Sammanfattningsvis har utredningen funnit att de skil som talar
fér en obligatorisk registerkontroll vid HVB som tar emot barn
eller unga viger tyngre in hinsynen till den enskildes integritet.
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HVB som skall vara skyldiga att foreta registerkontroll

Utredningen konstaterar att dven ungdomar i tondren kan vara 1
behov av skydd for 6vergrepp och pdverkan samt foreslar dirfor att
registerkontrollskyldigheten skall omfatta alla HVB som tar emot
barn eller unga under 18 &r. Eftersom vissa hem som tar emot
sddana fortsitter behandlingen efter det att den unge fyllt 18 ar
kommer kontrollen 1 praktiken dven att i viss utstrickning omfatta
personal som virdar ungdomar som ir éver 18 &r.

Personkategorier som skall omfattas av en obligatorisk registerkontroll

For att en kontroll skall fungera bér den vara s heltickande som
mojligt. Utredningen har funnit att kontrollen, i likhet med vad
som i en departementspromemoria som upprittats inom Utbild-
ningsdepartementet (Ds 2004:42) foreslds gilla inom skolomridet
och barnomsorgen, bér gilla inte blott personer som man avser att
anstilla utan dven den som erbjuds uppdrag, praktiktjinstgoring
och liknande under omstindigheter liknande dem som férekommer
i ett anstillningsforhillande inom verksamheten. Det madste
emellertid réra sig om arbetsuppgifter som utférs kontinuerligt och
inte endast om tillfilliga kontakter. Utredningen konstaterar att
grinsdragningsproblem sannolikt uppstir och att det bér ankomma
pd Socialstyrelsen att vid behov utfirda rekommendationer for
kontrollverksamheten.

Utdrag skall {3 begiras endast betriffande den som man avser att
erbjuda arbete under forutsittning att registerutdraget inte
innehdller anteckningar som diskvalificerar honom eller henne fér
uppgiften.

Vilka register kontrollen skall omfatta

Utredningen diskuterar om den obligatoriska kontrollen, sisom
giller inom skolomridet och barnomsorgen, skall omfatta endast
belastningsregistret eller svil belastnings- som misstankeregistret.

Aven hir rér det sig om avvigning mellan den enskildes ritt till
integritet och barnets behov av skydd. Eftersom misstankeregistret
innehiller uppgifter om girningar som inte har prévats 1 domstol
innebir det en lingre giende krinkning av den enskildes integritet
om kontrollskyldigheten omfattar dven misstankeregistret. Den
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ritt som arbetsgivare har att i utdrag ur detta register ir begrinsad
till anteckningar om misstanke som har lett till dtal. Risken att ett
dtal leder till fillande dom ir uppenbar och det méiste anses
olimpligt att vid ett HVB som tar emot barn eller unga anlita en
person som stdr under &tal for en girning som om han eller hon blir
filld skulle vara diskvalificerande f6r arbetsuppgiften.

Utredningen har dirfor stannat f6r att foresld att den obliga-
toriska registerkontrollen skall omfatta iven misstankeregistret
betriffande brott som lett till &tal.

Vilka brott registerkontrollen skall omfatta

Av bla. integritetsskil har utgdngspunkten varit att den obliga-
toriska registerkontrollen endast skall omfatta brott som kan
tinkas vara av betydelse fér den arbetssokandes limplighet for
arbete med barn och ungdomar. T de flesta fall dr det inte relevant
att inhimta upplysningar om mindre allvarliga brott som trafik-
forseelser eller snatteri. Om s& skulle vara fallet kan arbetsgivaren
anvinda sig av sin mojlighet att {3 ut uppgifter med st6d av de
vanliga registerlagarna.

Att den obligatoriska kontrollen skall omfatta alla sexualbrott
samt barnpornografibrott finner utredningen vara en sjilvklarhet.
Likas3 att den skall avse de allvarliga vildsbrott- mord, drdp, grov
misshandel, grovt rin och minniskorov- som omfattas av den
registerkontrollag som giller {6r skolverksamhet och barnomsorg.
Nir det giller HVB, som ofta handhar barn som varit utsatta fér
vald, eller sjilva gjort sig skyldiga till v8ldshandlingar, ir det
emellertid sirskilt viktigt att det till verksamheterna inte knyts
nigon person som kan misstinkas vara vildsbenigen. Aven
misshandel och r&n som inte betecknats som grovt brott bér dirfor
omfattas av kontrollen.

Med tanke pd att narkotikamissbruk ir timligen vanligt bland
ungdomar med sociala problem kan det ocksd vara olimpligt att
den som démts for narkotikabrott virdar sidana ungdomar. Aven
narkotikabrott och grovt narkotikabrott skall dirfér enligt
forslaget omfattas av den obligatoriska kontrollen.

Registerutdrag skall inte {3 vara dldre dn sex minader.
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Formerna for inhimtande av registerutdrag

Den obligatoriska registerkontrollen vid HVB som tar emot barn
eller unga skall enligt forslaget, efter monster av vad som giller
inom skolvisendet och barnomsorgen, ske pd s sitt att den som
erbjuds anstillning, uppdrag, praktiktjinstgéring eller liknande
sjilv skall inférskaffa utdrag ur registren. Begiran om utdrag skall
goras pd sirskild blankett och utdraget innehélla upplysningar om
de brott som enligt vad ovan sagts skall omfattas av kontrollen.

Konsekvenser for den arbetssikande

I detta hinseende féreslir utredningen att den som inte uppvisar
registerutdrag inte skall kunna {3 anstillning, uppdrag eller
liknande. Ndgot férbud mot att anstilla den som har en anteckning
1 nigot av utdragen har inte uppstillts. Utredningen framhiller
emellertid att stor forsiktighet méste iakttas om utdraget innehiller
anteckning om ndgot av de brott som omfattas av kontrollen, i
synnerhet nir det giller sexualbrott och barnpornografibrott.

Tillsyn dver registerkontrollen

Tillsynen over att registerkontrollen sker skall omfattas av den
allminna tillsynsskyldighet som &vilar linsstyrelser, socialnimnder
och Statens institutionsstyrelse. Om man vid ett enskilt bedrivet
HVB underliter att utféra registerkontroll och om underliten-
heten upprepas efter pipekande skall tillstdndet till verksamheten
dterkallas.

Den lagtekniska utformningen

Bestimmelser om obligatorisk registerkontroll vid HVB som tar
emot barn eller unga tas upp i en sirskild lag, i vilken stadgas att
den som erbjuds anstillning, uppdrag, praktiktjinstgéring eller
liknande vid ett sddant hem skall uppvisa utdrag ur belastnings- och
misstankeregistren. I lagarna angdende dessa register tas in
bestimmelser om ritt fér enskild som soker arbete vid HVB som
tar emot barn eller unga att fi ett registerutdrag med begrinsat
innehdll. T férordningarna till lagarna anges vad registren skall

18



SOU 2005:65 Sammanfattning

innehdlla. Négra dndringar 1 Svrigt féreslds inte 1 lagarna om
belastnings- respektive misstankeregister eller i férordningarna till
dessa.

I socialtjinstlagen tas in en bestimmelse om &terkallelse av
tillstdnd att bedriva enskilt HVB vid underlitenhet att gora
registerkontroll.

Kostnader m.m.

Utredningens férslag beriknas inte medféra nigra kostnader av
betydelse f6r vare sig enskilda eller det allminna.

Inte heller i &vrigt bor foérslaget medféra nigra sidana
konsekvenser som skall beaktas enligt kommittéférordningen
(1998:1474).
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag (2006:000) om registerkontroll av
personal vid hem for vard eller boende som tar emot
barn eller unga

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Den som erbjuds en anstillning vid ett sddant hem f6r vird eller
boende som avses 1 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) och som
tar emot barn eller unga skall till den som erbjuder anstillningen
limna utdrag ur de register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister.
Detsamma skall gilla den som, utan att det innebir anstillning,
erbjuds uppdrag, praktiktjinstgéring eller liknande vid sidant hem
under omstindigheter liknande dem som férekommer 1 ett
anstillningsforhillande inom verksamheten. Utdraget skall vara
hoégst sex minader gammalt. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar f6reskrifter om innehillet 1 sddant
utdrag.

Den som inte har limnat registerutdrag fir inte anlitas for
arbetsuppgifter som sigs i forsta stycket.

2 § Trots bestimmelsen 1 1§ fir den som inom sex méinader
erbjuds en férnyad anstillning hos samma arbetsgivare eller en
férnyad mojlighet att pd annat sitt delta 1 verksamheten anstillas,
anlitas eller erbjudas arbete utan att han eller hon limnat ett
registerutdrag enligt 1 § forsta stycket.

3 § P begiran av den som limnat ett registerutdrag skall det
dterlimnas 1 original.
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4 § Bestimmelser om 3terkallande av tillstdnd som avses 17 kap. 1 §
1 socialtjinstlagen (2001:453) p& grund av underldtenhet att féreta
registerkontroll enligt 1 § finns 1 13 kap. 7 § socialtjinstlagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

22



SOU 2005:65

Forfattningsforslag

2. Forslag till lag om andring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1998:620) om belastnings-

register skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

En enskild har ritt att pd begiran skriftligen f3 ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjilv. Sddana uppgifter skall pd begiran
limnas ut utan avgift en ging per kalenderdr.

En enskild som behéver ett
registerutdrag om sig sjilv for
att kunna ta till vara sin ritt 1 ett
frimmande land eller f3 tillstind
att resa In, bositta sig eller
arbeta dir, har ritt att f§ ett
utdrag vars innehdll 4r begrinsat

enligt foreskrifter som
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer med-

delar. Detsamma giller nir en
enskild behoéver ett register-
utdrag om sig sjilv  enligt
bestimmelser 1 lagen (2000:873)
om registerkontroll av personal
inom foérskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg eller lagen
(2005:405) om  férsikrings-
formedling.

En enskild som behéver ett
registerutdrag om sig sjilv for
att kunna ta till vara sin ritt 1 ett
frimmande land eller f3 tillstind
att resa In, bositta sig eller
arbeta dir, har ritt att f§ ett
utdrag vars innehdll 4r begrinsat

enligt foreskrifter som
regeringen eller den myndighet
regeringen  bestimmer med-

delar. Detsamma giller nir en
enskild behéver ett registerut-
drag om sig sjilv enligt bestim-
melser 1 lagen (2000:873) om
registerkontroll av  personal
inom foérskoleverksamhet, skola
och  skolbarnsomsorg, lagen
(2006:000) om registerkontroll
av personal vid hem for vdrd eller
boende som tar emot barn eller
unga eller lagen (2005:405) om
forsikringstormedling.

En begiran om uppgifter ur registret skall vara skriftlig och
undertecknad av den s6kande sjilv.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2005:410.
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3. Forslag till lag om andring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1998:621) om
misstankeregister skall inféras en ny paragraf, 8 a§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

En enskild som bebover ett
registerutdrag om sig sjilv enligt
bestimmelser i lagen (2006:000)
om registerkontroll av personal
vid hem for vdrd eller boende
som tar emot barn eller unga har
rétt att fd ett utdrag vars innehdll
dr begrinsat enligt foreskrifter
som  regeringen  eller  den
myndighet regeringen bestimmer
meddelar.

En begiran om uppgifter ur
registret skall wvara skriftlig och
undertecknad av den sckande
spilv.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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Forfattningsforslag

4, Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 22 § i férordningen (1999:1134) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Ett registerutdrag enligt 9 § andra stycket férsta meningen lagen
(1998:620) om belastningsregister skall endast innehilla uppgifter
om domar, beslut eller strafféreligganden dir

1. ndgon annan paféljd in boter har domts ut,

2. dagsbéter har démts ut f6r brott mot 3 kap. 5§, 4 kap. 4 och
588§, 8,9 och 14 kap. samt 17 kap. 1, 2 och 4 §§ brottsbalken eller

3. boter har démts ut for brott som avses 1 6 kap. 8 och 10 §§
samt 16 kap. 11§ brottsbalken, narkotikastrafflagen (1968:64),
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel, vapenlagen

(1996:67), vapenférordningen (1996:70)

stiftning.

och ildre vapenlag-

Om péifoljden dven avser ndgot annat brott d4n de som anges 1
forsta stycket 2 och 3, skall ocksd uppgifter om det brottet limnas

ut.

Ett registerutdrag enligt 9§
andra stycket andra meningen
lagen (1998:620) om belast-
ningsregister som den enskilde
begir med hinvisning il
bestimmelser 1 lagen (2000:873)
om registerkontroll av personal
inom foérskoleverksamhet, skola
och  skolbarnsomsorg  skall
endast innehdlla uppgifter om
domar, beslut eller
strafféreligganden dir péfoljd
har démts ut fér brott mot 3
kap. 1, 2 och 6 8§, 4 kap. 1§, 6
kap., 8 kap. 6 § och 16 kap. 10
a § brottsbalken. Om péféljden

dven avser ndgot annat brott,

Ett registerutdrag enligt 9§
andra stycket andra meningen
lagen (1998:620) om belast-
ningsregister som den enskilde
begir med hinvisning till
bestimmelser 1 lagen (2000:873)
om registerkontroll av personal
inom foérskoleverksamhet, skola
och  skolbarnsomsorg  skall
endast innehdlla uppgifter om
domar, beslut eller straffore-
ligganden dir pafoljd har domts
ut fér brott mot 3 kap. 1, 2 och
6 8§, 4 kap. 1§, 6 kap., 8 kap. 6 §
och 16 kap. 10 a § brottsbalken.
Begiir den enskilde ett register-
utdrag  med  hinvisning  tll

2 Senaste lydelse 2005:412.
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skall ocksd uppgifter om det bestimmelser i lagen (2006:000)

brottet limnas ut.

om registerkontroll av personal
vid hem for vdrd eller boende
som tar emot barn eller unga skall
registerutdraget endast innehdlla
uppgifter om domar, beslut eller
strafforeligganden dér pafoljd bar
domts ut for brott mot 3 kap. 1, 2,
5 och 66§, 4 kap. 1§, 6 kap.,
8 kap. 5 och 6 §§ och 16 kap. 10
a § brottsbalken samt 1 och 3 §§
narkotikastrafflagen  (1968:64).
Om péfsljden dven avser nigot
annat brott d@n de som enligt vad
som sdgs i detta stycke skall
limnas ut i registerutdraget, skall
ocksd uppgifter om det brottet
limnas ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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Forfattningsforslag

5. Forslag till forordning om dndring i forordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Hirigenom foreskrivs att 8 och 9 §§ i férordningen (1999:1135)
om misstankeregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgift om misstanke om
brott for vilket atal har vickts
skall pd begiran limnas ut om
det begirs av

l.ett sidant larminstalla-
tionsféretag som avses i lagen
(1983:1097) med vissa bestim-
melser om larmanliggningar
m.m., i frga om den som
foretaget avser att anstilla eller
anlita som uppdragstagare for
larminstallationer samt

2. en enskild sammanslutning
eller person som beslutar om
anstillning av personal inom
psykiatrisk = sjukvdrd, vird av
utvecklingsstérda eller vird av
barn och ungdom, i friga om
den som den enskilde avser att
anstilla  eller anlita som
uppdragstagare.

Foreslagen lydelse

8§

Uppgift om misstanke om
brott for vilket tal har vickts
skall pd begiran limnas ut om
det begirs av

l.ett sddant larminstalla-
tionsféretag som avses i lagen
(1983:1097) med vissa bestim-
melser om larmanliggningar
m.m., i frga om den som
foretaget avser att anstilla eller
anlita som uppdragstagare for
larminstallationer,

2. en enskild sammanslutning
eller person som beslutar om
anstillning av personal inom
psykiatrisk = sjukvdrd, vird av
utvecklingsstérda eller vird av
barn och ungdom, i friga om
den som den enskilde avser att
anstilla  eller anlita som
uppdragstagare samt

3. en enskild som behiver ett
registerutdrag om sig sjilv med
hinvisning tll bestimmelser i
lagen (2006:000) om register-
kontroll av personal vid hem for
vdrd eller boende som tar emot
barn eller unga. Ett sidant utdrag
skall endast innehdlla uppgifter
om misstanke om brott mot
3kap. 1,2, 5 0och 6 §§, 4 kap. 1§,
6 kap., 8 kap. 5 och 6§§ och
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16 kap. 10 a § brottsbalken samt
1 och 3§§ narkotikastrafflagen
(1968:64).

93§

Avgift skall tas ut fér att  Avgift skall tas ut for att
limna ut uppgifter till enskilda limna ut uppgifter tll enskilda
enligt 8 §. enligt 8 § 7-2.

For avgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna i 20-24 §§
avgiftsférordningen (1992:191), varvid avgiftsklass A tillimpas.

Denna férordning trider i kraft 1 januari 2007.
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6. Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att det i 13 kap. socialtjinstlagen
(2001:453) skall inféras en ny bestimmelse, 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
7§

Ett tillstand enligt 7 kap. 1§ 1
att bedriva verksambet i form av
hem for vdrd eller boende som tar
emot barn eller unga skall
dterkallas om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2006:000) om register-
kontroll av personal vid hem for
vdrd eller boende som tar emot
barn eller unga och underliten-
heten upprepas trots pdpekande
for hbuvudmannen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har enligt sina direktiv haft att 6verviga om det finns
behov av att inféra bestimmelser om obligatorisk registerkontroll
av den som man avser att anstilla vid hem f6r vard eller boende
(HVB) som tar emot barn eller unga, och som drivs 1 enskild eller
offentlig regi samt sidana hem som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Kontrollen
skulle bestd 1 att personer som erbjuds anstillning vid ett sidant
HVB visar upp ett utdrag ur Rikspolisstyrelsens (RPS) belastnings-
register och/eller misstankeregister.

Statlig, kommunal eller landstingskommunal myndighet som
beslutar om anstillning av personal inom vird av barn och ungdom
har i dag lingtgiende mojligheter att inhimta uppgifter ur de av
RPS férda belastnings- och misstankeregistren i friga om den som
myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare i
irenden om t.ex. barns boende och itgirder enligt LVU. Mot-
svarande mdjligheter finns dven foér enskilt bedrivna HVB. Det
finns dock ingen skyldighet fér den som avser att anstilla personal
vid nigon av de olika formerna av boende som tar emot barn eller
unga att genomféra en sddan registerkontroll. Utredningen har
dlagts att undersoka i1 vilken utstrickning registerkontroll gérs i
dag.

Frigan om obligatorisk registerkontroll skall enligt direktiven
bedémas utifrin en avvigning mellan & ena sidan skyddet av barn
mot Overgrepp och & andra sidan skyddet av den personliga
integriteten hos dem som soker en anstillning.

Om utredningen skulle finna att det finns behov av en sidan
registerkontroll har i uppdraget dven ingdtt att foresld vilka
personalkategorier som skall omfattas, hur kontrollen skall g till,
vilka brott som kontrollen skall avse samt férfattningsreglering.
Vidare skall utredningen i si fall ocksd éverviga om de nuvarande
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mojligheterna att fi ut registerutdrag skall inskrinkas eller
avskaffas.
Utredningens direktiv bifogas i sin helhet som bilaga 1.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete i november 2004. Den sirskilda
utredaren, experterna och sekreteraren har haft sex sammantriden.

Utredningen har genomfért tvd enkitundersékningar. Den ena
enkiten tillstilldes samtliga linsstyrelser och den andra kommunala
och enskilda HVB. Frigeformuliren och sammanstillningar av
svaren bifogas som bilaga 2-3. Med hjilp av utredningens expert
frén Statens institutionsstyrelse (SiS) har dven en kartliggning av
de sirskilda ungdomshemmens hantering av registerkontrollen gt
rum, se bilaga 4. Vad som framkommit i undersékningarna beskrivs
frimst 1 avsnitt 8.

Den sirskilda utredaren och sekreteraren samt de experter som
haft méjlighet har den 17 mars 2005 gjort studiebesck pd Birby
ungdomshem, som ir en SiS-institution beligen utanfér Uppsala,
och den 28 april 2005 pa Vreta gird, Roslagens elevhem i Tiby, en
enskilt bedriven verksamhet som foretridesvis handhar barn med
svara uppvixtférhillanden.

Samrdd med RPS, Socialstyrelsen och SiS har skett genom
experternas medverkan i utredningen.

Den sirskilda utredaren har under utredningsarbetet haft
kontakter med tjinstemin hos Barnombudsmannen, det narkotika-
politiska  samordningsprojektet Mobilisering mot narkotika
(dir. 2002:6), Statens skolverk, Brottsforebyggande ridet (BRA),
den sociala barn- och ungdomsvirdskommittén (dir. 2003:76) och
Utbildningsdepartementet.

Sekreteraren har haft kontakt med tjinstemin vid departement i
Danmark, Finland och Norge betriffande lagstiftningen pd det
aktuella omrédet 1 dessa linder samt med sekreteraren i1 Integritets-
skyddskommittén (dir. 2004:51).
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2 Polisens register m.m.

2.1 Inledning

Utredningen har 1 uppdrag att éverviga om det finns behov av att
inféra bestimmelser om obligatorisk registerkontroll av den som
man avser att anstilla vid ett hem fér vird eller boende, HVB, som
tar emot barn eller unga.

Begreppet hem for vird eller boende — HVB — omfattar alla hem
inom socialtjinsten som tar emot enskilda for vird eller behandling
i férening med ett boende. Aven sidana statliga hem som enligt
12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
LVU, har inrittats for vird av unga som behdver std under sirskilt
noggrann tillsyn dr definitionsmissigt HVB. I dagligt tal brukar
man dock med HVB avse enbart sédana hem som drivs i kommunal
eller privat regi. De statliga institutioner som har inrittats f6r vird
som sigs 1 12 § LVU brukar i stillet benimnas sirskilda ungdoms-
hem, i dagligt tal dven § 12-hem. Nir utredningen anvinder
begreppet HVB utan att specificera det nirmare avses dock sivil
kommunala och privata HVB som de sirskilda ungdomshemmen.
For organisationen m.m. av hemmen redogors 1 avsnitt 6.2.

Den limplighetsprovning av personal vid HVB som enligt
direktiven skall évervigas ir begrinsad till den kontroll som kan
goras genom inhimtande av uppgifter ur Rikspolisstyrelsens (RPS)
belastnings- och misstankeregister. Mot bakgrund hirav foljer en
redogorelse f6r bl.a. indamélet med, innehillet i och méjligheterna
att ta del av informationen i aktuella register hos polisen.
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2.2 Belastningsregistret
Andamdl och innebdll

Med stéd av lagen (1998:620) om belastningsregister f6r RPS ett
belastningsregister. Andamilet med registret ir att ge information
om sidana belastningsuppgifter som behovs 1 verksamhet hos bl.a.
polis-, skatte- och tullmyndigheter f6r att férebygga, uppticka och
utreda brott, hos &klagarmyndigheter fér beslut om férunder-
sokning och 4tal samt f6r utfirdande av strafféreliggande och hos
allminna domstolar f6r straffmitning och val av paféljd. Uppgifter
1 registret fir ocksd anvindas f6r att ge information till polis-
myndigheter och andra myndigheter vid sidan limplighets-
provning, tillstdndsprévning och annan prévning som anges 1
forfattning. Registret f&r ocksd anvindas fér att till enskild limna
uppgifter som ir av sirskild betydelse i dennes verksamhet
(2 § lagen om belastningsregister).

Belastningsregistret innehdller uppgifter om den som har dlagts
pafoljd for brott, forklarats fri frin pafsljd pd grund av allvarlig
psykisk storning, erhillit dtalsunderlitelse eller meddelats besoks-
féorbud (3§). Under vissa forutsittningar antecknas ocksd
utlindska domar och beslut. T férordningen (1999:1134) om
belastningsregister anges nirmare vilka uppgifter betriffande den
registrerade som skall tas in. Foérutom identitetsuppgifter och
uppglfter om den dom, det beslut eller foreliggande som féranlett
registreringen, antecknas personutredning och uppgifter som rér
verkstilligheten.

Utlimnande av uppgifter ur registret till myndigheter

Utlimnade av uppgifter ur registret regleras av tskilliga bestim-
melser. For verksamhet som avser férande av eller uttag ur registret
giller enligt 7 kap. 17§ sekretesslagen (1980:100) s.k. absolut
sekretess. Utlimnande ur registret fir ske endast under de
forutsittningar som anges 1 lagen om belastningsregister eller
sikerhetsskyddslagen (1996:627) samt i fé6rordningar som har stod
i dessa lagar.

Betriffande myndigheter finns huvudregeln i 6§ lagen om
belastningsregister. Forutom till Justiticombudsmannen (JO),
Justitiekanslern (JK), Datainspektionen (DI) samt domstolar,
polis-, skatte-, tull- eller dklagarmyndighet i verksamhet som anges
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nirmare i lagen, skall utlimnande ske till myndighet i 6vrigt 1 den
utstrickning regeringen fér vissa slag av drenden féreskriver det
eller for ett sirskilt fall ger tillstdnd till det. Mera detaljerade
foreskrifter finns i férordningen, 1019 §§. Av dessa framgir ocksd
att de uppgifter som limnats ut i vissa fall skall begrinsas till vissa
brott eller brottstyper. Av sirskilt intresse 1 detta sammanhang ir
11§ punkten 5 som siger att statlig eller kommunal myndighet
som beslutar om anstillning av personal inom psykiatrisk vird,
vard av utvecklingsstorda, vird av barn och ungdom eller
tvdngsvird av missbrukare har ritt att begira in uppgift i friga om
den som myndigheten avser att anstilla eller anlita som
uppdragstagare. Enligt punkten 8 ges vidare ritt for socialnimnd
att begira utdrag 1 drenden om adoption, virdnad av barn, barns
boende, medgivande att ta emot barn m.m., samt dtgirder enligt
LVU och lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall
(LVM).

Som en allmin regel giller enligt 7 § lagen om belastningsregister
att myndigheten 1 varje sirskilt fall noga skall préva behovet av
information och att en begiran om att ta del av uppgifter ur
registret fir goras endast om skilet till det uppviger den oligenhet
det innebir fér den berérde (den s.k. behovs- och propor-
tionalitetsprincipen).

Utlimnande av uppgifter ur registret till den registrerade

Den registrerade har alltid ritt att i ut uppgifter som finns
registrerade om honom eller henne (9 § 1 lagen). Detta 6verens-
stimmer med FEuroparidets rekommendation om anvindning av
personuppgifter inom polissektorn (NO. R (87) 15), Europol-
konventionen (§19) samt dataskyddsdirektivet (artikel 12)'. I
prop. 1997/98:97 om polisens register pekade man p3 att det fanns
en risk for att denna ritt kunde komma att utnyttjas av t.ex.
arbetsgivare och hyresvirdar for att kriva arbets- och bostads-
sokande pi straffrihetsbevis.” Frigan hade uppmirksammats redan i
det tidigare lagstiftningsirende (prop. 1987/88:122) varigenom den
enskilde tillerkindes ritt att ta del av samtliga uppgifter om sig sjilv
1 det divarande kriminalregistret. Denna ritt hade tidigare varit
begrinsad till vissa situationer. I de diskussioner som féregick

! Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995.
2 Prop. 1997/98:97 s. 84-85.

35



Polisens register m.m. SOU 2005:65

lagstiftningen hade man varit inne pd frigan om straffléshetsintyg.
Departementschefen ansdg emellertid att risken f6r missbruk inte
var sd pataglig att det fanns anledning att vidta sirskilda
lagstiftningsdtgirder for att forhindra sdant missbruk. Han
forklarade vidare att han avsdg att f6lja utvecklingen och vid tecken
pa missbruk av utdragen ta upp frigan pd nytt. I prop. 1997/98:97
sades att ingenting framkommit som tydde pd att missbruk hade
féorekommit 1 ndgon stdrre omfattning.

Det finns situationer dir den enskilde pd grund av stadganden i
svensk eller utlindsk ritt behéver ett registerutdrag for att kunna
ta tillvara sin ritt. Eftersom registret innehdller uppgifter, t.ex. om
bétespafoljder, som inte alltid dr nédvindiga med hinsyn till det
indamdl for vilket utdraget skall anvindas av den enskilde har
regeringen enligt 9 § 1 lagen om belastningsregister bemyndigande
att foreskriva att registerutdrag for vissa fall fir begrinsas till sitt
innehall.

RPS har 1 en skrivelse frdn oktober 2004 till regeringen (Justitie-
departementet) begirt en 6versyn av reglerna f6r utlimnande av
registerutdrag.’” Enligt vad RPS anfér i skrivelsen utnyttjas
mojligheten for enskild att ta del av samtliga uppgifter om sig sjilv
ur bla. belastningsregistret i allt stdrre utstrickning av arbets-
givare. Dessa kriver nimligen utan uttryckligt stod 1 lag att
arbetssékande skall forete sddana utdrag. RPS menar att detta
forfarande fitt en sidan omfattning att skyddet f6r den personliga
integriteten urholkas.

Utlimnande till annan enskild én den registrerade

I vissa fall fir registerutdrag ocksi utlimnas till annan enskild in
den registrerade. Enligt 10 § i lagen fir detta ske om det behovs for
att prova en friga om anstillning eller uppdrag i en verksamhet som
avser vird eller som idr av betydelse for forebyggande eller
beivrande av brott. Utlimnande fir ske i den utstrickning som
regeringen foreskriver det f6r vissa typer av fall. Samma giller om
en enskild styrker att hans eller hennes ritt ir beroende av
uppgifter ur registret och regeringen medger att dessa fir limnas
ut. Enligt 21 § forsta stycket punkten 2 1 férordningen fir enskild
sammanslutning eller en person som beslutar om anstillning av
personal inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstorda eller

3 Rikspolisstyrelsen, Rittssekretariatet, diarienr RAS-442-3960/04.
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vérd av barn och ungdom inhimta registerutdrag i friga om den
som man avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare. Sddana
utdrag fir innehilla uppgifter om brott som féranlett ndgon annan
piféljd dn penningbéter.

Sekretess

Enligt 7 kap. 17§ sekretesslagen (1980:100) giller som tidigare
nimnts s.k. absolut sekretess f6r férandet av och uttag ur registret.
I paragrafens sista stycke anges att foreskrifterna 1 14 kap.
sekretesslagen, som handlar om begrinsningar i sekretessen, inte
giller i friga om sekretess enligt paragrafen Det innebir bl.a. att en
enskild inte kan 3 ut uppgifter om sig sjilv med stéd av 14 kap.
4 § sekretesslagen. Den enskildes ritt att {3 ta del av uppgifter i
belastningsregistret regleras 1 stillet, som redogjorts fér ovan,
genom den sirskilda bestimmelsen i 9 § férsta stycket lagen om
belastningsregister. Om en uppgift i registret limnas ut till annan
myndighet giller sekretessen fér uppgiften hos den mottagande
myndigheten bara i den mdn detta foljer av 13 kap. sekretesslagen.

For enskild verksamhet giller enligt 19 § lagen om belastnings-
register tystnadsplikt av innebérd att den som med stéd av lagen
har fitt del av uppgifter om annans personliga férhllanden inte fir
obehérigen roja dessa.

Gallring av uppgifter ur registret

Bestimmelser om gallring &terfinns i 16-18 §§ 1 lagen. Uppgifter i
belastningsregistret skall gallras nir forutsittningarna for regi-
strering inte lingre foreligger, t.ex. om den registrerade frikinns
efter 6verklagande eller ordningsbot undanrdjs. Vid frikinnande
dom skall uppgift om domen genast tas bort. Uppgifter ur
belastningsregistret skall vidare gallras nir viss tid f6rflutit. Denna
tid dr normalt tio &r frin domen eller beslutet. Uppgifter om
fingelse eller forvandlingsstraff f6r béter gallras dock tio ar efter
frigivningen, uppgifter om &verlimnande till rittspsykiatrisk vard
tio 4r efter utskrivningen och om sluten ungdomsvard tio ar efter
verkstillandet. Uppgifter om béter gallras fem &r efter domen eller
beslutet.
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2.3 Misstankeregistret
Andamélet med och innebillet i registret

RPS f6r dven ett misstankeregister med stdd av lagen (1998:621)
om misstankeregister. Avsikten med registret ir enligt prop.
1997/98:97 att underlitta tillgdngen till sddana uppgifter om skilig
misstanke om brott som behévs i verksamhet hos polis- och
tullmyndighet f6r att samordna férundersékningar mot en
misstinkt person och for att férebygga, uppticka och utreda brott
samt hos 3klagarmyndigheten f6r beslut om férundersékning och
dtal. Vidare fir det anvindas av andra myndigheter vid sidan
limplighetsprévning, tillstdndsprévning eller annan prévning som
anges 1 foérfattning samt, i den utstrickning regeringen féreskriver,
for att till enskild limna uppgifter som ir av sirskild betydelse 1
dennes verksamhet. Detta fastslds 1 2 § lagen om misstankeregister.

Enligt 3 § i lagen skall registret innehdlla uppgifter om den som
ir skiligen misstinkt for brott mot brottsbalken eller nigot annat
brott for vilket svirare straff in boter ir foreskrivet. Detsamma
giller om brottet har begdtts utomlands under férutsittning att
frigan om lagféring skall avgéras i Sverige. Vidare skall registret
innehdlla uppgifter om den mot vilken det har inletts talan om
férvandling av béter och om den som har begirts utlimnad for
brott. En ytterligare férutsittning dr att den det giller har fyllt
15 ar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att registreringen skall begrinsas pd
visst sitt. I férordningen (1999:1135) om misstankeregister anges
nirmare vad som skall antecknas i registret nir forutsittningarna
for registrering ir uppfyllda. Det handlar om uppgifter som gor att
den misstinkte och drendet kan identifieras samt om de brott som
misstanken avser.

Utlimnande av uppgifter ur registret till myndigheter

Betriffande myndighets ritt att f3 ut uppgifter ur registret sigs i
5§ forsta stycket punkt 1 lagen om misstankeregister att uppgift
skall limnas ut till polis-, skatte-, tull- eller 3klagarmyndighet eller
allmin domstol fér indamal som anges i 2 §. Vidare skall uppgift
kunna limnas ut till myndighet i &vrigt i den utstrickning
regeringen for vissa slag av drenden foreskriver det eller for ett
sirskilt fall ger tillstdnd till det (5§ forsta stycket punkt 2). I
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paragrafen ges ocksd en hinvisning till innehdllet 1 14 kap.
sekretesslagen.

I likhet med vad som giller fér belastningsregistret skall
myndigheten 1 varje sirskilt fall noga préva behovet av information
innan utlimnandet sker.

I férordningen finns i 3 § en upprikning av de myndigheter som
har ritt att {4 ut fullstindiga uppgifter och i vilka drenden detta fir
ske, samt 1 4 § en upprikning av de myndigheter som har ritt att f3
utdrag betriffande brottsmisstanke som har lett till dtal. T detta
sammanhang ir det frimst av intresse vad som sigs 1 4 § punkten 7,
nimligen att uppgift skall limnas ut om det begirs av en statlig eller
kommunal myndighet, som beslutar om anstillning av personal
inom psykiatrisk sjukvird, vird av utvecklingsstérda, vird av barn
och ungdom eller tvdngsvird av missbrukare, i friga om den som
myndigheten avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare.

Utlimnande av uppgifter ur registret till enskilda

Lagen om misstankeregister, som 1 férhdllande till personupp-
giftslagen (1998:204), PUL, innehller vissa sirbestimmelser som
ansetts vara nddvindiga f6r hanteringen av registret, reglerar inte
utlimnandet av uppgifter ur registret efter ansékan av den
registrerade. I sddana situationer ir det i stillet bestimmelserna i
26 § PUL som skall tillimpas. Enligt denna paragraf har var och en
som ansoker om det ritt att f8 besked om huruvida
personuppgifter som ror den sokande behandlas eller inte och, om
uppgifter om honom eller henne behandlas, vilka dessa uppgifter
ir. Enligt 27 § PUL giller emellertid inte bestimmelserna 1 26§,
om det ir sirskilt foreskrivet i en lag eller ndgon annan férfattning
att uppgifterna inte far limnas ut.

Annan enskild har enligt 8 § lagen om misstankeregister ritt att
fa ut uppgift om det behévs for att prova en friga om anstillning
eller uppdrag 1 en verksamhet som avser vird eller som ir av
betydelse fér forebyggande eller beivrande av brott. Enligt 8§
punkten 2 i férordningen har den som beslutar om anstillning av
personal inom vissa virdomriden, bl.a. vird av barn och ungdom,
ritt att {3 uppgift om misstanke om brott for vilket dtal har vickts i
friga om den som man avser att anstilla eller anlita som

uppdragstagare.
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Sekretess

For uppgifter 1 misstankeregistret giller, till skillnad mot vad som
ir fallet betriffande uttag ur belastningsregistret, inte absolut
sekretess utan sekretess med s.k. omvint skaderekvisit. Av 9 kap.
17 § sekretesslagen féljer att uppgifterna kan limnas ut om det stir
klart att det kan ske utan skada eller men for den enskilde eller
nigon honom nirstiende. Reglerna 1 14 kap. sekretesslagen om
vissa begrinsningar 1 sekretessen och om férbehdll blir ocksd
tillimpliga. Av detta kapitel framgdr bl.a. att sekretess inte giller i
forhdllande till den enskilde sjidlv om inte annat sigs i lagen (i vissa
fall kan t.ex. utlimnande av uppgifter till den misstinkte inte ske av
utredningsskil). Kapitlet innehiller ocksd bestimmelser om att
sekretess 1 vissa fall inte hindrar utlimnande till myndighet.
Bestimmelser om i vilka fall utlimnande fir ske utan sekretess-
prévning finns i lagen om misstankeregister.

For enskild verksamhet giller motsvarande regler om tystnads-
plikt som betriffande belastningsregistret (14 § lagen om miss-
tankeregister).

Gallring av uppgifter ur registret

Uppgifter i misstankeregistret skall gallras om en férundersékning
har avslutats utan att dtal har vickts med anledning av misstanken,
om 4tal har lagts ned eller om dom eller beslut har vunnit laga kraft.

2.4 Rikspolisstyrelsens hantering vid utlamnande av
registerutdrag

Det finns tvd olika blanketter fér enskilds begiran om
registerutdrag rorande sig sjilv, en for uttag enligt 9 § lagen om
belastningsregister och en fér uttag enligt 26 § PUL. S&dana
uppgifter limnas pa begiran ut utan avgift en ging per kalenderdr.
Begiran skall vara skriftlig och undertecknad av den sékande.

Foér att motverka att registerutdragen anvinds som s.k.
straffrihetsbevis har RPS utformat utdragen pd féljande sitt. Om
det finns uppgifter om sokanden i registren, fogas registerutdraget
till ett missiv. Om det inte finns ndgra uppgifter om sékanden i
registren, skickas endast missivet ut. Antalet sidor som skickas ut
till s6kanden anges inte pd missivet. Om sékanden begir uppgifter
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frdin misstankeregistret och det finns uppgifter om denne i
registret, kontaktas dklagare eller f6rundersokningsledare for att f3
underlag till en bedémning av om uppgifterna kan limnas ut till
sokanden eller om uppgifterna omfattas av sekretess. I de fall
8klagare eller forundersdkningsledare anser att uppgifterna inte bor
limnas ut, provas sekretessfrigan hos rittssekretariatet vid RPS.

P4 enskilds begiran om uppgifter om sig sjilv i polisens register,
dvs. enligt 9 § lagen om belastningsregister, 26 § PUL eller 10§
datalagen, hanterade RPS 38 620 utdrag &r 2002, 40 686 utdrag ar
2003 och 52 108 utdrag ar 2004.

RPS har ingen kinnedom om anledningen tll att den
registrerade har begirt utdrag med uppgifter om sig sjilv. I den
under avsnitt 2.2 nimnda skrivelsen till regeringen i oktober 2004
har RPS dock uppskattat att ca 75 procent av dem som begir
registerutdrag ir arbetsskande. En del foretag har enligt RPS till
och med tagit fram egna blanketter fér detta indamal. Vidare
uppges 1 skrivelsen att man har erfarit att den tilltinkte arbets-
givaren 1 vissa fall kriver att den arbetssékande skall 6ppna
forsindelsen fran RPS 1 arbetsgivarens nirvaro, 1 syfte att férhindra
att den arbetssdkande tar bort sidor med belastningsuppgifter.

2.5 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
betraffande registerutdrag

Av redogorelsen ovan framgdr att lagstiftningen méjliggdr f6r den
som skall anstilla personal eller anlita en uppdragstagare vid ett
HVB f{6r barn eller unga att 3 ut uppgifter frin sdvil belastnings-
registret som misstankeregistret betriffande den fér anstillningen
eller uppdraget tilltinkta personen. Detta giller oavsett om
hemmet drivs i offentlig eller enskild regi.

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter och allminna rdd om
HVB som drivs i kommunal eller enskild regi (SOSFS 2003:20). I
friga om anstillning eller vid anlitande av en uppdragstagare vid ett
sddant HVB som tar emot barn och unga rekommenderar styrelsen
att den som har befogenhet att besluta om anstillning av sddan
personal skall begira in uppgifter frin bdde belastningsregistret och
misstankeregistret. Enligt rekommendationerna bér register-
kontrollen dock goras forst sedan samtycke har inhdmtats frin den
som ir tilltinkt f6r anstillningen eller uppdraget. (SOSFS 2 kap.

2%)
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2.6 Lansstyrelsernas riktlinjer for tillstand att bedriva
enskild verksamhet enligt socialtjanstlagen

I oktober 2001 antog linsstyrelsernas socialdirektorer riktlinjer for
tillstdind att bedriva enskild verksamhet enligt socialtjinstlagen
(2001:453), SoL. Sidant tillstdnd krivs bla. for den som
yrkesmissigt vill bedriva verksamhet i form av HVB som tar emot
barn eller unga.

Av riktlinjerna foljer att linsstyrelsens tillstindsprévning skall
innefatta en vandelsprévning av sdvil huvudmannen for verksam-
heten som dess férestindare och bitridande foérestindare. Dirvid
skall kontroll goras i belastnings- och misstankeregistret samt hos
kronofogdemyndigheten. Eventuella anmirkningar i registren skall
enligt riktlinjerna bedémas utifrdn typ och grad av anmirkning
samt vilken tid som forflutit sedan anmirkningen uppstod i
forhillande till den verksamhet som ansékan om tillstdnd giller.

Enligt SoL behévs inte tillstind f6r sddan verksamhet som enligt
s.k. entreprenadavtal med kommunen skall utféras av en enskild
(7 kap. 1 § tredje stycket).

2.7 Statens institutionsstyrelses riktlinjer fér
personalrekrytering

Statens institutionsstyrelse, SiS, har &r 2000 utfirdat riktlinjer for
rekryteringspolicy vid de institutioner som administreras av SiS,
dvs. de sirskilda ungdomshemmen och s.k. LVM-hem enligt lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall.

Enligt riktlinjerna har SiS som policy att personer med kriminell
belastning inte ska anstillas utan att det finns goda argument for
detta. Den arbetssokande skall alltid tillfrigas om han eller hon ir
démd fér nigot brott och i si fall vilket eller vilka brott. Svaren
frdn den arbetssokande skall antecknas och, om personen i friga
anstills, anteckningen sparas i den anstilldes personalakt. Om den
arbetssékande har gjort sig skyldig till brott bér, enligt rekom-
mendationerna, institutionen fére ett eventuellt anstillningsbeslut
skaffa in kopia av aktuella domar samt kopia av det kriminal-
registerutdrag som finns 1 akten hos den domstol som démt i
mélet. Vidare skall den anstillde kunna visa upp en kronologisk
meritforteckning och om det finns luckor 1 denna skall omstindig-
heterna undersékas nirmare.
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Dirutover innebir riktlinjerna att utdrag ur polisens register
skall begiras i de fall det finns lagliga férutsittningar att gora det.
Det ir institutionschefen som har ritt att begira utdrag och som
har att bedéma om tillfredsstillande utredning om den sékandes
lamphghet kan fis pd annat sitt. Den sékande bér underrittas
innan en begiran om utdrag ur polisens register gors. Register-
utdragen skall, om anstillning kommer till stdnd, enligt rekom-
mendationerna sparas i den anstilldes personalakt.
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3 Registerkontrollen inom
forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg

3.1 Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg

Bakgrund

I prop. 1997/98:97 om polisens register hade forutskickats att
bestimmelser skulle kunna komma att inféras om méjlighet eller
skyldighet for arbetsgivare att begira belastningsuppgifter eller
uppgifter om brottsmisstanke fér den som kom i friga for
anstillning inom férskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.'
En sidan lag tillkom ocksd efter forslag av den s.k. Limplighets-
prévningsutredningen.” Lagen (2000:873) om registerkontroll av
personal inom foérskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg, i
det f6ljande kallad registerkontrollagen, tridde i kraft den 1 januari
2001. Anledningen var frimst att det hade forekommit att barn
inom de nimnda verksamheterna utsatts fér sexuella Gvergrepp av
personal. I vilken utstrickning detta hade skett fanns det inga
uppgifter om. Det framhélls att det troligen férekommit 1 endast
begrinsad omfattning med att det, di det intriffade, fick mycket
allvarliga konsekvenser fér det enskilda barnet. Vid en avvigning
mellan 4 ena sidan intresset av att minska riskerna fér 6vergrepp pa
barn och 3 andra sidan intresset av att virna om den personliga
integriteten gjorde man dirfér den bedémningen att skilen f6r en
kontroll vigde s tungt att man méiste acceptera att skyddet f6r den
personliga integriteten fick std tillbaka. Man 8beropade till stéd foér
sitt stillningstagande Sveriges 3taganden enligt den s.k. barn-
konventionen, dvs. FN:s konvention om barnets rittigheter.

! Prop. 1997/98:97 s. 86.
? Betankandet Lamplighetsprovning av personal inom férskoleverksambet, skola och skolbarns-
omsorg (SOU 1998:69), prop. 1999/2000:123.
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En registerkontroll som omfattade sexualbrott, grovre vildsbrott
och vissa andra brott, skulle, ansdg man, sannolikt avhilla personer
som domts for sddana brott att soka anstillning inom de aktuella
verksamheterna samt dir bidra till 6kad medvetenhet om dessa
brott och hur allvarligt myndigheterna ser pd sidana hindelser.
Man betonade emellertid att en registerkontroll endast var en del av
den limplighetsprévning som skall férhindra att personer som kan
komma att begd Overgrepp anstills inom barnomsorgen och
skolverksamheten och att kontrollen bér ses om ett komplement
till anstillningsforfarandet 1 6vrigt och vara det sista momentet i ett
sidant.

Remissinstanserna var dvervigande positiva till inférandet av den
foreslagna registerkontrollen. Négra instanser, bland dem RPS,
Brottsférebyggande ridet (BRA) och Kriminalvirdsstyrelsen
(KVS) var emellertid negativa eller tveksamma till virdet av en

sddan. Andra - t.ex. Justiticombudsmannen (JO) och Barn-
ombudsmannen (BO) — ansig att kontrollen borde omfatta flera
verksamheter.

Personer och verksambeter som omfattas av registerkontrollen

Enligt 1§ i registerkontrollagen skall den som erbjuds anstillning
inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som anordnas av
det allminna, eller inom férskoleklass, grundskolan, den obliga-
toriska sirskolan, specialskolan, sameskolan eller riksinternatskolan
for grundskoleutbildning med kommun som huvudman limna ett
registerutdrag till den som erbjuder anstillning. Detsamma giller
enligt 2§ den som erbjuds anstillning av enskild fysisk eller
juridisk person som bedriver verksamhet enligt vissa bestimmelser
i skollagen (1985:1100), nimligen skola eller fritidshem, férskole-
klass samt friskola som meddelar kunskaper motsvarande
grundskola, sirskola respektive specialskola eller internationell
skola eller den som har ingdtt avtal med kommunen om férskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg eller férskoleklass. Gymnasielirare
eller andra som séker arbete inom gymnasieskolan omfattas
emellertid inte av den obligatoriska kontrollen. Departements-
chefen ansdg, till skillnad frdn Limplighetsprévningsutredningen,
att skyddsbehovet betriffande gymnasieungdomar inte var lika
starkt som nir det giller mindre barn.
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Kontrollen omfattar all personal inom de angivna verksam-
heterna, eftersom man ansdg att alla som arbetar i1 verksamheterna
nigon ging kan komma i kontakt med barn och ungdomar.
Bestimmelserna giller siledes bdde de som har direkt kontakt med
barn och ungdomar, t.ex. lirare och rektorer, och andra personal-
kategorier sisom administrativ personal, skolvaktmistare och
kokspersonal. Kontrollen fir ske férst 1 samband med att den
sékande erbjuds anstillning. Ovriga sékande fir alltsi inte
kontrolleras. Som framgir av lagen gors inte ngon skillnad mellan
offentligt bedriven verksamhet eller privat sddan.

Enligt bestimmelser 1 skollagen omfattar statens tillsyn &ver
fristdende skolor och férskoleklasser dven att registerkontroll
utférs. Diremot finns det inte — sdsom Limplighetsprévnings-
utredningen hade foreslagit — nigot krav pd registerkontroll av
foretridare for huvudmin eller fysiska personer som begir tillstind
respektive godkinnande foér att driva enskild verksamhet.
Kontrollen av den som bedriver fristdende skola eller privat
forskola ansdgs vara tillrickligt tillgodosedd genom den limplig-
hetsprévning som enligt skollagen féregir tillstdndsgivningen och
som bl.a. innefattar s.k. vandelsprévning.

Lagen om registerkontroll giller endast den som skall nyanstillas
och alltsd inte de som redan ir anstillda eller redan har uppdrag i
verksamheter som ticks av lagen. Lagen giller heller inte den som
inom ett r erbjuds dteranstillning hos samma arbetsgivare.

Det bér framhéllas att det inom skolomrddet och barnomsorgen
— till skillnad frin vad som giller i virdsituationer — inte i lagarna
om belastnings- och misstankeregister finns ndgon regel som ger
arbetsgivare ritt att sjilv inhimta registerutdrag.

Utdragets innebdll, formerna for dess inhdmtande m.m.

Enligt 1§ registerkontrollagen skall regeringen meddela fore-
skrifter om registerutdragets innehdll. I 22 § tredje stycket f6rord-
ningen om belastningsregister stadgas att ett sidant utdrag skall
innehdlla uppgifter om domar, beslut eller strafféreliggande som
avser vissa i brottsbalken (BrB) upptagna brott, nimligen mord,
drdp, grov misshandel, minniskorov, samtliga brott som &terfinns i
6 kap. BrB, dvs. sexualbrott, samt grovt rin och barnpornografi-
brott.
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Kontrollen dr begrinsad till uppgifter i belastningsregistret och
omfattar siledes inte uppgifter 1 misstankeregistret. Anledningen
till denna begrinsning ir enligt propositionen att ett system med
registerkontroll mdste utformas si att integritetsintrdnget blir s3
begrinsat som mojligt och att en arbetsgivare inte bor fi del av
uppgifter som inte innebir ett slutligt stillningstagande till om ett
brott begitts eller inte. Det framhills ocksi att det ror sig om
allvarliga brott som ofta medfér hiktning av den misstinkte. Man
bedémde att risken f6r att nigon skulle erbjudas anstillning efter
ett ingdende och seridst anstillningsférfarande skulle vara liten vid
en tidpunkt d& personen i friga ir féremal for dtal.

Utdraget skall inhimtas av den arbetssékande sjilv. Vid lagstift-
ningens beredning hade man &vervigt olika tekniska mojligheter
for inhimtande av registerutdrag. Den valda metoden ansdgs vara
den mest rimliga. Den modell som giller f6r vissa andra sektorer,
nimligen att utdrag inhimtas av arbetsgivaren, ansigs mindre
limplig for skolomridet och barnomsorgen, dir det decent-
raliserade systemet innebir att det finns ett stort antal arbetsgivare
och ett dnnu storre antal personer som efter delegation beslutar om
anstillning av personal.

Det utdrag som visas upp fér inte vara ildre in ett &r.

Enligt 4§ i registerkontrollagen skall pd begiran av den som
limnat registerutdraget detta &terlimnas 1 original. Arbetsgivare
skall d, enligt vad som uttalas i propositionen, behilla en kopia av
utdraget. En arbetsgivare skall dirigenom i efterhand kunna styrka
att lagen foljts och att utdraget visats upp nir nigon anstillts.

Sekretess

Nigon sirskild sekretess giller inte f6r de nu aktuella register-
utdragen. Limplighetsprovningsutredningen hade féreslagit att
dessa skulle vara sekretesskyddade med s.k. omvint skaderekvisit.
Regeringen intog emellertid en annan stdndpunkt efter att ha
beaktat synpunkter som anfoérts av lagrddet, bla. att sekretess
enligt 7 kap. 11§ sekretesslagen normalt inte giller i myndig-
heternas personaladministrativa verksamhet sdvitt giller anstill-
ning. Inte heller fann man skil att inféra ngon tystnadsplikt for
uppgifter i registerutdrag som férekommer 1 enskild verksamhet.
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Konsekvenser

Registerkontrollagen innebir att det ir férbjudet att anstilla nigon
som tillhér de berérda personalkategorierna utan att férst ha
inhimtat registerutdrag.

Underldtenhet hirvidlag kan fér representant fér offentlig
huvudman medféra ansvar f6r tjinstefel och anstillningsbeslutet
kan upphivas om det 6verklagas enligt 10 kap. kommunallagen
(1991:900). I enskilt bedriven verksamhet kan konsekvensen bli att
tillstdnd eller godkinnande f6r verksamheten 4terkallas om inte
rittelse vidtas efter pdpekande av kommunen eller Skolverket.

Om ett utdrag skulle innehilla anteckning om brott innebir
detta inte ett férbud mot anstillning av den det giller. Det ir upp
till arbetsgivaren att avgdéra om vederbérande ind3 skall anstillas. T
propositionen uttalas emellertid att regeringen forutsitter att man
iakttar stor forsiktighet i sidana fall.

3.2 Rapport fran Skolverket

P4 uppdrag av regeringen har Skolverket gjort en uppféljning av
lagstiftningen om registerkontroll av personal inom férskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorgen. Rapporten publicerades
1 maj 2003 och bygger frimst pd statistik som inhidmtats frin olika
hall samt en enkitundersékning riktad till personer som anstiller
personal inom de aktuella verksamheterna.’

Skolverkets undersékning visade att lagens barnskyddande
aspekter tillgodosdgs relativt vil ute i verksamheterna, medan
avsteg frin de integritetsskyddande aspekterna férekom betydligt
oftare, pa s sitt att utdragen begirdes in for tidigt 1 anstillnings-
processen. Under de tv3 forsta &ren lagen var i kraft, dvs. 2001-
2002, begirdes silunda drygt 200 000 utdrag medan endast drygt
70 000 personer erbjods anstillning. Av de utlimnade registerut-
dragen innehéll 122 anteckningar om brott. Omkring hilften av
dessa avsdg grov misshandel. — Nir anstillningen skedde pd grund
av hastigt uppkomna vakanser férekom det att registerkontroll
underlits.

Undersokningen visade ocksd att det rddde osikerhet om vilka
personalkategorier som skulle omfattas av kontrollen.

> Uppfolning av lagstifiningen om registerkontroll av personal inom forskoleverksambet, skola
och skolbarnsomsorg, Skolverkets rapport 2003-05-20, Dnr 01-2002:1807.
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Vidare fann man att det rddde en utbredd missuppfattning
rorande sekretessbestimmelserna. Mer in hilften av dem som
besvarat enkiten uppgav att de inte limnade ut registerutdragen pa
begiran och ibland forst efter sekretessprévning. Det framgick
ocksg att somliga varken sparar original eller tar kopior.

I rapporten anmirks att ett av de viktigaste syftena med lagen var
att avskricka démda personer frin att 6ver huvud taget soka sig till
de verksamheter som lagen giller f6r. Man menade att avgrins-
ningen av vilka brott som skall omfattas av registerkontrollen
tycktes vara gjord utan tillricklig kunskap om hur vil den valda
avgrinsningen tar tillvara barns och ungdomars skyddsintressen.
Mot den bakgrunden, sammantaget med att lagen tillimpats endast
en kort tid, fann man effekten av lagstiftningen vara svirbedémd.

Skolverkets slutsatser blev att lagstiftningen behdvde ses ver
betriffande vilka som skall omfattas av registerkontroll, att in-
formationen behévde férbittras i de hinseenden dir tillimpningen
inte overensstimmer med vad som anges i forarbetena samt att
kunskapsliget behévde forbittras pd ett antal omrdden f6r att man
skulle kunna ritt bedéma lagstiftningens effekter. I sistnimnda
hinseende avses frimst hur vanligt férekommande det ir att barn
utsitts f6r dvergrepp inom de aktuella verksamheterna.

3.3 Oversyn av lagstiftningen om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg

En av regeringen utsedd sirskild utredare lade i augusti 2004 fram
ett forslag till viss utvidgning av registerkontrollen inom férskole-
verksambhet, skola och skolbarnsomsorg.*

I promemorian framhills att man i férarbetena till register-
kontrollagen hade konstaterat att det generellt sett inte fanns
nigon personalkategori inom de aktuella verksamheterna som
aldrig kom 1 kontakt med barn och ungdomar men att man trots
denna insikt kom att begrinsa lagens tillimpningsomride till den
som erbjuds anstillning inom verksamheterna och att évriga vuxna
som vistas i dessa tillsammans med barnen utan motivering
limnandes utanfor lagen.

* Departementspromemorian  Registerkontroll — inom  forskoleverksambet,  skola  och
skolbarnsomsorg (Ds 2004:42).
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Enligt promemorian har landets kommuner och verksamheter i
enskild regi organiserat sin verksamhet pd olika sitt. En del
anstiller sin personal, andra hyr in vissa personalkategorier eller
triffar avtal med entreprenadféretag, andra kommunala forvalt-
ningar eller enskilda om utférande av en eller flera speciella
yanster. Det konstateras att de skiftande organisationsformerna,
med hinsyn till hur lagen om registerkontroll ir utformad, innebir
att valet av organisationsform avgér om de personer som skall
arbeta med barnen inom verksamheterna omfattas av lagen eller
inte. Man fann att detta ur ett barnskyddsperspektiv inte var
tillfredsstillande. For att uppnd lagens syfte ansdg man att det
borde évervigas om inte alla personer som genom huvudmannens
férsorg kommer att arbeta 1 verksamheten skall omfattas av
registerkontrollen iven om de via andra former in anstillning
erbjuds att utféra arbetsuppgifter pd i huvudsak samma villkor som
for en dir anstilld person. Man ansig vidare att det borde
dvervigas om det inte fanns andra personkategorier som under
lingre tider befinner sin i verksamheterna som ocksd borde
omfattas av registerkontrollen.

Utredaren fann att det inte hade framkommit anledning att gora
annan bedémning av skyddet av den personliga integriteten vad
angdr de ovan nimnda kategorierna in vad som i det tidigare
lagstiftningsarbetet gjordes betriffande personal som erbjuds
anstillning 1 de berérda verksamheterna.

Utredarens o6verviganden utmynnade siledes i att register-
kontrollen borde utvidgas till att omfatta dven andra person-
kategorier in de som erbjuds anstillning inom de aktuella
verksamheterna. De personer som omfattas av den féreslagna
utvidgningen dr dels sdana som ir anstillda inom andra
kommunala verksamheter eller i féretag och som erbjuds sidana
arbetsuppgifter inom de berérda verksamheterna som annars skulle
utféras av ndgon som ir anstilld inom dessa, dels hogskole-
studenter som erbjuds att géra en del av utbildningen inom de
berérda verksamheterna och dels den som wvia ett arbets-
marknadspolitiskt program erbjuds arbetspraktik eller annan
programinsats inom dessa. Med en sidan utvidgning skulle
registerkontrollen enligt promemorian komma att omfatta t.ex.
anstillda inom stidféretag och andra entreprendrforetag, be-
manningsféretag och enskilda uppdragstagare i den min de utfér
samma arbetsuppgifter som anstillda inom skolverksamheterna och
barnomsorgen.
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Diremot omfattas enligt férslaget inte férare av buss 1 linjetrafik
som dven innefattar skjuts av skolbarn, firdtjinstchaufférer,
personliga assistenter (diremot s.k. elevassistenter) eller férildrar
som arbetar i s.k. forildrakooperativ.

Promemorian har remissbehandlats men dnnu inte lett till
lagstiftning.

3.4 Forekomsten av anteckningar om brott i
inhamtade registerutdrag

I 122 av de 200 317 utdrag som inhimtades med stdd av register-
kontrollagen &ren 2001-2002 férekom anteckningar om brott i
69 fall &r 2001 och i 53 fall &r 2002. Utdragen under 2002 med
anteckningar om brott upptog sammanlagt 58 brott. Dessa gillde i
mer 4n hilften av fallen grov misshandel (32 st.). Ovriga anteck-
ningar om brott var valdtikt i tre fall, sexuellt utnyttjande 1 ett fall,
sexuellt utnyttjande av underdrig i tvd fall, sexuellt umginge med
avkomling i tvd fall, sexuellt ofredande 1 14 fall, koppleri i ett fall
och grovt rin i tre fall.’

I Skolverkets rapport konstaterades att drygt 70 000 personer
hade anstillts inom de aktuella sektorerna under iren 2001-2002,
vilket innebir ett “6veruttag” av registerutdrag med nistan 300
procent.’

Under &ren 2001-2004 begirdes det ca 366 000 utdrag (111 397
r 2001, 88 920 &r 2002, 81 738 4r 2003 och 84 189 4r 2004). Under
denna period fanns det i utdrag betriffande 220 personer anteck-
ning om brott.”

3.5 Rikspolisstyrelsens hantering vid utlamnande av
registerutdrag

RPS tillhandahéller en sirskild blankett fér begiran om register-
utdrag enligt registerkontrollagen. Blanketten skall undertecknas av
den arbetssékande. For att underlitta att registerutdrag begirs
endast 1 de fall dir vederborande erbjudits anstillning féresldr man i

> Uppfoljning av lagstiftningen om registerkontroll av personal inom férskoleverksambet, skola
och skolbarnsomsorg, Skolverkets rapport 2003-05-20, Dnr 01-2002:1807, s. 20-23.

¢A.a.s. 30.

7 Uppgifter frin RPS och frin en artikel av Magnus Sandelin i Goteborgs-Posten den
31 januari 2005.
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Skolverkets rapport att verksamheterna bor uppmanas att
tillhandahdlla ansékningsblanketter till de sokande. En annan
moijlighet, mer vittgdende in den férra, skulle enligt Skolverket
vara att arbetsgivaren hade att intyga pd ansékan att personen i
frdga har erbjudits anstillning, innan blanketten sinds till RPS.*

Skolverket har bedémt att risken fér att utdrag forfalskas eller
att information sinds till fel person ir liten. Som skil hirfér anfor
man foljande. Lingst upp pa registerutdraget stdr att arbetsgivaren
boér kontrollera att uppgiften om personidentitet i utdraget ir riktig
samt att originalhandlingen ir skriven pd vattenstimplat sikerhets-
papper och férsett med RPS emblem i1 firgtryck. Till skillnad frin
registerutdragen enligt 9 § forsta stycket lagen om belastnings-
register skrivs de belastande domarna in p8 férsta sidan av utdraget.
Om utdraget innehdller flera sidor ir de numrerade. Varken
Skolverket eller RPS kinner till att nigon har férsékt forfalska
utdrag. P4 grund av det papper som anvinds ir det svirt att gora en
forfalskning eftersom utdraget alltid skall visas i original fér
arbetsgivaren. RPS har visserligen inte till uppgift att kontrollera
om ritt person ansdker om utdrag. Utdrag som innehdller
belastande uppgifter sinds emellertid rekommenderat, vilket
férsvirar f6r nigon annan in den utdraget giller att felaktigt f3
tillgdng till den kinsliga informationen.’

8 Uppfolining av lagstifiningen om registerkontroll av personal inom forskoleverksambet, skola
och skolbarnsomsorg, Skolverkets rapport 2003-05-20, Dnr 01-2002:1807, s. 25.
?Aa.s. 26.
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4 Skyddet av den personliga
Integriteten

4.1 Rattslig reglering till skydd for den personliga
integriteten

Personlig integritet ir en minsklig rittighet. Detta fastslds 1 flera
internationella konventioner. Frimst kan nimnas FN:s universella
forklaring av de minskliga rittigheterna och FN-konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter. Aven FEuropeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, som giller som lag i Sverige sedan 1995,
stadgar att personlig integritet ir en grundliggande fri- och
rittighet.

Enligt artikel 8 1 den europeiska konventionen har var och en ritt
till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Vidare stadgas att en offentlig myndighet inte fir
inskrinka &tnjutandet av denna rittighet annat in med stéd av lag
och om det i ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn
till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska
vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller brott eller till
skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter.

Europaparlamentet och rddet har utfirdat ett direktiv (95/46/EG
av den 24 oktober 1995) om skydd foér enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivet har genom-
forts 1 Sverige genom personuppgiftslagen (PUL). Det finns dven
generella bestimmelser i regeringsformen (RF), brottsbalken (BrB)
och i sekretesslagen (1980:100) till skydd fér den personliga
friheten.

International Labour Organization (ILO), ett fackorgan under
Forenta Nationerna som utarbetar konventioner och rekommenda-
tioner pi arbetslivets omride, har utarbetat riktlinjer angdende
skydd for anstilldas personuppgifter (ILO Code on protection of
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workers’ personal data). Riktlinjerna firdigstilldes &r 1996. De ir
inte rittsligt bindande, men avsedda som rekommendationer.
Enligt dessa skall personuppgifter som huvudregel i férsta hand
inhimtas frin arbetstagaren sjilv. For det fall uppgifterna himtas in
frin utomstiende skall arbetstagaren informeras och i férvig
uttryckligen samtycka till detta. Vidare sigs bl.a. att arbetsgivaren
inte bor samla in personuppgifter om lagovertridelser. Det ges
dock undantag till denna rekommendation for det fall det ir tilldtet
enligt nationell lag och uppgifterna ir relevanta f6r anstillningen. T
en kommentar till riktlinjerna anges att en uppgift om fillande dom
for 6vergrepp pd barn ir relevant om anstillningen innebir arbete
med barn. En arbetstagare eller en arbetssokande skall dessutom
vid sidana fall vara skyldig att informera arbetsgivaren om domen.

4.2 Begreppet personlig integritet

Ar 1999 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att se &ver
behovet av lagstiftning eller andra dtgirder for att stirka skyddet
foér den enskildes personliga integritet i arbetslivet. Utredningen
avgav ett betinkande 2002, Personlig integritet i arbetslivet'.
Betinkandet innehiller bl.a. en genomgéng av svensk och utlindsk
litteratur 1 syfte att utréna vad som egentligen innefattas i
begreppet personlig integritet. Nigon kortfattad generell kon-
kretisering av begreppets sprikliga inneboérd gick enligt utred-
ningen inte att finna, men som en klar gemensam nimnare
framstod 1 vart fall uppfattningen att begreppet personlig integritet
innebdr att alla minniskor har ritt till en personlig sfir dir ett
odnskat intring, sivil fysiskt som psykiskt, kan avvisas. Det
konstaterades att minniskors uppfattning om storleken av den
privata sfiren varierar kraftigt och att, iven om skyddet for den
enskildes personliga integritet anses vara en del av de minskliga fri-
och rittigheterna, detta till skillnad fér skyddet for flera andra
minskliga rittigheter, inte dr absolut och statiskt med en given ram
utan skall stillas mot andra personers berittigade intressen och
styrkan av dessa.”

Utredningen foreslog en sirskild lag om skydd foér personlig
integritet 1 arbetslivet, d8 man ansdg att det saknades ett
godtagbart, rittsligt bindande skydd fér denna rittighet. Det

1SOU 2002:18.
2 A.a.s. 52-57.
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framhélls att det sdvil internationellt som nationellt rdder en bred
enighet om att respekten for enskildas privatliv och skyddet for
den personliga integriteten ir en minsklig rittighet som staten har
en skyldighet att garantera och att en sddan garanti bara kunde
stadkommas genom lagstiftning.’

Forslaget om ett stirkt integritetsskydd for arbetstagare skulle
enligt utredningen iven gilla for arbetssokande. Sidant skydd
foreslogs betriffande bla. hilsoundersokningar, drogtester,
personlighetstester och lagovertridelser. I friga om uppgifter om
lagovertridelser framhéll man att det idr viktigt att uppgifterna
behandlas med stor restriktivitet f6r att den som har avtjinat sitt
straff skall kunna gd vidare utan att i fortsittningen diskrimineras
eller sirbehandlas pd annat sitt pd grund av tidigare lagféringar.
Man menade att uppgifter om lagovertridelser som regel ror
mycket privata férhillanden och vanligtvis dr synnerligen kinsliga
och att uppgifterna ocksd i sig kan ge mycket information om
arbetstagaren, t.ex. om att denne har haft missbruksproblem,
ekonomiska problem eller sociala svirigheter. Det miste dirfor,
menade man, framgd av lagen att det skall finnas ett tydligt behov
for att arbetsgivare eller annan skall i ta del av uppgifter ur
polisens register och att slentrianmissig behandling av
personuppgifter, sirskilt kinsliga personuppgifter, inte skall fi
férekomma. Behandling av personuppgifter bara f6r att uppgifterna
”kan vara bra att ha” skulle inte till3tas.*

Utredningens férslag har dnnu inte lett till lagstiftning.

4.3 Forarbetena till lagstiftningen om lamplighets-
prévning inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg

Limplighetsprévningsutredningen® resonerade i sitt betinkande
Liamplighetsprovning av personal inom forskoleverksambet, skola och
skolbarnsomsorg kring begreppet personlig integritet. Man kom
fram till att det finns tvd huvudsakliga integritetsaspekter som skall
beaktas vid 6vervigande om inférande av registerkontroll, nim-
ligen dels intresset fér samtliga anstillda och arbetssékande att
slippa bli kontrollerade, dels intresset frin dem som antecknats i

* Betinkandet Personlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18), s. 15.
*A.a.s. 75 och's. 209-216.
5 Se avsnitt 3.1.
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det aktuella registret att slippa att information om detta sprids.
Dessa integritetsskyddsaspekter skulle vigas mot intresset att
stirka barns och ungdomars skydd mot évergrepp. Det framhélls,
att om maélsittningen var att minimera antalet integritetsintrdng, si
f3 registerkontroller som méjligt borde genomféras och for att
minimera krinkningen i de fall kontroll gérs sd lite information
som mojligt borde limnas ut i varje enskilt fall.

Utredningen menade vidare att, om det finns en skyldighet att
kontrollera samtliga arbetssékande eller anstillda, innebir
kontrollen inte att den kontrollerade misstinkliggérs och att
integritetskrinkningen for den enskilde blir mindre om alla kon-
trolleras. Efter en genomging av integritetsaspekterna kom man
fram till att dessa inte vigde tyngre in de skil som talade fér en pd
s sitt anordnad kontroll.

Enligt det forslag angdende registerkontroll som utredningen
lade fram skulle registerutdrag endast innehélla sddana belastnings-
uppgifter som man ansdg vara nddvindiga f6r limplighetsprovning
av arbetssokande inom férskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg, nimligen uppgifter om sexualbrott och andra brott som
innefattar allvarliga krinkningar av andra minniskor sisom mord,
drdp, grov misshandel och barnpornografibrott samt uppgifter om
brottsmisstankar som lett till att &tal vickts for de nimnda
brottstyperna.®

Forslagen innebar inget férbud mot att anstilla personer som har
registeranteckningar om de aktuella brottstyperna. I stillet ansdg
man att arbetsgivaren alltid bér ha frihet att gora sin egen
bedémning av eventuella registeranteckningar. Ett system med
anstillningsférbud ansig man vara alltfér stelbent och i vissa fall
kunna leda till orimliga konsekvenser, sirskilt som man féreslog att
uppgifter inte bara skulle limnas om sexualbrott mot barn utan
dven betriffande andra brottstyper.”

Regeringen konstaterade®, liksom utredningen, att avgérande for
frigan om registerkontroll skulle inféras var avvigningen mellan &
ena sidan intresset att minska riskerna fér vergrepp och & andra
sidan skyddet fér den personliga integriteten. Man framhdll, i
likhet med Limplighetsprovningsutredningen att denna handlar
om den enskildes ritt till en privat sfir skyddad fér utomstiendes

¢ Betinkandet Lamplighetsprovning av personal inom férskoleverksambet, skola och skolbarns-
omsorg (SOU 1998:69), s. 117-122.

7A.a. s 123

$ Prop. 1999/2000:123.
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insyn och att bestimma 6ver kunskap om sig sjilv. Man anférde
vidare att ett kontrollférfarande i sig kunde anses som ett intring 1
den personliga integriteten, oavsett om personerna férekommer i
registret eller inte och att det kan innebira intring i den sektor som
enligt vars och ens berittigade ansprdk skall vara skyddad mot
insyn. Utlimnande av en upplysning om att en viss person inte
antecknats for ndgot brottsligt befanns knappast utgéra nigon
nimnvird integritetskrinkning. I de fall en registeruppgift inne-
hiller uppgifter om att en person begitt ett brott, kunde man
didremot i de flesta fall utgd frin att denne inte vill att en sddan
uppgift skall spridas och att den ir att betrakta som
integritetskinslig.’

Regeringen bedémde emellertid, som redogjorts f6r 1 avsnitt 3.1
att skilen fér en obligatorisk registerkontroll inom de aktuella
omridena vigde si tungt att det miste accepteras att skyddet for
den personliga integriteten fick vidkinnas en viss inskrinkning.
Man hinvisade hirvid till Sveriges &tagande enligt barnkonven-
tionen (se avsnitt 5.1). Forslagen om obligatorisk registerkontroll
ansdgs inte strida mot artikel 8 i Europakonventionen, eftersom de
villkor som anges i punkt 2 i artikeln ansigs uppfyllda, dvs. ingrepp
skulle komma att ske genom tillimpning av en lag om
registerkontroll med syfte att skydda barns rittigheter att inte
utsittas for 6vergrepp och samtidigt férebygga brott. Till skillnad
frdn Limplighetsprévningsutredningen ansdg man emellertid inte
att kontrollen skulle innefatta misstanke om brott.

Av hinsyn frimst till den personliga integriteten fann man att
redan anstillda inte skulle omfattas av nigon registerkontroll,
eftersom dessa till skillnad frdn arbetssékande inte har nigon
mojlighet att avstd frin att kontrolleras. Man menade att det skulle
utgora ett alltfér stort intrdng i den personliga integriteten att
kontrollera personer som redan ir anstillda. Registerkontrollen
skulle siledes begrinsas till att vara en del av den limplighets-
prévning som dger rum i samband med rekrytering av personal. *°

For de dverviganden som direfter gjorts betriffande kontrollens
omfattning har redogjorts under avsnitt 3.3.

? Prop. 1999/2000:123 s. 14.
1 A. prop. s. 20.

59



Skyddet av den personliga integriteten SOU 2005:65

4.4 Pagaende utredning om skyddet for den personliga
integriteten

Regeringen  tillsatte 2004 en  parlamentarisk  kommitté
(dir. 2004:51) med uppdrag att kartligga och analysera sidan lag-
stiftning som roér den personliga integriteten, Overviga om
regeringsformens (RF) bestimmelse om skyddet fér den person-
liga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket bér dndras, och 1 s fall
foresld en ny grundlagsreglering, samt éverviga om det, vid sidan
av befintlig lagstiftning, behdvs generellt tillimpliga bestimmelser
till skydd for den personliga integriteten, och 1 s3 fall limna forslag
till en sddan reglering.

Direktiven till kommittén innehiller en genomging av de regler
som giller och den diskussion som 1 lagstiftningssammanhang forts
betriffande frdgan om den enskildes integritet under de senaste
40 &ren. Inledningsvis framhalls att integritetsskyddet inte ir en
foreteelse som bor ses isolerad for sig utan miste vigas mot andra
befogade sambhillsintressen, frimst hinsyn till yttrandefriheten,
offentlighetsprincipen och informationsfriheten samt kravet pi
effektivitet inom sirskilda omriden som t.ex. brottsbekimpning,
informationsteknik och sjukvird.

Kommittén skall slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars
2007.
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5 Internationella konventioner och
nordisk lagstiftning rorande
skyddet av barn

5.1 i\taganden i konventioner och andra
o6verenskommelser

FN:s konvention om barnets rittigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter, den s.k. barnkonven-
tionen, antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989.
Konventionen godkindes av Sveriges riksdag ar 1990 och tridde i
kraft i forhdllande till Sverige samma 4r. Dirmed har Sverige en
folkrittslig skyldighet att f6lja dtagandena i konventionen.

En av konventionens viktigaste principer dterfinns i artikel 3 dir
det fastslds att det dr barnets bista som skall komma i frimsta
rummet vid alla dtgirder som riktar sig mot barnet. Denna
bestimmelse innebir att barnets situation, behov och intressen
alltid skall beaktas vid beslutsfattande, och 1 fall dir man liter andra
intressen viga over skall man kunna visa att en sammanvigning av
relevanta intressen har gjorts i det enskilda fallet.'

Artikel 3 innehdller dven en bestimmelse om att det skall
sikerstillas att institutioner och andra inrittningar som ansvarar
for vard eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter
faststillda normer, sirskilt 1 friga om sikerhet, hilsa, personalens
antal och limplighet samt tillsyn. Detta stadgande innebir att det
dels skall faststillas normer, t.ex. nir det giller personalens antal
och limplighet, dels att staten skall sikerstilla att normerna
efterlevs. Bestimmelsen giller sivil 1 offentlig som privat
barnomsorg och institutionsvird fér barn och unga. Staten har
sdledes en skyldighet att kontrollera att ocksd privata institutioner
foljer uppstillda normer.”

Det finns ett flertal artiklar 1 konventionen som tar sikte pd att
sirskilt skydda barn mot évergrepp och utnyttjande.

! Betinkandet Barnets bésta i framsta rummet (SOU 1997:116) s. 129.
2 A.a.s. 139-140.
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Av artikel 34 f6ljer att barn skall skyddas mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For detta indamil
skall vidtas alla limpliga nationella och internationella itgérder for
att forhindra att ett barn f6rmés eller tvingas att delta i en olaghg
sexuell handling, utnyttjas foér prostitution eller utnyttjas i
pornografiska férestillningar och i pornografiskt material.

Barnkommittén understrék 1 sitt betinkande Barnets bista i
framsta rummet att en viktig friga nir det giller att skydda barn
mot sexuella évergrepp, ir samhillets ansvar for att personer som
har gjort sig skyldiga till sexuella 6vergrepp mot barn direfter inte
tilldts arbeta med barn. Man betonade att skyddet fér barnet,
utifrdn barnkonventionens perspektiv, i detta sammanhang ir det
overgripande intresset och att den vuxnes integritet och andra
intressen mste komma i andra hand.’

Barnkonventionens artikel 33 stadgar vidare att alla limpliga
tgirder for att skydda barn frdn narkotika skall vidtas. Artikeln tar
sikte pd lagstiftning, administrativa och sociala &tgirder samt
dtgirder 1 upplysningssyfte.

Barnkonventionen innehdller alltsi ett antal artiklar som
specificerar situationer och férhdllanden som barn sirskilt skall
skyddas mot. For att ticka upp dven framtida skyddsbehov som
inte omfattas av de specificerade bestimmelserna upptar dessutom
artikel 36 1 konventionen, en generellt hillen bestimmelse som
stadgar att barnet skall skyddas mot alla andra former av
utnyttjande som kan skada barnet i nigot avseende. *

FN:s barnrittskommitté i Genéve Svervakar att de stater som
har ratificerat konventionen uppfyller sina itaganden. Konven-
tionsstaterna skall regelbundet rapportera till kommittén om
vidtagna dtgirder i anledning av barnkonventionen. Kommittén
uttolkar konventionen och limnar rekommendationer till
konventionsstaterna om 3tgirder som bor vidtas for att staterna
skall leva upp till kraven i konventionen.

Europeiska unionen

Europeiska unionens rdd antog den 22 december 2003 ett ram-
beslut (2004/68/RIF) om bekimpande av sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi. Rambeslutet ir en f6r medlemslinderna

3SOU 1997:116 s. 39-40.
* A.a.s. 300.
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bindande &verenskommelse och syftar till att stirka unionens
gemensamma strategi nir det giller sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi.

Beslutet innebir bla. att varje medlemsstat skall vidta de
dtgirder som dr nddvindiga for att sikerstilla att en fysisk person,
som har démts f6r brott som giller sexuellt utnyttjande av barn
eller barnpornografibrott samt anstiftan, medhjilp och forsék till
nimna brott, avstings, tillfilligt eller permanent, frin utévande av
sddan verksamhet som hinfoér sig till tillsyn av barn (artikel 5
punkten 3). Med barn avses en person som ir yngre dn 18 Ar.
Rambeslutet innehdller ocksd bestimmelser om bla. ansvar och
pafoljder for juridiska personer. Medlemsstaterna skall enligt
beslutet vidta de &tgirder som ir nédvindiga for att fo6lja
rambeslutet senast den 20 januari 2006.

Regeringen féreslog 1 prop. 2003/04:12 att riksdagen skulle
godkinna férslaget till det nimnda rambeslutet och redovisade sin
bedémning av vilka lagindringar som detta foranledde, dock utan
att ligga fram ndgra forslag till indrad lagstiftning. Det skulle man i
stillet dterkomma till vid senare tillfille.

Nir man behandlade dokumentets artikel 5 punkt 3 hinvisades
till lagen om registerkontroll av personal inom skolvisendet och
barnomsorgen. Man anmairkte att Stockholms tingsritt vid remiss-
forfarandet hade pdpekat att bestimmelserna om registerkontroll
endast giller vid nyanstillningar och hade ifrigasatt om detta var
forenligt med rambeslutet. Regeringen framhéll att den engelska
sprakversionen lydde “Each member state shall take the necessary
measures to ensure that where a natural person has been convicted
for one of the offences referred to in Articles 2, 3 or 4 the person
may if appropriate be temporarily or permanently prevented from
exercising professional activities related to supervision of children.”
Regeringen ansdg att eftersom bl.a. uttrycket “prevented” anvindes
i texten kunde det pd goda grunder hivdas att dven lagstiftning som
tar sikte pd dtgirder mot personer som soker anstillning ir av
betydelse 1 sammanhanget.

Man redogjorde ocksd for att det av Stockholms tingsritt hade
pipekats att forfarandet med registerkontroll inte tar sikte pd
samtliga verksamheter som hinfér sig tll tillsyn av barn.
Regeringen anmirkte dirvid att uttrycket “tillsyn av barn” inte
hade definierats nirmare 1 rambeslutet och att det enligt
regeringens mening framstod som orimligt att tolka bestimmelsen
som att den skulle vara tillimplig p& alla slags verksamheter dir
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nigon form av barntillsyn utévas. Man anférde att det finns en rad
verksamheter som endast i mycket vidstrickt mening kan sigas
innebira tillsyn av barn, och dir sidan tillsyn ir en naturlig foljd av
annan bedriven verksamhet som inte triffas av rambeslutets
bestimmelse. Det framhélls att registerkontrollagen avser till
alldeles &vervigande del obligatoriska verksamheter med ansvar fér
barn samt verksamheter som, utan att vara obligatoriska, utnyttjas
av den absoluta merparten av alla barn och att rambeslutets
bestimmelser inte torde vara avsedd att triffa andra verksamheter
in de angivna. Med dessa utgingspunkter menade regeringen att
dtgirder inte behovde vidtas betriffande verksamhet som inte
redan omfattades av férfarandet med registerkontroll.

Regeringen fann, att nir det slutligen avgjorts vilket lagstift-
ningsbehov rambeslutets kriminaliseringsbestimmelser féranlett,
det kunde finnas skil att 6verviga om de brottstyper som register-
kontrollen inom skolans omride och barnomsorgen omfattar, tar
upp samtliga de brott som enligt svenska ansvarsbestimmelser kan
aktualiseras vid uppfyllandet av artiklarna 2-4. Det kunde enligt
regeringen inte uteslutas att det krivs att fler brottstyper skall
omfattas av denna registerkontroll. Man fann dock att 6ver-
vigandena hirom borde ansta till dess riksdagen hade behandlat de
forslag till lagindringar som regeringen avsdg att presentera med
anledning av rambeslutet.

Avslutningsvis framhélls att registerkontrollen utgér ett for-
stirkt skydd mot att personer som tidigare begdtt brott far
anstillning 1 verksamheter dir en mer direkt barntillsyn utévas. Fér
personer som redan ir anstillda menade man att det i dag finns en
arbetsrittslig lagstiftning som tillsammans med ridande kollektiv-
avtal ger arbetsgivare betydande méjligheter att agera och vidta
langtgdende atgirder, exempelvis omplacering eller avsked, mot en
anstilld som p& grund av tidigare brottslighet visar sig vara
olimplig att arbeta med barn. For att uppfylla rambeslutets krav
ansdg man det dirfér inte vara nddvindigt att genom indrad eller
ny lagstiftning férindra regelverket for anstillning som inte ir
nyanstillning.

Propositionen antogs av riksdagen den 16 december 2003.

> Prop. 2003/04:12, bet. 2003/04:JuU9, rskr. 2003/04:108.
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5.2 Lagstiftningen i 6vriga nordiska lander
Inledning

De nordiska lindernas barnavirdssystem utvecklades ungefir
samtidigt — 1 skiftet mellan 1800- och 1900-talet — och fick en
liknande uppbyggnad med barnavirdslagar, barnavirdsnimnder och
barnavirdsinstitutioner. Man kan siga att det fér centrala delar av
lagstiftningen finns en nordisk modell. Lindernas praxis nir det
giller placering av barn utanfér hemmet uppvisar dock stora
skillnader. Danmark har sedan 1970-talet haft nidstan dubbelt s3
ménga barn placerade utanfér hemmet som de &vriga nordiska
linderna. I Danmark har det, i likhet med 1 Sverige, mest varit dldre
barn som placerats, medan i Norge och Finland har férhillandevis
fler yngre barn vistats utanfér hemmet. Sverige skiljer sig frin de
ovriga nordiska linderna sitillvida att minga barn placerats pd
sirskilda ungdomshem.*

Danmark

Enligt den danska rittsordningen har arbetsgivaren alltid ritt att i
samband med en anstillning begira att fi se ett utdrag ur det
centrala kriminalregistret, en s.k. straffeattest, betriffande den som
man avser att anstilla.

Det finns tvd olika former av straffeattester. En av dessa riktar
sig till polis och andra myndigheter och innehdller anteckningar
frin kriminalregistret som ir hogst tio ir gamla. Vidare finns det en
“privat” straffeattest som innehdller anteckningar om béotesstraff
och 4talsunderlitelser, om de dr hogst tvi &r gamla, samt
anteckningar om andra pédféljder som idr hogst tre ir gamla.
Anteckningar om fingelsestraff tas dock med om de inte ir ildre
in fem &r. Tidsfristen riknas frdn det att straffet har avtjinats.

I april 2001 inférdes dessutom en mojlighet att begira
utfirdande av en sirskild straffeattest, s.k. borneattest (iven kallad
pedofilattest), som innehiller uppgifter ur det centrala kriminal-
registret, betriffande alla som ir aktuella foér anstillning eller
uppdrag som innebir direkt kontakt med barn under 15 &r. Vid en
begiran om en sddan straffeattest erhdlls upplysningar om
personen 1 friga har gjort sig skyldig till sexualbrott riktade mot

¢ Barnavdrdens institutioner — framvdxt, ideologi och struktur, Rapport i socialt arbete nr 96-
2000, Sallnis, Marie, Stockholms universitet, Institutionen for socialt arbete, s. 14.
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barn eller barnpornografibrott. Uppgifter om grova évergrepp mot
barn finns kvar i registret tills den démde fyller 80 ir. Andra
avgdranden, t.ex. domar om barnpornografibrott och incest, finns
kvar i registret 1 20 &r.

Till skillnad frin vad som normalt giller vid utfirdande av
straffeattester innebir en begiran om den sirskilda straffeattesten
inte bara upplysningar frin den delen av kriminalregistret som
innehdller avgoranden utan ocksi upplysningar frin den s.k.
efterforskningsdelen som innehéller upplysningar av betydelse for
frimst polisens och dklagares verksambhet.

Savil offentliga som privata verksamheter har mojlighet att
begira in den sirskilda straffeattesten. Ndgon skyldighet att foreta
registerkontroll har dock hittills inte funnits. En begiran om
borneattest forutsitter att den person som upplysningarna avser
har givit sitt skriftliga samtycke. Det finns en sirskild blankett fér
sddant samtycke. Av begiran skall dessutom framgs att personen ir
aktuell f6r anstillning eller uppdrag som innebir direkt kontakt
med barn under 15 4r, samt vilken funktion den tilltinkta personen
skall ha.

Den som mottar upplysningar frin kriminalregistret skall
behandla och férvara uppgifterna omsorgsfullt. Skulle uppgifterna
spridas obehérigen kan detta leda till straffrittsliga dtgirder.

I april 2005 framlades av kulturministern ett forslag till lag om
inhimtande av berneattest vid anstillning av personal som skall ha
direktkontakt med barn under 15 ir.” Lagférslaget gillde offentliga
forvaltningsmyndigheter samt privata fysiska och juridiska
personer och innebir att vederbérande minister skall faststilla
nirmare regler om inhimtande av sddan attest. Av kommentarerna
till forslaget framgir f6ljande. Bakgrunden ir en 6nskan att skapa
forutsittning for ytterligare férstirkning av insatserna mot sexuella
overgrepp av barn, vilket ir ett omride som prioriteras av
regeringen. Under tiden april 2001 — februari 2005 hade 159 334
borneattester utfirdats. I 26 av dem fanns anteckningar om sexuella
dvergrepp mot barn. Ungefir hilften av attesterna avsig idrotts-
och scoutféreningar, medan resten avsig amts- och primir-
kommunala institutioner. Regeringen har efter en samlad virdering
av argument fér och emot kommit fram till att det behévs en
skyldighet for offentliga myndigheter, privata féreningar etc. att i
relevanta sammanhang anvinda sig av méjligheten att inhimta

7 Proposition L 157 Folketinget 2004-05, Forslag till lov om indhentelse av borneattest i
forbindelse med anscttelse af personale m.v.
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borneattest. Det bor dirfér utfirdas regler for detta pi de omriden
dir det ir relevant. Inhimtande av attest skall ske enligt de
bestimmelser som nu giller, t.ex. att det krivs samtycke av den
arbetssokande. Om attest inte inhimtas skall den sékande inte
kunna anstillas eller anlitas. Regler om obligatorisk registerkontroll
skall faststillas i administrativ ordning fér de olika minister-
omréidena.

Lagforslaget antogs av Folketinget den 16 juni 2005 och lov om
indhentelse af berneattest i forbindelse med anszttelse af personale
m.v. tridde i kraft den 1 juli 2005.

Finland

I Finland finns sedan den 1 januari 2003 bestimmelser om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som utses att arbeta med barn.*
Syftet med lagen ir att minska risken for att minderdriga blir
sexuellt utnyttjade, utsatta foér vild eller lockade att anvinda
narkotika. Lagen ir tillimplig pd arbete som utférs 1 anstillnings-
eller uppdragsférhéllanden och som varaktigt och i visentlig grad
bestir 1 att utan virdnadshavarens nirvaro fostra, undervisa, skota
eller pi annat sitt ta hand om minderdriga eller annars arbeta 1
personlig kontakt med minderdriga. Kontrollen giller siledes
situationer dir arbetet till sin natur dr sidant att det innebir
personlig kontakt med barnet. Aven den som har fér avsikt att
bedriva sidan verksamhet i privat regi och den som skall utféra
nigon form av praktik i sddan verksamhet omfattas av kontrollen.
En f6rutsittning for att bestimmelserna om registerkontroll skall
bli tillimpliga dr dock att arbetsuppgifterna kommer att utforas
under sammanlagt mer in tre mdnader under en ettdrsperiod.

Arbetsgivaren skall kriva att en person visar upp ett straff-
registerutdrag nir han eller hon férsta gingen anstills eller fir en
yjinst eller ett uppdrag som innefattar arbete med mindeririga.
Registerkontroll skall dven féretas under ett pdgdende anstillnings-
forhillande eller uppdrag nir en person fér férsta gingen erhiller
sddana arbetsuppgifter som omfattas av bestimmelserna om
registerkontroll.

Om ett straffregisterutdrag inte finns att tillgd nir en kommun
tillsitter en tjinst, skall tillsittningen bekriftas férst nir ett utdrag
har visats upp.

¥ Lag 14.6.2002/504, RP 3/2002 rd.
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Aven den som inom privat verksamhet utfér sociala tjinster eller
hilso- och sjukvirdstjinster f6r minderdriga skall pd begiran av
linsstyrelsen och kommun, som har att bevilja tillstind respektive
ta emot anmilan om viss privat verksamhet, uppvisa straffregister-
utdrag. Detsamma giller dven i fall dir ndgon annan 4n den som
anges 1 en ansdkan om tillstdnd eller i en anmilan skall ges
uppgifter som omfattas av registerkontrollbestimmelserna. Vid
sddana situationer skall arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
underritta linsstyrelsen eller kommunen om saken. Aven vid avtal
om uppdrag rérande familjevird av minderdriga skall kommunen
kriva att personen 1 friga visar upp ett straffregisterutdrag. Sedan
april 2004 skall lagen om registerkontroll ocksd tillimpas i
situationer dir en kommun anlitar en offentlig eller privat
serviceproducent fér morgon- och eftermiddagsverksamhet for
mindre skolbarn.’

Straffregisterutdrag fir inte vara dldre dn sex minader.

Enligt straffregisterlagen'® har en enskild person ritt att f3 ett
straffregisterutdrag betriffande sig sjilv fo6r att kunna 3ta sig en
uppgift som varaktigt och i visentlig grad bestdr i att arbeta med
minderdriga och dir ett utdrag enligt lag skall tillstillas arbetsgivare
eller myndighet skall utdraget innehilla uppgifter om avgéranden
genom vilka personen i friga har démts f6r en i strafflagen
upptagen sedlighetssirande girning, fér sexualbrott, f6r drdp eller
mord, f6r grov misshandel eller grovt r&n samt for narkotikabrott.
Nir en enskild begir ett straffregisterutdrag skall indamailet alltid
uppges.

Den som kriver att nigon skall visa upp ett straffregisterutdrag
fir endast anteckna att utdraget har visats upp samt utdragets
identifikationsuppgifter. Arbetsgivaren eller nigon annan som
enligt lag har fitt se straffregisterutdraget fir inte kopiera hand-
lingen. Utdraget skall utan dréjsmal &terlimnas till den som visat
upp det. Uppgifterna i straffregisterutdraget fir inte rojas fér andra
in de som nddvindigtvis behéver dem for att fullgdra sin
kontrollskyldighet.

Nir arbetsuppgifter som omfattas av registerkontroll ut-
annonseras skall det 1 platsannonsen nimnas att den som anstills
skall visa upp ett straffregisterutdrag.

Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
skyldigheten att kriva uppvisande av ett straffregisterutdrag eller

° Lag 1138/2003, RP 57/2003 rd.
10 Lag 20.8.1993/770.
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underldter att underritta linsstyrelsen eller kommunen om
anstillning di s skall ske, kan démas till béter. Detsamma giller
den som bryter mot skyldigheten att utan dréjsmal terlimna ett
straffregisterutdrag till den som visat upp det.

Norge

Sedan den 1 november 1999 giller, enligt lov om barnevern-
tjenester'', att den som skall anstillas inom den kommunala
socialgjdnsten, nir friga ir om arbete med inriktning p& barn och
unga, skall uppvisa en s.k. politiattest, vilket motsvarar utdrag ur de
svenska belastnings- och misstankeregistren.

Samma krav giller for den som skall anstillas vid en institution
avsedd foér barn och unga, oavsett om verksamheten ir statlig,
kommunal eller privat. Aven av den som skall utféra uppdrag for
en sidan institution, och som dirvid har direkt kontakt med barn
och unga som uppehiller sig pd institutionen, skall pi begiran
uppvisa en politiattest.

Av foreskrifter om politiattest med anledning av bestimmelserna
om barnevernloven framgdr att det ir den som ansvarar for
anstillningsforfarandet vid den aktuella verksamheten som ocksd
ansvarar for att skyldigheten att férevisa attest efterlevs. Vidare
framgdr att styrelsen eller chefen for institutionen skall kriva
politiattest av personer som utfér uppdrag i verksamheten om
uppdraget innebir direkt kontakt med barn eller unga som
uppehiller sig vid institutionen.

Betriffande dgare till en privat institution skall denne, om det ir
aktuellt f6r personen i friga att ocksd arbeta eller regelmissigt
uppehilla sig pd institutionen, uppvisa politiattest for en statlig
regional myndighet som ansvarar fér barnskyddsfrigor.

Lagen om barneverntjenester uppstiller ocksd krav pd
obligatorisk kontroll av personer som skall godkinnas som
fosterforildrar. Politiattest kan ocksd begiras betriffande personer
som skall erhdlla uppdrag som t.ex. stddpersoner och tillsyns-
personer samt privatpersoner som tar emot barn i avlastningssyfte.
Nir sidana uppdrag innebir direkt kontakt med barn och unga
som omfattas av barnevernloven, rekommenderas i féreskrifterna
till lagen att man alltid skall kriva att f3 se en politiattest av den for
uppdraget aktuella personen.

" Lov 1992-07-17 nr 100, Odelstingets proposisjon Ot prp nr. 61 (1997-98).
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Politiattesten skall innehlla information om personen i frga ir
misstinkt, tilltalad, dlagd féreliggande eller domd fér brott mot
vissa bestimmelser i straffeloven, nimligen olika sexualbrott,
foretridesvis overgrepp riktade mot barn, samt barnpornografi-
brott.

Den som har 8lagts foreliggande eller ir domd for dvertridelse
mot nigot av de brott som skall antecknas i politiattesten, ir
utestingd frdn mojligheten att utfora arbete eller uppdrag inom
socialtjinstens omsorg om barn och unga eller pd institutioner vars
verksamhet dr inriktad mot denna mélgrupp.

Politiattesten fir var hogst tre manader gammalt.

Sokande till anstillning eller uppdrag inom de aktuella verksam-
heterna skall goras uppmirksamma pd att det kan stillas krav pd att
de skall uppvisa politiattest. Om tjinst eller uppdrag utannonseras
skall sddan upplysning limnas i annonsen. Dir skall ocks3 klargoras
att en politiattest inte skall bifogas ansékningshandlingen, utan
avkrivas endast den som erbjuds anstillning eller uppdrag.

Den huvudman som har skyldighet att begiran in politiattest av
en tilltinkt anstilld eller uppdragstagare har ocksd skyldighet att
bevara handlingen si linge den person som attesten avser innehar
anstillning eller uppdrag hos huvudmannen. Nir anstillnings-
forhillandet eller uppdraget upphér skall politiattesten férstoras.
Den ir inte offentlig.

Den som har tillsynsansvar 6ver kommunernas och institu-
tionernas verksamhet kan kriva att fi tillging till politiattester
betriffande personer som omfattas av bestimmelserna om register-
kontroll.

Det norska Barne- og familiedepartementet har upplyst att man
under hosten 2005 dmnar se dver bestimmelserna om register-
kontroll av personer som arbetar med barn och unga. Man skall di
overviga om bestimmelserna skall utvidgas till att omfatta andra
brott in sexuella évergrepp mot barn och om det skall liggas fram
forslag till mer enhetliga bestimmelser om registerkontroll.

70



	Till statsrådet Morgan Johansson
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1. Förslag till lag (2006:000) om registerkontroll av personal vid hem för vård eller boende som tar emot barn och unga
	2. Förslag till lag om ändring i lagen (1998:620) om belastningsregister
	3. Förslag till lag om ändring i lagen (1998:621) om misstankeregister
	4. Förslag till förordning om ändring i förordningen (1999:1134) om belastningsregister
	5. Förslag till förordning om ändring i förordningen (1999:1135) om misstankeregister
	6. Förslag till lag om ändring i socialtjänstlagen (2001:453)

	1 Utredningens uppdrag och arbete
	1.1 Utredningens uppdrag
	1.2 Utredningsarbetet

	2 Polisens register m.m.
	2.1 Inledning
	2.2 Belastningsregistret
	2.3 Misstankeregistret
	2.3 Rikspolisstyrelsens hantering vid utlämnande av registerutdrag
	2.4 Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd beträffande registerutdrag
	2.5 Länsstyrelsernas riktlinjer för tillstånd att bedriva enskild verksamhet enligt socialtjänstlagen
	2.6 Statens institutionsstyrelses riktlinjer för personalrekrytering

	3 Registerkontrollen inom förskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
	3.1 Lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom förskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
	3.2 Rapport från Skolverket
	3.3 Översyn av lagstiftningen om registerkontroll av personal inom förskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
	3.4 Förekomsten av anteckningar om brott i inhämtade registerutdrag
	3.5 Rikspolisstyrelsens hantering vid utlämnande av registerutdrag

	4 Skyddet av den personliga integriteten
	4.1 Rättslig reglering till skydd för den personliga integriteten
	4.2 Begreppet personlig integritet
	4.3 Förarbetena till lagstiftningen om lämplighetsprövning inom förskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg
	4.4 Pågående utredning om skyddet för den personliga integriteten

	5 Internationella konventioner och nordisk lagstiftning rörande skyddet av barn
	5.1 Åtaganden i konventioner och andra överenskommelser
	5.2 Lagstiftningen i övriga nordiska länder




