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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att vid gemensam vardnad om ett barn skall det
allménna barnbidraget betalas ut till den fordlder som av fordldrarna ge-
mensamt anmadls till Forsdkringskassan som mottagare av barnbidraget.
Om det inte gors ndgon anmélan skall bidraget utbetalas till modern. For
sdrlevande fordldrar med gemensam virdnad om ett barn som har
vixelvis boende hos fordldrarna infors en mojlighet att dela barnbidraget
sa att hilften utbetalas till vardera fordldern. Gor endast en av fordldrarna
anmilan om delat barnbidrag far bidraget delas om det finns en laga-
kraftvunnen dom eller ett av socialnamnden godkint avtal om vixelvis
boende, savida inte den andra fordldern visar att sddant boende inte fore-
ligger. Bidraget far ocksa delas pa anmilan av en fordlder om underhalls-
stod lamnas till barnet enligt 3 § andra stycket lagen (1996:1030) om
underhallsstod. For siarlevande fordldrar som delar pa barnbidraget delas
flerbarnstilldgget proportionerligt i forhéllande till antalet barnbidrag
som fordldrarna uppbér.

Vidare foreslas i propositionen att en mdjlighet att dela rétten till vard-
bidrag infors nédr bada fordldrarna ansoker om detta. Om endast en av
fordldrarna ansoker om delad rétt till virdbidrag far bidraget delas enligt
samma kriterier som géller for delat barnbidrag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:20

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

2. lag om dndring i lagen (1998:703) om handikappersdttning och
vardbidrag.



2 Lagtext

2.1
allménna barnbidrag

Forslag till lag om dndring i lagen (1947:529) om

Hérigenom foreskrivs att 4 och 4 a §§ lagen (1947:529) om allménna

barnbidrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En fordlder som ensam har
virdnaden om ett barn har rétt att
uppbédra allmint barnbidrag for
barnet. Vid gemensam vérdnad
giller foljande. Ritt att uppbira
allmédnt barnbidrag har barnets
moder eller, om fordldrarna gor
anmdlan om det till Forsdkrings-
kassan, barnets fader. Ar den nu
avsedde fordldern till foljd av
frdnvaro, sjukdom eller annan or-
sak for langre tid forhindrad att
delta i vardnaden, Gvergar ritten
att uppbédra bidraget till den andre
fordldern. Bor barnet varaktigt
tillsammans med endast en av for-
dldrarna, har efter anmilan den
fordldern rdtt att uppbédra bidraget.
Har barnet tva sarskilt forordnade
vardnadshavare, skall vad som
sagts om barnets moder och fader
i stdllet gdlla den kvinnliga res-
pektive den manlige vardnads-
havaren. Ar barnets fordldrar eller
for barnet sarskilt forordnade
vardnadshavare av samma kon,
skall vad som sagts om barnets
moder i stillet gélla den é&ldre av
kvinnorna eller méinnen eller, om
de gor anmdilan om det, den yngre
av dem.

! Senaste lydelse 2004:799.

Foreslagen lydelse

4§

En fordlder som ensam har
vardnaden om ett barn har ritt att
uppbdra allmint barnbidrag for
barnet. Vid gemensam vardnad
giller foljande. Ritt att uppbira
allmént barnbidrag har den fordl-
der som anmdls som bidragsmot-
tagare. Anmdlan skall goras till
Forsdkringskassan av fordldrarna
gemensamt. Om inte nagon sadan
anmdlan gors har modern rditt att
uppbdra bidraget. Ar den nu av-
sedde fordldern till f6ljd av frén-
varo, sjukdom eller annan orsak
for langre tid forhindrad att delta i
vardnaden, Gvergér rétten att upp-
bdra bidraget till den andre foril-
dern. Bor barnet varaktigt till-
sammans med endast en av foréld-
rarna, har efter anmélan den foril-
dern ritt att uppbéra bidraget. Om
fordldrarna inte bor tillsammans,
men barnet dr varaktigt bosatt hos
bada fordldrarna (vixelvis boen-
de), far rdtten att uppbdra barn-
bidraget efter anmdlan av bada
fordldrarna delas sa att bidraget
utbetalas med hdilften till vardera
fordldern. Bidraget far delas dven
efter anmdlan av endast en fordl-
der, om det finns en lagakraftvun-
nen dom eller ett av socialndmn-
den godkdnt avtal om vdixelvis
boende, savida inte den andra for-
dldern visar att sadant boende inte
foreligger. Bidraget far ocksa
delas pa anmdlan av endast en
fordlder om underhallsstod ldm-
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nas till barnet enligt 3 § andra
stycket lagen (1996:1030) om un-
derhallsstod. Har barnet tva sir-
skilt forordnade vardnadshavare,
skall vad som sagts om barnets
fordldrar och moder i stdllet gdlla
barnets vardnadshavare respektive
den kvinnliga vardnadshavaren.
Ar barnets forildrar eller for bar-
net sdrskilt forordnade vardnads-
havare av samma kon, skall vad
som sagts om barnets moder i
stéllet gilla den dldre av kvinnorna
eller miannen.

I friga om rétten att uppbéra allmént barnbidrag likstills med fordldrar
de, som med socialndmndens tillstdnd har tagit emot ett utlindskt barn
for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Forsdkringskassan far pa framstédllning av socialndmnd forordna att
allmént barnbidrag for barn, som genom socialnimndens forsorg place-
rats 1 enskilt hem, skall uppbéras av den som fostrar barnet. Har barnet
placerats i enskilt hem av annan 4n socialndmnd, far sddant férordnande
meddelas pa framstéllning av den som enligt forsta stycket uppbér bidra-
get.

Allmént barnbidrag ldamnas endast om bidragsmottagaren &r bosatt i
Sverige.

4a§

Rétten att uppbira flerbarnstilldagget tillkommer den som uppbir all-
mint barnbidrag for de barn som flerbarnstilligget avser. Om barnbidrag
har slutat utges for alla de barn som flerbarnstillagget avser, tillkommer
ritten att uppbéra flerbarnstilligget barnens vardnadshavare. Om alla
barn som beréttigar till flerbarnstilligget & myndiga, eller om barnen
saknar vardnadshavare, tillkommer ritten den eller de fordldrar som bar-
nen stadigvarande sammanbor med.

Skulle enligt forsta stycket tva
personer kunna uppbéra flerbarns-
tillagget, betalas detta till kvinnan
eller, om de gor ammdlan om
detta, till mannen. Ar personerna
av samma kon, betalas flerbarns-
tilldgget till den dldre av dem el-
ler, om de gor anmdlan om det, till
den yngre.

? Senaste lydelse 2002:606.

Skulle enligt forsta stycket tva
personer kunna uppbira flerbarns-
tillagget, betalas detta till den per-
son som anmdls som bidragsmot-
tagare. Anmdlan skall goras till
Forsdkringskassan av personerna
gemensamt. Om inte nagon sadan
anmdlan gors betalas flerbarns-
tilligget till kvinnan eller, om
personerna dr av samma kon ftill
den dldre av dem.

Om barnbidraget delas enligt
4 § forsta stycket for ett eller flera
barn skall flerbarnstilldgget be-
rdknas enligt foljande.
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Flerbarnstillidgget per manad
for det antal barn som barnbidrag
utges for divideras med samma
antal barn. Denna kvot multiplice-
ras med det antal barn for vilka
det utges ett helt barnbidrag.

Flerbarnstillidgget per manad
for det antal barn som barnbidrag
utges for divideras med samma
antal barn. Denna kvot divideras
med talet tva och multipliceras
ddrefter med det antal barn for
vilka det utges ett halvt barnbi-
drag.

Det belopp respektive person far
utgor summan av de belopp som
erhalls vid berdkning enligt fjdirde
och femte styckena.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om allmént barnbidrag
och flerbarnstilldgg som avser tid fore ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i de fall anmilan har gjorts
fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:703) om
handikapperséttning och vardbidrag

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1998:703) om
handikapperséttning och vardbidrag

dels att 18 § skall upphora att gélla,

dels att 21 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av féljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8ags

Rditten till vardbidrag far pa an-
sokan av bada fordldrarna delas
mellan dem sa att bidraget betalas
med hdilften till vardera fordldern,
om de har gemensam vardnad om
barnet eller, i fall som avses i
15§, hade gemensam vardnad vid
tiden for dodsfallet.

Om fordldrarna har gemensam
vardnad om barnet eller, i fall som
avses i 15 §, hade gemensam
vardnad vid tiden for dodsfallet
far rdtten till bidraget delas dven
pa ansokan av ena fordldern, om
det finns en lagakraftvunnen dom
eller ett av socialndmnden godkdint
avtal om viixelvis boende, savida
inte den andra fordldern visar att
sadant boende inte foreligger.
Med viixelvis boende avses att for-
dldrarna inte bor tillsammans men
barnet dr varaktigt bosatt hos
bada fordldrarna. Bidraget far
ocksa delas pa ansokan av en for-
dlder om underhallsstod Ildmnas
till barnet enligt 3 § andra stycket
lagen (1996:1030) om underhalls-
stod.

Har en fordlder flera barn som
berdttigar till vardbidrag skall vid
delning enligt forsta eller andra
stycket vardera fordldern erhalla
hdilften av den del av bidraget som
kan anses belopa pa respektive
barn som omfattas av delningen.
Om forutsdittningarna for delad
rdtt till vardbidrag inte dr upp-
Wllda for ett barn for vilket det
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En socialforsdkringsnamnd skall
avgora drenden om ritt till handi-
kappersittning eller vérdbidrag.
Vad som foreskrivs om socialfor-
sdkringsndmnd 1 18 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring
skall da gélla.

foreligger rdtt till vardbidrag, be-
talas bidraget ut till den fordlder
som star for den huvudsakliga till-
synen och varden av barnet.

21§’

En socialforsdkringsndmnd skall
avgora drenden om rétt till handi-
kappersittning eller vérdbidrag.
Vad som foreskrivs om socialfor-
sdkringsndmnd 1 18 kap. 6 § andra
stycket lagen (1962:381) om all-
min forsdkring skall da giélla.
Ndmnden far dock overldmna till
en tignsteman vid Forsdkrings-
kassan att fatta beslut enligt 8 a §
forsta och andra styckena.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre bestaimmelser giller fortfarande for beslut om delad utbetal-
ning som har meddelats fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2004:841.

Prop. 2005/06:20



3 Arendet och dess beredning

Barnbidrag

Ar 2000 &verlimnade Riksforsikringsverket (RFV) rapporten Delat
barnbidrag (2000:3) till regeringen. Bakgrunden till rapporten var att
regeringen i regleringsbrevet for budgetaret 1997 gav RFV i uppdrag att
analysera forslag och verksamhet utifrdn bdda konens utgdngspunkter,
dvs. att anldgga ett genderperspektiv. I juli 2004 gav regeringen RFV
(sedan den 1 januari 2005 Forsdkringskassan) 1 uppdrag att analysera och
prova forutsdttningarna for en mer konsneutral lagstiftning avseende det
allmidnna barnbidraget och flerbarnstilligget. Forsdkringskassan over-
lamnade 1 mars 2005 rapporten Utredning om konsneutralt och delat
barnbidrag (S2005/2375/SF). Forsdkringskassans lagforslag finns 1
bilaga 1. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Socialdepartementet (S2005/2375/SF).

Vardbidrag

I juni 2005 dverldmnade Forsdkringskassan till regeringen ett forslag till
lag om é&ndring 1 lagen om handikappersittning och vardbidrag
(S2005/5375/SF). Forsdkringskassans forslag innebér att fordldrar med
gemensam vardnad skall fA mojlighet att dela ritten till vardbidrag. For-
sakringskassans lagforslag finns i bilaga 3. Forslaget har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Socialdepartementet
(S2005/5375/SF).

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och miljdpartiet.
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4 Andrade regler for ritten att uppbéra allmént
barnbidrag och flerbarnstilldgg

Regeringens forslag: Ritten att uppbidra allmént barnbidrag vid ge-
mensam vardnad om ett barn dndras s att det allménna barnbidraget
utbetalas till den fordlder som av fordldrarna gemensamt anméils som
mottagare av barnbidraget. Om ingen anmélan gors har modern rétt att
uppbéra barnbidraget.

For sdrlevande fordldrar med gemensam vardnad om ett barn som
har vixelvis boende hos fordldrarna infors en mojlighet att dela barn-
bidraget sé att hélften utbetalas till vardera fordldern. Gor endast en av
fordldrarna anmélan om delat barnbidrag far bidraget delas om det
finns en lagakraftvunnen dom eller ett av socialndmnden godként av-
tal om vixelvis boende, savida inte den andra fordldern visar att sa-
dant boende inte foreligger. Bidraget far ocksa delas pa anmilan av en
fordlder om underhéllsstod lamnas till barnet enligt 3 § andra stycket
lagen (1996:1030) om underhallsstod.

For sdrlevande fordldrar som delar pa barnbidraget delas flerbarns-
tilldgget proportionerligt i forhallande till antalet barnbidrag som for-
dldrarna uppbir.

Forsikringskassans forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Forsakringskassans forslag innebér att lagakraftvun-
nen dom eller av socialndmnden godkint avtal om véxelvis boende kan
laggas till grund for delning av bidraget d&ven om vixelvis boende inte
foreligger.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker Forsdkrings-
kassans forslag som helhet eller lamnar det utan erinran, diribland
Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Dom-
stolsverket och Kammarrdtten i Goteborg. Justitieombudsmannen (JO)
och Barnombudsmannen stiller sig tveksamma till forslaget som helhet.

Négra remissinstanser tillstyrker den del av forslaget som innebér att
fordldrarna vid gemensam véardnad far anméla vem av dem som skall
uppbéra barnbidraget, diribland Réddda barnen som hanvisar till att jaim-
stdlldhet mellan konen ar till gagn for barnets utveckling. Domstolsverket
ifrgasitter denna del av forslaget och pekar dels pa den arliga kostnaden
for handldggningen, dels pa att den praktiska betydelsen for fordldrarna
inte torde bli si stor eftersom de redan nu har mdjlighet att anmila att
barnbidraget skall betalas ut till fadern. Flera andra remissinstanser fram-
for liknande synpunkter. Familjerdttssocionomernas Riksforening av-
styrker forslaget med hinvisning till att férslaget medfor onddiga kostna-
der och komplicerar ndgot som inte tycks ha véallat nagot problem.

Ett flertal remissinstanser tillstyrker den del av forslaget som innebér
att barnbidraget kan delas vid gemensam vardnad med véxelvis boende.
Att bdda fordldrarna ges lika forutséttningar vad giller tillgéng till
barnbidrag och flerbarnstilldgg far enligt Ldnsrdtten i Skane ldn anses
utgdra ett viktigt led 1 att mojliggora for barnet att ha en nira och god
kontakt med béda fordldrarna. Socialstyrelsen menar att forslaget kan
innebédra en forbéttring for de fader som tar stor del i varden av barnen,
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vilket i sin tur kan vara positivt for barnets forsorjning. 7CO dr av den
bestdmda uppfattningen att fordldrar som faktiskt delar pd omvéardnaden
av barnen maéste behandlas som fullvirdiga fordldrar och inte diskrimine-
ras pd grund av kon. Barnombudsmannen och Jdmstdlldhetsombuds-
mannen tillstyrker under forutsittning att det inférs en mojlighet att
ocksa dela upp de stora kostnaderna for ett barn, sésom barnomsorgs-
kostnaderna. Rddda Barnen m.fl. stodjer tanken pa att barnbidraget skall
kunna delas vid vixelvis boende, men anser inte att barnbidraget skall
kunna delas i de fall dér fordldrarna inte &r 6verens om detta. Barnom-
budsmannen m.fl. anser att det finns en risk for att mojligheten att dela
barnbidraget kan utgora grund for ytterligare konflikter 1 familjer. Flera
remissinstanser, bl.a. Domstolverket, Socialstyrelsen och Barnombudls-
mannen menar att mojligheten att anméila delning av barnbidrag vid
vixelvis boende kan ge incitament till att starta olika typer av domstols-
processer. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet avstyrker
forslaget och hinvisar bl.a. till att de flesta fordldrar som valt véxelvis
boende kan komma dverens om hur barnets forsorjning skall ordnas.

En majoritet av de remissinstanser som berort den del av forslaget som
innebdr att flerbarnstillagget delas proportionerligt for sarlevande forald-
rar som delar p& barnbidraget tillstyrker eller limnar denna del av forsla-
get utan erinran. Barnombudsmannen avstyrker forslaget med hianvisning
till att forslaget totalt sett innebér en sdnkning av flerbarnstilldgget.

Bakgrund

Det grundldggande stodet till barnfamiljerna, det allménna barnbidraget,
infordes genom lagen (1947:529) om allménna barnbidrag. Dess grund-
laggande uppgift dr att kompensera for den 6kade forsorjningsbérda som
tillskott av barn medfor for en familj. Allméant barnbidrag betalas ut for
barn som &r bosatta i Sverige fran och med manaden efter den da barnet
ar fott eller ritt till bidrag annars uppkommit. Barnbidraget utbetalas i
forsta hand till barnets mor.

P& 1940-talet hade i1 regel ménnen hela ansvaret for familjens ekonomi
eftersom kvinnornas arbete var obetalt nir de var hemma och tog hand
om barn och hem. I det perspektivet var det pad 1940-talet radikalt att ge
hela barnbidraget till modrarna. Under de snart 60 &r som gétt sedan
barnbidraget infordes har det hdnt mycket i det svenska samhéllet som
fatt konsekvenser for familjestrukturen. I dag forvérvsarbetar kvinnor
med barn i mycket hogre grad och pappor tar del i omvéardnaden om bar-
net pa ett annat sétt dn for sextio ar sedan.

Nuvarande bestimmelser

Enligt 4 § lagen om allménna barnbidrag har en fordlder som har ensam
vardnad om ett barn rétt att uppbidra barnbidraget for barnet. Det fore-
skrivs ocksé att nér ett barn stdr under foridldrarnas gemensamma vard-
nad betalas barnbidraget ut till barnets mor eller om fordldrarna gjort
anmidlan om det, till barnets far. Bor barnet varaktigt tillsammans med
endast en av forédldrarna, har efter anmédlan den fordldern rétt att uppbéra
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barnbidraget. Enligt nuvarande regler kan barnbidraget inte delas mellan
fordldrarna.

Den 1 januari 1982 infordes flerbarnstilligget. Flerbarnstilligg &r
knutet till det allmdnna barnbidraget. De regler som géller f6r barnbidrag
har darfor sd langt som mojligt gillt d&ven for flerbarnstilligget. Fler-
barnstillagg skiljer sig fran barnbidrag framst genom att det dr en forman
for hela familjen for samtliga barn som beréttigar till saddant tilldgg.
Barnbidrag ddremot avser ett bestdmt barn.

Enligt 2 kap. 33 § forsta stycket studiestodsférordningen (2000:655)
betalas studiehjdlp ut till den studerandes fordldrar eller ndgon annan
vardnadshavare enligt samma grunder som tillimpas vid utbetalning av
allmént barnbidrag. Om den studerande &r myndig, skall dock studiehjil-
pen betalas ut till honom eller henne sjdlv.

Vardnad om barn

Vérdnad ir ett réttsligt begrepp. Med vardnad avses det juridiska ansva-
ret for barnets person; rétten och skyldigheten att sorja for barnets per-
son, att bestimma i frdgor som ror barnets personliga angeldgenheter och
att foretrdda barnet utdt i sidana angeldgenheter. Om barnet stir under
vardnad av tva vardnadshavare, skall de utéva sina rittigheter och skyl-
digheter gentemot barnet tillsammans. Utgdngspunkten dr alltsd att vard-
nadshavarna skall enas 1 fragor som ror barnet.

Ar 1998 Andrades forildrabalkens regler om vardnad om barn. De nya
reglerna har tillkommit utifrdn barnets perspektiv, inte utifrén réttviseskél
mellan fordldrarna. Reglerna bygger pd uppfattningen att ett barn har
behov av néra och goda relationer med béada sina foréldrar, &ven om for-
dldrarna bor isér. Ett syfte med vardnadsreformen var att betona samfor-
standslosningar mellan fordldrarna och underlétta for fordldrarna att enas
1 fragor om hur vardnad, boende och umginge skall 16sas. Genom att ge
domstolarna mojlighet att besluta om gemensam vardnad mot en foral-
ders vilja, ndr detta bedoms vara det bista for barnet, beredde man vidare
vigen for en 6kad anvdndning av gemensam vardnad.

Barns boende

I Sverige finns néstan tvd miljoner barn i &ldrarna 0-17 &r. Cirka
1 416 000 barn bor med bdda sina fordldrar och cirka 511 000 har separe-
rade fordldrar (SCB, Register over totalbefolkningen 2003 presenterat 1
Demografiska rapporter 2004:3). Enligt SCB bor 18 procent av barn till
separerade fordldrar véxelvis (Undersokningar av levnadsforhallanden,
2001-2002). Det innebér att cirka 92 000 barn bor véxelvis hos bada sina
fordldrar.

Skilen for regeringens forslag
Fordndrade vardnads- och boendeforhallanden

De flesta fordldrar har gemensam vardnad om sina barn. Ar barnets for-
dldrar gifta med varandra stir barnet frin fodelsen under fordldrarnas
gemensamma vardnad. Ar fordldrarna sambor dr vardnaden gemensam
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for cirka nio barn av tio. Aven efter en separation fortsitter de flesta for-
dldrar att ha gemensam vérdnad om barnen (SCB, Barn och deras famil-
jer 2003 presenterat i Demografiska rapporter 2004:3). Samtidigt har
vixelvis boende, dvs. nir ett barn vars foridldrar inte bor tillsammans ar
varaktigt bosatt hos bada forédldrarna, 6kat under de senaste aren.

Med dagens bestammelser utbetalas barnbidraget endast till en av for-
dldrarna. Detta géller dven i1 de fall fordldrarna har separerat men har
fortsatt gemensamt ekonomiskt ansvar for barnets forsérjning och barnet
bor varaktigt hos bdda fordldrarna. Mot bakgrund av den ovanndmnda
samhéllsutvecklingen finns det behov av att dndra bestimmelserna om
vem som skall vara bidragsmottagare. Regeringen foreslar darfor att
reglerna for rdtten att uppbdra allmént barnbidrag och flerbarnstilligg
dndras for fordldrar med gemensam vardnad. Regeringen foreslar dels att
det allmdnna barnbidraget skall utbetalas till den foridlder som av foréld-
rarna gemensamt anmils som mottagare av barnbidraget, dels att det
infors en mojlighet {for sarlevande fordldrar med vixelvis boende barn att
dela pa barnbidraget. For sdrlevande fordldrar som delar p& barnbidraget
foreslar regeringen att flerbarnstilldgget delas proportionerligt i forhél-
lande till antalet barnbidrag som fordldrarna uppbr.

Regeringen avser att prova om motsvarande fordndring avseende ut-
betalning av barnbidrag dr mojlig dven for studiehjdlp som betalas ut pa
samma sdtt som barnbidraget.

Barnkonventionen

Barn har behov av nidra och goda relationer med béda sina fordldrar, dven
nédr fordldrarna bor isdr. For barnets skull dr det viktigt att bada forald-
rarna tar ett gemensamt ansvar for barnet. Denna princip kommer till
uttryck i FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen),
artikel 18. Av artikeln framgar att staten skall gora sitt bésta for att sdker-
stdlla erkdnnandet av principen att bada fordldrarna har ett gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling samt att barnets basta for
dem skall komma i frimsta rummet. I detta ingédr att staten skall ge
lampligt bistdnd till férdldrarna. Principen om foréldrarnas gemensamma
ansvar for sitt barn ligger ocksa till grund for fordldrabalkens bestimmel-
ser om vardnad, boende och umgénge.

I barnkonventionen fastslds att barn dr sjdlvstdndiga individer med
egna réttigheter. Enligt artikel 27 skall konventionsstaterna erkénna rit-
ten for varje barn till den levnadsstandard som krivs for barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Av artikeln framgar
vidare att fordldrar eller andra som &r ansvariga for barnet, inom ramen
for sin formaga och sina ekonomiska resurser, har huvudansvaret for att
sdkerstilla de levnadsvillkor som &r nddvéndiga for barnets utveckling.
Staten skall vidta ldmpliga atgérder for att bistd fordldrar och andra som
ar ansvariga for barnet att tillgodose denna ritt och skall vid behov till-
handahélla bl.a. materiellt bistand.

Fordldrarnas gemensamma ansvar for sitt barn och statens ansvar for
att understodja detta maste ocksd kunna sékerstéllas nér barnets fordldrar
bor isdr. Enligt regeringens uppfattning underlittar de foreslagna reglerna
for fordldrarna att ta ett gemensamt ansvar for barnets forsorjning, dven
ndr fordldrarna bor isdr. De ger ocksé en tydlig signal om att bada forild-
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rarna har ett gemensamt ansvar for barnet, bl.a. nidr det géller fo6rsorj-
ningen.

Jamstdlldhet

Det overgripande maélet for jamstidlldhetspolitiken innebédr att kvinnor
och mén skall ha lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter inom alla
visentliga omrdden i livet. Ett av de mer konkreta delmalen innebér att
kvinnor och mén skall dela pa ansvaret for hem och barn (prop.
1993/94:147 Jamstélldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar). Det &r
regeringens uppfattning att de foreslagna reglerna bittre &n nuvarande
regler svarar mot samhéllets 6vriga jamstélldhetsstravanden.

Reglerna for utbetalning av allmént barnbidrag och flerbarnstilldgg kan
dock inte i alla sammanhang goras konsneutrala. Anledningen till detta &r
att ett nyfott barn stdr under moderns ensamma vardnad om fordldrarna
inte dr gifta med varandra. En man, som inte &r gift med barnets mor, kan
f4 vardnaden forst sedan faderskapet bekriftats och fordldrarna gjort an-
milan om gemensam vardnad till socialndmnden eller Skatteverket.
Eftersom det &r angeldget att barnbidrag skall kunna betalas ut snarast
mojligt efter barnets fodelse och Forsikringskassan dirvid inte ska be-
hova avvakta en provning av fragor rorande faderskap och vardnad kan
saledes inte utbetalningen i alla ldgen goras konsneutral.

Delning efter anmdilan

Enligt Forsdkringskassans forslag skall barnbidraget kunna delas mellan
fordldrar som inte bor tillsammans, om de har gemensam vardnad om
barnet och detta &r vixelvis bosatt hos bada fordldrarna. Delning kan en-
ligt forslaget ske om bada fordldrarna gor anmilan om detta. I vissa fall
skall enligt Forsékringskassans forslag delning kunna ske dven p& anmaé-
lan av endast en forédlder. Detta skulle kunna vara fallet om det foreligger
en lagakraftvunnen dom eller ett av socialnimnden godként avtal om
vixelvis boende. Detsamma skall enligt Forsakringskassans forslag gilla
om underhallsstod ldmnas till barnet enligt bestimmelserna om vixelvis
boende barn i lagen (1996:1030) om underhallsstod.

Regeringen anser att det, som Forsdkringskassan har foreslagit, bor in-
foras en mgjlighet till att dela barnbidraget 1 fall med véxelvis boende.
Enligt regeringens uppfattning bor en sddan delning kunna ske dven efter
anmélan av endast ena fordldern, om vissa omstidndigheter tyder pa att
det finns ett vixelvis boende. Detta kan vara fallet om det foreligger en
lagakraftvunnen dom eller ett av socialndmnden godkint avtal om véxel-
vis boende. I saddant fall bor delning kunna ske efter anmilan av ena
fordldern. Emellertid kan barnets faktiska boséttningsforhallanden avvika
frdn vad som framgar av en sddan dom eller ett sddant avtal. Det bor dér-
for 1 dessa fall som ett villkor for delning p4 anméilan av endast en foril-
der uppstillas det villkoret att den andra fordldern inte visar att vixelvis
boende inte foreligger. Liksom idag kommer ndmligen i fall med sirle-
vande fordldrar vars barn inte dr vixelvis bosatt hos bada fordldrarna
dven i fortsdttningen att gilla att bor barnet varaktigt tillsammans med
endast en av fordldrarna har den fordldern ritt att uppbéra bidraget. Ut-
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betalas underhallsstod enligt bestimmelserna om véxelvis boende barn i
lagen om underhéllsstod bor det dock vara tillrdckligt for att dela bidra-
get pd ansokan av endast en forédlder.

Remissinstansernas synpunkter

JO har stillt sig tveksam till forslaget om konsneutralt barnbidrag med
hinvisning till dess bristande forenlighet med de grundldggande princi-
perna for gemensam vardnad, dvs. att vardnadshavarna skall enas i fragor
som ror barnet. Regeringen gor emellertid den bedomningen att de fore-
slagna regeldndringarna dr forenliga med de grundldggande principerna
for gemensam vardnad. Skélen till detta &r flera.

Det kan konstateras att det i dag finns viss mgjlighet att mot ena forél-
derns vilja besluta om gemensam vardnad. Det krdvs alltsa inte fullt sam-
forstdnd for att gemensam vardnad skall komma till stand.

Vidare medger forslaget, liksom 1 dag, att barnbidrag i flertalet situa-
tioner betalas ut till den ena fordldern. I detta hdnseende sker inga for-
andringar som kan anses vara oforenliga med principen om gemensam
vérdnad.

Det forhédllandet att barnbidraget efter gemensam anmilan fran foréld-
rarna kan delas vid gemensam vardnad med vixelvis boende kan vidare
underlétta for fordldrar att komma Gverens i fragor som ror barnet. Har
fordldrarna vid gemensam vardnad med vixelvis boende kommit 6verens
om att endast den ena av dem skall uppbdra barnbidrag kommer utbetal-
ning att ske 1 enlighet med detta, om fordldrarna inte goér ndgon anmélan
om annat.

Foreligger vissa i lagen angivna omstidndigheter dr det enligt forslaget
tillrackligt att en av fordldrarna gér anmilan om delat barnbidrag for att
barnbidraget skall delas. Delat barnbidrag kan i en sidan situation
komma till stdnd dven om fordldrarna dr oense om barnbidraget. Forald-
rarnas insikt om denna mojlighet bor i viss mén kunna underlétta for for-
dldrarna att komma Overens i frdgor som ror barnet. Infoérandet av en
mojlighet att dela barnbidraget kan med hénsyn till detta inte anses vara
oftrenligt med grunderna for gemensam vardnad. Tvértom kan delningen
av bidraget 1 vissa fall bidra till samforstdnd mellan fordldrarna i den
man en konfliktorsak undanréjs.

Domstolsverket har ifragasatt forslaget om att forédldrarna vid gemen-
sam vardnad far anméla vem av fordldrarna som skall uppbéra barnbi-
draget. Domstolsverket pekar i sammanhanget dels pa den arliga kostna-
den for handldggningen, dels pa att den praktiska betydelsen for fordld-
rarna inte torde bli sé stor eftersom de redan nu har mgjlighet att gemen-
samt anmdla att barnbidraget skall betalas ut till fadern. Flera andra re-
missinstanser framfor liknande synpunkter.

De foreslagna reglerna innebér bl.a. att fordldrarna som huvudregel
styr till vem barnbidraget skall betalas ut. Utbetalning till modern sker
saledes forst om det inte inkommer ndgon anmélan fran fordldrarna om
vem av dem som skall std som mottagare for barnbidraget.

Utformningen av regler ger signaler och paverkar beteenden. Det ar
regeringens uppfattning att en regeldndring i enlighet med ovanstaende
ger en tydlig signal om att badda fordldrarna har ett ansvar for barnet,
bade vad géller omsorg och forsorjning.
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Barnombudsmannen och Jdamstdlldhetsombudsmannen tillstyrker for-
slaget om att infora en mojlighet att dela barnbidraget vid gemensam
vardnad med vixelvis boende under forutsittning att det inférs en moj-
lighet att ocksad dela upp de stora kostnaderna for ett barn, sdsom barn-
omsorgskostnaderna. De béda remissinstanserna menar att forslaget an-
nars kan komma att drabba redan ekonomiskt svart utsatta grupper, sér-
skilt barn med ensamstiende fordldrar med 1&g inkomst.

Regeringen delar inte uppfattningen att en sddan koppling kan goéras
mellan barnbidraget och fordldrarnas kostnader for barnet. Fragor kring
avgifter inom forskoleverksamhet och skolbarnomsorg tillhér enligt
nuvarande lagstiftning kommunens ansvarsomrade.

Avgifterna 1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg regleras bland
annat genom skollagen (1985:1100) och kommunallagen (1991:900).
Enligt skollagen far kommunerna ta ut skiliga avgifter for plats 1 férsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg enligt grunder som kommunerna be-
stimmer. Avgiften far dock inte 6verstiga kommunernas sjdlvkostnader.
De kommuner som tillimpar maxtaxa, vilket samtliga kommuner nu gor,
kan inte ta ut avgifter dver ett visst angivet tak. Under maxtaxans tak far
kommunerna dock sjdlva besluta om avgiftssystemets konstruktion och
niva.

I de fall ett barns fordldrar har gemensam vardnad men bor pé skilda
hall 1 samma kommun och barnet bor vixelvis hos forédldrarna och bada
har behov av barnomsorg finns det inget som hindrar att kommunerna
kommer dverens med fordldrarna om hur stor del av avgiften var och en
av dem skall svara for.

Regeringen kan vidare inte se att det skulle vara mgjligt eller ens
lampligt att 1ta barnbidraget vara kopplat till de enskilda fordldrarnas
fordelning av hushéllskostnaderna. Forédldrarnas fordelning av kostna-
derna kan dessutom variera over tid. Detta géller dven ndr fordldrarna
lever atskilda.

Kommunerna &r 1 dag skyldiga att erbjuda fordldrar samarbetssamtal 1
frdgor som ror vardnad, boende och umgéinge. Kommunerna &dr ocksa
skyldiga att hjédlpa fordldrar att tréffa avtal 1 dessa fragor. I juni i ar lam-
nade 2002 &rs Vardnadskommitté sitt betdnkande till regeringen. Utred-
ningen har bl.a. tagit upp frdgan om kommunerna bor vara skyldiga att
erbjuda samarbetssamtal dven betrdffande barnets forsorjning och om de
bor vara skyldiga att hjdlpa fordldrar att traffa avtal om underhall. Fragan
kommer att beredas vidare i annat sammanhang inom Regeringskansliet.
Det finns emellertid inte ndgot som hindrar att socialndmnden redan 1 dag
tar upp frdgor rorande barnets forsorjning inom ramen for samarbets-
samtalen om detta bedoms som ldmpligt.

Flera remissinstanser, bl.a. Domstolverket, Socialstyrelsen och Barn-
ombudsmannen anser att mojligheten att anméla delning av barnbidrag
vid vixelvis boende kan ge ekonomiska incitament till att starta olika
typer av domstolsprocesser.

Det finns enligt regeringens mening viss risk for att antalet mal om
barnbidrag 1 allmén forvaltningsdomstol skulle kunna 6ka nagot, efter-
som det infors en mojlighet till delat barnbidrag, vilket fordldrarna kan
ha olika uppfattning om. Emellertid innehaller forslaget tydliga kriterier
(véaxelvis boende) for ndr barnbidraget kan delas efter anmilan av endast
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den ena av fordldrarna. Regeringens bedomning dr att forslaget kommer
att generera fa nya mal i forvaltningsdomstol.

Det far ocksé anses som mindre troligt att fordldrar borjar processa om
vixelvis boende 1 allmén domstol enbart med anledning av mgjligheten
till delat barnbidrag. En forutsittning for att en fordlder skall f& uppbira
allmént barnbidrag helt eller delvis dr att barnet antingen &r varaktigt bo-
satt hos den forédldern eller dr vixelvis bosatt hos bada forédldrarna. Det &r
mindre sannolikt att fordldrar i ndgon storre utstrackning skulle inleda
processer i allmén domstol for att dndra ett barns boende enbart i syfte att
erhalla barnbidrag. Den som har barnet hos sig kommer nédmligen att i
praktiken ocksé ha vissa kostnader for barnet. Den situationen kan ocksa
foreligga att véixelvis boende forekommer utan att det finns nédgon laga-
kraftvunnen dom eller av socialnimnden godként avtal om siddant bo-
ende. | sddana fall torde normalt sett den andra fordldern samtycka till att
barnbidraget delas. Detta giller bl.a. mot bakgrund av att en fordlder som
i dag inte uppbér nagot barnbidrag men som har ett barn véxelvis boende
hos sig borde ha goda utsikter att vinna ett mal om vixelvis boende i
allmén domstol.

Flerbarnstilldgg

Nuvarande lagstiftning innebér att flerbarnstilligg utgér till familjer och
ensamstdende med tre eller flera barn. Flerbarnstilldgget dr knutet till det
allménna barnbidraget. De regler som géller for barnbidrag skall dérfor
sd langt som mojligt gilla dven for flerbarnstilligget. Detta far till f6ljd
att en delning av flerbarnstilligget maste f& en liknande karaktér som en
delning av barnbidraget. Dessutom dr det regeringens uppfattning att
delningen av flerbarnstilligget skall motsvara antalet barnbidrag som
fordldrarna uppbér och att flerbarnstilligg endast kan utges till en foril-
der som uppfyller grunderna for flerbarnstillagg, dvs. har flera barn bo-
ende hos sig.

Regeringen foreslar darfor att flerbarnstillagget, for sarlevande fordld-
rar som delar p&d barnbidraget, delas proportionerligt i forhéllande till
antalet barnbidrag som fordldrarna uppbar. Fordelarna med forslaget ar
att omfordelningen blir rittvis mellan vardnadshavarna dven 1 stérre och
mer komplexa familjebildningar.

En konsekvens av forslaget &r att det totala belopp som betalas ut i
flerbarnstillagg till tva siarlevande fordldrar i vissa fall okar i jamforelse
med det belopp som i dag betalas ut i flerbarnstilligg, medan det i andra
fall minskar, allt jamfort med om hela flerbarnstillagget hade betalats ut
till modern.

En l6sning for flerbarnstilligget som innebér att det totala belopp som
utbetalas i flerbarnstillagg till tva sdrlevande fordldrar dr detsamma som
det belopp som utbetalas enligt nuvarande regler och som samtidigt in-
nebdr att omfordelningen blir rittvis har dock visat sig vara svar att finna.

Med hénsyn till det ovan nimnda bedomer regeringen det som rimligt
att flerbarnstilldgget delas proportionerligt for sirlevande fordldrar som
delar pd barnbidraget.
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Teknisk utformning av forslaget

Med véxelvis boende avses detsamma som 1 3 § andra stycket lagen
(1996:1030) om underhallsstdd, dvs. véxelvis boende foreligger nir ett
barn vars fordldrar inte bor tillsammans dr varaktigt bosatt hos bada for-
dldrarna.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1, ut-
giftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn) bl.a. foreslagit
forbéttringar inom flerbarnstillagget fran den 1 januari 2006. Regeringen
foreslar dels att ett nytt flerbarnstilligg med 100 kronor for det andra
barnet infors, dels att flerbarnstillagget hojs med 100 kronor per manad
fr.o.m. det tredje barnet. I tilldggsbudgeten foreslar regeringen vidare att
de hojda bidragsnivderna samt det nya flerbarnstilligget skall omfatta
dven bidrag och tilldgg for tiden fr.o.m. den 1 oktober 2005 (tillaggsbud-
get i prop. 2005/06:1). Dessa nya forutséttningar innebér att flerbarn-
tillagget, for sdrlevande fordldrar som delar pa barnbidraget, delas pro-
portionerligt i forhallande till antalet barnbidrag som foridldrarna uppbir,
om fordldern uppbdr minst tva hela eller halva barnbidrag.

I det foljande ges tva exempel pa berdkningar av flerbarnstilldgg till
sdrlevande fordldrar som delar p& barnbidraget. Berdkningarna &r gjorda
utifran de nya forutséttningar for flerbarnstilligg som foreslagits av
regeringen 1 budgetpropositionen for 2006 och som innebir att fler-
barnstillagg utges med foljande belopp:

100 kronor per ménad for det andra barnet
354 kronor per méanad for det tredje barnet
860 kronor per manad for det fjarde barnet
1050 kronor per manad for det femte och varje ytterligare barn.

Enligt 11 § lagen (1947:529) om allminna barnbidrag utbetalas barn-
bidrag ménadsvis genom Forsdkringskassan. Det manadsbelopp som
skall utbetalas i barnbidrag eller flerbarnstilligg avrundas till ndrmast
hogre hela krontal. Med anledning av detta har i berdkningarna anvénts
tal med tva decimaler. Slutsumman har sedan avrundats till ndrmast
hogre hela krontal.

Exempel 1: Fordldrarna dr separerade och har tillsammans tva barn. Ett
barn bor varaktigt hos mamman och ett barn bor vixelvis hos bada
fordldrarna.

Mamma Pappa
1 ABB (allmént barnbidrag) /2 ABB > ABB

Berékning av flerbarnstilligg (FBT) for mamman: FBT for tva barn &r
100 kronor. Varje barns andel av FBT dr 100/2=50 kronor. Det barn som
bor varaktigt hos mamman genererar en hel sddan andel, dvs. 50 kronor.
Det barn som bor vixelvis genererar en halv sddan andel, dvs. 25 kronor.
Mamman far dd FBT med 50+25=75 kronor. Pappan far inget FBT (en
fordlder méste ndmligen uppbdra minst tvad hela eller halva barnbidrag
for att fa FBT).
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Exempel 2: Pappan i familj 2 bor tillsammans med en ny kvinna, och de
har tillsammans ett barn. Fran ett tidigare forhéllande med mamman i
familj 1 har pappan tre vixelvis boende barn.

Mamma Pappa
Familj 1 Familj 2
> ABB 2 ABB 2 ABB 1ABB 2ABB 2ABB 2ABB

Berdkning av FBT for mamman: FBT f{or tre barn dr 454 kronor
(100+354). Varje barns andel av FBT dr 454/3=151,33 kronor. De tre
vixelvis boende barnen genererar vardera en halv sddan andel, dvs.
75,67 kronor. Mamman far dd FBT med 75,67+75,67+75,67=227,01
kronor (avrundas till 228 kronor).

Berékning av FBT for pappan: FBT for fyra barn &r 1314 kronor
(100+354+860). Varje barns andel av FBT ar 1314/4=328,50 kronor. Det
barn som pappan uppbir helt barnbidrag for genererar en sddan andel,
dvs. 328,50 kronor. De tre véxelvis boende barnen genererar vardera en
halv sddan andel, dvs. 164,25 kronor. Pappan far d& FBT med
328,50+164,25+164,25+164,25=821,25 kronor (avrundas till
822 kronor).

Problem- och konsekvensanalys

Forslaget far olika ekonomiska konsekvenser for olika familjetyper.
Sammanlevande familjer pdverkas inte alls av forslaget. Sérlevande
mammor med véxelvis boende barn, som tidigare uppburit hela barnbi-
draget, kommer att fi ldgre bidrag om barnbidraget delas med barnets
andra fordlder. Sarlevande pappor, som tidigare inte uppburit barnbidrag,
kommer att fa 6kat bidrag om barnbidraget delas med barnets andra for-
dlder. Ensamstdende laginkomsttagande mammor med véxelvis boende
barn, vilka tidigare uppburit hela barnbidraget, kommer vidare att kunna
16pa en storre risk att bli foremal for forsérjningsstod om en mojlighet att
dela barnbidraget infors. Enligt regeringens uppfattning underlattar dock
de foreslagna reglerna for fordldrarna att ta ett gemensamt ansvar for
barnets forsorjning, dven nér fordldrarna bor isir.

En grundldggande strdavan ar att skapa jimlika uppvéxtvillkor for alla
barn. Att minska antalet ekonomiskt utsatta familjer genom en vélfird
som omfattar alla och som é&r solidariskt finansierad &r en prioriterad
uppgift for regeringen.

I augusti 2004 presenterade en arbetsgrupp i Regeringskansliet rap-
porten Ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41). Rapporten visar att bl.a.
barn till ensamstédende forédldrar &r dverrepresenterade i gruppen ekono-
miskt utsatta. Den allt dverskuggande orsaken &r att fordldrarna saknar
arbete. Kampen mot arbetslosheten star didrfor Gverst pd regeringens
dagordning. Dérutdver gors satsningar for barnfamiljer med svag eko-
nomi.

Med anledning av rapporten Ekonomiskt utsatta barn aviserade reger-
ingen 1 2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100, utgifts-
omrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn, utgiftsomréde 15
Studiestod, utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsoérjning och
byggande) att 1 miljard kronor skall avsittas fran 2006 for reformer for
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ekonomiskt utsatta barn. Regeringen har i detta sammanhang ldmnat for-
slag pa forbéattringar inom underhallsstod, bostadsbidrag till barnfamiljer
samt inforande av ett barntilldgg till studerande fordldrar inom studie-
stodssystemet fran ar 2006. Syftet med dessa satsningar &r att forbéttra de
ekonomiska forutsdttningarna for barn som lever i ekonomiskt utsatta
familjer. Sddana familjer 4r manga ginger beroende av bostadsbidrag
och underhallsstod for sin forsorjning. Det dr darfor fordelningspolitiskt
mycket traffsdkert att gora forbéttringar inom dessa stod.

En forutséttning for delning av allmint barnbidrag &r att ett barn har
véxelvis boende hos tva sdrlevande fordldrar. Vixelvis boende forutsitter
1 praktiken att fordldrarna bor i niarheten av varandra. Frdgan om delning
av barnbidrag borde darfor sdllan bli aktuell om fordldrarna inte bor i
samma land.

En forutsittning for att barnbidraget skall kunna delas bor vara att bada
fordldrarna omfattas av lagen om allmént barnbidrag, dvs. att fordldern har
sddan anknytning till svensk socialforsékring att han eller hon skulle ha haft
rdtt att uppbéra bidraget, om han eller hon hade haft ensam vérdnad om
barnet.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forslaget om dndrade regler for rétten att uppbédra allmént barnbidrag och
flerbarnstillagg medfor ytterligare arbetsuppgifter 1 Forsdkringskassans
hantering av formanerna. Dessa uppgifter motsvaras dock enligt reger-
ingens beddmning av de fortlopande rationaliseringar som sker i Forsik-
ringskassans hantering av andra formaner. Forslaget dr ddrmed forenligt
med det forslag till anslag for Forsidkringskassan 2006 som regeringen
har berdknat i budgetpropositionen.

Regeringens forslag om dndrade regler for rétten att uppbédra allméint
barnbidrag och flerbarnstilligg innebdr bl.a. att flerbarnstillagget, for
sdrlevande fordldrar som delar pa barnbidraget delas proportionerligt i
forhallande till antalet barnbidrag som fordldrarna uppbér. En konse-
kvens av forslaget &r att det belopp som betalas ut i flerbarnstilldgg till
tva sédrlevande fordldrar 1 vissa fall 6kar 1 jimforelse med det belopp som
1 dag betalas ut i flerbarnstilldgg, medan det i andra fall minskar, allt jam-
fort med om hela flerbarnstilldgget hade betalats ut till modern. Reger-
ingens beddmning dr att de nya reglerna for flerbarnstillagg inte kommer
att leda till ndgra 6kade eller minskade utgifter for staten eller kommu-
nerna.

I enlighet med vad som tidigare anforts under skdlen for regeringens
forslag syftar regeringens forslag gillande rétten att uppbédra allmént
barnbidrag och flerbarnstilligg bl.a. till att sdkerstdlla fordldrarnas ge-
mensamma ansvar for sitt barn, dven nir fordldrarna inte lever tillsam-
mans. Mdjligheten till uppdelning av barnbidrag utgor ett led 1 statens
ansvar for att underlétta for fordldrarna att ta ett gemensamt ansvar, bl.a.
for barnets forsorjning, dvs. att inom ramen for sina ekonomiska resurser
dela pa kostnaderna for barnet. Regeringen anser att det dr vésentligt att
Forsdkringskassan, i samband med att beslut om delat barnbidrag skickas
ut till fordldrarna, ocksa informerar fordldrarna om att de har ett gemen-
samt ansvar, bl.a. for barnets forsorjning.
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5 Delad ritt till vardbidrag

Regeringens forslag: En mojlighet att dela rétten till vardbidrag in-
fors for fordldrar som ansdker om detta.

Om endast en av fordldrarna ansoker om delad ritt till vardbidrag
far bidraget delas om det finns en lagakraftvunnen dom eller ett av so-
cialndimnden godként avtal om vixelvis boende, savida den andra for-
dldern inte visar att sddant boende inte foreligger. Ritten till bidraget
far ocksa delas pd ansokan av en fordlder om underhéallsstod 1dmnas
till barnet enligt 3 § andra stycket lagen om (1996:1030) underhalls-
stod. Som en konsekvens av den nya bestdmmelsen om delad rétt till
vardbidrag upphdvs den nuvarande bestimmelsen om delad utbetal-
ning.

Om ett delat vardbidrag avser flera barn skall vardera foridldern er-
halla hidlften av den del av bidraget som bel6per pa respektive barn
som omfattas av delningen.

Beslut om delad rétt till vardbidrag som avser ett barn far delegeras
till tjansteman vid Forsdkringskassan.

Forsikringskassans forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Forsidkringskassans forslag innebér att lagakraftvun-
nen dom eller av socialndmnden godkant avtal om vixelvis boende kan
laggas till grund for delning av bidraget 4ven om vixelvis boende inte
foreligger. Enligt Forsékringskassans forslag skall delegation till tjéns-
teman vid Forsdkringskassan kunna ske dven vid beslut om att véardbi-
draget skall betalas till den fordlder som star for den huvudsakliga tillsy-
nen och varden av barnet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran, dédribland Kammarrcditten i Gote-
borg, Ldnsrdtten i Skane ldn, Domstolsverket, Socialstyrelsen, Barnom-
budsmannen, Familjerdittssocionomernas riksforening och Handikapp-
ombudsmannen. Flera remissinstanser menar att forslaget kan leda till
farre konflikter mellan barnets fordldrar. Lunds Universitet, Uppsala
Universitet och Handikappforbundens Samarbetsorgan efterlyser en mer
flexibel fordelning av vardbidraget. Barnombudsmannen och Handi-
kappforbundens Samarbetsorgan menar att forslaget kan komma att
medfora en okad bendgenhet for en fordlder att starta olika typer av
domstolsprocesser. Jdamstdlldhetsombudsmannen anser att delegations-
mojligheten bor begrinsas. Justitieombudsmannen (JO) dr mycket tvek-
sam till forslaget.

Bakgrund

Vérdbidrag syftar till att ge en fordlder mojlighet att i hemmet ta hand
om ett sjukt eller funktionshindrat barn med behov av sérskild tillsyn och
vard. Vardbidraget utgor dels en ersdttning for det vard- och tillsynsar-
bete som en forédlder utfor, dels en erséttning for de merkostnader som
uppkommer p.g.a. av barnets funktionshinder eller sjukdom. Vardbidrag
utbetalas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels formén. Vérdbi-
draget relateras till prisbasbeloppet, vilket for 2005 ar 39 400 kronor. Hel
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formén utgoér 250 procent av prisbasbeloppet. Nagon generell nedre al-
dersgrins for att vardbidrag skall kunna utges finns inte. Det betalas ut
langst t.0.m. juni ménad det ar den unge fyller 19 &r.

Barns boende

Enligt SCB bor 18 procent av barn till separerade fordldrar vixelvis
(Undersokningar av levnadsforhallanden, 2001-2002). Antalet barn vars
fordldrar mottog vardbidrag uppgick i mars 2005 till 41 671. Det finns
ingen anledning att anta att andelen barn som bor vixelvis hos bada sina
fordldrar ser radikalt annorlunda ut nér det géller barn till fordldrar som
far vardbidrag. Det skulle i sa fall innebéra att cirka 2 100 barn, vars for-
dldrar mottar vardbidrag, bor vixelvis.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande lagstiftning om vérdbidrag 4r till sin ordalydelse kénsneutral.
En fordlder har ritt till vardbidrag. Om bada fordldrarna har ritt till vard-
bidrag betalas bidraget ut till den fordlder som star for den huvudsakliga
varden och tillsynen av barnet. Tva fordldrar som dr 6verens kan erhalla
delad utbetalning av vardbidraget. I sddana fall betalas hélften av véardbi-
draget ut till var och en av dem. For att detta skall kunna ske krdvs att
bada fordldrarna ldmnar in en ansokan.

Dagens bestimmelse om delning av utbetalningen av véardbidraget le-
der till onddiga tvister mellan fordldrar bl.a. genom att den gor det moj-
ligt for den ena fordldern att hindra den andre frén att ta del av vardbi-
draget. Det kan uppfattas som stotande att en av fordldrarna kan uppbira
ett virdbidrag som grundas pa barnets samlade vard- och tillsynsbehov
och merkostnadernas storlek d&ven om den andre fordldern utfor stora
delar av savil varden som tillsynen och star for en stor del av merkostna-
derna.

For att skapa forutsdttningar for en mer réttvis fordelning av vardbi-
draget bor pd motsvarande sétt som foreslas for det allmédnna barnbidra-
get mojligheterna att dela bidraget utdkas sa att det 1 vissa fall ar tillrack-
ligt med att ena fordldern begér att delning skall ske. Med hénsyn till att
det i enskilda fall kan vara aktuellt med bade delat virdbidrag och delat
barnbidrag finns det anledning att ha likartade regler om delning av dessa
bidrag. P4 ansokan av ena fordldern bor rétten till vardbidrag dérfor
kunna delas i motsvarande fall som foreslas for allmant barnbidrag. Detta
innebdr att rétten till vardbidraget skall kunna delas pa ansokan av ena
fordldern, om det finns en lagakraftvunnen dom eller ett av socialnimn-
den godként avtal om vixelvis boende, sdvida inte den andra foérdldern
visar att sddant boende inte foreligger. Bidraget bor 1 likhet med vad som
foreslas betrdaffande allmint barnbidrag ocksd kunna delas pa begéran av
ena fordldern om underhdllsstod ldmna enligt 3 § andra stycket lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

Enligt nuvarande regler behover ett barn, till skillnad frén vad som f6-
reslas for allmént barnbidrag, inte ha vixelvis boende hos sina bada for-
dldrar for att vardbidraget skall kunna delas mellan dem, om de &r ense
om det. Regeringen anser att det saknas anledning att inféra nagot villkor
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om vixelvis boende for de fall i vilka fordldrarna dr ense om att véardbi-
draget skall delas.

Om bidraget skall kunna delas dven pa begdran av endast ena fordldern
forutsétter detta att det dr rétten till bidraget som skall delas. Det framstar
som mindre lampligt att 14ta rétten och sjidlva utbetalningen foérdelas pa
olika sétt mellan fordldrarna.

Med hénsyn till att vardbidrag beviljas forst efter ansokan bor dven
delning kunna ske forst efter ansokan. Som en konsekvens av forslaget
bor de hittillsvarande bestimmelserna om delad utbetalning av vardbi-
drag upphévas.

For att vardbidraget skall kunna delas bor p& motsvarande sétt som for
delning av allmént barnbidrag krédvas att bdda fordldrarna omfattas av
svensk socialforsékring.

I enlighet med vad som tidigare anforts gillande forslaget om nya reg-
ler for utbetalning av allmént barnbidrag och flerbarnstilligg anser
regeringen att det forslag Forsdkringskassan har ldmnat om delad rétt till
vérdbidrag béttre &n nuvarande regler speglar den utveckling som skett i
samhdllet och &r béttre anpassat till moderna familjebildningar och vard-
nadsforhallanden.

Det &r vidare regeringens uppfattning att forslaget om delad rétt till
vardbidrag underlittar for fordldrarna att, i enlighet med FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) och grunderna for forildra-
balken, ta ett gemensamt ansvar for barnets forsorjning, dven ndr forild-
rarna bor isér. Ett sddant regelverk skulle ocksé ge en tydlig signal om att
bada fordldrarna har ett gemensamt ansvar for barnet, bl.a. nir det géiller
forsorjningen.

Aven om reglerna for vardbidrag #r konsneutrala kan de drabba min
och kvinnor olika. Andelen kvinnliga mottagare av vardbidrag var
88 procent i mars 2005. Detta dr ett tydligt uttryck for de radande attity-
der och forviantningar som finns hos omgivningen och oss sjdlva nir det
giller omsorg och omvardnad av barn och familj. Det innebér ocksa att
mén drabbas mer &n kvinnor av en végran att dela utbetalningen av vard-
bidraget. Det dr regeringens uppfattning att med ett regelverk som tillater
tva foréldrar att ha rétten till bidrag skulle vardbidraget vara mer konsne-
utralt.

JO har stillt sig mycket tveksam till forslaget om delad ratt till vardbi-
drag och hénvisar i sammanhanget till sitt yttrande 6ver forslaget om
konsneutralt barnbidrag. JO ansag i1 det yttrandet att det forslaget hade
bristande forenlighet med de grundldggande principerna for gemensam
vardnad.

Regeringens uppfattning dr dock att de foreslagna reglerna &r forenliga
med de grundldggande principerna for gemensam vardnad. Vad som 1
denna proposition i detta hdnseende har anforts betréffande forslaget om
nya regler for ritten att uppbédra allmént barnbidrag och flerbarnstilldgg
giller dven for forslaget om vardbidrag. Regeringen vill betona att det
enligt vardnadslagstiftningen inte kréavs fullt samforstand for att gemen-
sam vardnad skall komma till stdnd.

Barnombudsmannen och Handikappforbundens Samarbetsorgan me-
nar att forslaget kan komma att medfora en okad bendgenhet for en for-
dlder att starta olika typer av vardnadsprocesser. Regeringens bedomning
ar dock att forslaget om delad ritt till vardbidrag kommer att leda till fa
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nya mal i savél allmén forvaltningsdomstol som allmén domstol och vill i
sammanhanget for ovrigt aterigen hédnvisa till vad som i denna proposi-
tion anforts 1 denna fraga betrdffande forslaget om nya regler for ritten
att uppbdra allmént barnbidrag och flerbarnstillagg.

Lunds Universitet, Uppsala Universitet och Handikappforbundens
Samarbetsorgan efterlyser 1 sina remissyttranden en mer flexibel fordel-
ning av vardbidraget, dvs. en fordelning som utgér frén den faktiska for-
delningen av arbetsinsatser och merkostnader mellan foérildrarna.

Forslaget om delad ritt till vardbidrag innebar bl.a. foljande. En forut-
séttning for en delad ratt till vardbidraget ar att fordldrarna har gemensam
vardnad om barnet. Skall delning ske vid gemensam vardnad och det inte
foreligger vixelvis boende krivs att bdda fordldrarna ansdker om delad
rdtt till vardbidrag. Bidraget skall 1 vissa fall kunna delas dven péd anso-
kan av endast en fordlder. Detta skall kunna ske i motsvarande fall som
for allmént barnbidrag (se ovan avsnitt 4).

Gemensam vardnad bygger pa att fordldrarna har samarbetsforméga.
De har lika stort ansvar for barnet. Det faller sig enligt regeringens me-
ning darfor naturligt att vardbidraget skall kunna delas med hélften till
vardera fordldern. Vixelvis boende bor i sig vanligen medfora en half-
tendelning av sdvél merkostnader som vérd och tillsyn.

En ordning som innebér att vardbidraget kan fordelas mer flexibelt
med olika andelar mellan forédldrarna skulle vidare medfora en betydande
administration. Fordldrarnas fordelning av sivél vard- och tillsynsarbete
som merkostnader skulle behova utredas i varje enskilt fall. Férdelningen
mellan fordldrarna kan ocksa @ndras pa olika sétt under lidngre eller kor-
tare tider. Samtidigt &r det av visentlig betydelse att beslut om vérdbi-
drag och dess fordelning kan meddelas inom rimlig tid. En provning av
med vilka andelar vardbidragets tva delar, erséttning for vard- och till-
synsarbete respektive merkostnadsersittning, skall fordelas mellan for-
dldrarna, riskerar att forlanga handldggningstiderna. Dessutom skulle
med en sddan ordning Forsdkringskassan 1 storre utstrackning behodva
gora nya bedomningar p.g.a. att fordldrarna @ndrat fordelning av arbets-
insatser och betalning av merkostnader. Det framstar ddrfér som mest
andamalsenligt med en ordning som innebér att vardbidraget endast kan
hilftendelas.

Nuvarande lagstiftning innebdar att en socialforsdkringsndimnd skall av-
gora drenden om ritt till vardbidrag. Enligt Forsdkringskassans forslag
skall ndmnden kunna 6verldmna till en tjainsteman vid Forsdkringskassan
att fatta beslut om rétt till vardbidrag. Det innebér att beslut om savil
delad ritt till vardbidrag som beslut om att vardbidraget skall betalas ut
till den fordlder som star for den huvudsakliga virden och tillsynen om
barnet kan delegeras till tjansteman.

Forsdkringskassans forslag innebir vidare att beslut om delad ritt till
vardbidrag normalt inte grundas pa en bedémning, utan har sin grund i
overenskommelse, dom eller avtal. En bedomning i det enskilda fallet
kravs dock vid beslut om att vardbidraget skall betalas ut till den fordlder
som stir for den huvudsakliga vérden och tillsynen om barnet. Avser
ritten till vardbidrag flera barn kan det emellertid bli aktuellt med en be-
domning av hur stor del av bidraget som kan anses belépa pa respektive
barn.
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Regeringen anser att mojligheten for en socialforsdkringsndmnd att
delegera beslut till tjansteman vid Forsdkringskassan bor begrénsas till
att gilla endast beslut om delad ritt till vardbidrag som avser endast ett
barn, eftersom beslut som innefattar bedomning av vard- och tillsynsbe-
hov bor fattas av socialforsdkringsndmnd.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Hur ménga av de forédldrar som i dag far vardbidrag som kommer att be-
géra delad ratt till vardbidraget dr inte mojligt att forutse. De dr dock inte
troligt att antalet drenden i vilka bada fordldrar ansoker om delad rétt till
vardbidrag skulle 6ka namnvart i forhéllande till det antal drenden i vilka
bada fordldrarna idag begir delad utbetalning av vardbidrag. Déremot
kan antalet ansokningar komma att 6ka i de fall barnet bor véxelvis hos
fordldrarna och endast en fordlder ansoker om vardbidrag. Forsidkrings-
kassan har 1 sin promemoria antagit att ungefdr 2 100 barn till foréldrar
som far vardbidrag bor véxelvis hos sina sdrlevande fordldrar. Hur
ménga av fordldrarna till dessa barn som kommer att ansoka om delad
ratt till vardbidrag &dr osédkert. En del av dessa forédldrar har redan i dag
delad utbetalning.

For varje tillkommande beslut dir ritten delas okar administrations-
kostnaderna. Med hénsyn till att antalet drenden 4r begrinsat far kostna-
den dock anses forsumbar. Genom ett tydligare regelverk kan handlagg-
ningen av drenden om delad ritt till vardbidrag ocksa forvéntas bli nagot
enklare. Aven antalet fragor till Forsikringskassan, rérande vilka mojlig-
heter en fordlder med gemensam vardnad har att f& virdbidrag, kan for-
véntas minska.

Regeringen bedomer att de marginella administrativa kostnader som
forslaget innebér kan hanteras inom nuvarande ekonomiska ramar.

6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna for rétten att uppbéra
allmént barnbidrag och flerbarnstillagg skall trdda i1 kraft den 1 juli
2006. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om allmint barn-
bidrag och flerbarnstilligg som avser tid fore ikrafttridandet. Aldre
bestaimmelser géller fortfarande i de fall anmélan har gjorts fore
ikrafttridandet.

De nya bestammelserna om delad rétt till vardbidrag skall trdda i
kraft den 1 juli 2006. Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut
om delad utbetalning som har meddelats fore ikrafttraddandet.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna regeldndringarna gil-
lande ritten att uppbéra allmént barnbidrag och flerbarnstilldgg innebar
att Forsdkringskassan behover utveckla sitt 1T-stod. Forsdkringskassan
har i sin rapport angett att tiden for implementering av de nya bestdm-
melserna dr minst ett r. Sedan rapporten dverldmnades till regeringen i
mars 2005 har det framkommit att det dr mojligt att ndgot korta tiden for
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implementering. Med hinsyn till de forberedelser som behdver goras
bedomer regeringen att de nya bestdmmelserna bor trdda i kraft den 1 juli
2006.

De nya bestdammelserna om delad rtt till vardbidrag bor trdda i1 kraft
samtidigt med de nya bestimmelserna om utbetalning av allmént barnbi-
drag och flerbarnstillagg. Det kan i enskilda fall ndmligen vara aktuellt
med bdde delad ritt till vrdbidrag och delat barnbidrag. Med hénsyn till
detta bedomer regeringen det som ldmpligt att de nya bestdammelserna
trader 1 kraft den 1 juli 2006.

Beslut om delad utbetalning enligt de dldre bestdmmelserna i 18 §
lagen (1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag bor fortfarande
gélla. Det finns ndmligen i1 sddana fall inte ndgon anledning att fatta nya
beslut om utbetalning, om inte fordldrarna sjilva vill ha ndgon forénd-
ring.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag

48

Bestdmmelserna i forsta stycket om vem som vid gemensam vérdnad om

ett barn har rétt att uppbéra allmént barnbidrag &ndras sa att bidraget som

huvudregel skall utbetalas till den fordlder som fordldrarna gemensamt

till Forsdkringskassan anméler som bidragsmottagare. Nagon skyldighet

for fordldrarna att gora sddan anmilan foreskrivs inte. Inkommer inte

nagon anmélan skall bidraget liksom 1 dag, betalas ut till modern.

For situationer med barn som har véixelvis boende hos béda sina sérle-
vande fordldrar infors en mojlighet att hilftendela barnbidraget mellan
fordldrarna. Begreppet “véxelvis boende” anvinds hér i samma betydelse
som i 3 § andra stycket lagen (1996:1030) om underhallsstod. Innebor-
den av begreppet “véxelvis boende” har tidigare ndrmare behandlats i
prop. 1999/2000:118 s. 26 ff. och prop. 1995/96:208 s. 86. Bedomningen
av vad som anses utgora ett vixelvis boende kommer i likhet med vad
som giller for underhallsstod att f4 folja den praxis som bygger pa de
civilréttsliga bestimmelserna 1 fordldrabalken.

Delning av barnbidraget vid vixelvis boende forutsdtter att bada for-
dldrarna gor anmélan om det. Till skillnad frdn vad som giller vid
gemensam anmélan kan forédldrarna vid sddant boende ldmna en anméilan
var for sig. Inkommer inte ndgon anmélan, kan delning inte goras.

Emellertid kan delning goras d&ven om endast ena fordldern gor en
anméilan om delning, om vissa i bestimmelsen angivna omstdndigheter
talar for att det foreligger ett viaxelvis boende. Dessa omstidndigheter kan
bestd i att det finns en lagakraftvunnen dom eller ett av socialndmnden
godkint avtal om véxelvis boende. Det forhéllandet att det finns en laga-
kraftvunnen dom eller ett av socialndmnden godkdnt avtal om vixelvis
boende innebdr en presumtion for att barnet har ett védxelvis boende hos
bada fordldrarna. Undantagsvis kan emellertid barnets faktiska bositt-
ningsforhéllanden avvika frdn vad nimnda dokument ger vid handen.
Forhéllandena kan t.ex. ha dndrats sedan domen meddelades eller avtalet
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ingicks. Om en fordlder visar att det inte foreligger védxelvis boende kan
delning av bidraget inte ske efter anmilan av endast ena fordldern. I
sadant fall bor provning ske enligt 4 § forsta stycket sjunde meningen.
Detta innebir att om barnet bor varaktigt tillsammans med endast en av
fordldrarna, har efter anmélan den fordldern ritt att uppbira bidraget.

Savidl allmén domstol som allmén forvaltningsdomstol kan i olika
sammanhang komma in pd bedomningar rérande véxelvis boende. De
kan da emellertid komma att gora olika bedomningar betrdffande samma
barn. Den situationen kan ocksa uppsté att ett av socialnimnden godként
avtal reglerar vixelvis boende pa ett sétt som avviker fran bedomningen i
en lagakraftvunnen dom. Om det férekommer olika domstolsavgéranden
eller avtal om vixelvis boende, som innehaller oférenliga stdllningsta-
ganden, bor det stidllningstagande som kan antas bést aterspegla de fak-
tiska forhdllandena ldggas till grund for Forsékringskassans prévning av
forutséttningarna for att dela barnbidraget. Det senast gjorda stillningsta-
gandet har naturligtvis oftast bdst forutséttningar att &terge de faktiska
boséttningsforhillandena.

En annan omstidndighet som kan ldggas till grund for delning av barn-
bidraget dr att utbetalning av underhéllsstod sker enligt 3 § andra stycket
lagen (1996:1030) om underhallsstéd, dvs. att vid prévning av det stodet
har vixelvis boende ansetts foreligga. En forutsdttning for att barnbidra-
get skall kunna delas &r dven i1 dessa fall att fordldern har gemensam
vardnad om barnet. Om en fordlder visar att vixelvis boende inte fore-
kommer, kan naturligtvis utbetalning av underhdllsstod inte ldggas till
grund for delning av barnbidraget.

Om forhallandena &ndras med avseende pa t.ex. forédldrarnas eller bar-
nets boséttningsforhdllanden kan en ny provning goras enligt forevarande
bestimmelse av vem som skall vara bidragsmottagare eller om barnbi-
draget skall delas. En sddan fornyad prévning forutsétter normalt en an-
mélan frin fordldrarna.

Med hénsyn till att barnets fader inte ldngre omndmns i bestdmmel-
serna om utbetalning gors en konsekvensidndring av vad som géller nér
ett barn har tva sérskilt férordnade vardnadshavare.

4a§

Bestdmmelserna i andra stycket dndras med anledning av de nya be-
stimmelserna 1 4 § forsta stycket om att fordldrarna viljer vem av dem
som skall vara bidragsmottagare. Den som &r bidragsmottagare skall
dven uppbdra flerbarnstillagget.

Paragrafens tredje — sjditte stycken, som dr nya, innehéller bestdmmel-
ser om att flerbarnstilligget skall proportioneras pa visst séitt mellan for-
dldrarna, om barnbidraget delas med stod av 4 § forsta stycket. I de nya
bestammelserna anges hur flerbarnstilligget skall berdknas vid en sddan
proportionering. I avsnitt 4 lamnas under skdlen for regeringens forslag
exempel pa hur en sddan berdkning utfors.

Vid berédkning av flerbarnstillagget skall for vardera fordldern provas
om han eller hon uppfyller villkoren 1 2 a § om minsta antal barn for att
vara berittigad till flerbarnstillagg.
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7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:703) om
handikapperséttning och vardbidrag

8a§

I denna paragraf, som &r ny, infoérs bestimmelser om delad rétt till vard-
bidrag. Som en konsekvens hidrav upphévs 18 § som bl.a. reglerar utbe-
talning av sédant bidrag. Den upphédvda paragrafen skall dock alltjamt
tillimpas pé beslut som meddelats fore ikrafttradandet.

Bestdammelserna 1 forsta stycket innebidr att fordldrarna kan dela pa
ritten till vardbidrag, vilket innebér att hilften av bidraget kommer att
utbetalas till vardera fordldern. Delning enligt forsta stycket forutsétter
dels att fordldrarna har gemensam virdnad om barnet, dels att bdda for-
dldrarna ansoker om delning. Med begreppet “bdda” fordldrarna avses
detsamma som i den upphdvda 18 §. Vid ans6kan av bdda fordldrarna om
delad ritt till vardbidrag krdvs inte att barnet har véxelvis boende hos
fordldrarna.

I andra stycket finns bestaimmelser om att vardbidraget i vissa fall kan
delas mellan fordldrarna dven pa ansokan av endast en fordlder. En del-
ning enligt detta stycke forutsétter att vissa i bestimmelsen angivna om-
standigheter talar for att barnet dr vixelvis bosatt hos de bada sirlevande
fordldrarna. Bestimmelsen motsvarar den nya bestimmelsen om delning
av barnbidrag efter anméilan av endast ena fordldern 1 4 § forsta stycket
lagen (1947:529) om allménna barnbidrag, se vidare forfattningskom-
mentaren till den bestimmelsen. Visar en fordlder att barnet inte har vax-
elvis boende hos bada fordldrarna kan bidraget inte delas pa grundval av
vare sig lagakraftvunnen dom eller av socialndmnden godként avtal om
vaxelvis boende.

Genom bestdmmelsen 1 tredje stycket forsta meningen regleras vad
som giller vid delning av ritten till vardbidrag som avser flera barn (s.k.
flerbarnsprovning). I dessa fall bor Forsdkringskassan pd samma sétt som
sker 1 dag gora en bedomning av varje barns del av det sammanlagda
behovet av tillsyn och vard respektive del av merkostnaderna. Den del
som utfaller pa det berérda barnet betalas dérefter ut med hilften till var-
dera fordldern. Bestimmelsen i tredje stycket andra meningen innebér att
om forutsdttningar for att dela rétten till bidrag enligt forsta eller andra
styckena inte dr uppfyllda for ett barn for vilket det foreligger ritt till
vardbidrag, skall bidraget betalas ut till den fordlder som star for den
huvudsakliga tillsynen och varden av barnet.

218§

Paragrafen kompletteras med en ny bestimmelse om att viss beslutande-
ratt rorande vardbidrag kan av socialforsdkringsndmnden delegeras till en
tjdnsteman vid Forsdkringskassan. Detta giller beslut om delad ritt till
vardbidrag enligt 8 a § forsta och andra styckena. Beslut enligt 8 a §
tredje stycket, som innefattar delning av vardbidrag som avser flera barn
eller prévning av vem av fordldrarna som star for den huvudsakliga till-
synen och varden av barnet, far emellertid inte delegeras enligt foreva-
rande paragraf. Vidare fortydligas att den nuvarande hinvisningen till
18 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsékring endast avser andra
stycket 1 den paragrafen.
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Forsdkringskassans forslag till lag om dndring 1 lagen
(1947:529) om allminna barnbidrag

Hérigenom foreskrivs att 4 och 4 a §§ lagen (1947:529) om allménna

barnbidrag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En fordlder som ensam har
vardnaden om ett barn har ritt att
uppbdra allmint barnbidrag for
barnet. Vid gemensam vardnad
giller foljande. Ritt att uppbira
allmént barnbidrag har barnets
moder eller, om fordldrarna gor
anmdilan om det till Forsdkrings-
kassan, barnets fader. Ar den nu
avsedde fordldern till foljd av
frénvaro, sjukdom eller annan or-
sak for langre tid forhindrad att
delta 1 vardnaden, Overgar ritten
att uppbéra bidraget till den andre
fordldern. Bor barnet varaktigt
tillsammans med endast en av for-
dldrarna, har efter anmilan den
fordldern rétt att uppbéra bidraget.
Har barnet tva sirskilt forordnade
vardnadshavare, skall vad som
sagts om barnets moder och fader i
stdallet galla den kvinnliga respek-
tive den manlige vardnadshava-
ren. Ar barnets fordldrar eller for
barnet sarskilt forordnade vérd-
nadshavare av samma kon, skall
vad som sagts om barnets moder i
stéllet gédlla den dldre av kvinnorna
eller mannen eller, om de gor an-
mdlan om det, den yngre av dem.

I frdga om ritten att uppbira
allmént barnbidrag likstédlls med
fordaldrar de, som med social-
ndmndens tillstdnd har tagit emot
ett utlaindskt barn for vard och
fostran i syfte att adoptera det.

Forsdkringskassan far pa fram-
stdllning av socialnimnd forordna
att allmidnt barnbidrag for barn,
som genom socialndmndens for-
sorg placerats 1 enskilt hem, skall
uppbédras av den som fostrar bar-

Foreslagen lydelse

43§

En fordlder som ensam har
vardnaden om ett barn har rétt att
uppbidra allmint barnbidrag for
barnet. Vid gemensam vardnad
giller foljande. Ritt att uppbéra
allmint barnbidrag har den fordil-
der som av fordldrarna anmdilts
som bidragsmottagare. Om inte
nagon anmdlan gors har modern
ritt att uppbdra bidraget. Ar den
nu avsedde fordldern till foljd av
frénvaro, sjukdom eller annan or-
sak for langre tid forhindrad att
delta 1 vardnaden, Gvergar ritten
att uppbéra bidraget till den andre
fordldern. Bor barnet varaktigt
tillsammans med endast en av for-
dldrarna, har efter anméilan den
fordldern rétt att uppbédra bidraget.
Bor barnet varaktigt hos bada for-
dldrarna (viixelvis boende) far
efter anmdlan av dem barnbidra-
get delas sa att de uppbdir ett halvt
barnbidrag vardera. Om endast en
av fordldrarna gor anmdlan om
delat barnbidrag far bidraget de-
las om det finns en dom som vun-
nit laga kraft eller ett av social-
ndamnden godkdnt avtal, som visar
att vdxelvis boende foreligger.
Detsamma gdller om underhalls-
stod betalas ut for barnet enligt 3
$ andra stycket lagen (1996:1030)
om underhallsstod. Har barnet tva
sdrskilt forordnade vardnadsha-
vare, skall vad som sagts om bar-
nets fordldrar och moder i stdllet
gdlla  barnets  vardnadshavare
respektive den kvinnliga vard-
nadshavaren. Ar barnets forildrar
eller for barnet sdrskilt forordnade
vardnadshavare av samma kon,

Prop. 2005/06:20
Bilaga 1

29



net. Har barnet placerats i enskilt
hem av annan 4n socialndmnd, far
sadant forordnade meddelas pé
framstéllning av den som enligt
forsta stycket uppbér bidraget.

Allmént barnbidrag lamnas en-
dast om bidragsmottagaren &r bo-
satt 1 Sverige.

Ratten att uppbédra flerbarns-
tillagget tillkommer den som upp-
bar allmént barnbidrag for de barn
som flerbarnstilldgget avser. Om
barnbidrag har slutat utges for alla
de barn som flerbarnstilldgget av-
ser, tillkommer rétten att uppbéra
flerbarnstillagget barnens vard-
nadshavare. Om alla barn som
berittigar till flerbarnstilligget &r
myndiga, eller om barnen saknar
vardnadshavare, tillkommer ritten
den eller de fordldrar som barnen
stadigvarande sammanbor med.

Skulle enligt forsta stycket tvd
personer kunna uppbéra flerbarns-
tilldgget, betalas detta till kvinnan
eller, om de gor anmdlan om
detta, till mannen. Ar personerna
av samma kon, betalas flerbarns-
tilldgget till den dldre av dem el-
ler, om de gor anmdlan om det, till
den yngre.

skall vad som sagts om barnets
moder 1 stéllet gdlla den dldre av
kvinnorna eller miannen.

I frdga om ritten att uppbira
allmént barnbidrag likstédlls med
fordldrar de, som med social-
ndmndens tillstdind har tagit emot
ett utlaindskt barn for vard och
fostran i syfte att adoptera det.

Forsdkringskassan far pa fram-
stdllning av socialnimnd f6érordna
att allmidnt barnbidrag for barn,
som genom socialndmndens for-
sorg placerats i enskilt hem, skall
uppbdras av den som fostrar bar-
net. Har barnet placerats i enskilt
hem av annan 4n socialndmnd, far
sddant forordnade meddelas pa
framstillning av den som enligt
forsta stycket uppbér bidraget.

Allmént barnbidrag ldmnas en-
dast om bidragsmottagaren dr bo-
satt 1 Sverige.

4a§

Ritten att uppbédra flerbarns-
tillagget tillkommer den som upp-
bar allmént barnbidrag for de barn
som flerbarnstilldgget avser. Om
barnbidrag har slutat utges for alla
de barn som flerbarnstilldgget av-
ser, tillkommer rétten att uppbira
flerbarnstilligget barnens vard-
nadshavare. Om alla barn som
berittigar till flerbarnstilligget &r
myndiga, eller om barnen saknar
vardnadshavare, tillkommer ritten
den eller de fordldrar som barnen
stadigvarande sammanbor med.

Skulle enligt forsta stycket tva
personer kunna uppbéra flerbarns-
tillagget, betalas detta till den per-
son som de anmdlt som bidrags-
mottagare. Om inte nagon anmd-
lan gors betalas det till kvinnan
eller, om personerna dr av samma
kon, till den dldre av dem.

Om barnbidraget delas for ett
eller flera barn skall flerbarns-
tillidgget berdknas enligt foljande.
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Det belopp respektive person far
utgor summan av

1. flerbarnstillcigget for det an-
tal barn som barnbidrag utges for
dividerat med samma antal barn.
Kvoten multipliceras med det antal
barn for vilka det utges ett helt
barnbidrag, och

2. flerbarnstilliigget for det an-
tal barn som barnbidrag utges for
dividerat med samma antal barn.
Kvoten divideras med talet tva och
multipliceras ddrefter med det
antal barn for vilka det utges ett
halvt barnbidrag.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Forsdkringskassans rapport (dnr 63212/05) remissbehandlades under
perioden den 18 mars till 31 maj 2005.

Remissinstanser: Justitiecombudsmannen, Kammarrétten i1 Goteborg,
Lansrétten i Skane 1dn, Domstolsverket, Forsdkringskassan, Socialstyrel-
sen, Barnombudsmannen, Riksrevisionen, Skatteverket, Konsumentver-
ket, Statskontoret, Jamstilldhetsombudsmannen (JAMO), Juridiska
Fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet, Juridiska Fakultetsndmnden vid
Uppsala Universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjdnstemin-
nens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation (SACO), Landsorganisationen i Sverige, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges Domareférbund, Familjerdttssocionomernas riksforening,
Ridda Barnen, Riksforbundet BRIS, Fredrika-Bremer-Forbundet, Yrkes-
foreningen for budget- och skuldradgivare, Foreningen barns ritt till tva
fordldrar (BRITT), Foreningen sondagsbarn, Riksforbundet for Familjers
Rittigheter (RFFR), Riksorganisationen Sveriges Makalosa Fordldrar,
Sveriges Kvinnojourers Riksforbund (SKR), Umgéngesritts Fordldrarnas
Riksforening (UFR), Foreningen Enastdende Forédldrar, Samarbetsorgan
for etniska organisationer i Sverige (SIOS), Riksférbundet Internationella
Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFFI).
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Forsdkringskassans forslag till lag om dndring 1 lagen
(1998:703) om handikapperséttning och vardbidrag

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:703) om handikapper-
sattning och vardbidrag

dels att 18 § skall upphora att gélla,

dels att 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf i lagen, 8 a §, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8ag

Raitten till vardbidraget kan de-
las mellan fordldrarna om de an-
soker om detta och har gemensam
vardnad om barnet eller, i fall som
avses i 15 §, om de vid tiden for
dodsfallet hade ge-mensam vard-
nad om barnet.

Om endast en fordlder ansoker
om delad rdtt till vardbidrag far
rétten  till bidraget delas med
héilften vardera om det finns en
dom som vunnit laga kraft eller ett
av socialndmnden godkdnt avtal,
som visar att barnet bor varaktigt
hos bada fordldrarna (vixelvis
boende). Detsamma gdiller om un-
derhallsstod betalas ut for barnet
enligt 3 § andra stycket lagen
(1996:1030) om underhallsstod.

For delad rdtt till vardbidrag
enligt forsta och andra styckena
krévs att fordldrarna har eller vid
tiden for dodsfallet hade gemen-
sam vardnad om barnet.

Om bada fordldrarna till ett
barn, for vilket de har rdtt till
vardbidrag, dr berdttigade till sa-
dant bidrag och forutsdttningarna
for delad rditt till vardbidrag enligt
forsta till tredje styckena inte dr
uppfyllda betalas bidraget ut till
den fordlder som star for den hu-
vudsakliga tillsynen och varden av
barnet.
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Om bada fordldrarna till ett
barn, for vilket de har rdtt till
vardbidrag, dr berdttigade till sa-
dant bidrag utges bidraget till den
fordlder som star for den huvud-
sakliga tillsynen och varden av
barnet. Om bada fordldrarna be-
gdr att bidraget delas upp, skall
dock hdlften av vardbidraget be-
talas till var och en av dem om
bada tar del i varden om barnet
eller, i fall som avses i 15 §, om
bada vid tiden for dodsfallet tog
del i varden.

For uppdelning av vardbidrag
enligt forsta stycket krdvs att bada
fordldrarna har eller vid tiden for
dodsfallet hade gemensam vard-
nad om barnet.

En socialforsékringsndmnd skall
avgora drenden om ritt till handi-
kappersdttning eller vérdbidrag.
Vad som foreskrivs om socialfor-
sdakringsndmnd 1 18 kap. 17 § la-
gen (1962:381) om allmin forsak-
ring skall da gélla.

18 §

21§

En socialforsékringsndmnd skall
avgora drenden om ritt till handi-
kappersdttning eller vérdbidrag.
Vad som foreskrivs om socialfor-
sdkringsndmnd 1 18 kap. 17 § la-
gen (1962:381) om allmin forsak-
ring skall da gélla.

Ndmnden kan dock overldmna
till en tjdnsteman vid Forsckrings-
kassan att fatta beslut enligt 8 a §.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Forsdkringskassans forslag (dnr 12299/2004) remissbehandlades under
perioden den 10 augusti till 9 september 2005.

Remissinstanser: Justitiecombudsmannen, Kammarrdtten 1 Goteborg,
Léansritten 1 Skéne 14n, Domstolsverket, Forsdkringskassan, Socialstyrel-
sen, Barnombudsmannen, Riksrevisionen, Skatteverket, Konsument-
verket, Statskontoret, Jimstilldhetsombudsmannen (JAMO), Juridiska
Fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet, Juridiska Fakultetsnimnden vid
Uppsala Universitet, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjédnsteman-
nens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation (SACO), Landsorganisationen i Sverige, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges Domareforbund, Familjerdttssocionomernas riksforening,
Ridda Barnen, Riksforbundet BRIS, Fredrika-Bremer-Forbundet, Yrkes-
foreningen for budget- och skuldrddgivare, Foreningen sondagsbarn,
Riksforbundet for Familjers Réttigheter (RFFR), Riksorganisationen
Sveriges Makalosa Fordldrar, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund
(SKR), Umgéngesrdtts Fordldrarnas Riksforening (UFR), Foreningen
Enastdende Forédldrar, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sve-
rige (SIOS), Riksforbundet Internationella Foreningar for Invandrarkvin-
nor (RIFFI), Handikappombudsmannen, Handikappforbundens Samar-
betsorgan (HSO)
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: Prop. 2005/06:20
Socialdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 24 november 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjérklund,
Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback

Foredragande: statsradet Andnor

Regeringen beslutar proposition Delat barnbidrag vid vixelvis boende,
m.m.
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