YTTRANDE

2015-05-12
Vart Dnr: BTH 1.5.1-0033-2015
Ert Dnr: M2014/2798//Mm

Till Miljédepartementet
Miljo- och energidepartementet,
103 33 Stockholm

m.registrator@regeringskansliet.se
petter.dahlin@regeringskansliet.se

Remiss av Boverkets forslag till strategi for
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Dnr M2014/2798/Mm

Blekinge Tekniska Hogskola har beretts tillfalle Iamna synpunkter pa Boverkets forslag till
strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Malet ar, som Boverket papekar i sin
utredning, komplext. Forutsattningarna for dess tillampning skiljer sig ocksa fran de dvriga
miljomalen. Infor miljobalkens ikrafttradande 1999 bedrevs ett omfattande utbildningsarbete.
Det var en stark politisk nskan att de da beslutade miljomalen skulle inga i utbildningen och
att kopplingen till Miljobalken skulle betonas. Naringslivets foretradare i
utbildningskampanjen papekade att nagon sadan formell koppling mellan miljomalen och
lagparagraferna inte forelag. Trots detta har miljomalen blivit erkanda och uppfattade som ett
uttryck for lagstiftarens ambitioner med Miljobalken.

Malet God bebyggd miljo skiljer ut sig. Det ar for sin tillampning nastan helt beroende av
beslut som styrs av Plan- och bygglagen (PBL). | propositionen om ny Plan- och bygglag
(Prop. 2009/10:170) namns miljomalet endast en gang da det i konsekvensbeskrivningen sags
att ”en battre samhallsplanering bor skapa forutsattningar for en mer andamalsenlig,
latthanterlig och darmed mer hallbar avfallshantering.” En frdga som inte hor till de mer
centrala for den byggda miljon. Det & mot den bakgrunden foga forvanande att det i enskilda
arenden enligt PBL aldrig refereras till miljomalet ”en god bebyggd milj6”’; mahinda med
nagot undantag for 6versiktsplaner fran kommuner med en mer ambitios agenda.
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Det ar darfor tveksamt om det haft nagon som helst betydelse for de senaste 15 arens
samhallsplanering. Flera av de drivkrafter som paverkat samhallsplaneringen har medverkat
till syftet med miljokvalitetsmalen, men utan nagon forankring i riksdagens beslut om
miljomal. De ingar i den internationella planeringsdiskursen.

Regeringen beslutade 26 april 2012 om tio preciseringar av miljomalet ’en god bebyggd
milj6”. Alla ingér 1 de krav som sedan 1987 stills pa planering enligt PBL. Flera utgor dven
ingripandegrunder for lansstyrelsen i den kommunala planeringen. Det som dr intressant i
detta sammanhang dr om det nationella miljomaélet ’en god bebyggd miljo” kan ha ett
egenvarde nar det géller att driva utvecklingen i de banor den politiska majoriteten stakar ut.
Betydande resurser har lagts ned pa Boverkets utredning om miljomalet. Det vill till att
resultatet bidrar till utveckling av en god bebyggd miljé som inte dnda hade &gt rum.

Regeringen faststillde vid samma tidpunkt tva etappmal for malet ”en god bebyggd milj6”,
namligen “6kad resurshushéllning i livsmedelskedjan” och “’6kad resurshushallning i
byggsektorn”. Mélen ir inte oviktiga, men onekligen perifera nir det géller den byggda
miljon. Det visar pa svarigheterna att operationalisera detta mal.

Det finns flera exempel pa malkonflikter i den aktuella politiken. Regeringen har nyligen
foreslagit lattnader i kraven pa bullerhansyn i planeringen av bostader. Detta inte sagt for att
kritisera regeringsbeslutet utan for att peka pa malkonflikten. Detsamma kan ségas om
regeringens inriktning pa enkla bostader for invandrare och studenter. Det kravs ett ratt
kreativt tinkande fOr att inrymma sddana dtgérder i malet “en god bebyggd milj6”. Boverket
pekar ocksa pa sadana malkonflikter i sin utredning.

Den fraga som nu maste stéllas &r om den strategi som Boverket foreslar i sig kan bidra till att
miljomalen for bebyggd miljo uppnas och att de uppnas snabbare med hjélp av den féreslagna
strategin.

Boverket foreslar en strategi med insatsomraden, etappmal och atgérder. Det angreppsséttet
kan vara framgangsrikt. Det kan innebara att de konkreta atgarderna ar val forankrade i
omraden som &r centrala for en god byggd milj6. Strategins mojligheter till framgang bygger
pa att de konkreta atgarderna ar meningsfulla, har uttalat ansvariga och system for
uppfoljning.

Det mest positiva med Boverkets forslag till strategi ar de forslag till konkreta atgarder som
stélls riktas till, dels uppdragsgivaren — regeringen, dels statliga myndigheter. Det preciserar
ansvaret och mojliggor uppfoljning. Forslagen innebdr i flera fall nya uppgifter och nya
planeringssystem. Det bidrar till att utredningen kan bidra till ett nytt forhallningssatt som
bryter den letargi som utmérkt hanteringen av miljomaélet ”en god bebyggd miljo”.
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Insatsomraden dr hallbar samhéllsplanering”, “bebyggelsestruktur och transporter”,
“nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse” samt energi- och resurshushéallning”.
Insatsomradena tacker val faltet byggd miljo. | fortsattningen uppehaller sig BTH framst vid
de foreslagna atgarderna.

Inom insatsomradet ”hallbar samhallsplanering” foreslar Boverket
foljande konkreta atgarder:

« Stark kommunens planeringsberedskap genom att regeringen anslar medel. Med
planeringsberedskap menas i detta sammanhang riktlinjer for bostadsférsérjning och
transportinfrastruktur, markberedskap samt kompetens- och organisationsberedskap.

Det ar allmént omvittnat att kommunerna har resursproblem for planberedskap. BTH
uppvaktades hosten 2014 av representanter for Kommunférbundet Stockholms lan och
Stockholms Byggmastareforening som 6nskade att BTH skulle dka intagningen till
utbildningen av fysiska planerare eftersom den yrkesgruppen utgjorde en kritisk resurs i
utvecklingen av planberedskapen. Den av Boverket foreslagna atgarden med tillskott av
statliga medel till kommunerna &r uppenbarligen angelédgen, men regeringen kan aven
behdva dvervaga forstarkning av resurserna till utbildningen av planeringens professionella
aktorer.

 Utveckla oversiktsplaneringens strategiska funktion. Boverket avser att i samverkan med
andra relevanta myndigheter och samhallsbyggnadsaktorer, senast 2016 ta fram en véagledning
for hur 6versiktsplanen kan géras mer operativ och inriktad pa genomforande. Det har i
samband med den senaste PBL-revisionen talats mycket om att Oversiktsplanerna behover
vara mer strategiska, men vad som darmed menas &r inte redovisat. Planeringsforskaren Patsy
Healy har givit en definition av strategisk planering som kan vara vérd att begrunda. Hon
siiger: Strategisk planering kombinerar en helhetssyn pa stadsutveckling med en politiskt
slug medvetenhet om kritiska fragor och om vad som &r mojligt.” Kan Boverket kombinera
sin vagledning med en sadan insikt kan den bli vardefull. BTH vill anmala en viss skepsis mot
det flitiga bruket av ordet strategisk.

» Utveckla regionala forum for samhéllsplanering Boverket foreslar att regeringen avsatter
nationella medel for regionala pilotprojekt for att stdrka samordningen mellan den
kommunala, regionala och nationella nivan i planeringen av bebyggelse,
transportinfrastruktur och kollektivtrafik. Den regionala planeringsnivan &r daligt utvecklad i
Sverige. Betydligt sémre an i vara nordiska grannlander. De foreslagna regionala fora som
verket foreslar blir nya inslag i planeringssystemet. Aven om man ska vara forsiktig med att
bygga ut planeringsapparaten tillstyrker BTH forslaget. Det kan fylla ett tomrum i dagens
system.
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« Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen. Boverket foreslar att regeringen minst
en gang under varje mandatperiod ska redovisa en nationell strategi for den fysiska
planeringen. Idén &r himtad fran de danska systemet med ”’Landsplanredogérelser”. Den
fysiska riksplaneringen som bedrevs pa 1970- talet och en bit in pa 80-talet var en dynamisk
process med utbyte av kunskaper mellan kommuner, l&nsstyrelser, statliga myndigheter samt
regering och riksdag. Aven allménheten var involverad i processen. Dynamiken upphérde nér
riksplaneringens resultat lagfastes i Naturresurslagen 1987. Numera aterfinns de i
Miljobalken. Detta har bidragit till minskad legitimitet for systemet. Det uppfattas numera pa
kommunal niva som kapat av sektorsmyndigheterna. Samtidigt ar de intressen som &r
forankrade i Miljobalkens bestammelser om riksintressen av stor betydelse for en god
bebyggd milj6. En nationell strategi beslutad av regeringen skulle kunna ta udden av alltfor
utpréaglade sektorsintressen och bidra till en vitalisering av systemet. BTH tillstyrker forslaget
om ett nationellt ramverk.

Insatsomrade inom bebyggelsestruktur och transporter.

Insatsomradet rymmer skarpa malkonflikter mellan den tendens till tillvaxt av stora urbana
regioner med minskade transportbehov och manniskors 6nskan att bo och bo kvar i en mer
rural miljo.

Forslag till atgarder kopplade till bebyggelsestruktur:

« Uppritta ett forslag till stadsmiljoprogram samt stadsmiljoavtal. Boverket vill fa i
uppdrag att i samverkan med Trafikverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten och
Riksantikvariedmbetet upprétta ett stadsmiljoprogram och forutsattningar for tillhérande
stadsmiljoavtal. Regeringen har foreslagit att staten ska engagera sig i stadsmiljéavtal for
hallbara transporter. Sverige har saknat en politik pa nationell niva om stadernas utveckling.
Stadsmiljavtalen ar ett embryo till en medveten stadspolitik. Boverkets vidgning till
stadsmiljoprogram som foljs upp med stadsmiljoavtal kan fylla detta tomrum. BTH tillstyrker
forslaget om stadsmiljoprogram och stadsmiljéavtal.

« Battre beslutsunderlag och samhallsekonomiska modeller. Boverket foreslar att
Trafikverket tillsammans med Boverket, Naturvardsverket och Statens energimyndighet och
andra berérda myndigheter fa i uppdrag att ta fram béttre beslutsunderlag och
samhéllsekonomiska modeller som utifran en helhetssyn bedémer resultatet av projekt och
planer. Det nuvarande systemet for sadana kalkyler har lange kritiserats for att alltfor ensidigt
vardera trafikanternas restid. BTH tillstyrker att beslutsunderlaget for samhallsekonomiska
bedémningar utvecklas pa det sétt Boverket foreslagit.

« Vagledning for tatortsnara natur och gronomraden. Boverket deklarerar som sin avsikt
att senast 2016 utforma en végledning for kommunernas arbete med tatortsnéra natur och
gronomraden i staden. Det finns ingen anledning avstyrka verkets ambitioner pa denna punkt.
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* Planeringsunderlag for kulturmiljovirden i den byggda miljon. Boverket foreslar att
lansstyrelserna ges i uppdrag att se dver sina underlag for planering av kulturmiljovérden i
den byggda miljon. Kulturmiljoaspekter ar daligt beaktade i dagens planering.
Riksantikvarien har nyligen deklarerat att Riksantikvarieambetet (RAA) inte tar till orda vid
planering som berdr kulturmiljon om myndigheten inte direkt anmodas att yttra sig.
Kulturmiljon &r en viktig del — kanske den viktigaste - av de riksintressen som beror
stadsmiljon. Vare sig RAA eller lansstyrelserna har en kontinuerlig uppféljning av de under
den fysiska riksplaneringen utpekade intressenas aktualitet, vad som hant med dem eller vilka
nya intressen som pockar pa uppméarksamhet. Det Boverket foreslar ar angeléget, men
uppmaningen bor ocksa riktas till RAA.

» Utredning om stérning och halsopaverkan fran buller. Boverket foreslar att en 6versyn
av nivaer for storning och halsopaverkan fran buller bor géras inom den nationella
bullersamordningen som pagar mellan flera myndigheter. Arbetet bor paborjas under 2015.
Regeringen har nyligen satt ner foten i fragan om tillatliga bullernivaer i stadsmiljo. Det vore
olyckligt om detta stallningstagande vore sista ordet i bullerfragan. BTH tillstyrker forslaget
om en 6versyn av tillatliga bullernivaer.

Forslag till atgarder kopplade till transporter:

* Forindrat planeringsdirektiv till Trafikverket. Boverket foreslar att regeringen bor
overvaga mojligheten att senast till nasta planeringsomgang forandra Trafikverkets
planeringsdirektiv for att sakerstélla att planeringen utgar fran en malstyrning som tar storre
hansyn till det transportpolitiska hansynsmalet och ett hallbart transportsystem. BTH
tillstyrker forslaget.

+ Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i planeringen. Boverket avser
att tillsammans med Trafikverket verka for att gang-, cykel- och kollektivtrafk ar
normgivande i den urbana transportplaneringen. BTH ser ingen anledning forhindra Boverket
att fullfélja intentionen.

» Méjlighet att anlagga fristdende cykelvagar. Boverket foreslar att Trafikverket ges i
uppdrag att i samrad med Boverket och Lantmateriet se 6ver och vid behov uppdatera
befintligt forslag om mojlighet till markatkomst vid anlaggande av fristdende cykelvégar.
Forslaget ar bra.

» Vagledning for arbete med parkeringsstrategier. Boverket foreslar att Trafikverket ges i
uppdrag att i samarbete med Boverket och SKL utveckla ett stod for hur kommunerna ska
arbeta med parkeringsfragor for att stodja en hallbar stadsutveckling. Den statliga
planmyndigheten har ett stort ansvar for hur bilparkering hanterats i planering. De forsta
normerna gavs ut 1968, da av Boverkets foregangare Planverket i samverkan med davarande
Vagverket. De var mycket lange styrande for planeringen och Gvervakades av lansstyrelserna
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fore 1987 vid faststallande av stadsplaner och darefter vid samrad om detaljplaner. Detta sagt
for att betona den statliga myndighetens ansvar. | brodtexten till forslaget framstalls Boverket
som sammanhallande. Oavsett vilket anser BTH att Gversynen bor ske.

« Beskattning av parkeringsplatser. Boverket foreslar att en séarskild utredare tillsatts for att
klargora lampligheten i och forutsattningarna for att kunna beskatta privata parkeringsplatser.
Forslaget beror ett i debatten om neutralitet mellan transportval ofta berdrt problem med av
arbetsgivare tillnandahallna gratis P-platser. BTH tillstyrker forslaget.

Insatsomrade nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

« Uppfdljning av statusen pa det svenska byggnadsbestandet. Boverket foreslar att verket
ska fa medel for att folja upp och undersoka statusen pa det svenska byggnadsbestandet med
regeringsuppdraget Betsi som forebild. Det ar naturligtvis bra att ha aktuella uppgifter om
statusen pa byggnadsbestandet. BTH kan inte bedéma om det behdvs sarskilda medel for
detta.

« Strategi for hallbara byggnader. Boverket deklarera att verket avser att utveckla och
framja hallbarhetsaspekterna vid byggande, drift och vid renovering av byggnadsbestandet,
vad galler livsmiljon i och kring byggnaderna (héalsoaspekter respektive miljopaverkan). |
uppdrag bor ocksa inga att kartlagga hur byggnaderna paverkar miljon i stort vad galler
resursanvandning vid nybyggnad, férvaltning och rivning. BTH ser ingen anledning avrada
verket fran insatsen.

» Beredskap for andrade klimatforhallanden. Boverket avser att utreda hur byggnaderna
paverkas av olika klimatforandringar med anledning av extremare vadersituationer, och
darefter se 6ver om bygg- och andringsreglerna behéver forandras med hansyn till méjliga
framtida forandringar av klimatforhallanden. BTH avrader inte fran insatsen.

 Upphandling for minskad miljébelastning. Boverket foreslar att Trafikverket i samrad
med Boverket, Naturvardsverket och Statens energimyndighet far i uppdrag att samverka och
sprida goda exempel avseende upphandling for minskad miljobelastning vid ny- eller
ombyggnad av byggnader eller anlaggningar. Den foreslagna strategin innehaller manga nya
uppgifter fér de myndigheter som deltagit i dess utarbetande, men inga prioriteringar.
Forslaget om goda exempel pa upphandling ar valment, men hor nog inte till de
hogprioriterade.

« Oversyn av kemikaliekraven for byggprodukter. Boverket foreslar att
Kemikalieinspektionen far i uppdrag att i samrad med Boverket se ver kemikaliekraven for
byggprodukter. BTH har samma installning till detta forslag som det foregaende.

« Statsbidrag for renovering av skollokaler. | regeringens budgetproposition for 2014
foreslas ett statsbidrag med medfinansiering av investeringar i bra arbetsmiljé i klimatsmarta
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skolbyggnader med moderna laromiljoer. Redovisningen innebdr endast ett konstaterande av
vad som redan beslutats. Den beslutade upprustningen av skollokaler har hdg prioritet nar
det galler en god bebyggd miljo.

Insatsomrade energi- och resurshushallning

Nar det galler atgarder som berér mark- och vattenanvandning konstaterar Boverket att de
forslag som lamnats i tidigare ber6rda insatsomraden tacker behovet. BTH instammer i
Boverkets bedémning.

Nar det galler effektiv energianvandning och 6kad andel fornybar energi konstaterar Boverket
med bakgrund i resultaten fran Kontrollstation 2015 samt redan foreslagna atgarder och
pagaende regeringsuppdrag inom omradet energieffektivisering foreslas inte nagot nytt
etappmal eller nagra nya atgarder inom detta omrade i strategin for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo

Nér det slutligen géller effektiv materialanvandning har Boverket ett forslag. Boverket
foreslar att verket i samrad med Naturvardsverket, Trafikverket, Riksantikvarieambetet och
Energimyndigheten ges i uppdrag att komplettera forslaget till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo med forslag till etappmal och atgéarder inom omradet resurshushallning.
Aven Boverket kroknade till sist. BTH lamnar forslaget utan eget stallningstagande.

Avslutande kommentar

Mot bakgrund av den skepsis mot miljoméalet ”en god bebyggd miljé” som inledningsvis
framkommit visar remissvaret i de flesta fall positiva stéllningstaganden till forslagna
atgarder. De kan innebéra ett viktigt steg mot en sammanhallen politik for stadsmiljon.
Avslutningsvis vill BTH peka pa att atgardslistan ar lang. Det hade varit bra med en
prioritering mellan de manga atgarderna.

Beslut i detta drende har fattats av rektor Anders Hederstierna, efter samrad med Tekn Drh ¢
Gosta Blucher (foredragande).

Anders Hederstierna

Rektor
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