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§ 108

Yttrande Gver remiss Boverkets forslag till strategi
for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
(KSKF/2015:131)

Beslut

Kommunstyrelsen antar kommunledningskontorets forslag till yttrande, daterat den
9 april 2015, som sitt eget och det dversands till Miljo- och energidepartementet.

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret har inkommit med yttrande i drendet daterad den 9 april
2015. Av yttrandet framgar att regeringen uppdrog i januari 2014 at Boverket att ta
fram ett forslag till en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder som ska bidra
till att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo nas. Boverkets forslag redovisas i
rapporten "Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo” (rapport
2014:32). I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen i
redovisningen.

I Arlig uppféljning av Sveriges miljékvalitetsmal och etappmal 2014 konstateras
det att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo inte nas till 2020. I uppféljningen
beskrivs att insatser kravs mot buller, dalig inomhusmiljo, liksom att starka
samhéllsplaneringen och skydda kulturvarden. VVagtransporterna Okar, vilket ger
mer buller och samre luftkvalitet. Gronomradena i tatorter minskar och
avfallsméngderna fortsatter att oka.

| arbetet har fyra speciellt viktiga insatsomraden identifierats:
« hallbar samhallsplanering

* bebyggelsestruktur och transporter

« energi- och resurshushallning

* nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Inom tre av dessa insatsomraden foreslar Boverket nya etappmal medan det for det
fjarde, energi- och resurshushallning, foreslas en vidare utredning om forslag till
etappmal och atgarder inom resurshushallning.

Boverket foreslar att regeringen tar beslut om foljande etappmal:
« Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats sa att myndigheternas

tillampning framjar miljokvalitetsmalens maluppfylinad. Regionala forum har
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etablerats for samverkan mellan kommunala, regionala och nationella nyckelaktorer
inom hallbar samhallsplanering.

« Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala
stadsmiljoavtal vara tecknade och forutsattningar till en &ndamalsenlig
bebyggelsestruktur finnas pa plats.

» Okningen i persontransportresandet i tatorter ska ske med kollektivtrafik, cykel
och géng s4 att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i tatorter ha
minskat med 10 procent jamfort med 2014.

« Méanniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart byggande och
byggnadsbestand. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en utgangspunkt for all
ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse.

Konsekvenser for hallbar utveckling

Ekonomisk dimension Atgarderna som féreslas for att nd miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo &r sannolikt inte tillrdckliga, varfor de ekonomiska
konsekvensbeddmningarna i forslaget &r missvisande. Dértill beskrivs enbart de
ekonomiska konsekvenserna for staten, medan huvudparten av
omstéllningsinsatserna forvantas utforas av andra parter, bland annat kommuner.
Social dimension Beaktas genom att fokus i arbetet ligger pa manniskans
livsmiljo, folkhalsa och saval var som kommande generationers rétt till God
bebyggd miljo. Att ytterligare stdrka denna dimension med att belysa kvinnors,
maéns, pojkar och flickors olika forutsattningar for en god livsmiljo vore angeléget.
Miljomassig dimension Ar central i arbetet for att nd miljokvalitetsmal.

Yrkanden
Jimmy Jansson (S) yrkar bifall till kommunledningskontorets forslag.

Beslutet skickas till:
Miljo- och energidepartementet
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Kommunledningskontoret

Miljé och samhéllsbyggnad KSKF 2015:131

Eva Lehto 016-710 54 51

Eskilstuna
kommun

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver Boverkets remiss av forslag till strategi for
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar kommunledningskontorets forslag till yttrande daterat
2015-04-09 som sitt eget och det dversands till Miljé- och energidepartementet.

Arendebeskrivning

Regeringen uppdrog i januari 2014 at Boverket att ta fram ett forslag till en strategi
med etappmal, styrmedel och atgarder som ska bidra till att miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6 nas. Boverkets forslag redovisas i rapporten "Forslag till
strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo” (rapport 2014:32). | remissen
ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen i redovisningen.

I Arlig uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmél 2014 konstateras
det att miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 inte nas till 2020. | uppfdljningen
beskrivs att insatser kravs mot buller, dalig inomhusmiljo, liksom att starka
samhéllsplaneringen och skydda kulturvarden. VVagtransporterna okar, vilket ger
mer buller och samre luftkvalitet. Gronomradena i tatorter minskar och
avfallsméngderna fortséatter att dka.

| arbetet har fyra speciellt viktiga insatsomraden identifierats:
« hallbar samhallsplanering

* bebyggelsestruktur och transporter

- energi- och resurshushallning

- nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Inom tre av dessa insatsomraden foreslar Boverket nya etappmal medan det for det
fjarde, energi- och resurshushallning, foreslas en vidare utredning om férslag till
etappmal och atgarder inom resurshushallning.

Boverket foreslar att regeringen tar beslut om foljande etappmal:

« Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats s& att myndigheternas
tillampning framjar miljokvalitetsmalens maluppfylinad. Regionala forum har
etablerats for samverkan mellan kommunala, regionala och nationella
nyckelaktorer inom hallbar samhéllsplanering.
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« Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala
stadsmiljoavtal vara tecknade och forutsattningar till en &ndamalsenlig
bebyggelsestruktur finnas pa plats.

- Okningen i persontransportresandet i tatorter ska ske med kollektivtrafik, cykel
och gang sa att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i tatorter ha
minskat med 10 procent jamfért med 2014.

» Méanniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart byggande och
byggnadsbestand. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en utgangspunkt for all
ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse.

Forslag till yttrande

Som en kommun med hogt stallda mal och ambitioner inom klimat- och
hallbarhetsomradena ser Eskilstuna kommun att denna strategi ar ett viktigt
instrument for att na saval de nationella som lokala miljéomalen.

Sammanfattningsvis kan ségas att strategin &r ojamn mellan de olika
insatsomradena sett till hur konkreta atgarderna ar formulerade. Vid
maluppfoljningen 2014 pekades ett antal kritiska insatsomraden ut, men forslaget
till strategi hanterar inte dessa omraden sarskilt tydligt. Att forslaget till strategi
kommer att forbattra utsikterna till att malet ska nas ar darfor svart att gora troligt
da manga av atgarderna ar allmanna utredningar, kartlaggningar etc. Etappmalen ar
relativt tydliga och konkreta, men de tacker inte sa stor del av miljokvalitetsmalet.
Etappmalet kopplat till transporter &r det vi bedomer skulle ha storst effekt for okad
maluppfyllelse, om an langt ifran sa hogt satt som Eskilstuna kommuns egna mal.
De ekonomiska konsekvenserna beskrivs enbart ur statsfinansiellt perspektiv
kopplat till strategins direkta atgarder, inte for de omfattande omstéllnings- och
utvecklingsatgarder som kravs ute i samhallet av olika parter, dvs fastighetsagare,
kommuner, infrastrukturagare mfl.

Styrkan i forslaget & samordningen av statliga myndigheter i
miljokvalitetsmalarbetet, sarskilt en forandring av Trafikverkets roll ar viktig i den
omstallning som kravs for att na malet.

Det Eskilstuna kommun ser som konkreta och viktiga atgarder med god
andamalsenlighet ar:
Insatsomrade inom bebyggelsestruktur och transporter

Battre beslutsunderlag och samhéallsekonomiska modeller

Trafikverket bor tillsammans med Boverket, Naturvardsverket och Statens
energimyndighet och andra berérda myndigheter fa i uppdrag att ta fram béttre
beslutsunderlag och samhallsekonomiska modeller som utifran en helhetssyn
beddmer resultatet av projekt och planer.

Uppratta ett forslag till stadsmiljoprogram samt stadsmiljoavtal

Forandrat planeringsdirektiv till Trafikverket

Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i planeringen
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Mojlighet att anlagga fristaende cykelvagar

Trafikverket bor ges i uppdrag att i samrad med Boverket och Lantmateriet se dver
och vid behov uppdatera befintligt forslag om maéjlighet till markatkomst vid
anlaggande av fristaende cykelvéagar.

Beskattning av parkeringsplatser

Insatsomrade nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Oversyn av kemikaliekraven for byggprodukter

Kemikalieinspektionen bor fa i uppdrag att i samrad med Boverket se éver
kemikaliekraven for byggprodukter.

Det Eskilstuna kommun ser behov av att konkretisera och komplettera ar
atgardsforslagen inom de tre insatsomradena Hallbar samhallsplanering,
nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse samt energi- och
resurshushallning (som annu saknar forslag pa etappmal och atgarder):

Insatsomrade hallbar samhallsplanering

Etappmal Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats sa att
myndigheternas tillampning framjar miljokvalitetsmalens maluppfyllnad.
Regionala forum har etablerats for samverkan mellan kommunala, regionala och
nationella nyckelaktorer for att uppna en hallbar samhallsplanering.

Synpunkt: Atgarderna ar vaga och &ndamalsenligheten &r tveksam. Vilka problem
ska egentligen l6sas med de foreslagna atgarderna och hur kan atgarderna lI6sa de
beskrivna problemen? Dialogerna mellan statlig, regional och kommunal niva kan
mojligen leda till att kompetensen om malkonflikter och planeringsprocesser hos
de 6verliggande nivaerna dkar, men knappast till att na malen om God bebyggd
miljo. Bristen star snarare att finna i avsaknaden av en regionalt samordnad struktur
pa saval statlig som mellankommunal niva och behover hanteras i ett storre
sammanhang. Forsok till samordning av de olika planeringsverksamheterna pa
regional niva ar intressant, men inte att ha en statlig styrning av den kommunala
planeringen.

Insatsomrade nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Regeringen beslutade den 26 april 2012 om reviderade preciseringar till
miljokvalitetsmalet. En God bebyggd miljo ar fortydligat genom tio preciseringar,
bl a:

Halsa och sékerhet

Manniskor utsatts inte for skadliga luftfororeningar, kemiska amnen, ljudnivaer och
radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller sékerhetsrisker.

Synpunkt: Over 300 000 bostader i Sverige har fortfarande skadligt hoga
radonhalter, men trots det avskaffades radonbidraget 2014-12-31, vilket Boverket
for 6vrigt informerade om enbart ett dygn i férvag. Regeringens mal om att alla
bostéader i Sverige ska ligga under gransvardet ar 2020 kommer inte att nas, det var
bade branschen och myndigheterna 6verens om redan innan bidraget avskaffades.
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Hur detta dilemma ska hanteras framdver ndmns inte i forslaget till strategi, men
det behdver hanteras.

De konkreta atgarder Eskilstuna kommun ocksa saknar i strategin ar foljande:
Skarp de nationella reglerna for energiprestanda vid nybyggnation i
Boverkets Byggregler. Eskilstuna kommun 6nskar att staten istéllet for att
forbjuda kommuner att stalla adekvata energikrav vid byggande pa kommunalt &gd
mark skarper upp Boverkets byggregler till &ndamalsenlig niva samt dven studerar
hur uppféljande kontroller av energiprestanda kan inforas. V&l inarbetade modeller
for detta arbete att ta som exempel finns t ex inom det samarbete som utvecklats
mellan de stérre kommunerna i Malardalen och Ostergotland dar Eskilstuna ingick.

Insatsomrade energi- och resurshushallning
Insatsomradet saknar annu forslag till etappmal och atgarder. De foreslas tas fram i
en kommande utredning.

Synpunkt: Kommuner mfl behdver tillforlitlig energi- och klimatstatistik for
planering och uppféljning. Problem med SCB:s kommunala och regionala
energistatistik ar bl.a. att data forsvinner p.g.a. sekretess och att branslen buntas
ihop i kategorier som "flytande ej férnybara”. Tillforlitlig statistik behdvs aven for
att kunna folja upp konsumtionsbaserade utslapp.

Konsekvenser for hallbar utveckling

Ekonomisk dimension Atgarderna som foreslas for att na miljokvalitetsmélet God
bebyggd milj6 &r sannolikt inte tillrackliga, varfor de ekonomiska
konsekvensbeddmningarna i forslaget ar missvisande. Dartill beskrivs enbart de
ekonomiska konsekvenserna for staten, medan huvudparten av
omstéllningsinsatserna forvéantas utforas av andra parter, bl a kommuner.

Social dimension Beaktas genom att fokus i arbetet ligger pa manniskans
livsmiljo, folkhalsa och saval var som kommande generationers rétt till God
bebyggd milj6. Att ytterligare stdrka denna dimension med att belysa kvinnors,
maéns, pojkar och flickors olika forutsattningar for en god livsmiljé vore angeldget.
Miljomassig dimension Ar central i arbetet for att nd miljokvalitetsmal.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Par Eriksson Kristina Birath
Kommundirektor Miljo- och samhallsbyggnadsdirektor
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