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Divisionen for framjande och férvaltning Miljfj- och energidepartementet

103 33 Stockholm

Strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Boverket fick i januari 2014 regeringens uppdrag att ta fram ett forslag till en strategi for
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé och berdrda delar av generationsmalet. Motivet till
detta var att regeringen inte bedémde att miljokvalitetsmélet skulle nds med de idag
beslutade styrmedlen. I rapporten redovisar Boverket fyra nya forslag till etappmal med
tillhérande forslag till atgérder.

Jordbruksverket viilkomnar initiativet till att ta fram en strategi mot bakgrund av de
utmaningar samhillet star infor, inte minst med avseende pé klimatforandringarna och
urbaniseringen. Jordbruksverket anser emellertid att strategin i sin nuvarande utformning
inte &r fullt ut tillimpbar. Detta menar vi utifrén foljande tre aspekter:

e Det ir oklart vilken bebyggd miljd som ingér i miljokvalitetsmélet utifran
skrivningen “stéder, titorter och annan bebyggd miljé”. 1och med att en
precisering saknas ppnar det upp for att det gors olika tolkningar beroende pa
vem som liser underlaget. Finns det bebyggd miljo, t ex i den glesa
landsbygden, som inte omfattas av miljokvalitetsmalet?

e Iunderlaget har Boverket hanterat landsbygdens forutsattningar pé ett
bristfalligt satt. T forslag till mal och atgarder ligger istéllet fokus pé mer
befolkningstita omraden, vilket pa sikt riskerar att undergréva méluppfyllelsen
for miljokvalitetsmalet som helhet.

e Boverket har inte tagit tillrickligt med hénsyn till jordbruksmarkens mdjlighet
att bidra till uppfyllandet av en God bebyggd miljé (inklusive den koppling
som finns till andra mal som Ett rikt odlingslandskap). Nu ér texten om
resursen mark framforallt skriven utifrdn att tillgngen till mark méste
sikerstillas utifrén ett bebyggelsebehov.

Sammanfattande synpunkter

Jordbruksverket vill limna foljande kommentarer med utgangspunkt fran landsbygdens
forutsittningar och mojligheter:

e 1dagens samhille utgdr staden normen och staden har tolkningsforetraden ien
rad olika sammanhang'. Detta ojaimna maktforhéllande reproduceras ocksd i
det underlag som nu &r framtaget:

I M. Rénnblom, Etf urbant tolkningsforetrdde, Umed universitet, 2014
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o En god bebyggd miljé omfattar, i enlighet med miljémalet, inte bara
stdder utan ocksa titorter och annan bebyggd milj6. Enligt
Jordbruksverkets mening bor malet avse alla bebyggda miljder dar
ménniskor bor och vistas. Detta avspeglar sig inte fullt ut i underlagets
beskrivande texter, etappmal och atgirder. Mycket utrymme gar at till
att diskutera stadens bebyggelse, men inte landsbygdens bebyggelse. I
detta avseende bor underlaget kompletteras for att kunna arbeta med ett
helhetsperspektiv pa héllbarhetsfragan.

o Det saknas fullstindiga analyser av vad de tgéirder som foreslis (i
stadsmilj6) far for effekter for andra (bebyggda) platser. Som exempel
kan nimnas den bilfria staden. Vad far det for effekter for de som
befinner sig utanfor staden?

o Irapporten finns ocksé virdeladdade ord som &r firgade av den urbana
normen, uttryck som exempelvis “staden ir motor for...”. Sadana
uttryck bor undvikas.

En utmaning &r att se till att samhéllet utvecklas hallbart utifran en territoriell
aspekt. Territoriella skillnader i exempelvis befolkningstillvixt kan pd manga
satt vara anstringande, bade for de som vixer, men ocks for de som krymper.
Idag forlorar manga samhillen flera av de komponenter som skapar grunden
for en god vardagsmiljo; arbetsformedling, skolor, kommunikationer,
arbetstillfallen, gatubelysning, bibliotek, osv. Det blir anstrangande utifran ett
geografiskt perspektiv (obalanser mellan platser). Men ocksa utifrn ett
individuellt perspektiv, dd valet vid neddragningar eller uteblivna satsningar
ofta stdr mellan att flytta eller att std for det sjilv. Att inget av etappmalen
behandlar denna utmaning mer explicit anser vi &r bristfilligt. Mycket av
rapporten fokuserar istéllet pa de problem som stidderna méter utifran
geografiska obalanser i befolkningstillvéixt. Trots att utmaningarna for de som
krymper dr minst lika stora. Rapporten ger saledes inte en fullt ut rittvisande
bild av vilka hallbarhetsproblem som den bebyggda miljén i Sverige moter.

I anslutning till kollektivtrafikens utveckling blir landsbygdens utmaningar
pétagliga. Inga av dtgérderna hanterar fragan om hur kollektivtrafiken utanfor
staden och tétorten kan frimjas. Boverket bor dirfor arbeta fram forslag som
hanterar den frdgan. Det finns ménga goda exempel pa hur man kan arbeta med
det.

Vi ér angelégna om att jordbruksmarkens virden behandlas i underlaget.
Texten om resursen mark ar skriven utifrén att tillgingen till mark méste
sakerstillas utifrén bebyggelsebehov. Den andra sidan pa myntet ér att
jordbruksmarken langsiktiga samhillsekonomiska virde sillan ingér i
diskussionen nir markanvéndningen ska prioriteras (produktionsvirde,
naturvéarden, kulturvirden, sociala virden, ekosystemtjanster, virden kopplat
till sakerhet, etik och framtida generationer). Det vill séiga viirden som har stor
betydelse for att kunna uppna miljomalet en God bebyggd milj6. Idag
exploateras jordbruksmark ofta utan de avvigningar och beslutsunderlag som
lagstiftningen kréver (vilket ocksa blir irreversibelt). Det finns brister i de
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kunskapsunderlag som anvinds for att virdera jordbruksmarken som
samhillsintresse. Beslut kring markanvindningen péverkas istéllet i stor
utstrickning av kommunala markinnehav och externa intressens efterfrigan pa
mark. Detta verensstimmer inte med lagstiftningens 1angsiktiga perspektiv pa
resurshushallning.

e I rapporten dr det mycket fokus pa infrastruktur och tillginglighet utifrdn en
traditionell fysisk kommunikation (kollektivtrafik och sé vidare). Men fragan
om digital infrastruktur, exempelvis tillgangen till bredband, har inte berdrts.
Trots att detta kan ha stor betydelse for hur ménniskor bor, reser och arbetar.
Detta bor déarfor arbetas in i underlaget.

Mer specifika synpunkter kopplade till de olika delarna i underlaget foljer i bilagan till detta
yttrande.

I detta drende har divisionsdirektdren Hakan Henrikson beslutat. Martin Sjédahl har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har dven tf. chefsjuristen Anders Swahnberg,
Christel Gustafsson och Stina Nilsson deltagit.
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Specifika synpunkter

Hir foljer synpunkter som ér kopplade till specifika delar i underlaget.

Forslag till etappmal, sid 8

En av vér tids stora utmaningar #r att se till att samhallet utvecklas hallbart
utifrén en territoriell aspekt. Territoriella skillnader i exempelvis
befolkningstillvaxt kan pd ménga sitt vara anstringande, bide for de som
viixer, men ocksé for de som krymper. Se tidigare kommentar under
Sammanfattande synpunkter. Att inget av etappmélen behandlar denna fraga
mer explicit anser vi dr bristfilligt. Mycket av rapporten fokuserar istéllet pa de

problem som stéderna moter utifrén geografiska obalanser i befolkningstillvixt.

Vi dr angeldgna om att etappmal 1 omfattar en god resurshushallning med
mark. Nu dr texten om resursen mark framforallt skriven utifran att tillgdngen
till mark méste sikerstéllas utifran bebyggelsebehov. Den andra sidan pé
myntet dr att jordbruksmarken langsiktiga samhéllsekonomiska virde idag inte
alltid ingdr pa ett konkret sétt i diskussionen nidr markanvindningen ska
diskuteras och prioriteras. Se tidigare kommentar under Sammanfattande
synpunkter. Exempelvis exploateras jordbruksmark idag ofta utan de
avvigningar och beslutsunderlag som lagstiftningen kriver. Detta
overensstimmer inte med lagstiftningens langsiktiga perspektiv pa
resurshushallning.

Etappmaélet om kollektivtrafik dr begrénsat till tatorter. Vi menar att alla
bebyggda miljoer omfattas av mélet. Skrivningen bér dndras.

Identifierade malkonflikter, sid 13

I underlaget konstateras urbaniseringen och tas sedan som utgdngspunkt for
kommande diskussioner utan att nigon analys gérs om huruvida denna
utveckling dr forenlig med eller ens 6nskvird for miljomalet god bebyggd
miljo.

Detta avsnitt beskriver enbart urbaniseringen och dess effekter utifrin ett
stadsperspektiv. Den beskriver inte de bebyggda omriden som utarmas pa
grund av befolkningsminskning (beror dock inte alltid pa ett negativt flyttnetto
utan ocksa pé ett negativt fodelsenetto), eller hdllbarhetsaspekterna i
urbaniseringen. Stycket behover darfor kompletteras.

Insatsomraden, sid 17

Ett av insatsomradena ar Nybyggnad och utveckling av bebyggd miljé. Om
utgdngspunkten ar en fortsatt urbanisering, borde insatsomradet ocksé
inkludera avveckling av bebyggelse. For det ér (i vissa fall) andra sidan av

49)
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myntet av stadstillviixt: Nybyggnad, utveckling och avveckling av bebyggd
miljo.

Stark kommunens planeringsberedskap, sid 21

e Ingér krympande eller stillastiende kommuner i den grupp som ska kunna ta
del av planeringsstddet? Utmaningarna for dessa kommuner kan vara nog sd
stora som i vixande kommuner.

Stiark kommunens planeringsberedskap, sid 21 (markberedskap)

e Hir kan det kanske vara ldmpligt att nimna konflikten mellan den kommunala
fysiska planeringen och mélséttningen om ldngsiktig resurshushéllning. Idag
exploateras jordbruksmark ofta utan de avvigningar och beslutsunderlag som
lagstiftningen kréver.

Utveckla dversiktsplaneringens strategiska funktion, sid 23 (genomférande)

e Stycke tva: Varfor ndmns staden explicit? Oversiktsplanen bor hantera hela
kommunens bebyggelse.

Utveckla regionala forum fér samhéllsplanering, sid 23 (motiv)

e Motivet till att infora regionala forum borde innefatta horisontell samordning
mellan olika planer. Idag agerar dessa parallellt och samhéllet skulle vinna pd
att de i storre utstrickning integreras: exempelvis OP och kommunala
landsbygdsprogram, RUS och lénsstyrelsens strategier for det regionala
genomforandet av landsbygdsprogrammet osv.

Utveckla regionala forum fér samhéllsplanering, sid 24 (genomforande)

e Hir bor dven landsbygdsutvecklare ndmnas som en viktig profession.

Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen, sid 25

e Fit vilkommet forslag. Det finns ménga kommunovergripande frégor som
kriver en mer sammanhéllen planering. Geografiska skillnader i
befolkningsutveckling dr en sidan frdga. Det ger mojlighet att koppla samman
den fysiska planeringen med nationella strategier som exempelvis regeringens
landsbygdsstrategi. Idag saknas en sddan tydlig koppling och kommunerna stér
ofta ganska ensamma med fragor som de maste hantera men inte sjdlva dger.

Férslag till insatsomrade inom bebyggelsestruktur och transporter, sid 27

e Det kan vara bra att fortydliga att 85 procent bor i tétorter med 200 eller fler
invdanare. Det dr ocksa 6nskvirt att man i texten forklarar varfor man har valt
SCB:s definition och vad den betyder. En allt hogre andel bor i (storre) stader.
Samtidigt ar det allt fler (mindre) orter som forlorar service.

e Texten har ett tydligt fokus pa stadsbebyggelse. Utgangspunkten bor snarare
vara att alla bebyggda miljoer ska ha tillging till (hallbara) transportsystem.
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Anledningarna till diverse satsningar kan diremot vara méngbottnade: klimat,
miljé, service, tillganglighet, osv. Texten bor utvecklas.

Vi Onskar en problematisering kring hallbarheten i att skapa transportbehov
genom centralisering. P4 samma sdtt som man beskriver den
funktionsintegrerade staden borde man beskriva hur den funktionella
landsbygden ska nas. Det blir obalanserat att inte beskriva behovet av nira
service nir man samtidigt anger att man ska ta fram en plan for stadens
forsérjning av gronstruktur.

Vad far den bilfria staden for effekter for in- och utpendling? Finns det en risk i
att staden bara blir till for stadsborna? Detta borde problematiseras mer tydligt.

Etappmal och atgarder fér bebyggelsestruktur, sid 29

En av étgirderna borde vara att ta fram riktlinjer for lokal service-forsérjning i
glesa miljGer.

Det saknas étgird som rér de problem som kan uppsta i glesa strukturer med

tomma hus som ingen bor i. Jimfor ex. med arbeten som har utforts i Danmark
kring detta’.

Stadsmiljoavtal sid 30

Det ar idag vil reglerat vad som é&r ett kommunalt, regionalt eller nationellt
ansvar nér det giller infrastruktur och byggande. Boverket foreslar att den
nationella nivan ska g in med stdd och ekonomiska resurser pé den
kommunala nivén i stadskommuner, huvudsakligen. Detta behéver motiveras
pa ett bittre sitt. Aven landsbygder har utmaningar for att na hallbara
transportsystem.

Battre beslutsunderlag och samhilisekonomiska modeller, sid 32

Ett vilkommet forslag. Dagens berdkningsmodeller gor att satsningar i glesa
strukturer ofta prioriteras ned (modellerna premierar tithet). P4 lingre sikt kan
detta skapa inlasningseffekter for Sverige som helhet. Det finns virden som vi
kan forlora om vi monterar ned vissa platser. Se vért yttrande fran den 27
september 2013 om Nationell plan for transportsystemet 2014-2025.

Vagledning for tatortsnara natur och grénomraden, sid 33

Jordbruksmarken innehar ménga och viktiga viirden. Inte minst sociala sadana
(rekreation, utbildning, estetik, turism, osv). Jordbruksmarken finns dessutom
ofta i anslutning till bebyggd milj6 och star dérfor i risk att exploateras (detta
har vi tagit upp tidigare i detta yttrande). Hir finns saledes en risk for att
exploatering minskar kommunens mdjlighet att forse sina invanare med en
varierad gronstruktur (samt ett flertal andra saker sd som mat, energi,

? Dansk byplan laboratorium, Vejkantsdanmarks fremtid fire scenarier for modellandsbyen Skrumpelev. 2014
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ekosystemtjdnster, osv). Trots jordbruksmarkens stora betydelse ndmns den
inte 1 detta avsnitt.

Etappmal for kollektivtrafik, sid 35

e Etappmadlet for kollektivtrafiken &r begrénsat till tatorter. Kan inte i tatort” tas
bort?

e Inga av dtgirderna hanterar fragan om hur kollektivtrafiken utanfér staden och
tatorten ska 6ka. Boverket bor darfor arbeta fram forslag som hanterar den
fradgan. Det finns goda exempel pa hur man kan arbeta med den fragan.

Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande, sid 36

e Hur forhaller sig denna malséttning med in- och utpendling? Finns det ndgra
konflikter hiir? I sa fall bér de beskrivas. Vidare kan man diskutera huruvida
det alltid ska vara norm? Olika platser har olika forutsattningar och behov —
kan det finnas platser dér det inte 4r &ndamalsenligt? Har storleken pa
staden/orten nagon betydelse?

Végledning for arbete med parkeringsplatser, sid 38

e Parkeringsplatser &r, precis som beskrivs i underlaget, ett komplement och
alternativ till tringselavgifter. Men parkeringsplatser kan ocksé vara en ldnk
mellan stad och land (in- och utpendling). Detta ndmns inte 1 detta avsnitt
(vissa typer av parkeringsplatser kanske da ocksa ska lyda under en annan
prissittning eftersom de fyller flera syften). Inga atgérder foreslas for att 16sa
landsbygdens transportproblem. Kan man ha parkeringsplatser som enbart &r
till for icke-boende? Eller landsbygdskort som ger gratis eller subventionerad
parkering i staden (om det nu inte finns tillfredsstéllande kollektiva
kommunikationer in till staden).

Beskattning av parkeringsplatser, sid 39

e Se foregdende kommentar.

Atgardslistan pa sid 43

e Kan en ny 4tgird (inom detta eller ev. ndgot annat fokusomrade) innehalla rad
och stdd till kommuner om hur man kan krympa smart’?

e En klimatsmart skola kan ocksé vara en skola som &r néra eleverna, sa att
transportbehovet minskas. Det &r bra att klimatinvesteringar i skolbyggnader
framjas. Men strategin borde innehélla skrivningar och utvirdering kring vad
centraliseringen som idag pagar innebér for majligheten att uppna hallbarhet,
béade klimatmadssigt och socialt.

3 1. Syssner, Politik for kommuner som krymper, Linképings universitet, 2014
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Uppfoéljning av statusen pa byggnadsbestandet, sid 44 (genomférande)

e Det ska ske en uppfdljning av byggnadsbestandet genom ett slumpmassigt
urval pa 100 fastigheter per ar. Vi forutsétter att Boverket, det slumpmissiga
urvalet till trots, sdkerstaller en god geografisk spridning.

Gron teknik, miljdinnovationer och livscykelanalyser

e Enligt skrivningarna i underlaget var uppgiften for detta kapitel att analysera
hur gron teknik, miljoinnovationer och livscykelanalyser kan utvecklas och
tillimpas for att bidra till miljokvalitetsmélet. Malet God bebyggd miljo
omfattar, som vi tidigare noterat, stider, titorter och annan bebyggd miljo.
Trots detta inriktas i princip hela avsnittet till att beskriva stidernas
mojligheter. Detta &r inte i enlighet med uppdraget och dérfor bor
skrivningarna i detta kapitel ses 6ver.

e Sid 57 sista stycket: Varfor ar det sarskilt viktigt att uppméarksamma hur natur
och ekosystemtjénster kan anvéandas pé innovativa sétt och ge tekniska och
funktionella nyttor i just en urban milj5?

e Sid 59: Stddernas héllbarhet — de funktionella aspekterna: Det dr svirt att forsta
varfor detta inte skulle kunna goras géllande for all bebyggd milj6. Nu ér det
forbehdllet stiderna enligt de skrivningar som har gjorts.

e Sid 59: Stiddernas hallbarhet — de integrerande aspekterna: Det star nu att staden
ar motor for innovationer och gron tillvdxt. Hur har man kommit fram till dessa
tvéd slutsatser? Exempelvis sa visar forskning att andelen innovativa foretag ir
hégre utanfor stiderna®. Landsbygderna producerar dessutom mycket av det
som krivs for att uppna en gron omstéllning. Vidare sa uppstér inte alltid heller
de positiva “spillovereffekter” som staden forvintas ge’. Olika platser kanske
bist kan liknas vid olika kugghjul, dir bade stora som sma kugghjul behovs for
att fa urverket Sverige att fungera. Att anvinda staden som “motor” riskerar att
cementera den ojimna maktordning som rader mellan olika platser. Ordvalet
kan bidra till att skapa en sjalvuppfyllande profetia. Ordvalet reproducerar dven
bilden av staden som 16sningen pé problem (se tidigare referens till Ett urbant
tolkningsforetrdde?). Skrivningen kriver helt enkelt en mer underbyggd
motivering. Helst bor ordet “motor” tas bort.

e Sid 61: Integrerade kretsloppsanpassade systemlosningar: Kretsloppslosningar
krdver i manga fall ett samspel och ett tydligare kontrakt mellan stad och land.
Staden &r beroende av landsbygdens ekosystemtjénster. Skriv ut detta i texten
sd att det blir tydligt och inte nidgot som “tas for givet”.

e Sid 61: Klimatanpassning: Klimatanpassning dr inte en anpassning av
stidernas olika funktioner. Det ar en anpassning av alla platsers olika
funktioner.

* L. Bjerke, Ar landsbygdskommuner vita fléckar pa innovationskartan?, IHH, 2014
* A. Kirrbick, Diskursiva hierarkier i den regionala utvecklingen, Stockholms universitet, 2014
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Sid 62 och 63: Staden som motor: Se tidigare kommentar (om sid 59).

Nuvarande skrivningar anser vi inte ar tillrdckliga som grund for pastdendena.

De manga forslagen kring behovet av nationellt stod till just stdder (men inte
andra platser) talar snarast for motsatsen.
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