K E M REMISSVAR

Kemikalieinspektionen Datum ) Diarienr

Swedish Chemicals Agency 2015-05-13 4.2.3.2-H15-02997
Er referens
M2014/2798/Mm

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar om Boverkets forslag till strategi for
miljdkvalitetsmalet God bebyggd miljé rapport 2014:32

Sammanfattning
Kemikalieinspektionen set positivt pa Boverkets forslag till strategi for att na
miljékvalitetsmalet God bebyggd miljé. Atgirderna hat iven en positiv
invetkan pd andra milj6kvalitetsmal sdsom Giftfri milj6. Beroringspunkterna
mellan God bebyged milj6é och Giftfri miljé 4r manga och giller bland annat
inomhusmiljon, det avfallsférebyggande arbetet inklusive utfasning av farliga
amnen och matetialdtervinning samt paverkan pé yttre miljén av byggandet.

Kemikalieinspektionen har dessutom foljande synpunkter pa forslaget till

strategt:

e Kemikalieinspektionen setr positivt pa att Boverket lyfter fram forhallandet
att byggprodukter byggs in 1 byggnader f6r mycket ling tid och att det
darfor dr viktigt att anvinda material som inte slipper ut milj6- och
hilsofarliga amnen under sin livstid.

e Kemikalieinspektionen ar positiv till att kretsloppsfragan uppmirksammas
i Boverkets forslag. Kemikalieinspektionen anser att insatser kopplade till
den bebyggda miljon édr viktiga f6r att uppna resurseffektiva och giftfria
kretslopp och ser darfor girna att det blir tydligare 1 atgirdsforslagen hur
detta ska ske.

e Kemikalieinspektion anser att etappmalet om 6kad resurshushallning i
byggsektorn och materialutnyttjandet av rivningsavfall tydligare bor
kopplas till etappmalet om giftfria och resurseffektiva kretslopp for att
vanda en eventuell malkonflikt till synergi.

e Tettav de foreslagna etappmalen anvands begreppet
“livscykelperspektivet”. Detta begrepp anser Kemikalieinspektionen
behover definieras 1 detta sammanhang.

e Boverket har identifierat den potentiella malkonflikten mellan strivan att
na en energisnal bebyggelse och kraven pi god ventilation och god
inomhusmilj6. Kemikalieinspektionen vill Iyfta fram att iven exponeringen
av kemiska amnen 1 inomhusmiljé kan 6ka vid minskad ventilation.

e Kemikalieinspektionens anser att det bor tas fram en indikator for kemiska

imnen 1 inomhusmiljon.

Kemikalieinspektionen féreslar att en 16pande mnsats om Gversyn av

kemikaliekrav och forbattrad information om fatliga amnen 1

byggmatetial /varor ingar i dtgirden Strategi f6r hallbara byggnader. Vi

foreslar att Kemikalieinspektionen deltar 1 detta arbete.
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Generella kommentarer

I uppdraget om att ta fram ett forslag till strategi var Kemikalieinspektionen inte
utpekad samradspart. Darfor innehéller virt remissvar ett antal kompletterande
synpunkter som beror miljokvalitetsmalet Giftfri Miljo.

Kemikalieinspektionen har tidigare 1 sitt remissvar om fordjupad utvardering av God
bebyged milj6 papekat att kemikaliefrigorna inte bara har en direkt koppling till hilsa
och sikerhet utan ocksa borde integreras i frigorna om hallbar bebyggelsestruktur. Vi
ser darfor positivt pa att Boverket 1 sitt forslag till insatsomrade inom nybyggnad och
utveckling av befintlig bebyggelse lyfter fram perspektivet att byggprodukter byggs in
1 byggnader f6r mycket lang tid och att det darfor dr viktigt att material som mte
slapper ut halso-och miljofarliga amnen under sin livstid anvinds. Boverket betonar
ocksa att det redan 1 byggskedet dr viktigt att tinka pd hur det dr m&jligt att
ateranvanda eller dterbruka materialet vid en framtida rivning.

Boverket naimner vidare 1 den samlade konsekvensbedomningen att en strategi for
God bebyggd milj6 bidrar till flera miljokvalitetsmal sdsom Begrinsad
klimatpéaverkan, Frisk luft, Giftfri miljo, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och
Ett rikt vaxt och djutliv. Kemikalieinspektionen anser att denna utgangspunkt ar
viktig och belyser vikten av att ha en helhetssyn 1 miljémalsarbetet.
Beroringspunkterna mellan God bebyged miljé och Giftfri milj6 4r manga och galler
bland annat inomhusmiljon, det avfallsférebyggande arbetet inklusive utfasning av
farliga amnen och materialatervinning samt paverkan pa yttre miljén av byggandet.

Avsnitt Identifierade malkonflikter (sid 13)

Boverket papekar att det kan finnas en konflikt mellan strivan att na en energisnal
bebyggelse och kraven pa god ventilation och god inomhusmiljo.
Kemikalieinspektionen instimmer 1 resonemanget och vill lyfta fram att frigan om
emissioner fran byggmaterial som kan paverka inomhusmiljén blir in mer angeldgen
att beakta nir ventilation dndras och exponeringen av kemikalier 1 inomhusmilj6 kan
Oka som en foljd av stravan mot mera energisnal bebyggelse.

Kemikalieinspektionens anser att det bor tas fram en indikator for kemikalier 1
inomhusmiljon. Miljéovervakning eller annan monitorering av kemikalier 1
momhusmiljon skulle vasentligt kunna komplettera och forbittra framtida
miljomalsuppfoljning. Utvecklingen av en sidan form av miljoévervakning skulle
kunna inga som ett projekt inom miljoteknik/gron teknik /miljéinnovationer (sid 57).
Denna indikator skulle kunna integreras 1 ”Upptoljningen av statusen pa det svenska
byggnadsbestandet” (sid 44).

Kemikalieinspektionen anser att det aven kan finnas en malkonflikt 1 »Okad
resurshushallning 1 byggsektorn™ som ar ett beslutat etappmil inom God bebyggd
milj6 dar okad dtervinning kan hamna i konflikt med Giftfr1 milj6, se nedan.
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M&lkonflikt mellan 8tervinning och giftfrihet kan vandas till synergi

Det beslutade etappmilet inom God bebyggd milj6 (sid 13) om 6kad
resurshushallning 1 byggsektorn och materialutnyttjandet av rivningsavfall bor
tydligare kopplas till etappmalet om giftfria och resurseffektiva kretslopp for att
kunna vinda en malkonflikt mellan dtervinning och giftfrihet till synergi. Kortsiktigt
kan malkonflikter uppsta mellan att snabbt 6ka materialatervinningen och 4 andra
sidan att kretsloppen sa langt som mojligt ska vara giftfria. Frigan om atervinnning
och giftfrihet ligger 1 linje med det uppdrag som Regeringen givit Naturvirdsverket
att atbeta med giftfria och resurseffektiva kretslopp inom Kemikalieinspektionens
handlingsplan for en giftfri vardag.

Lagt stillda krav pa innehill av farliga Amnen i atervunnet material kan framsta som
ett enkelt sitt att forenkla och dirmed 6ka atervinningen. Det ar dock troligt att en
sddan handlingslinje snart stoter pa problem genom att atervunna material da riskerar
att bidra till att 6ka exponeringen fér manniskor och miljon for farliga amnen. Detta
kan i sin tur skada fortroendet for dtervunna material och darmed minska marknaden
f6r dessa. Manga material och varor innehaller idag farliga kemiska dmnen i en sidan
omfattning att energikrivande reningsatgirder beh6vs om de ska materialatervinnas.
Detta hammar dtervinningen genom 6kade kostnader och minskad resurseffektivitet
samt 6kar behovet av forbranning och deponering.

Savil ambitionen att 6ka dtervinningen som att motverka miljo- och hilsoproblem
talar for vikten av att atbeta parallellt inom kemikalie- och avfallsomradet. Det
handlar om utfasning av farliga dmnen, men dven atgarder som produktdesign som
undetlittar dtervinning, forbittrad information och sparbarhet under hela livscykeln
samt utveckla tekniker som mojliggor sortering och rening av avfallsstrommar.

Problem med farliga amnen i varor drabbar avfalls- och atervinningsledet med en
f6rdrdjning som kan uppgi till artionden. Det 4r viktigt att tillimpa
forsiktighetsprincipen, det vill siga att agera utifran vetenskapligt grundad misstanke
om risk f6r skador pa hilsa och milj6 aven om fullstindiga bevis inte foreligger, for
att forebygga dessa problem. Det giller 1 synnerhet 1 samband med langlivade varor
som exempelvis byggnader och infrastruktur.

Hogt stillda ambitioner f6r materialatervinning tillsammans med krav pa liga halter
av farliga dmnen 1 atervunnet material skapar tillsammans incitament for att fasa ut
och substituera farliga amnen uppstroms 1 varukedjan och for att forbittra
informationen om eventuell férekomst av saidana dmnen. En sadan inriktning bidrar
ocksa langsiktigt till ett hogt fortroende £0r atervunna material.

Avsnitt Forslag till insatsomrade inom nybyggnad och utveckling av befintlig
bebyggelse (sid 42-43)

I forslagen till dtgarder 61 att uppné etappmalet om hallbart byggande finns
forslagen om strategi for héllbara byggnader” samt ”6versyn av kemikaliekraven for
byggprodukter”. Kemikalieinspektionen ser positivt pa dessa dtgardsforslag men vill
betona att kemikalicaspekterna bor finnas med 1 bada atgirdsforslagen och inte som
nu bara i det senare.
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Vad giller atgardsforslaget som handlar om ”6versyn av kemikaliekraven for
byggprodukter” har Kemikalieinspektionen fatt ett regeringsuppdrag om “Farliga
damnen 1 byggprodukter” som behandlar den 6versynen. Boverket haller genom ett
annat regeringsuppdrag, "Dokumentationssystem for bygeprodukter vid
nybyggnation”, pa att utreda om och hur ett informationssystem for byggnader kan
utformas (en s.k. loggbok). Syftet ar att information om byggprodukters egenskaper
och sammansittning sparas for framtida bruk och dirmed kan bli tillginglig for
avfallshanterare for att 6ka férutsittningar for ateranvandning och
materialatervinning. De biada ovan nimnda uppdragen l6per under 2015, men
Kemikalieinspektionen anser att utfasning av farliga amnen och forbattrad
information om farliga dmnen ar omraden dar en I6pande insats vore 6nskvard.
Kemikalieinspektionen foreslar att en lopande insats om 6versyn av kemikaliekrav
och forbittrad information om fatliga imnen i byggmaterial /varor ingir i atgirden
”Strategi for hallbara byggnader”. Vi foreslar att Kemikalieinspektionen deltar 1 detta
arbete. Delar av strategin skulle direfter bland annat kunna inarbetas 1 atgiarden
”Upphandling f6r en minskad miljobelastning”, sid 43, och pa si vis bidra till en
battre kemikaliehantering vid ny- eller ombyggnad av byggnader eller anldggningar.

Nir det giller forslaget till det nya etappmalet "Minniskans livsmiljé ska vara
grunden for ett hallbart byggande och byggnadsbestind. Ar 2020 ska
livscykelperspektivet vara en utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid
forvaltning av befintlig bebyggelse”, sid 43, undrar vi hur “livscykelperspektivet” ska
tolkas. Ar det t.ex. kopplat till Byggproduktférordningens Grundliggande krav 7 om
”Hallbar anvandning av naturresurser” som ér ett nytt och hittills inte anvant
grundliggande krav 1 Byggproduktsférordningen, eller ska det tolkas utifrin nagon
annan utgangspunkt? Kemikalieinspektionen foreslar att det gérs en definition av
“livscykelperspektivet” 1 detta sammanhang.

Avsnitt Samlad konsekvensbedémning (sid 53)

Under rubriken ”Strategins bidrag till generationsmalet” skriver Boverket att strategin
bedoms bidra till maluppfyllelsen av generationsmilet och darigenom till strecksatsen
?Kretsloppen ir resurseffektiva och si langt som mojligt fria fran farliga dmnen”.
Kemikalieinspektionen ér positiv till att kretsloppsfragan uppmirksammas 1
Boverkets forslag. Diremot ar det lite oklart genom vilka atgarder detta mal kommer
att uppnas. Kemikalieinspektionen ser garna att det blir tydligare i dtgardsforslagen
hur detta kommer att ske. En atgard ar att vanda malkonflikten mellan 4tervinning
och giftfrihet till synergi (se forslag enligt ovan). Andra delar av den foreslagna
strategin som borde kopplas till malet giftfria och resurseffektiva kretslopp:

e I begreppet effektiv matenalanvindning och atervinningsbarhet bor det
tydliggoras att detta inbegriper att materialen sa lingt som mojligt ska vara
fria frin farliga Amnen. Forutsittningarna for att detta mal ska uppnas ar att
det finns en tydlig informationséverforing 1 avfallsledet da information om
damnen 1 varor ir en forutsittning for effektiv materialanvandning (kopplar till
rubrik “Insatsomrade energi-och resurshushallning” underrubrik ”Effektiv
materialanvindning” sid 50).
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e Kemikalieinspektionen bor dven vara samradsmyndighet for de
atgardsforslag som ska utredas for resurshushallning. Vi anser att giftfria och
resurseffektiva kretslopp 4r en viktig del i arbetet med en citkulir ekonomi
och effektiv matetialanvindning (kopplar till rubrik “Insatsomride energi-
och resurshushallning” underrubrik ”Utredning om forslag till etappmal och
atgirder inom resurshushéllning” sid 51).

e Aveni kapitlet som handlar om kretslopp bor begreppet giftfria kretslopp
ingd (kopplar till rubrik ”Hallbarhetsaspekter och integrerande strategier for
en God bebyggd milj6” underrubiik “Integrerade kretsloppsanpassade
systemlosningar” sid 61).

Avsnitt Gron teknik, miljéinnovationer och livscykelanalyser (sid 57)

Boverket noterar att behovet ar stort av innovativa 16sningar och miljétekniska
tillimpningar av hog kvalitet som minskar anvindningen av milj6- och hilsofarliga
imnen, okar anvindningen av férnybart material och férnybar energi och ger
effektivare logistik vid byggprocessen. Kemikaliemspektionen anser att dven
forsknings- och utvecklingsomriadet “gron kemi” bor namnas har. Gron Kemi ar ett
tinkesitt och en forskningsdisciplin som boérjade utvecklas i USA pa 1990-talet och
som innebir att kemiska féreningar och synteser bor designas sa att de har en sa liten
paverkan pa miljon som mojligt. Genom “grén kemi konceptet” kan flera
miljokvalitetsmal uppnis samtidigt sisom miljokvalitetsmalen Begransad
klimatpéverkan och Giftfri miljé samt atervinningsmalet.

I detta drende har generaldirektér Nina Cromnier beslutat. Susan Strombom har varit
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Erik Gravenfors, Anne-Marie
Johansson och Per Nordmalm deltagit.
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