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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet dr positiv till att forslag till nya etappmal tagits fram, men anser att
vissa av de foreslagna malen, dtgirderna och styrmedlen férsvéirar en bedémning av
atgirdernas maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Sammanfattningsvis anser Kon-
junkturinstitutet:
e Att flertalet etappmal eller etappsmalformuleringar inte dr kvantifierbara for-
svarar en analys av sdvil maluppfyllelse som kostnadseffektiviteten av de fére-
slagna dtgirderna.

e Att distinktionen mellan vad som ir atgird och vad som ir styrmedel dr otyd-
lig. Flertalet av de foreslagna dtgirderna har snarare karaktir av styrmedel eller
fortsatta utredningar.

e Att rapporten skjuter de samhillsekonomiska analyserna pa framtida utvirde-
ringar samtidigt som man pa férhand begrinsar sig till vissa dtgirder och styr-
medel leder knappast till kostnadseffektiva 16sningar.

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Den samhéllsekonomiska analysprocessen

Den samhillsekonomiska analysen har ett antal frigor som den ska besvara och féljer
en viss ordning for att besvara dessa.
1. Beridkna dtgirdskostnader samt ta fram den kombination av atgirder som
uppnar malet till ldgsta kostnad (det vill sdga den kostnadseffektiva 16sningen).
2. Beddma ifall kostnaderna for att uppnd malet Gver- eller understiger nyttan av
att nd malet och i sé fall ge underlag f6r eventuell revidering av malet (det vill
sdga utféra en kostnads-nyttobedémning).
3. Ge forslag pa styrmedel som, utifrdn ett antal kriterier, pd bista sitt leder till att
de kostnadseffektiva dtgirderna genomférs och malet uppnis.
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4. Beskriva konsekvenser f6r samhillet i stort men dven fOr vissa grupper 1 sam-
hillet (sa kallade foérdelningseffekter) som féreslagna styrmedel samt dven upp-
fyllandet av malet ger upphov till.

Konjunkturinstitutet anser att det 4r viktigt att ordningen f6ljs £6r att analysen ska
kunna ge sd bra underlag som mojligt till beslutsfattande. Problem kan dock uppstd om
ett styrmedel foreslds som en atgird. Det kan dé forsvara kostnadseffektivitetsbeddm-
ningar av atgirden eftersom man i ett tidigt skede begransar sig till ett styrmedel och
dérfor inte analyserar limpligheten av alternativa styrmedel.

Malformuleringar

Enligt direktiven f6r miljémalsarbetet ska malen vara realistiska att uppna, ha en hég
ambitionsniva, vara litta att kommunicera, vara tidsbestimda samt méjliga att flja upp.
Konjunkturinstitutet anser att vissa av de féreslagna etappmalen inte uppfyller direkti-
vets krav.

Atgardsformuleringar

Definitionen pa en atgird dr enligt Naturvirdsverket (2012 Steg pa vigen: férdjupad
utvirdering av miljémalen 2012) ”sévil en fysisk foérdndring (till exempel investering i
reningsutrustning eller anlidggning av en vitmark) som en beteendemissig férindring
(till exempel att dka kollektivt istillet f6r att ta bilen, att sopsortera eller att kbpa milj6-
vinligare produkter). Atgirder kan genomféras av privatpersoner, organisationer, fore-
tag eller inom den offentliga sektorn.”

Merparten av de forslagna atgirderna i rapporten dr av sadan karaktir att de knappast
kan kvalificera sig f6r ovanstiende definition av dtgird. Att kvantifiera effekterna pa
milet av dessa atgirder blir ddrfor svirt, vilket 4ven understryks i rapporten (sidan 7).
“Flertalet av de forslagna atgirderna under respektive etappmal innebir fortsatt utred-
ning eller vigledning. Det dr ddrfér svart att kvantifiera atgirdernas effekter.”

Beddmning av kostnadseffektivitet

Trots att effekten av de féreslagna atgirderna inte tydligt kvantifierats bedéms atgir-
derna vara kostnadseffektiva. 1 rapporten star (sidan 47) I féreslagna utredningar
kommer konsekvenserna och kostnaderna av de dtgirdsforslag som foreslas analyseras
nirmare.” Senare pi samma sida star det att ”Atgirderna bedéms vara kostnadseffek-
tiva.” Konjunkturinstitutet menar att dtgirderna rimligtvis inte kan bedémas vara kost-
nadseffektiva dd konsekvenser och kostnaderna fOreslds analyseras nidrmare i ett senare

skede.

Senare medges i rapporten (sidan 56) att svarigheten i att bedéma kostnadseffektivite-
ten i stor grad beror pi att effekten av de foreslagna dtgirderna dr svirbedémda, men
”nir atgirderna utformas i detalj kommer det att vara moijligt att styra dtgarderna uti-
fran ett perspektiv som skapar kostnadseffektiviten.” Konjunkturinstutet menar att
atgirder redan 1 forsta skedet ska foreslas utifran deras kostnadseffektivitet.

Att utan grundligt gjorda kostnadseffektivitetsanalyser sitta upp ett etappmal om att
personbilstrafiken i titorter ska minska med 10 procent fran 2014 till 2020 leder knapp-
ast till en kostnadseffektiv I6sning. Denna typ av mal beh6ver baseras pa en grundlig
analys av sdvil méjliga dtgirder som méjliga styrmedel, ndgot som saknas.
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Styrmedelsforslag

Om atgirdsanalysen visar att atgirden dr kostnadseffektiv och motiverad f&r att na
malet blir nidsta steg att analysera vilket styrmedel som limpar sig bist for att fa atgér-
den genomford.

Enligt Naturvardsverkets definition dr styrmedel ’de instrument staten anvinder for att
skapa dtgirder som bidrar till méaluppfyllelse.” (Naturvardsverket 2011, Samhillseko-
nomisk styrmedelsanalys — begrepp och kriterier kopplat till styrmedelsanalys. NV-
08022-11).

Som pépekats ovan tas styrmedel upp som atgirdsforslag. Detta innebir att man i ett
tidigt skede bestdmt sig for ett visst styrmedel och dirmed pa férhand uteslutit alterna-
tiva styrmedel f6r att fa atgdrden i friga implementerad. Styrmedel som mycket vl kan
vara mer effektiva dn de foreslagna. Konjunkturinstitutet anser att de styrmedel som
toreslas 1 rapporten inte i tillrdckligt hog grad jaimforts med alternativa styrmedel samt
att kostnadseffektiviteten av de dtgirder som styrmedlen riktas mot inte faststillts i
tillrdckligt hog grad.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Mats Dillén. Féredragande har varit
Henrik Scharin.
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