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Yttrande om Boverkets remiss
“Forslag till strategi for miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo”

Sammanfattning

Kristianstads kommun anser att det ar positivt att ett brett grepp tas dver
den komplexitet som finns for att uppna miljokvalitetsmalet om en God
bebyggd miljo och att utgangspunkten ar att manniskans behov ar i
centrum i de etappmal och atgarder som foreslas.

For att ge battre dverblick dver prioriteringar som roér God bebyggd
miljo bor alla etappmal fran tidigare utredningar redovisas i sin helhet.
Det géller till exempel klimatanpassning som borde vara en viktig
aspekt i en strategi for God bebyggd miljo.

Manga av de forslagna insatserna ar bra, men generellt sétt behover
hélsosaspekter lyftas fram mer. Inte minst med tanke pa att Boverket i
strategin redovisar att halsoproblem kopplade till buller och
inomhusmiljé dkar. Dessutom behdver hansyn till och utveckling av
kulturmiljoer fortydligas.

Beslutsunderlag

Rapport 2014:32 Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo.

Yttranden fran MHK, SBK och BUF, Beslut fran BUN.

Arendet
Postadress Besoksadress Telefon/fax E-postadress
Miljo- och halsoskyddskontoret Vaéstra Storgatan 12 044 - 1353 33 (vx) mhk@kristianstad.se
291 80 Kristianstad Kristianstad Internet
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Bakgrund

Regeringen gav i januari 2014 Boverket i uppdrag att ta fram ett forslag
till en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder som ska bidra till
att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo nas. Boverkets forslag
redovisas i rapport 2014:32 Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo.

Det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo innebér att:

o Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god och
halsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och
global milj6. Natur- och kulturvéarden ska tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljoanpassat satt och sa att en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Syftet med strategin ar att den ska foresla hur berérda myndigheter,
kommuner och andra organisationer ska arbeta med miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo for att na en battre maluppfyllelse.

Boverket har i uppdraget identifierat och lyft fram insatsomraden som
bedomts vara sérskilt viktiga for att uppna miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo. Boverket konstaterar att hittills planerade eller beslutade
styrmedel inte &r tillrackliga for att na miljokvalitetsmalet. | den
nationella uppfoljningen av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal
2014 konstateras det att miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 inte nas
till 2020. 1 uppféljningen beskrivs att mer insatser kréavs mot buller,
dalig inomhusmiljo, liksom att starka samhéllsplaneringen och skydda
kulturvarden. Végtransporterna 6kar, vilket ger mer buller och samre
luftkvalitet. Gronomradena i tatorter minskar och avfallsméangderna
fortsatter att 6ka. FOr att na en battre maluppfyllelse foreslas i denna
strategi darfor fyra nya etappmal med tillhérande atgarder kopplade till
fyra insatsomraden.

De fyra insatsomradena ér:

 hallbar samhéllsplanering

» bebyggelsestruktur och transporter

» nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse
 energi- och resurshushallning
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Generella synpunkter

Det &r positivt att Boverket har tagit fram ett forslag till strategi for
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. De olika aspekterna av ’god
bebyggd miljo’ tas upp och strategin forsoker att definiera en 6nskvard
utveckling for att kunna uppna malet. Strategin aterspeglar i stor
utstrackning den komplexa fragestallningen som miljokvalitetsmalet
tacker samt de forandrade och dkande kraven pa den kommunala
fysiska planeringen. Insatsomradena med tillhérande etappmal och
atgarder kanns i stort relevanta och i tiden.

Det finns ur ett kommunalt perspektiv ett valdigt stort behov av dversyn
av lansstyrelsernas underlag for planering av kulturmiljovarden i den
byggda miljon.

Féljande omrade behdver forstarkas i strategin:

Strategin bor genomsyras av ett livsmiljoperspektiv dar hélso- och
livskvalitetsaspekter far storre utrymme. Det innebar att
hélsoperspektivet bor prioriteras mer i etappmalen och i fokuseringen
pa atgarder. En grundforutsattning for en god boendemiljo ar att den ar
bra for manniskors halsa. Pa flera stallen i strategin tas halsoaspekter
upp men det &r inte alltid som det ger utfall i atgarderna. Det borde
ocksa finnas majligheter att i storre utstrackning integrera
miljokvalitetsmal och folkhalsomal och hansyn till och utveckling av
kulturmiljoer nér det galler god bebyggd miljo. Klimatanpassning ar ett
annat strategiskt viktigt omrade for god bebyggd miljo. Det borde fa
stOrre utrymme i strategin.

Det behdvs en battre 6verblick éver alla etappmal och insatsomraden
som berdr God bebyggd miljé

Strategin tar hansyn till en rad tidigare foreslagna etappmal ifran andra
utredningar ("Med miljémalen i fokus — hallbar anvandning av mark
och vatten”, SOU2014:50 samt “Naturvardsverkets rapport “Forslag till
nya etappmal — redovisning av regeringsuppdrag”). De etappmal som
har stor inverkan pa god bebyggd miljo bor redovisas i sin helhet i
strategin. Annars dr det svart att fa en 6verblick 6ver vilka etappmal
som berér malomradet. Det galler till exempel malen om bevarande av
jordbruksmark, gron infrastruktur, klimatanpassning och hallbar
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hantering av dagvatten och naturmark. Strategin behdver darfor
kompletteras sa att den ger en dverblick och ett samlat grepp for bade
etappmal och insatser.

Tydligare prioritering kopplade till malkonflikter

Strategin identifierar en rad olika malkonflikter. Det galler till exempel
att stdderna ska vara tata samtidigt som fortatning kan leda till
konflikter kopplade till luftféroreningar, buller, mindre ytor for
dagvattenhantering och minskade ytor med gronstrukturer. Dessa
malkonflikter kommer bli mer frekventa och uppenbara ju tatare
staderna blir. Inte minst med tanke pa bulleraspekter och énskemal om
att bygga i stationsnara lagen.

Synpunkter pa etappmalen

Mal 1 och 4 behover fortydligas for att kunna anvandas pa lokal niva.
Har redovisas etappmalen med kommentarer.

Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats sa att
myndigheternas tillampning framjar miljokvalitetsmalens
maluppfyllnad. Regionala forum har etablerats for samverkan mellan
kommunala, regionala och nationella nyckelaktérer inom hallbar
samhallsplanering.

Kommentar: Kommunen anser att det ar positivt att regeringen och
Boverket foreslas ta initiativ att fortydliga planeringsramarna samt
stotta kommunerna i helhetsplanering fran strategi till genomforande.
Vid en 6kad regional samordning och planering behdver dock de olika
regionala organens, inklusive lansstyrelsens, roller och ansvar
fortydligas i kommunikationen med kommunerna samt i forhallande till
det kommunala planmonopolet.

1. Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala
stadsmiljoavtal vara tecknade och férutsattningar till en andamalsenlig
bebyggelsestruktur finnas pa plats.

Kommentar: Inriktningen pa etappmalet ar bra. Fler kommuner an 15 st
borde fa mojlighet att soka och teckna avtal for att aktivt kunna arbeta
med att minska behovet av biltrafik i tdtorter. Begrénsningar av
trafikens inverkan pa hélsa med tanke pa boendemiljoer och utsatthet
for buller bor ocksa inga i stadsmiljoavtalen. Generellt anser kommunen
att kulturmiljoaspekterna behover fortydligas sa att de 6verlag tydligare
gar att utlasa, t ex i definitionen av stadsmiljoprogram. Ratt hanterat
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kan stadsmiljéprogram vara ett viktigt incitament fér en samordnad
bebyggelse- och trafikplanering.

2. Okningen i persontransportresandet i tatorter ska ske med kollektiv-
trafik, cykel och gang sé att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska person-
bilstrafiken i tatorter ha minskat med 10 procent jamfort med 2014.

Kommentar: Etappmalet &r tydligt och bra. Lokalt pagar ocksa arbete
med att ta fram en trafikstrategi med en vision som bygger pa minskat
biltrafik i tatorter och mer rérelse till fot och pa cykel.

3. Manniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart byggande och
byggnadsbestand. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en
utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av
befintlig bebyggelse.

Kommentar: Det &r bra att utgangspunkten for etappmalet ar ett
livsmiljoperspektiv och att halsoaspekter pa det sattet ocksa lyfts fram.
Det ar viktigt att mening tva omfattar ett brett livscykelperspektiv pa
olika material, energihushallning och metoder for férvaltning av
byggnader. Det &r bra med ett fortydligande av vilka perspektiv som ska
anvandas i livscykelanalysen, annars ar det svart att avgdra nar malet ar
uppnatt. Ett sadant exempel géller om samhallsvarden ska inga i
analysen. En modell for en samlad samhéllsekonomisk bedémning av t
ex konsekvenserna av en detaljplan skulle kunna utgora ett valdigt
viktigt verktyg i tidiga skeden och i alternativstudier — fOrutsatt att de
sociala hallbarhetsaspekterna samt paverkan pa kulturmiljoer bedoms
pa ett relevant satt. Ett fortydligande av hur en dversyn, med start 2015,
av nivaer for storning och halsopaverkan fran buller hanger ihop med
senaste andringen i bullerférordningen ar 6nskvart.

Synpunkter pa insatsomraden

Hallbar stadsplanering

Trenden de senaste aren har varit att PBL och Boverket gett en alltmer
restriktiv syn pa olika sarkrav som syftar till ett skapa hallbara
stadsdelar eller byggnader. Detta bor ocksa lyftas fram i strategin. Det
hade varit bra om kommuner kan fa storre méjligheter att prova
utveckla modeller dar det ar mojligt att stalla mer krav pa hallbara
I6sningar.
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Bra med skarpta krav pa MKB

Det ar bra att Boverket har en ambition att miljobeddémningar och
konsekvensbeskrivningar kopplade till dversiktsplanen ska forbéttras
och bli ett reellt verktyg. Det ar ocksa viktigt att starka halsoaspekternas
status i konsekvensbeskrivningarna.

Regionala forum — konsekvenser f6r det kommunala planmonopolet?
Inom insatsomradet lyfts fragan att enskilda kommuner kan ha svart att
hantera en del planfragor som skulle behéva samordnas utifran ett
regionalt perspektiv. Darfor foreslar Boverket att regionala forum for
samhallsplanering ska inrattas som pilotprojekt.

Bebyggelsestruktur och transporter

Behov av 6kad kunskap och satsning pa mjuka varden i planeringen
Inom det andra insatsomradet bebyggelsestruktur och transporter haller
miljo- och halsoskyddsndmnden med om att 6kad téthet,
funktionsblandning, minskad biltrafik och 6kad tillganglighet med
gang, cykel- och kollektivtrafik 6kar staders attraktivitet. | kapitlet
vagledning for tatortsnara natur och grénomraden framgar
grénomradens stora varde vid kommande klimatférandringar. Det ar
ocksa ett satt att 6ka biologisk mangfald och 6kade rekreativa varden.
Samtliga perspektiv bidrar till att 6ka attraktiviteten i en tét stad.
Samtidigt ar det viktigt att belysa vad manniskor vill ha for att fa en god
livskvalitet. Ytterligare vagledningar behovs for hur kommuner kan
planera mer med manniskan i fokus och fa med mer mjuka varden. Vi
forslar darfor att Boverket aven kan arbeta med pilotkommuner i
projekt som &r inriktade pa livskvalitet och miljéfragor.

Behov av 6kad kompetens om energieffektivisering i
kulturmiljébyggnader

Manga fastighetsagare ser en malkonflikt mellan energieffektivisering
och bevarande av kulturvarden i byggnader. Det &r darfér bra om
kompetenshdjande atgéarder/radgivning introduceras i syfte att
mojliggora energieffektivisering i kulturhistoriskt véardefull bebyggelse.

Behov av att félja upp nya bullerriktlinjer — motverka 6kade problem
Det ar bra att det ska genomforas en utredning om stérning och
halsopaverkan fran buller. Med tanke pa att bullerriktlinjerna nu
forsvagas ar det viktigt att effekterna blir bra belysta. | nuléget ar
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trenden att storstadsperspektivet paverkar bullerriktlinjerna i for stor
utstrackning. Pa nationell niva bor det generellt finnas hogre generella
bullerkrav. Undantag kan istéllet goras for storstader med ett hogt
exploateringstryck. Med de nya generellt l1agre bullerriktvardena &r
risken att buller som halsoproblem ¢kar i hela landet

Positivt att staten underlattar for fristaende cykelvéagar

Det &r bra med 6kade forutsattningar for att anlagga fristaende
cykelvégar. Behovet okar nér det finns ambitioner att i hogre
utstrackning dela pa cyklister och gangtrafikanter.

Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Det behovs en strategi for hallbara byggnader. Det &r bra att hela miljo-
och halsoperspektivet ingar har. Manga utredningar fokuserar pa
byggnaders klimatpaverkan, men det finns ett behov av bredare
kunskapsunderlag.

Nér det galler klimatanpassning &r det bra att det ska goras en 6versyn
av bygg- och andringsregler. Manga fastighetsagare utgar ifran
nuvarande regler eftersom de kanner sig osékra pa vad framtidens
klimat kommer att innebéra.

Forslag pa kompletterande insats — motverka trangboddhet och ohélsa
Miljo- och halsoskyddsnamnden efterfragar en atgard dar bidrag infors
for fastighetsédgare som genomfor byggnadsprojekt dar de bygger for
“fler grupper i samhillet”. Flera miljonprogramsomriden r idag
invandrartata omraden dar trangboddheten okar. Detta bidrar till dalig
inomhusmiljé och en negativ halsopaverkan eftersom bostaderna inte ar
byggda for sa manga hyresgaster. Det behévs en subvention fran
samhallet for att exploatorer ska bygga storre storlekar pa lagenheter pa
rimlig kostnadsniva. Detta behov av att komplementera den befintliga
bebyggelsen troligtvis kommer att 6ka i manga kommuner.

Forslag pa kompletterande insats — upphandling och innovation
Spridning av goda exempel avseende upphandling for minskad
miljobelastning bor ske samverkan med Konkurrensverkets
upphandlingsfunktion. Det &r viktigt att insatsen inte bara stannar vid
goda exempel. Insatsen bor kompletteras med viderutveckling av
hallbara miljokriterier for upphandling. For att dven fa in mer
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innovationer i offentlig upphandling skulle staten kunna infora ett stod
for kommuner som viéljer att satsa pa innovationer i upphandling. Ett
koncept kan vara att kommuner som avsétter en budget for en
innovationspott kan anséka om statligt stod for att utoka
innovationspotten. Eftersom det ofta & en merkostnad att prova ny
teknik kan ett sadant stod stimulera fler kommuner till att testa ny
teknik. Miljoteknikforetag far referensanlaggningar att hanvisa till.
Forslag pa kompletterande insats — véagledning byggmaterial

Det &r bra om det infors nationella begrénsningar for farliga &mnen i
byggprodukter. Det ar extra viktigt att utveckla krav pa byggprodukter
som ska anvandas i miljoer dar barn vistas mycket. Framtagande av en
nationell vagledning for kommunala och privata aktorer som ska bygga
eller renovera skolor och férskolor ser vi som ett vardefullt komplement
till den foreslagna atgarden.

Behov av storre anslag for renovering av skollokaler

Statsbidrag for renovering av skollokaler ar en mycket bra atgard. Det
behovs ett betydligt storre ekonomiskt anslag for att insatsen ska ge
effekt. Behovet av att sanera skolbyggnader &r stort i manga kommuner.
Relaterat till vad det kostar att sanera eller renovera en skola racker inte
bidraget langt. Jamfor 300 miljoner kr per ar med den storre satsningen
pa energieffektivisering i miljonprogram-omraden, pa sid 50 i
rapporten. Energieffektivisering ar l6nsamt for fastighetsagaren. Trots
detta ar det i strategin mer prioriterat att lagga hogre anslag pa
energieffektivisering an pa att forbattra inomhusmiljon i skolbyggnader.

Energi- och resurshushallning

Inom det fjarde sista insatsomradet energi- och resurshushallning
instdimmer miljé- och hdlsoskyddsnamnden i att miljonprograms-
omraden i manga fall behéver renoveras. En sadan satsning bor ha ett
betydligt bredare fokus pa milj6- och hélsofragor istallet for att framst
peka ut energieffektivisering.



