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Yttirande Over Boverkets forslag fill
strategi for miljdokvalitetsmdalet God
bebyggd miljd

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att strategin ger manga bra forslag och att den bor
genomforas. Ambitionen dr hog 1 allt utom vad avser kulturmiljons del 1 den
goda bebyggda miljén. Manga dtgirder 4r dock av karaktiren av forslag pa
nya utredningar. Det ar viktigt att utredningarna leder fram till att det sker
konkreta dtgirder for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas till 2020.

Till exempel 4r formuleringarna av etappmalen delvis otydliga. Atgirderna ir
tydligare 4n etappmalen, sirskilt vad giller vissa etappmal. Det kan finnas
anledning att se 6ver om etappmalen kan formuleras pi ett tydligare och mer
konkret sitt.

En god bebyggd milj6 ér lika viktig for invénare 1 sma orter som i stora
stader. En strategi for en god bebyggd miljé beh6ver dirfér spegla och utga
fran behovet 1 olika delar av landet, frin avfolkningsregioner till medelstora
kommuner till de delar av landet dir det rader stort bebyggelsetryck.
Atgirder som endast riktar sig mot storstadsregioner och stider med hégt
bebyggelsetryck riskerar att minska resurserna dnnu mer i sma och
medelstora kommuner. Effekterna f6r mindre orter borde lyfts fram
tydligare 1 konsekvensbedomningarna.

Kulturmiljons virden finns inte med vare sig 1 tidigare beslutade etappmal
inom God bebyggd milj6 (s.13) eller inom kompletterande etappmal (s.14).
Detta medfor ett 6kat behov av att lyfta fram kulturmiljons varden 1 arbetet
med en strategi f6r God bebyggd milj6. I sin nuvarande form behovs ett
storre utrymme for att tillgodose milets syften och omfattning,

I strategin fOreslas att linsstyrelsen ges i uppdrag att se 6ver sina
planeringsunderlag avseende kulturmiljo. Detta 4r emellertid ett arbete som
redan har inletts 1 samband med regeringsuppdraget att se 6ver underlagen
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for riksintresseansprik. De statliga anspraken i form av Riksintressen,
byggnadsminnen och fasta fornlimningar ar heller inte tillrédckliga for att
tilleodose omfattningen av miljdmalet God bebyggd milj6. Det finns ocksa
anledning att lyfta fram kulturmiljons virden i samband med atgarder for att
till exempel arbeta med estetiska och arkitektoniska virden 1 bebyggelsen.

Vad giller de dtgirder som innebir att Boverket eller annan myndighet ska
ta fram en vigledning, vill Linsstyrelsen framfora vikten av att ocksa
forankra vagledningarna hos Linsstyrelse och kommun si att de nar ut till de
som ar tankta anviandare. Detta kan med fordel géras genom dialog pa plats 1
respektive lan. I det arbetet kan Lansstyrelserna och de regionala nitverk
som 4r etablerade ute ilandet vara en viktig lank.

Lansstyrelsen bedomer som Boverket att de miljcbedomningar som gors 1
samband med framtagande av en Sversiktsplan tydligare beh6ver bedéma
hur genomgoérande av planen paverkar mojligheten att klara
miljokvalitetsmélen. Det ar viktigt att miljokvalitetsmalet integreras 1 hela
oversiktsplanen.

Genertellt kunde konsekvensbedémningarna vara tydligare vad avser
strategins inverkan pi mojligheten att na miljokvalitetsmalet till 2020. Det ar
svart att bedoma effekten av foreslagna atgarder.

Detaljerade synpunkter

IDENTIFIERADE MALKONFLIKTER

Kulturmiljévarden nimns inte i beskrivningen av olika malkonflikter. (s.13)
Kulturmiljévirden kopplade till sévil enskilda byggnader och avgrinsade
omtiden sival som genetella kvalliteter i stadsbebyggelsen star ofta i konflikt
dels med andra atgirder inom miljémalsarbetet, till exempel bullerdimpande
atgirder och sanering, dels med olika exploateringsintressen.

Kulturhistoriska varden i stadsmiljon, bade avseende strukturella drag i
bebyggelsens zonering och utformning och i enskilda miljéer, paverkas ofta
negativt av till exempel fortatning. Lansstyrelsen anser darfor att
kulturmiljons virden ocksi méste behandlas i beskrivningen av
intressekonflikter. Forhéllningssittet till kulturmiljéns virden ar ocksa
avgorande i arbetet med de estetiska kvalliteter 1 den urbana miljon som lyfts
fram i strategidokumentets senare delar.

FORSLAG TILL INSATSOMRADE HALLBAR SAMHALLSPLANERING

Det 4r viktigt att 1 strategin fortydliga vad som menas med
sambhillsplanering. Det giller exempelvis insatsomrade héllbar
sambhallsplanering. Plan- och bygglagen ger vissa verktyg medan en bredare
samhallsplanering innefattar betydligt mer. En kommun verkar inom ett
brett spektra av den bredare samhillsplaneringen, férutom plan- och
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bygglagen, och dirigenom har den offentliga forvaltningen goda mojligheter
att styra samhillsutvecklingen si som ocksi uttrycks i strategin. Daremot har
planering enligt PBL en snivare ram. For att undvika missforstaind bor
begreppen utvecklas.

Etappmalets forsta mening sager att 2020 ska den svenska
planetingsberedskapen utvecklats si att myndigheternas tillimpning framjar
miljokvalitetsmalens maluppfyllnad. Syftet ar otydligt samt det ar svart att
bedoma nir etappmalet kan anses vara uppfyllt.

STARK KOMMUNERNAS PLANERINGSBEREDSKAP

Vad giller atgirden bor ett annat ord anvandas an planeringsberedskap.
Anledningen ir att man kan missledas av att tro att det handlar om
kommunens detaljplaner nir det i sjilva verket handlar om en bredare
sambhillsplanering. Linsstyrelsen anser att dtgarden 4r bra men att det kan
fortydligas yttetligate avseende vad de medel som avsitts kan anvandas till.

Angiende vilka kompetenser som bor involveras i planprocessen saknas
bade kulturmiljckompetens samt miljokompetens.

UTVECKLA OVERSIKTSPLANERINGENS STRATEGISKA FUNKTION

Bra forslag att lyfta vikten av att gora kompletta miljobedomningar vid
framtagande eller revidering av 6versiktsplanen. Linsstyrelsen vill sarskilt
lyfta att miljobedémningen av planen inte bor goras utan att
miljokvalitetsmélets preciseringar bor utgora en grund for varje del av
oversiktsplanen.

UTVECKLA REGIONALA FORUM FOR SAMHALLSPLANERING

Linsstyrelsen ser atgiarden som sarskilt viktigt och delar uppfattningen att
samhallsplanetingen ar mycket viktig for arbetet med miljomalen (s.19, jfr
s.23). Lansstyrelsen delar aven uppfattningen att det finns ett stort behov av
samotdning inom storre geografiska omriden for att tillgodose olika behov
inom den kommunala planverksamheten. Som regional statlig myndighet
med vigledande ansvar ir det viktigt att Lansstyrelsen ar med 1 de regionala
forumen.

Det 4r viktigt att nationella medel f6r utvecklande av regionala forum for
samhallsplanering dven ga till tillsynsvigledande myndigheter som utgor en
viktig del av planeringen inom det regionala omradet och som kan bidra i
utvecklingen av regionala forum. For att stirka samordningen kan ocksé
tillsynsvigledande myndigheter inom ramen fér det regionala samarbetet ge
stod genom att hjilpa till med att tillhandahalla och underlitta den praktiska
anvindningen av det planeringsunderlag som finns.

For Jonkopings lan finns det ett stort behov av att utveckla forutsattningarna
for att arbeta med kulturmiljons virden 1 den kommunala planverksamheten.
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Forutom fragan om kompetens- och kunskapsforsorjningen ér det ocksa
viktigt att utveckla fungerande samverkans- och tillsynsfunktioner. Det ér
dock viktigt att betona rollférdelningen mellan olika aktorer 1
planeringsystemet och byggprocessen, framforallt mellan linsstyrelse och
kommun.

UTVECKLA NATIONELLT RAMVERK FOR PLANERINGEN

Den nationella strategi f6r den fysiska planeringen som regeringen foreslas ta
fram bor spegla hela landet och olika landsdelars utvecklingsbehov och inte
enbart inriktas pa stider med bebyggelsetryck.

FORVANTADE KONSEKVENSER AV ETAPPMALET

Linsstyrelsen delar uppfattningen att samhallsplaneringsprocesserna bidrar
till att uppfylla preciseringarna for miljokvalitetsmélet men det ar forst nar
konkreta beslut fattas dar miljokvalitetsmalets 4r den drivande
beslutsparametern som det kommer att ga att se genom konkreta atgirder.

FORSLAG TILL INSATSOMRADE INOM BEBYGGELSESTRUKTUR OCH
TRANSPORTER

UPPRATTA ETT FORSLAG TILL STADSMILIOPROGRAM SAMT
STADSMILJIOAVTAL

Det stadsmiljoprogram som féreslas bor ge mojlighet f6r savil stora som
sma stader att teckna stadsmiljéavtal. Att skapa en hallbar bebyggelsestruktur
ar lika viktig 1 mindre stider med lagt bebyggelsetryck som 1 storstidder, men
problembilden kan vara en annan. Det dr svért att siga nej eller styra en
byggnation 1 en liten kommun dir det byggs vildigt lite och kommunen kan
da behova stéd for att kunna styra planeringen. Det ekonomiska
incitamentet kan diarmed vara viktigare 1 den mindre kommunen.

Kulturmiljé bor tas med som en punkt i upprikningen av grundliggande
forutsittningar for att astadkomma attraktiva livsmiljSer (s.30).

Liansstyrelsen har inte angetts som en medverkande part. Lansstyrelsen
berors dock indirekt av forslaget genom den lagstadgade och befintliga
planprocess dir stat och kommun f61 en dialog om vad som ar lamplig
markanvindning. Det ér viktigt att det tydligt framgar vem som
representerar staten samt hur forslaget hinger ithop med den lagstadgade
planprocesen.

Battre beslutsunderlag och samhdllsekonomiska

modeller
Det ér bra att strategin lyfter fram att det ar viktigt att berakna kostnaderna
for miljoforsimringar.
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KULTURMILJOVARDEN | DEN BEBYGGDA MILION

Lansstyrelserna arbetar redan med att revidera sina underlag for
Riksintressen for kulturmiljovirden med utgangspunk i regeringsuppdraget
att fortydliga riksintresseundetlaget (5§2014/6521/PBB) (s.29).

Forslaget att se 6ver lansstyrelsens undetlag avseende kulturmiljons varden
ar otillrackligt mot bakgrund av miljémélens bredare ansats och
kommunernas planmonopol (jfr s.34). Plan- och bygglagen samt Miljoébalken
stiller mer langtgaende krav pé skydd, anpassning och hinsyn 4n vad som
tacks upp av utpekade virden 1 form av till exempel Riksintressen och
byggnadsminnen.

Fragan om planeringsundetlag f6r den byggda miljon bor vidgas till att ocksa
omfatta a) kommunala kulturmiljéunderlag, b) tillgingen till
kulturmiljckompetens 1 den kommunala organisationen samt c) utveckling
av adekvat handliggningspraktik. Ansvaret for hanteringen av kulturmiljons
virden inom den kommunala planverksamheten éligger den enskilda
kommunen.

UTREDNING OM STORNING OCH PAVERKAN FRAN BULLER

Vad giller en 6versyn av nivier for stérning och hilsopéaverkan fran buller,
ar det 6nskvirt att man tittar pd vad som édr en bra boendemilj6, inte bara
ljudnivaer i bostaden utan dven 1 niromréadet. Det kan handla om vilka
Jjudnivaer man utsitts for 1 sin bostad, pa en uteplats, pa vig till och fran
jobbet, nirheten till ett ’tyst” rekreationsomride osv. Detta bor 1 sin tur ge
vigledning fér hur man ska tolka limpligheten utifran halsoaspekt vid

detaljplaneliggning.

ETAPPMAL PERSONTRAFIK

Etappmalet om minskad personbilstrafik ar otydligt. Lansstyrelsen tolkar
milet som att antalet personbilskilometer 2020 ska vara 10 procent liagre 4n
2014 och att all 6kning av trafik som sker ska ske med kollektivtrafik, cykel
och ging. Vid ovanstdende formulering anser Linsstyrelsen att malet dr bra
med beh6ver fortydligas. Om milet avser andelen personbilstransporter 1
forhillande till de totala transporterna kan det inda medfora en 6kning av
personbilstransporterna om det sker en stor 6kning av det totala antalet
transporter. Vid en 6kning av personbilstransporter finns en risk att
bullerpaverkan och luftkvalitén utvecklas 1 fel riktning och att etapmélet
dirmed inte bidrar till att na miljokvalitetsmalen God bebyggd miljé och
Begrinsad klimatpaverkan.

FORANDRADE PLANERINGSDIREKTIV TILL TRAFIKVERKET
Linsstyrelsen bedomer forslaget viktigt for att stilla om trafiken fran
personbilsdriven till kollektivtrafiksorienterad och sparbunden i stérre
utstrackning.
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VAGLEDNING FOR ARBETE MED PARKERINGSSTRATEGIER

Intressant och viktigt styrmedel f6r att minska personbilstrafiken i
tatorterna. Bra fora in att uttag av parkeringsavgifter kan ga till att forstiarka
cykel och gingvigarna.

KOSEKVENSBEDOMNING AV INSATSOMRADET
Konsekvensbedémningen bor ocksa diskutera och tydliggora sekundira
effekter pa andra aspekter av miljémalet (s.40). Flera av de insatser som
foreslas kan fa negativa konsekvenser for den byggda kulturmiljons
kulturhistoriska och estetiska virden och didrmed ocksa utgdra ett hinder for
att na miljomélet som helhet.

Effekterna av minskad biltrafik pé luftkvaliten och dirmed forbattrad hilsa
kan lyftas fram starkare som ett samhillsekonomiskt incitament att uppna
etappmalet om minskad personbilstrafik.

Stadsmiljbavtalet 4r ett intressant styrmedel som troligen 6kar
forutsittningarna for att ni miljokvalitetsmalet. Det 4r dock oklart hur
effekten av stadsmiljbavtal kan f6ljas upp.

FORSLAG TILL INSATSOMRADE INOM NYBYGGNAD OCH
UTVECKLING AV BEFINTLIG BEBYGGELSE

UPPHANDLING FOR MINSKAD MILJOBELASTNING
Viktig atgird men kan innebira 6kade kostnader vid upphandling.

OVERSYN AV KEMIKALIEKRAVEN FOR BYGGPRODUKTER

Ar ett angeldget omréide att arbeta vidare med. Dock oklart hur det set ut
idag. Bor arbetas fram en indikator for att f6lja utvecklingen.

KONSEKVENSBEDOMNING AV INSATSOMRADET

Viktigt att atgarderna kan vara ekonomiskt I6nsamma genom att det medfor
uteblivna kostnader i framtiden.

INSATSOMRADE ENERGI- OCH RESURSHUSHALLNING

Det forslis utredningar om cirkulir ekonomi. Det dr viktigt att
privatkonsumtionen och dess paverkan pa mojligheten att na
miljokvalitetsmalen belyses noga. Det 4r intressant att fi med
konsumtionens paverkan utanfér Sveriges grianser vilket 4r i linje med
generationsmilet.

For fragor om mark- och vattenanvindning (s. 49) sa hinvisas till tidigare
etappmal. Det ér oklart vilka etappmal som avses. Vikten av gronomraden

och vattensamlingar faller lite bort 1 strategin.

I 6vrigt delar Lansstyrelsen Boverkets stillningstagande.
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Samlad konsekvensbeddmning

Lansstyrelsen delar uppfattningen att ménga av dtgarderna bade 4r bra och
nodvindiga for att mélet ska nds. Det linsstyrelen saknar 4t en djupare
analys av hur nira genomférande av strategin kommer uppfyllande av
miljokvalitetsmalet.

I den samlade kosekvensbedomning lyfts inte intressekonflikter fram.
Lansstyrelsen staller sig fragande till 1 vilken utstrdckning generationsmalet
kommer att kunna uppnis avseende kulturmiljons virden inom ramen for de
nationella miljokvalitetsmalen med utgangspunkt i den féreslagna strategin
(s.53). En 6versyn 6ver linsstyrelsernas planeringsundetlag 4r inte tillrdcklig i
térhallande till miljomélet God bebyggd miljé som helhet. Kulturmiljon
behover hanteras med utforligt 1 strategin.

Gron teknik, miljdinnovationer och Iivscykeldnolyser

HALLBARHETSASPEKTER OCH INTEGRERANDE STRATEGIER FOR EN
GOD BEBYGGD MILIO

Kulturmiljévarden saknas 1 upprikningen av aspekter (s.59)
Kopplingen mellan estetik och kulturmiljé bér fortydligas (s.60).

Beslut har fattats av Landsh6vding Minoo Akhtarzand och drendet har
foredragits av miljoskyddshandliggare Gustav Enander. Aven planarkitekt
Karin von Zweigbergk och antikvarie Catl-Johan Sanglert har deltagit 1

arendet.
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Minoo Akhtarzand
Landshovding
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Gustav Enander

Miljoskyddshandldggare
Lansstyrelsen i J6nkdpings 1Gn | Besdksadress Hamngatan 4, Jonképing |  Postadress 551 86 J6nk&ping

Telefon 010-22 36 000 | Fax 036-12 1558 | E-post jonkoping@lansstyrelsen.sen| Webbplats www.lansstyrelsen.se/jonkoping



YTTRANDE Datum Beteckning
2015-05-13 501-1205-2015

Sida 8/8

Kopia till

Landshévding (med e-post)

L&nsréd (med e-post)

Styrgruppen for miljé-, energi- och klimatarbetet (med e-post)
Milidmdlssekretariatet (med e-post)

Miljé- och samhdlsbyggnadsavdelnngen (karin von Zweigbergk, carl-johan
sanglert, henrik svensson) (med e-post)

Naturavdelningen (carin lundgvist) (med e-post)
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