&
£y YTTRANDE 1(7)

| Lansstyrelsen

Skane 2015-05-05 Dnr 400-4361-15
Kontaktperson Regeringskansliet
Samhallsbyggnadsavdelningen s.registrator@regeringskansliet.se
Enheten for samhallsplanering s.pbb@regeringskansliet.se
Hanna Elgaker

010 22 41 304

Remiss — Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet god bebyggd
miljé

(Ds 2014:32)

M2014/2798/Mm

Lansstyrelsen Skanes remissvar

Forslag till insatsomraden

I Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet god bebyggd
miljo har fyra speciellt viktiga insatsomraden definierats:

-Héllbar samhallsplanering

-Bebyggelsestruktur och transporter

-Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

-Energi och resurshushallning

Boverket foreslar nya etappmal for de tre forsta medan den sista
punkten foreslds utredas vidare for forslag till etappmal. Fokus har i
uppdraget legat pa sakomraden dar det idag saknas beslutade eller
foreslagna etappmal inom miljomassystemet.

Lansstyrelsen Skane har tre overgripande synpunkter pa hur
strategin ar upplagd

-Strategins koppling till PBL-systemet och lansstyrelsens roll enligt
PBL.

-Strategins mojlighet att hantera méalkonflikter inom god bebyggd
miljo och mellan god bebyggd miljo och andra miljomal/statliga mal.
-Strategins koppling till uppfoljningen av god bebyggd miljo.
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Strategins koppling till PBL-systemet

I projektet OP-resan (bifogas yttrandet som bilaga 1) som
genomfordes under 2014 som ett samverkansprojekt mellan
Boverket och Lansstyrelserna genom RUS (Regional Utveckling och
Samverkan inom miljomalssystemet). I detta projekt konstateras det
att lagstiftningen genom PBL och miljobalken har verktygen for att
arbeta in miljomalet god bebyggd miljo i den oversiktliga
planeringen. Detta gors genom den sammanfattande redogorelsen,
miljobedomning/MKB-processen och samradsprocessen. Det ar
Lansstyrelsens roll att samordna de statliga myndigheternas
intressen i den fysiska planeringen (Plan- och byggforordningen
2011:338). Lansstyrelsen Skane noterar att forslaget med
stadsmiljoprogram och stadsmiljoavtal inte tydligt kopplas till den
lagstadgade och befintliga planprocess dar kommun och stat for en
dialog om vad som ar en lamplig markanvandning, utan parterna
som omnamns ar Trafikverket, Naturvardsverket,
Energimyndigheten och Riksantikvarieambetet.

I forslaget om stadsmiljoprogram och stadsmiljoavtal har
Lansstyrelsen inte angetts som en medverkande part. Det ar otydligt
i forslaget hur de kommunala utvecklingsplanerna ska forhalla sig till
den kommunala PBL-planeringen och det finns en risk for att
utvecklingsplanerna inte gar i takt med berorda PBL-planer sarskilt
som Trafikverket och Boverket ar de instanser som ar angivna som
stodfunktion till planerna. Darmed kommer inte Lansstyrelserna att
ha insikt i dessa processer och det samordningsuppdrag som aligger
Lansstyrelsen enligt PBF 2011:338 blir dirmed svart att genomfora.
Det riskerar dessutom att bli otydligt for kommunerna vem som har
ansvar och hur myndigheterna ska agera samlat.

Lansstyrelsen i Skéne ser en fara med att utveckla system som ligger
utanfor det befintliga PBL-systemet men som dnda hanterar
markanvandningsfragor. Det finns fragor kopplade till god bebyggd
miljo som ligger utanfor PBL-systemet men alla fragor som landar i
en fysisk atgiard behover kopplas till det befintliga
planeringssystemet. Lansstyrelsen foreslar darfor att
stadsmiljoprogrammen anvands som underlag till 6versiktsplanen
och att det forst nar 6versiktsplanen ar antagen och lansstyrelsen har
avgett sitt granskningsyttrande kan tecknas stadsmiljoavtal, se fig. 1.
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Ett uttalat mal i den foreslagna strategin ar att stirka
oversiktsplanens strategiska roll. Lansstyrelsen Skane foreslar att
strategin for God bebyggd miljo i de delar som ror fysisk
markanvandning utgar fran de befintliga processer och system som
ar etablerade genom lagstiftningen. Lansstyrelsen Skéne ser att
stadsmiljoprogrammen skulle kunna inga som ett underlag i den
befintliga 6versiktsplaneprocessen. De till stadsmiljoprgrammen
kopplade stadsmiljoavtalen skulle kunna fungera som en katalysator
for att stirka oversiktsplanens strategiska roll eftersom det da
kommer att kopplas medel att genomfora planens intentioner.
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Fig 1.

Planeringssystemets uppbyggnad enligt PBL. Linsstyrelsen Skdne ser att
stadsmiljoprogrammen skulle kunna inga som ett underlag i den befintliga
overstktsplaneprocessen. De till stadsmiljoprogrammen kopplade stadsmiljoavtalen
skulle kunna fungera som en katalysator for att stdarka oversiktsplanens strategiska
roll eftersom det dd kommer att kopplas ekonomiska medel for att genomfora

Mailkonflikter inom god bebyggd miljo och mellan god
bebyggd miljo och andra miljomal/statliga mal

Lansstyrelsen Skane ar positiv till central rangordning av de statliga
malen. I sammanhanget ar det viktigt att komma ihag att
malkonflikter och synergier ar kontextberoende och platsspecifika.
Detta gor att det behovs utrymme for att olika atgarder behovs for att
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uppna samma mal i olika delar av landet. Detta kan hanteras genom
regionala atgirdsprogram vilka mojliggor ett regionalt
genomforande av den nationella prioriteringen och synliggorande av
eventuella mélkonflikter som kan uppsta lokalt och regionalt.

Strategins koppling till uppfoljningen av god bebyggd miljo
Lansstyrelsen Skane onskar en tydligare koppling till uppfoljningen
som gors av miljomalet god bebyggd miljo. Det framgar inte tydligt i
remissen hur uppfoljningen blir en naturlig del av strategin.

Utveckla regionala forum och nationella ramverk for
sambhiillsplanering

Lansstyrelsen Skane ser ett stort behov av goda planeringsunderlag
som stodjer och anger inriktning for hur den fysiska
markanviandningen ska utvecklas pa en regional niva. I forslaget
kring det nationella ramverket for planering ligger atgarden att
regeringen regelbundet redovisar en nationell strategi for fysisk
planering. Lansstyrelsen Skane ar positiv till detta men onskar ett
tydliggorande kring hur detta forhaller sig till det befintliga
riksintressesystemet som ocksa ar under forandring och infor
fornyelse.

Inom forslaget till insatsomrade bebyggelsestruktur och transporter
ar Lansstyrelsen Skane positiv till att det tas fram battre
beslutsunderlag och samhaillsekonomiska modeller. Lansstyrelsen
Skane ser positivt pa att Trafikverket far ett tydligare
planeringsdirektiv mot malstyrning och att aven detta kan kopplas
till samhallsekonomiska modeller.

Detta beslut har fattats av linsoverdirektoren Carl Alfvag med
planhandlaggare Hanna Elgaker som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa miljostrateg Tommy Persson, lansassessor
Caroline Thornhill och lansarkitekt Elisabet Weber deltagit.
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Bilaga 1
OP-resan

http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/doku
ment/2014/op-resan.pdf



