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Boverkets rapport, Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo.
(dnr M2014/2798/Mm)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, yttrar sig 6ver Boverkets forslag till
strategi for God bebyggd miljo.

Bakgrund

Boverket fick i januari 2014 av regeringen uppdraget att ta fram ett forslag
till en strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och berdrda delar
av generationsmalet. | uppdraget ingar att ta fram forslag till etappmal och
forslag till atgarder som behovs for att etappmalen ska kunna nas. Etappma-
len ska konkretisera den nédvandiga samhéllsomvandlingen som kravs for
att generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska kunna nas. Etappmalen ska
inte beskriva det miljotillstand som ska uppnas, eftersom detta redan &r fast-
lagt i miljokvalitetsmalet och dess preciseringar.

24 etappmal har sedan tidigare antagits av regeringen for utslapp av vaxt-
husgaser samt inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga @mnen och
luftfororeningar. Forslag pa etappmal finns ocksa framtaget inom strategin
for hallbar mark- och vattenanvandning, de ar dock inte beslutade annu.
Flera av de redan beslutade samt foreslagna etappmalen har koppling till
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och dess forutsattningar till malupp-
fyllelse.

Overgripande synpunkter och sammanfattning

Manga av de foreslagna atgarderna under respektive etappmal innebar fort-
satt utredning eller vagledning. Det ar darfor svart att kvantifiera atgarder-
nas effekter.

Lansstyrelsen ar positiv till flertalet av de foreslagna etappmalen och atgar-
derna som Boverket lagger fram i strategin for God bebyggd miljo.

Det finns dock nagra omraden dar vi anser att tillagg i form av etappmal
eller atgarder behdver goras for att vi ska na en God bebyggd miljo. Dessa
omraden ar:
e Enutbyggnad av jarnvéagsnatet for gods- och persontransporter. Ef-
terfragan pa det idag redan eftersatta jarnvagsnatet ar stort for bade
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gods- och persontransporter. En nationell- och regionalstrategi hade
med fordel kunnat vara en atgard.

e Attangripa bullret vid kallan blir allt viktigare. Okat anslag for att
dampa bullret vid kallan i stationara samhallen &r en viktig atgard.

Synpunkter pa de av Boverket foreslagna etappmalen och atgarderna
Etappmal 1

Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats s& att myndig-
heternas tillampning framjar miljokvalitetsmalens maluppfylinad. Region-
ala forum har etablerats for samverkan mellan kommunala, regionala och
nationella nyckelaktorer inom hallbar samhallsplanering.

Synpunkter pa etappmalet

Etappmalet innehaller tva bisatser som skiljer sig at och gér malformule-
ringen komplicerad. Med fordel kan etappmalet delas upp i tva olika etapp-
mal.

Synpunkter pa forslag till atgarder for att vi ska nd etappmalet

1. Stark kommunens planeringsberedskap

2. Utveckla 6versiktsplaneringens strategiska funktion
3. Utveckla regionala forum for samhéllsplanering.

4. Utveckla nationellt ramverk for planeringen

Kommunens planeringsberedskap

Lansstyrelsen &r positiv till atgarden som innebar ekonomiskt stod till kom-
petensutveckling for kommunerna, riktlinjer for bostadsforsérjning och
transportinfrastruktur och markberedskap.

Oversiktsplanens strategiska funktion
Lansstyrelsen &r positiv till atgarden som innebar operativa och genomfo-
randeinriktade Gversiktsplaner.

Regionala forum for samhallsplanering.

Lansstyrelsen &r positiv till tgarden att utveckla regionala forum for sam-
héllsplanering. Lénsstyrelsen bér ha en stor roll i forumet da organisationen
besitter stor kunskap och erfarenheter av plan- och bygglagen (PBL), och
miljobalken (MB) samt mellankommunala fragor. Det ar Léansstyrelsen som
enligt plan- och bygglagen ska utéva tillsyn dver lanets kommuner inom
fysisk planeringen. Det bor darfor vara lansstyrelsen tillsammans med det
regionala tillvaxtansvariga organet som utvecklar det regionala forumet.
Lansstyrelsen och det regionala tillvéxtorganet star tillsammans for en bred
samhallssyn, vilket ar ytterst viktigt att bejaka i den regionala planeringen
for att na en hallbar samhallsplanering.

Lansstyrelsen ser ett behov av samordning med bostadsplaneringskommitte-
ens forslag om att lyfta den regionala planeringen.
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Forslaget anger att medel ska avsattas for 2-3 pilotprojekt. Lénsstyrelsen
anser att fler pilotprojekt behévs genomforas. Behovet av att fa fram goda
exempel pa organisation och tillvagagangssatt ar mycket stort och forutsatt-
ningarna ser olika ut i olika lan. EU finansiering inom bl.a. Urbactpro-
grammet skulle kunna undersokas for att finansiera denna atgard.

Bild 3, idéskiss for det regionala forumet for samhallsplanering saknar mil-
joaspekter t.ex. blomblad for vattenmyndigheternas atgardsprogram for vat-
tendistrikt och regionala atgardsprogram for gron infrastruktur.

Vid sidan av behovet av att utveckla regionala forum foér samhallsplanering,
finns ett behov for kommunerna att samverka med varandra i mindre sam-
manslutningar. Dels for att kunna behalla kompetenser dels for att kunna
hitta l6sningar pa mellankommunala fragor. Det finns manga goda exempel
dar kommuner med framgang samverkat mellan plankontoren som kan spri-
das. Végledning for formalia vid arbete med gemensam 6versiktsplanering
over kommungranserna kan med fordel tas fram.

Nationellt ramverk for planeringen

Lansstyrelsen &r positiv till atgarden att utveckla ett nationellt ramverk for
planering. Det ar viktigt att den nationella strategin for den fysiska plane-
ringen &r mer konkret &n den nationella strategin for regional tillvéxt och
attraktionskraft, detta for att den ska bli ett verkningsfullt redskap i arbetet
med att na en hallbar samhallsplanering.

Etappmalets koppling till beslutade eller féreslagna etappmal och atgarder
i andra strategier som tagits fram for miljokvalitetsmalen
Miljomalsberedningen har tidigare foreslagit etappmal inom omraden som
ar vasentliga for att na en hallbar samhéllsplanering. Det ar etappmal som
inom den fysiska planeringen avser att na en dkad hansyn till gron infra-
struktur, brukningsvérd jordbruksmark samt klimatforandringarna. Atgarder
inom dessa etappmal &r att se 6ver och komplettera kommunernas plane-
ringsunderlag, samt att se dver de lagstadgade forutsattningarna for beva-
rande och skydd. Med dessa atgarder pa plats och de nu foreslagna atgar-
derna inom etappmalet om planeringsberedskap, sa okar mojligheterna att
na en mer hallbar samhéllsplanering. Det ar dock svart att se hur langt detta
racker, och om 6nskad miljoeffekt darmed kan nas. Aven om riktlinjer och
planeringsunderlag finns sa foljs de inte alltid, vilket gor det svart att be-
doma vilken miljoeffekt de foreslagna atgarderna kan fa for maluppfyllel-
sen. Behov av lagstiftning och ekonomiska incitament finns inom flera om-
raden.

Etappmal 2
Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala stads-

miljoavtal vara tecknade och forutsattningar till en andamalsenlig bebyg-
gelsestruktur finnas pa plats.
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Synpunkter pa etappmalet

15 miljoavtal later for lite for att ge den miljoeffekt som behovs for att malet
ska kunna nas.

Etappmalet & mer formulerat som en atgard an ett etappmal. Flera av atgar-
derna som listas under etappmalet har inte en tydlig koppling till etappma-
let.

Synpunkter pa forslag till atgarder for att vi ska na etappmalet
1. Upprétta ett forslag till stadsmiljéprogram samt stadsmiljéavtal
2. Battre beslutsunderlag och samhéllsekonomiska modeller
3. Vaégledning for tatortsnara natur och gronomraden.
4. Planeringsunderlag for kulturmiljovérden i den byggda miljon
5. Utredning om stérning och hélsopaverkan fran buller

Stadsmiljéprogram och -avtal

Lansstyrelsen anser att det &r angeléget att stadsmiljoprogrammen, som ska
ligga till grund for avtalen, tar ett helhetsgrepp och innehaller stallningsta-
ganden om t.ex. arkitektur, form och design for att astadkomma hallbara och
attraktiva livsmiljoer av god kvalitet. Programmen maste ta hela hallbar-
hetsbegreppet i beaktande och inte bara ta avstamp i transportfragan.
Lansstyrelsen noterar att Trafikverket av regeringen redan har fatt i uppdrag
att ta fram ett forslag till ramverk for sarskilda stadsmiljoavtal med fokus pa
hallbara transporter i stader. Detta arbete behdver samordnas med forslaget
att ta fram ett stadsmiljoprogram. Lansstyrelsen &r positiv till stadsmiljéav-
tal och anser att de behdver bli ett permanent inslag inom transportplane-
ringen. Det nu fyrariga anslaget pa 2 miljarder kan vara ett satt att starka
steg 1 och 2 i den sa kallade fyrstegsprincipen. Men det behdvs ytterligare
resurser eftersom fyrstegsprincipen ska vara vagledande for den statliga
infraplaneringen och ocksa ar utgangspunkten for det nya planeringssyste-
met med atgardsvalsstudier. Som jamforelse kan namnas att i den nationella
planen var 281 miljarder kronor avsatt for perioden 2014-2025 till utveckl-
ing av transportsystemet. Dessa medel kan inte anvandas for insatser i fyrs-
tegsprincipens steg 1 och 2. Tidigare l1ag sadana atgarder under Trafikver-
kets verksamhet, men 2011 tog regeringen bort sektorsansvaret fran direkti-
ven. Sa Trafikverket har inte langre i uppgift att arbeta med generella paver-
kansatgarder eller att ge ekonomiskt bidrag till paverkansatgarder, nagot
som bland annat diskuterats i RUS-rapporten om uppféljning av lanstrans-
portplaner.! Om stadsmiljdavtal och program ska fa en avgérande effekt s&
behdver mer resurser tillforas.

Det &r oklart om hallbara transportsystem sa som godstrafik och citylogistik
ingar i stadsmiljoavtalen. Om inte behdvs atgarder inom dessa omraden.

Samhallsekonomiska modeller
Lansstyrelsen &r positiv till atgarden. Det ar viktigt att ekosystemtjanster
ingar i de samhallsekonomiska modellerna.

lhttp://proiektwebbar.IansstvreIsen.se/rus/SiteCoIIectionDocuments/StC')d%ZOi%20z‘§1tq;'£1rdsarbetet/Transloort/Rappo
rt2.pdf
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Tatortsnara natur och grénomraden

Lansstyrelsen ar positiv till atgarden att ta fram vagledning for tatortsnara
natur och gronomraden. Det ar ytterst viktigt att vagledningen kopplas till
stadens ekosystemstjénster. Co/city har i sin vagledning Stadens ekosystem-
tjanster pa ett bra satt visat pa hur samhallsplaneraren kan arbeta med be-
greppet i planeringsprocessen.?

Lansstyrelsen forutsatter att samordning och koppling sker med lansstyrel-
sernas regleringsbrevsuppdrag om att ta fram regionala handlingsprogram
for groninfrastruktur. Vagledningen bor ocksa anpassas sa att den kan lyftas
fram vid utformandet av stadsmiljéprogrammen.

Vid sidan av végledningen anser Lansstyrelsen att det finns ett behov av att
ta fram ett nyckeltal for hur mycket natur- och gronomrade en téatort bor ha i
forhallande till sin befolkning samt hur nara omradena behdver vara befolk-
ningen.

Denna atgard passar béttre in under etappmal 1, del 1 som ber6r planerings-
beredskap.

Kulturmiljévarden

Lansstyrelsen ar positiv till atgarden att se 6ver planeringsunderlagen for
kulturmiljovarden i den byggda miljon. Aven kommunerna har viktiga kun-
skaps- och planeringsunderlag som i manga fall har tagits fram med hjalp av
lans- och stadsmuseer. Kommunernas underlag &r viktiga komplement till
Lansstyrelsens underlag, men de ar ofta foraldrade. Det ar darfor angelaget
att bade lansstyrelserna och kommunerna ser 6ver kunskapsunderlagen och
uppdaterar dessa.

Denna atgard passar béttre in under etappmal 1, del 1 som ber6r planerings-
beredskap.

Buller

Atgarden anger att en utredning om stérning och hilsopaverkan fran buller
ska genomforas av styrgruppen for myndigheternas bullersamordning.
Lansstyrelsen ar tveksam till behovet av atgarden. Kunskapen om att buller
paverkar oss negativt ar redan kant. Insatser bor istéllet laggas pa att dampa
de idag bullerutsatta omradena och att planera for att undvika hdga bullerni-
vaer. Goda exempel behdver spridas om planering for att skapa goda ljud-
miljoer genom att tdnka multidisciplinart. Systemtankande, sociala struk-
turer, absorption, bebyggelsestruktur, byggnasutformning, trafikarbete, gro-
natak ar exempel pa omraden som maste samverka. Lansstyrelsen foreslar
darav en atgard dar goda exempel tas fram och sprids. Det &r viktigt att
forskningen ar med i denna atgard.

thtp://stockholmrovalseaport.com/fiIes/2014/1528/1406/Ekosvstemtinster i_stadsplanering_-_en_vgledning.pdf
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En annan viktig atgard inom buller ar att dampa bullret vid kéllan. Mojlig-
heten att ge okat ekonomiskt stod till att dampa bullret vid kallan i framfor
allt de befintliga och planerade stationara samhallena behover ses over.

En annan atgard som bor utredas ar om det kan, likt Riksdagen gjort for
luftfororeningar inom miljokvalitetsmalet Frisk luft, sattas en lagriskniva for
buller. For Frisk luft anvands lagrisknivaer istallet for miljokvalitetsnormer-
na som visar pa hogsta tolererbara nivan for luftféroreningar som manni-
skan tal att utsattas for. Fragan aktualiseras bland annat av att riktvarden for
trafikbuller och industrier hojs i forordning och vagledning. Detta trots att
det finns alltmer forskning som visar hur ménniskor stors och drabbas fy-
siskt av buller.

Med fordel kan ocksa etappmal tas fram for ljudmiljon inomhus for skolor.
Nagot som efterfragas av flera kommuner.

Etappmal 3
Okningen i persontransportresandet i tatorter ska ske med kollektivtrafik,

cykel och géng s att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i
tatorter ha minskat med 10 procent jamfort med 2014.

Synpunkter pa etappmalet

Etappmalet kan med fordel andras till - Persontransportresandet i tatorter
ska i hogre utstrackning ske med kollektivtrafik, cykel och gang s att biltra-
fiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i tatorter ha minskat med 10
procent jamfort med 2014.

Lansstyrelsen &r positiv till etappmalet men anser att 10 procent kan vara en
for lag ambitionsniva i vissa tatorter. Det ar dock otydligt hur begreppet
tatort definieras i detta ssmmanhang. Forutsattningarna att nd malet &r stora
i storre orter och i tatbebyggda omraden déar det finns bostéader, service och
arbetsplatser inom gang- och cykelavstand och en fungerande kollektivtra-
fik. I mindre tatorter i landsbygds- och glesbygdsomraden med ett begréansat
utbud av arbetsplatser och service, och i omraden déar orter ligger glest kan
det vara svart att undvika bilresor.

Synpunkter pa forslag till dtgarder for att vi ska nd etappmalet
1. Foréandrat planeringsdirektiv till Trafikverket
2. Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i planering-
en
3. Mojlighet att anlagga fristdende cykelvagar
4. Vagledning for arbete med parkeringsstrategier
5. Beskattning av parkeringsplatser

Planeringsdirektiv till Trafikverket

Lansstyrelsen &r positiv till atgarden att Trafikverket far ett andrat plane-
ringsdirektiv. Det ar viktigt att sakerstalla att transportplaneringen utgar fran
en malstyrning som tar hansyn till det transportpolitiska hansynsmal och ett
hallbart transportsystem. Vidare behdver det sakerstéallas att miljobalken
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foljs i kommande nationella och regionala transportplaner. Lansplaneupprét-
taren bor ocksa fa ett andrat planeringsdirektiv.

Gang-, cykel- och kollektivtrafik

Lansstyrelsen &r positiv till atgarden att gang-, cykel- och kollektivtrafik ska
vara normgivande i planeringen, men dnskar mer konkreta insatser for att
astadkomma detta. Lansstyrelsen vill bl.a. peka pa att det beh6vs atgarder
som framjar eldrivna packcyklar och elcyklar. Det skulle bidra till de flesta
preciseringar for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé samt aven bidra till
miljokvalitetsmalen Frisk luft och Begréansad klimatpaverkan. Erfarenheter
fran EU-projektet Cyclelogistics kan vara en viktig utgangspunkt i detta
arbete.

Strategin beskriver pa ett bra sétt de olika forutsattningar som rader for
landsbygden, tatorten och staden nér det géller forutsattningarna for att
gang-, cykel- respektive kollektivtrafiken ska kunna vara normgivande.
Flera kommuner vill bygga stationsnara for att uppna en planering dar gang,
cykel- och kollektivtrafik ar normgivande. Utmaningarna ar buller, riskfra-
gor och i viss man luftkvalitet (om det ej ar sparbunden trafik). Trafikver-
kets planeringsdirektiv bor i hogre grad omfattas av ett samhallsplanerings-
perspektiv dar de aktivt &r med och planerar for de skydd for risker och bul-
ler som krdvs for att skapa stationara samhéllen. Stationssamhallenas viktiga
roll bor lyftas fram mer i strategin for God bebyggd miljé samt hur staten
kan hjalpa till med skydd mot buller och risker i dessa strategiskt viktiga
lagen for en hallbar utveckling.

Fristaende cykelvagar
Lansstyrelsen ar positiv till atgarden.

Parkeringsstrategier
Lansstyrelsen &r positiv till atgarden.

Beskattning av parkeringsplatser
Lansstyrelsen &r positiv till atgarden att utreda lampligheten i, och forutsatt-
ningarna for att kunna beskatta privata parkeringsplatser.

Etappmal 4
Manniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart byggande och bygg-

nadsbesténd. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en utgéngspunkt for all
ny- och ombyggnad liksom vid férvaltning av befintlig bebyggelse.

Synpunkter pa etappmalet
Etappmalet ar inte konkret och for likt en precisering. Forsta bisatsen skulle
kunna tas bort.

Synpunkter pa forslag till tgarder for att vi ska na etappmalet
1. Uppfoljning av statusen pa det svenska byggnadsbestandet
2. Strategi for hallbara byggnader
3. Beredskap for andrade klimatforhallanden
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4. Upphandling fér minskad miljobelastning
5. Oversyn av kemikaliekraven for byggprodukter
6. Statsbidrag for renovering av skollokaler

Statusen pa det svenska byggnadsbestandet

Lansstyrelsen &r positiv till atgarden att félja statusen for byggnadsbestan-
det. Forst nér det finns en bild av problemen kopplade till fukt och mdgel,
buller, kemiska &mnen samt luftkvaliteten inomhus och byggnaders energi-
anvandning, vet vi hur behovet av insatser ser ut, hur befintliga styrmedel
fungerar och vilka styrmedel som kan komma att behovas.

Lansstyrelsen anser dock att 100 fastigheter ar ett for litet underlag for att
kunna avgora statusen for det svenska byggnadsbestandet.

Strategi for hallbara byggnader

Lansstyrelsen ar positiv till atgarden. Viktigt att byggreglerna blir konkreta.
Kunskapen om hur man sparar energi pa ett satt som inte skadar kulturvar-
dena behover forbattras.

Beredskap for andrade klimatférhallanden

Atgarden beror utredning av hur byggnader paverkas och om byggregler
behover forandras, aven retroaktivt for befintlig bebyggelse. Lansstyrelsen
ar positiv till dtgarden. Atgarden &r ett bra komplement till det foreslagna
etappmalet om klimatanpassning i SOU 2014:50.

Upphandling fér minskad miljobelastning
Lansstyrelsen ar positiv till atgarden.

Oversyn av kemikaliekraven for byggprodukter
Lansstyrelsen &r positiv till atgarden.

Statsbidrag for renovering av skollokaler

Lansstyrelsen &r positiv till dtgarden. Atgarden bér dven innefatta forskolor.
Det &r svart att avgora hur langt 900 miljoner for 2015-2018 racker da det i
strategin inte anges hur behovet ser ut idag. Men aven om anslaget skulle
visa sig vara lagre an behovet sa bidrar stadsbidraget till att vacka denna
viktiga samhéllsfraga ute i kommunerna.

Etappmalets koppling till beslutade eller féreslagna etappmal och atgarder
i andra strategier som tagits fram for miljokvalitetsmalen
Regeringen har sedan tidigare faststallt tva etappmal for att 6ka resurshus-
hallningen pa avfallsomradet:

e Okad resurshushallning i livsmedelskedjan

e Okad resurshushallning i byggsektorn

Foreslaget etappmal och atgarder utgor ett bra komplement till de tidigare
beslutade etappmalen och atgéarderna.
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Synpunkter pa konsekvensbedémningen av strategin

Eftersom manga av atgardsforslagen innebér ytterligare utredningar &r det
svart att se vilka konsekvenser de kan fa och i vilken omfattning strategin
bidrar till att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas.

Ovriga synpunkter

For de av regeringen tidigare beslutade etappmalen finns en struktur dar
man anvants sig av rubriker for etappmalen, vilket frangatts i Boverkets
forslag till strategin for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Lansstyrel-
sen anser att etappmalen for God bebyggd miljo bor folja tidigare beslutad
struktur for etappmalen och fa rubriker t.ex. Starkt planeringsberedskap och
Forum for samverkan.

Lansstyrelsen ser fram emot att vara med i processen kring framtagande av
forslag till etappmal och atgarder inom omradet energi- och resurshushall-
ning.

Beredning

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av planhandléaggare Johanna Severinsson och t f enhetschefen
for samhallsbyggnad Helena Carling. | den slutliga handldggningen har
aven naturvardshandlaggare Peter Wirdends, lansmiljoingenjor Kerstin Har-
venberg, miljoskyddshandléggare Birgit Nielsen, kulturmiljohandl&ggare
Eva Bjorkman och bostadshandlaggare Géran Carlsson deltagit. | handlagg-
ningen i 6vrigt har avdelningschef for samhallsavdelningen Christer Abra-
hamsson deltagit.

Lisbeth Schultze
Johanna Severinsson

Kopia till
petter.dahlin@regeringskansliet.se

Lansstyrelen/

Miljoskyddsavdelningen, Birgit Nielsen, Kerstin Harvenberg
Naturvardsavdelningen, Peter Wirdenas
Samhéllsavdelningen, Eva Bjorkman

Samhallsavdelningen, Goran Carlsson
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