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Naturskyddsforeningens remissvar angaende forslag till strategi for miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo

Naturskyddsforeningen valkomnar en strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Foreningen har emellertid inte haft mojlighet att ga igenom hela strategin och ger darfor
kommentarer pa endast vissa delar, i forsta hand den del som ar kopplad till miljokvalitetsma-
lets precisering om natur- och gronomraden.

Om uppdraget

Uppdraget handlar - enligt regeringsbeslutet - om att Boverket i samrad med berérda myndig-
heter ska ta fram ett forslag till en strategi for att na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
och berorda delar av generationsmalet”. Boverket anger emellertid att syftet med strategin ar
att ”’foresla hur berorda myndigheter, kommuner och andra organisationer ska arbeta med mil-
jokvalitetsmalet God bebyggd miljo for att na en béttre maluppfyllelse.” Naturskyddsfor-
eningen beklagar att Boverket verkar ha begréansat uppdraget till att endast foresla insatser
som man tror leder till battre maluppfyllelse istallet for att, som uppdraget anger, foresla in-
satser som man tror innebar att malet uppnas. Det finns vésentliga skillnader mellan dessa tva
olika ansatser. Boverkets valda ansats innebar att myndigheten har duckat fran att foresla de
atgarder som kravs for att verkligen kunna na malet. Detta tydliggors exempelvis i foljande:

Detta forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ar inte hela lésningen pa
detta komplexa miljokvalitetsmal. Daremot finns en férhoppning om att strategins tydliggo-
rande av prioriterade omraden och insatser kan bidra till att resurser kanaliseras pa ett effek-
tivt satt vilket i sin tur leder till att den byggda miljon utvecklas i miljokvalitetsmalets rikt-
ning.

Visserligen ir insatser som “leder till att den byggda miljén utvecklas i miljokvalitetsmalets
riktning” bra, men efter att i s& manga ar ha arbetat mot detta miljokvalitetsmal borde Bover-
ket kunna ta fram en strategi med ambitionen att na malet, inte bara bidra till det. Givetvis ar
uppdraget komplext, men en diskussion borde féras om varfor ambitionen lagts pa denna niva
och vad det kan betyda i ytterligare fordréjning av framtagande av forslag pa atgarder som in-
nebéar att malet verkligen uppnas.
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Om forslag till insatsomrade inom bebyggelsestruktur och transporter
Naturskyddsforeningen ar tveksam till uppdelningen i insatsomradena Hallbar samhallsplane-
ring och Bebyggelsestruktur och transporter. Bebyggelseutvecklingen och bebyggelsestruk-
turen ar rimligen en mycket viktig del i en hallbar samhallsplanering. Den har ocksa rimligen
avgorande betydelse for att kunna utforma fungerande hallbara transportsystem. Vidare &r det
oklart pa vilket satt de preciseringar som nu kopplas till Bebyggelsestruktur och transporter,
exempelvis “natur- och gronomraden”, inte hor ihop med Hallbar samhéllsplanering. Kort
sagt; det verkar svart att kunna skilja dessa tva insatsomraden at. En funktionell och édnda-
malsenlig indelning i insatsomraden bor analyseras ett varv till.

Naturskyddsforeningen anser inte att strategin tillrackligt visar hur preciseringen om natur-
och grénomraden ska nas. Med den foreslagna strategin tenderar dessa omraden bli nagon
slags “’restytor” ddr inte bebyggelsestrukturen gor ansprak pa mark och vatten. Forslaget att ta
fram en végledning for kommunernas arbete med tatortsnara natur och grénomraden ar myck-
et bra, men inte alls tillrackligt. Det star inte heller vad vagledningen ska innehalla. Natur-
skyddsforeningen har tagit fram ett antal férslag kopplat till detta som redovisas i bifogad
rapporten Ny var for skogen och bifogat PM (se d&ven www.naturskyddsforeningen.se). Fore-
ningen anser bland annat att kommunerna bor ges ett uttalat huvudansvar for att sakerstélla
planering och uppréatthallandet av olika varden i den tatortsnara naturen. Vi foreslar exempel-
vis att PBL 3:5, som anger vad kommunen ska redovisa i sin dversiktsplan, kompletteras med
en ny punkt:

6. Hur kommunen avser att tillgodose de allménna intressena i den tatortsnéra skogen.

Naturskyddsforeningen ser garna att Boverket utvecklar vad vagledningen om tatortsnéra na-
tur och gronomraden ska innehalla, och ger hér ett antal forslag.

Foreningen anser att kommunerna bor ges i uppgift att:

e Inom ramen for arbetet med Oversiktsplanen avgransa och beskriva den tatortsnéra na-
turen.

e Redovisa i Oversiktsplanen hur dessa tatortsnara naturomraden bor forvaltas, utifran
primart de sociala, men &ven biologiska och kulturella, varden de har. Utgangspunkten
ska vara att de biologiska och kulturella vardena bidrar till de sociala vardena, och att
det finns starka skal att hantera dessa varden i ett samlat sammanhang.

Vid sidan av arbetet med sjéalva 6versiktsplanen, och som en uppféljning av redovisad viljein-
riktning i denna, bor kommunen utifran politisk vilja arbeta vidare med foljande i den té-
tortsndra naturen:

e De mest vardefulla omradena bor identifieras och prioriteras for omradesskydd, i
forsta hand naturreservat eller naturvardsavtal.

e Vid arbete med detaljplaner bor det, nér sa ar majligt och lampligt, efterstravas att
trygga mindre skogsomraden och dessas sociala véarden, exempelvis mindre skogs-
backar och lekomraden som ger boendekvaliteter.

e Den tatortsnéra naturen bor hanteras samlat genom ett program for sékerstallande av
bostadsndra och tatortsnara natur.

e Samverka och ha dialog med markagare i kommunen vad galler skotsel och forvalt-
ning av skog samt vid behov initiera samverkan dver fastighetsgrénser.
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e Ombesdrja att berdrd allméanhet, skolor, foreningar, byalag och andra intressenter in-
formeras och erbjuds mojlighet till samrad och i vissa fall &ven medverkan i skétseln
av tatortsnara naturomraden. P4 sa satt involveras civilsamhallet, och forutsattningarna
for en bra forvaltning och nyttjande av dessa omraden blir goda.

e Samrada med ansvarig myndighet vid planerade avverkningar i tatortsnara naturomra-
den och darvid &ven ge allménheten mojlighet att delta och inge synpunkter.

Naturskyddsféreningen anser ocksa att forslaget om vagledning bor kopplas tydligare till for-
slaget om béttre beslutsunderlag och samhallsekonomiska modeller (som i sig &r positivt).
Beslutsunderlag i olika former behtver tas fram for att tatortsnara natur ska bevaras och kvali-
teten pa den ska hojas. Vilka beslutsunderlag som behdvs bor utvecklas i strategin, och Natur-
skyddsforeningen vill harmed bidra med ett antal forslag pa underlag som bor tas fram for att
inte bara skapa battre forutsattningar for att nd maluppfyllelse av God bebyggd miljo, utan
ocksa underlatta uppféljning av bade miljokvalitets- och friluftslivsmal. Det handlar om sta-
tistik eller annat underlag som visar:
e antalet kommuner som har respektive saknar ett andamalsenligt underlag for att kunna
genomfora en fysisk planering som bidrar (kommunvis) till att miljokvalitetsmalets
precisering om “natur och gronomraden”.

o antalet 6versiktsplaner som behandlar och visar tillgang och tillganglighet till bostads-
och tétortsnéra natur- och kulturlandskap med olika upplevelsevérden (som en del i
livsmiljokvaliteten).

Ovriga kommentarer

Naturskyddsféreningen finner det markligt att Boverket 6verhuvudtaget inte tar upp de av re-
geringen beslutade friluftslivsmalen, som strategin pa flera sétt bor koppla till. Flera av dessa
har stor relevans for God bebyggd miljo, givet att en mycket stor andel av befolkningen bor i
storre tatorter.

Naturskyddsforeningen anser att Boverkets forslag att regeringen ar 2015 ger lansstyrelserna i
uppdrag att se 6ver de underlag som myndigheten tillhandahaller for planering av kulturmil-
jovarden i den byggda miljon dven bér omfatta naturvérden.

Forst pa sidan 59 i strategin namns lagstiftningen: ”Det behdvs en biittre tillimpning och mer
kunskap om plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken (MB) for att kunna framja en hel-
hetssyn pa urbana behov och utvecklingsmojligheter. Centrala myndigheter behéver utveckla
végledningar och sprida kunskap om plan- och bygglagen och miljobalken.”

Regelverket ar givetvis ett mycket viktigt styrmedel for att uppna den av regeringen precise-
rade 6nskvarda miljon, och i forlangningen miljokvalitetsmalet. Strategin hade varit ett ut-
maérkt tillfalle att analysera och redovisa vilka i) forstarkningar som behovs i regelverket samt
i) vilka forbattringar som behovs i tillampningen av regelverket. Detta avhandlas tdmligen
summariskt och ytligt i redovisningen.
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| samband med arbetet med markanvandningsfragor i Miljomalsberedningen 2014 lamnade
foreningen foljande forslag om storre hénsyn till jordbruksmark (i samband med bebyggelse-
utveckling).

Vi foreslar fortydliganden av plan- och bygglagen for att etappmalet ska nas:

e 3 kap. 4 8 kompletteras med kravet att kommunen i sin redovisning utéver riksintres-
sen aven sarskilt ska ange hur man tagit hansyn till brukningsvard jordbruksmark.

e 3 kap. 5 § kompletteras med ett krav att det av 6versiktsplanen ska framga hur kom-
munen avser att ta hansyn till brukningsvard jordbruksmark enligt 3 kap. 4 8.

e 3kap. 10 § och 5 kap. 14 § kompletteras sa att lansstyrelserna under samradet om
oversiktsplanen respektive detaljplan ska verka for att hansyn tas till bestimmelsen
om brukningsvard jordbruksmark i miljobalken.

e 3Kkap. 16 8§ och 5 kap. 22 8 kompletteras med att det i lansstyrelsernas granskningsytt-
rande Over forslag till 6versikts- eller detaljplan ska anges om forslaget inte ar foren-
ligt med bestammelsen om hushallning med brukningsvard jordbruksmark i miljobal-
ken.

e 11 kap. 10 § kompletteras med att lansstyrelserna ska dverpréva kommunens beslut
om detaljplan, om beslutet kan antas innebéra att bestammelsen i miljobalken om hus-
hallning med brukningsvard jordbruksmark inte foljs.

Dessa synpunkter har ocksa relevans for det omrade som den aktuella strategin hanterar/borde
hantera.

Detta yttrande har tagits fram av Méarta Berg, sakkunnig tatortsnéra skog.

For Naturskyddsforeningen

Johanna Sandahl, ordférande

Jan Terstad, skogs- och naturvardschef

Bilagor:

1. Naturskyddsforeningens konceptforslag kring kommunernas roll i att sékra bostadsnara na-
tur

2. Naturskyddsforeningens forslag Ny var for skogen



