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Sammanfattande synpunkter

Naturvardsverket vilkomnar uppdraget att 1ata Boverket ta fram en strategi for
att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och berérda delar av generations-
maélet. Vi kan konstatera att det varit kort om tid, men att Boverket valt fyra
relevanta insatsomraden som gor strategin till ett viardefullt instrument for att na
miljokvalitetsmalet. Naturvardsverket deltog i den referensgrupp som var ett
st6d till Boverket i arbetet, men vi kan inte se att de asikter som vi tidigare fort
fram har beaktats i strategin.

Vart yttrande fokuserar pa planeringsfragor och i synnerhet miljobedémningar
av planer och program. Vi 4r medvetna om att det pagér en 6versyn inom
omradet miljobeddomningar, och vi hoppas att de synpunkter som vi hér for fram
kan komma till anvéindning sé att det gar att genomfora delar av den foreslagna
strategin. P& grund av bristande analys 4r forslagen i strategin svarbedémda och
vi anser inte att de foreslagna atgérderna ar tillrickliga for att nd miljokvalitets-
malet och berérda delarna av generationsmaélet. Det saknas en tydlig motivering
till valet av tgérder, varfor de &r de mest limpade styrmedlen och dven hur de
forhaller sig till de risker som pekas ut i strategin. Naturvardsverket noterar
formuleringen ”For att bidra till etappmalet foreslas...” som dterkommer inf6r
atgéardsforslagen. Vi anser inte att den formuleringen récker till for att uppfylla
uppdraget som var att ’ta fram ett forslag till en strategi for att nd miljokvalitets-
malet. Perspektivet for strategin bor utvidgas for att sékerstélla att den med-
verkar till en god regional och global miljo, i enlighet med malformuleringen.

Naturvérdsverket anser att atgérder behover vidtas for att stérka tillimpningen
av bestimmelserna av miljobedémning och att det bor utgéra en viktig del i
Boverkets forslag till strategi. For att stirka implementeringen bor f6ljande
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e Infbr ett sanktionssystem foér de kommuner och myndigheter som inte
foljer miljobalkens bestimmelser om miljobedémning av planer och
program.

o Infor ett system for externt godkédnnande av miljékonsekvens-
beskrivningens kvalitet pd samma sétt som for miljékonsekvens-
beskrivningar for projekt dir lansstyrelsen granskar och godkénner
verksamhetsutévarens miljokonsekvensbeskrivning.

o Stérk vigledningen om miljébedé6mning av planer och program.
Merparten av de planer som dr aktuella f6r miljobedémning och som
bedoms &r detaljplaner.

o Utred forslag till tgdrder mot identifierade problem med
forhandlingsplanering.

Naturvardsverkets specifika synpunkter

Identifierade mdlkonflikter

Det r bra att identifiera méalkonflikter. Dock saknas aterkoppling till dessa i de
strategiska besluten. De identifierade malkonflikterna bor tas upp i anslutning till
de foreslagna étgérderna och det bér kommenteras hur de identifierade risker
som malkonflikterna innebér kan paverka utfallet av strategin och vilka andra
atgirder som behover vidtas for att minska dessa risker.

Val av insatsomrdden

Boverket viljer att ge forslag i fyra insatsomraden: héllbar samhéllsplanering,
bebyggelsestruktur och transporter, energi- och resurshushallning samt
nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse. Inom tre av dessa féreslas
nya etappmal medan ett (energi- och resurshushéllning) ska utredas vidare. For
att uppna de tre etappmalen foreslas ett antal olika atgérder.

Valet av de etappmal som foreslés inom de olika insatsomradena saknar for det
mesta motivering, vilket gor det svart att bedoma relevansen i forhallande till
miljokvalitetsmalet. For uppf6ljningens skull kan det 4ven underlétta om malen
formuleras med detta i atanke, t.ex. som SMART-modellen; specifika, métbara,
accepterade, realistiska och tidsbundna.

En stor del av fordndringen for att uppna malen behover ske hos privata aktorer:
val av bostider, transportmedel, uppvirmning etc. Naturvardsverket anser att
strategin saknar koppling till att férdndringen mot ett héallbart samhélle behover
gé genom att &ndra beteenden hos hushéll och foretag (diskuteras pa sid. 15 och
16). Strategin saknar resonemang om sadana styrmedel. Istéllet foreslar
Boverket atgérder, och dessa ér i stort sett enbart relaterade till vad myndigheter
kan gora och lite eller nédstan ingenting vad privata akt6rer kan géra. Detta trots
att miljoproblem till stor del orsakas av privata aktdrers beslut och val.

Begreppet kostnadseffektivitet har misstolkats. Boverket skriver exempelvis att
beddomningen av om forslagen dr kostnadseffektiva kan goéras forst ndr innehall
och utformning &r férdigt. Men kostnadseffektivitet handlar om att forslagen ar
de bésta, givet resurserna av alla tillgdngliga resurser och ska kunna bedémmas
innan forslagen laggs.
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Forslaget om att ha ett sirskilt beslutsunderlag och samhéllsekonomiska
modeller f6r bebyggelsestruktur och transporter verkar mérklig. Idag finns det
beslutsunderlag och samhillsekonomiska modeller for flera omraden inom miljé
och transportomradet och det dr svart att férsta varfor en sddan satsning &r
nodvindig utover att Boverket avsitter resurser och stirker sin kompetens inom
omradet for att kunna utveckla beslutsunderlag och samhillsekonomiska
modeller for de eventuella sérskilda behov Boverket har.

Naturvardsverket dr generellt positiv till att forbattra beslutsunderlagen vilket
Boverket foreslar pa sid. 36. Var bedomning ar dock att det finns samhalls-
ekonomiska metoder och modeller tillgéingliga, som ér tillimpbara dven for
bedémning av effekter av en plan eller ett projekt. Modeller é&r alltid en
beskrivning av verkligheten, och dess begrénsningar ska alltid analyseras och
presenteras i en bedémning.

Insatsomrade hallbar samhdllsplanering

Naturvardsverket anser att forslaget till nytt etappmaél kan forstarkas. Kravet pa
att samhéllsplaneringen ska frimja hallbar utveckling finns sedan 2005 i
lagstiftningen, men efterlevs déligt. Vi anser att det behovs fler och mer precisa
atgdrder som leder till ett uppfyllt etappmal.

Stéirk kommunens planeringsberedskap

Atgirden saknar en uttalad koppling till miljkvalitetsméalens maluppfyllnad. Att
stirka kommunens planeringsberedskap for att frimja miljokvalitetsmélens upp-
fyllnad borde rimligtvis innebéra att &tgérderna kopplas till hur miljofrdgorna
hanteras idag.

Naturvardsverket anser att planeringsberedskapen vad géller miljéfrdgor 6ver
lag kan forbéttras. Planeringsverktygen som utvecklats och inforts i lag-
stiftningen for att frimja héllbar utveckling anvénds till viss del, men inte
enhetligt och eller i full utstrickning. Manga planerare ser inte hur bestammels-
erna i miljébalken/MKB-f6rordningen ber6ér dem och att bestimmelserna inte &r
anpassade till just den plan man for tillfillet arbetar med. Bestdimmelserna om
miljébedé6mning av planer och program verkar ibland hanteras pa sé sétt att dér
planerarna utan uttalad miljékompetens inledningsvis beddmer om en plan kan
komma att medf6ra betydande miljopéverkan. Problem med att frimja miljo-
kvalitetsmalens uppfyllnad kan ocksa uppsta organisatoriskt om kommunen i
alltfor stor utstrackning har organiserat sig for att frimst jobba med
forhandlingsplanering med néringslivet. :

Vara utvérderingar visar att lagstiftningen kring miljokrav i planeringen ger stort
tolkningsutrymme pé den kommunala nivén. Krav och réttspraxis finns, men
uppf6ljningssystem for lagefterlevnad och sanktionssystem brister.
Kommunerna kan ta l4tt pa gillande milj6krav i planeringen och relativt manga
gor ocksa det. Lénsstyrelserna gér egna bedomningar vad som dr betydande
miljopaverkan och f6ljer inte EU:s rittspraxis. Planeringsberedskapens
utveckling i strategin for att frimja miljomalens uppfyllnad behdver ha dtgérder
som fokuserar pa maluppfyllnad, inte bara bidrar till maluppfyllnad.
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Strategin slér fast att kommunerna ska ha god markberedskap och undersdka
varfor lamplig mark inte bebyggs. Naturvardsverket anser istillet att fokus 1
strategin bor ligga pa att ny bebyggelse ska placeras pa bésta lampliga plats och
att om sa inte sker, s ska skilen till detta sérskilt motiveras.

Utveckla oversikisplaneringens strategiska funktion

Rubriken handlar om strategisk funktion, men texten om operativ funktion. I
ovrigt ett bra forslag om miljobedomningsverktyget inarbetas pé ett tydligt och
integrerat sitt, och om vigledningen far ett tydligt och uttalat fokus pa hur
oversiktsplaneringen béttre kan frimja miljokvalitetsmalens uppfyllnad.

Utveckla regionala forum for samhdllsplanering

Naturvardsverket delar synen att det regionala perspektivet &r ett bristomrade.
Miljémaélens uppfyllnad 4r avhingig en utdkad regional planering eftersom
ménga miljoproblem #r avhingiga ett stérre planeringsperspektiv én det
kommunala och drivkrafterna i samhéllsplaneringen ofta kommer frén den
regionala niva dér tillvéxtfrdgorna planeras/utvecklas.

Naturvérdsverket anser dock inte att ett forum é&r starkt instrument nog att
hantera dessa fragor pa ett sétt sa att miljokvalitetsmalen uppfylls. Vi bedomer
att den regionala planeringen behover utvecklas formellt frén att omfatta
transport och tillvixtfragor till att &ven omfatta markanvandningsfragor.

Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen

Naturvardsverket stodjer forslaget till atgird och bedémer att ju mer bindande
den gors for den regionala och kommunala nivan desto storre dr mojligheten att
nd miljokvalitetsmalen. Forutséttningarna bor 6kas for att komma in tidigt i
planeringsprocessen.

" Detta saknas bland atgdrdsforslagen
Vi forordar en lagstiftning om regional planering f6r alla landets regioner och att
pa sa sdtt ombesorja att den regionala planeringen ocksé omfattas av kravet pa
miljébedémning.

Milj dbedémning'? av planer och program ir ett styrmedel vars syfte #r att
”integrera miljGaspekter i planen eller programmet sé att en hallbar utveckling
framjas”. Tilldmpningen av bestimmelserna av miljobedémning dr dock
bristfillig vilket ocksd Boverket konstaterar. En undersokning® som vi L4t gora
2010 visade bl.a. att av 89 studerade Sversiktplaner som upprittades under 2004-
2009 s& miljobedomdes 37, dvs. bara 42 procent. Foér kommunala energiplaner
och avfallsplaner var andelen som miljobedémdes dnnu ldgre. Analyserna tydde
ocksa pi att miljéaspekterna séllan integrerades i planerna. Det &r mycket
allvarligt eftersom 6versiktsplaner i princip alltid uppfyller kravet for att en
miljobedémning ska genomforas och for att en korrekt genomford miljo-
bedémning dér olika alternativ identifieras, beskrivs och bedoms kan bidra till

! Miljobeddmning 4r en process som innehller vissa moment som t.ex. att hélla samrad och
utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning,

? Enligt 6 kap. miljobalken och forordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar.

3 Tyskéng, S., Nord, D. och von Oelreich, J. (2010) Miljobedémning av kommunala energi-,
avfalls- och 6versiktsplaner (ej publicerad).
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hallbar utveckling och i det hir sammanhanget till att miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo kan nas.

Naturvardsverket anser att atgérder behover vidtas for att stérka tillimpningen
av bestimmelserna av miljobedémning och att det bor utgora en viktig del i
Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. For att
stirka implementeringen anser vi att foljande bor 6vervégas:

Infor ett sanktionssystem for de kommuner och myndigheter som inte
foljer miljobalkens bestimmelser om miljobeddmning av planer och
program. Nir EU:s direktiv (2001:42) om bedémning av vissa planer och
programs miljopaverkan kom skrev regeringen att “myndigheter
forutsitts lojalt tillimpa lagarna”. Regeringen beddmde att detta,
tillsammans med &ppna processer, var tillrdckligt for att uppfylla
direktivets krav pa kvalitetskontroll*.

Infor ett system for externt godkédnnande av miljokonsekvens-
beskrivningens kvalitet pd samma sétt som for miljokonsekvens-
beskrivningar for projekt dir lansstyrelsen granskar och godkénner
verksamhetsutovarens miljokonsekvensbeskrivning. I det nuvarande
systemet for miljobedomning 4r det kommunen eller myndigheten som
utarbetar miljokonsekvensbeskrivningen som ocksa godkénner den. For
kommunala planer och program bor ldnsstyrelsen kunna ha den rollen.
Stirk vigledningen om miljobedémning av planer och program.
Merparten av de planer som #r aktuella for miljobedémning och som
beddms dr detaljplaner. For de s.k. PBL-planerna (detaljplaner och
oversiktplaner) har Boverket och lénsstyrelsen sdrskilt viglednings-
ansvar nir det giller miljobedomning. Detta vigledningsansvar behdver
utvecklas tillsammans med Naturvardsverket som har ett §vergripande
ansvar for vigledning av miljobedémning. En lamplig del i detta &r att
uppdatera den handbok om miljébedémning av PBL-planerna som
Boverket tog fram i samridd med Naturvardsverket och Sveriges
kommuner och landsting 2006°.

Utred forslag till atgdrder mot identifierade problem med forhandlings-
planering. Férhandlingsplanering motverkar hela idén med miljo-
bedémning dér grunden ir att identifiera, beskriva och bedéma olika
rimliga alternativ och sedan vilja det alternativ som bést bade uppfyller
syftet med planen och bidrar till hallbar utveckling. En studie om brister 1
alternativhantering vid miljobedémning av planer och program samt vid
miljokonsekvensbedomning av projekt har genomforts pé uppdrag av
Naturvérdsverket®. Vi har inga konkreta frslag pa hur detta problem kan
eller bor dtgirdas men eftersom det 4r vanligt forekommande och
sannolikt av mycket stor betydelse for planeringens miljopaverkan bor
mojligheter for atgérder utredas.

Generella synpunkter om biologisk mangfald i samhdllsplanering
Dir strategin nimner att samhéllsplanering bor syfta till att né de gréna miljo-
malen nimns endast titortsnérta natur och gronomréden. Ovrig biodiversitet i

* Prop. 2003/04:116 s 41.

3 Boverket (2006). Miljébedomningar for planer enligt plan- och bygglagen — en végledning.
¢ Hilding-Rydevik, T. och Emmelin, L. (2013). Alternativ i miljokonsekvensbedémning och
miljobeddmning.
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tatorter ndmns inte och Naturvardsverket anser att strategin bor kompletteras sé&
att sddan inte gloms bort. Samhillsplaneringen och skétseln av den offentliga
utemiljén kan bidra till att de gréna malen nas. Utformning och vilken typ av
biodiversitet som finns pa en plats &r avgorande for hur mycket ekosystem-
tjénster den bidrar med. Gronomréadenas kvalitet fér den biologiska méngfalden,
leverans av ekosystemtjénster och for invanarnas upplevelse av omradet, bor
inkluderas battre i etappmaélens formulering.

Det vore bra om det framgér att d4ven sjukhus, dldreboenden, daghem och skolor
av folkhélsoskél bor lokaliseras i anslutning till gronomréaden.

Insatsomrdde bebyggelsestruktur och transporter

Naturvardsverket anser att den kompakta staden har sina fordelar, men det &r
viktigt att det inte blir en for stor yta som 4r kompakt stad, invanarna behover ha
nagorlunda lttillgéngliga stora naturgronomraden av god kvalitet i sin nérhet.
Kompakt bebyggelse bor atminstone utanfor stadskirnan alternera med
naturomraden samtidigt som lokaltrafik planeras sé att inte biltrafik runt
naturomradet uppstér.

Bittre beslutsunderlag och samhdllsekonomiska modeller

I avsnittet om genomforande fokuserar Boverket pa stadens planering nér det
géller hanteringen av vattenméngder. Naturvardsverket ser gérna att stadens
vattenhantering inte planeras separat utan det finns en samhallsplanering som
giller hela avrinningsomradets mojligheter att hantera vattenméngder. Samhalls-
planeringen for att minska dversvimningsrisker bor omfatta hela avrinnings-
omréadet. Vi rekommenderar att kommuner med st6d av ldnsstyrelsen
samplanerar inom ett avrinningsomrade. Det giller t.ex. var det &r mest lampligt
att anldgga vatmarker. Avrinningsomradesperspektivet dr ocksa viktigt i andra
planeringssammanhang som paverkar mojligheten att nd akvatiska mal.

Vigledning for tdtortsndra natur och gronomrdden

Naturvardsverket foreslar att viigledningen for tétortnéra natur och gronomréden
byter namn till ”Vigledning for biologisk mangfald i tétorter med omgivning”,
sa att den inkluderar mer #n bara tétortsnira natur och grénomraden.

Utredning om storning och hdlsopaverkan fran buller

Det dr oklart vad som avses med en “6versyn av nivaer for stérning och
hélsopéverkan” och syftet ”att komma vidare i bullerfragorna”. Pa grund av
detta &r det otydligt vilket resultat som ska uppnas med versynen och dédrmed
ocksa hur dndamélsenligt uppdraget 4r. Ar det exempelvis en miljomedicinsk
bedomning av vilka troskelvarden som ger hilsopaverkan och stornings-
upplevelser eller en utvirdering av eller skdrpning av ljudnivéerna i olika
myndigheters vigledningar om buller? En eventuell utredning bér invénta
kommande guidelines om buller frin WHO Europa’ som beriknas publiceras i
borjan av 2016. Det bor i sammanhanget ocksé papekas att det inom den
nationella samordningen for omgivningsbuller tidigare har konstaterats att det

7 Environmental noise guidelines for the European Region, http://www.euro.who.int/en/health-
topics/environment-and-health/noise/activities/development-of-who-environmental-noise-
guidelines-for-the-european-region




NATURVARDSVERKET 7(11)

inte dr lampligt att ge ut myndighetsgemensamma végledningar om buller®. Om
det #nda blir ett uppdrag om en utredning om buller s& anser vi att en ansvarig
myndighet, forslagsvis Folkhilsomyndigheten, bér fa detta uppdrag i samrad
med 6vriga berérda myndigheter inom den nationella bullersamordningen.

Etappmal kopplat till bebyggelsestruktur och transporter

Boverket foreslar att regeringen beslutar om ett etappmal kopplat till
bebyggelsestruktur. Etappmalet som foreslés dr att ”ar 2020 ska minst 15
kommunala, mellankommunala eller regionala stadsmiljoavtal vara tecknade och
forutsittningarna till en dndamalsenlig bebyggelsestruktur vara pa plats™ (sid.
10). Malformuleringen och det som star om stadsmiljoavtal behover ses 6ver i
och med att Trafikverket av regeringen har fatt i uppdrag att i samrad med bl.a.
Boverket och Naturvérdsverket ta fram ett forslag till ramverk for sérskilda
stadsmiljoavtal med fokus pa héllbara transporter i stader’. Uppdraget ska
redovisas senast den 20 maj 2015.

I det pagéende regeringsuppdraget stér att ”den statliga medfinansieringen ska
uteslutande g4 till lokala och regionala investeringar i kollektivtrafik”. Aven om
de s.k. motprestationer som de kommuner (och eventuella andra organ) som
ingar avtal med staten forvintas genomfora kan handla om andra atgérder &n
kollektivtrafik, dr fokus i stadsmiljoavtalen som de utrycks i uppdraget frén
regeringen begrinsat till transporter och inte t.ex. bebyggelse. Regeringen har
avsatt 1,5 miljarder till stadsmiljoavtal under perioden 2015-2018. Tids-
horisonten behéver bli ldngre och beloppet storre. Utredningen “Fossilfrihet pd
vig” foreslog att 30 miljarder skulle avsittas for perioden 2014-2025". Medel
for detta bor tas fran sddana investeringar i den nationella transportplanen som
leder till 6kad vigtrafik. I Norge, som idén till stadmiljoavtal kommer ifrdn, har
man avsatt 26 miljarder f6r perioden 2014-2023.

Naturvardsverket anser att en “dndmaélsenlig bebyggelsestruktur” dr en grund-
forutsittning for héllbara transporter, for en hallbar stadsutveckling och for
mdjligheten till uppfyllelse av mélet God bebyggd miljo. Genom klok planering
och lokalisering av bostider, arbetsplatser och service kan behovet av bilresande
minska samtidigt som forutsittningarna for alternativ till bilresande i form av
kollektivtrafik, cykel och géng stirks. En del i detta att stérka tillimpningen av
miljobedomning av planer och program enligt med vad vi skrivit ovan. Det
behdvs sannolikt 4ven ekonomiska styrmedel utdver stadsmiljavtal for att ocksa
fa till stind en &ndamalsenlig bebyggelsestruktur.

For att transporterna ska bli hillbara och for att vi ska na klimatmalen 4r det inte
tillrdckligt att minska koldioxidutsldppen genom effektivare korsatt, ny teknik,
fornyelsebara drivmedel mm. Personbils- och lastbilstrafiken méste dessutom
minska om klimatmélen ska klaras. For detta krivs en samhéllsplanering for
attraktiva och tillgéngliga stdder dér tillgdngligheten sker med géng, cykel och
kollektivtrafik samtidigt som den egna bilen far en minskad roll som transport-
medel. For godstransporter behdvs en dverflyttning fran vég till jarnvég och
sjofart samtidigt som lastbilstransporternas logistik effektiviseras. Denna

¥Nationella bullersamordningen 2012-06-20 ”Gemensam végledning — vilka mgjligheter finns?”
® Regeringsbeslut 2015-01-08, N2015/532/TS.
1 Fossilfrihet pa vig, SOU 2013:84, sid. 754.
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fordndring bidrar dven till andra mal, som minskade luftfororeningar, minskat
buller och forbéttrad hilsa genom 6kad fysisk aktivitet.

Forslag till etappmal och atgdrder for bebyggelsestruktur och transporter
Angéende forslaget till etappmalet om persontransportresandet och omfattningen
av personbilstrafiken i titorter pa sid. 35 foreslar vi f6ljande formulering:
“Biltrafiken ska minska och andelen kollektivtrafik, cykel och gang ska oka.”
Hur mycket och till nér behdver formuleras bade utifrén vad som dr mojligt och
utifran att forutséttningarna variera mycket mellan olika tétorter, exempelvis
beroende pa om de véxer eller minskar i befolkning.

Forandrat planeringsdirektiv till Trafikverket

I forslaget till strategi (sid. 36) foreslar Boverket att regeringen bor 6vervéga

mdjligheterna att fordndra Trafikverkets planeringsdirektiv. Véart forslag ar att

regeringen skulle kunna tydliggora f6ljande:

e Hur Trafikverket ska prioritera mellan de tva transportpolitiska 6vergripande
maélen: funktionsmaélet om tillgénglighet och hdnsynsmaélet som inkluderar
milj6, klimat, hilsa och olyckor, nir det finns malkonflikter. Det géller t.ex.
okad végkapacitet som leder till 6kad végtrafik samt regionforstoring som
leder till 6kade transporter generellt. Om avvégningen mellan olika mal inte
sker pé politisk nivd kommer den i stéllet ske pd myndigheter av experter
och tjdnsteman.

e Att Trafikverket inom ramen for miljobedémningen bor ta fram &tminstone
tva alternativa planer med olika fokus. Ett av alternativen bor ha klimat-
maélet, 6vriga miljémal och ett transportsnalt samhille i fokus. Det innebér
ocksé storre politiskt inflytande Gver hur prioriteringen ska ske mellan olika
mal.

e Hur mycket regeringen anser att planen ska bidra till att olika miljokvalitets-
mal nds, t.ex. hur mycket planen ska bidra till att personbilsresandet minskar.

e Att Trafikverket bor omprdva byggandet av alla de objekt som leder till 6kad
végtrafik och vilkas positiva kostnadskalkyler bygger pé trafikprognoser som
inte dr forenliga med klimatmalet och andra miljomal. Enligt Trafikverket
skulle cirka 60 % av de vigobjekt som ingick i den senaste planen och
kostade mer &n 200 miljoner inte vara samhéllsekonomiskt 16nsamma om
man begrénsade trafiktillvéxten till de nivaer som Trafikverket bedomer
krivs for att klar klimatmalen''.

Regeringen bor undvika att i direktivet till Trafikverket peka ut objekt som ska
ingd i planen och hur mycket resurser som ska g4 till olika typer av atgérder. Nar
det gors undergrévs majligheten att anvénda fyrstegsprincipen fullt ut eftersom
det laser hur mycket resurser som ska anvéndas till de olika stegen. Det
begrinsar ocksé mojligheten for planupprittaren att utifrén fastslagna transport-
politiska mél s6ka den kombination av atgérder som ger storst maluppfyllelse for
pengarna.

" Forslag till nationell transportplan for transportsystemet 2014-2025, Underlagsrapport —
miljokonsekvensbeskrivning, Trafikverket 2013, sid 8.
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Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i planeringen
Naturvardsverket tillstyreker férslaget men anser att det behover konkretiseras.
En del i en sddan konkretisering kan exempelvis vara éndrade parkeringsnormer
for bilar och inférande av cykelparkeringsnormer.

Ett sitt att minska beroendet av egen bil och ddrmed &ven personbilsresandet 4r
att gynna anviandandet av bilpolsbilar genom att ge kommunerna méjlighet att
avdela kommunal mark for bilpolsparkering. Vi har i redovisningen av ett
regeringsuppdrag foreslagit att Transportstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur
lagstiftningen bor dndras for att ge kommunerna ritt att uppléta parkering pa
gatumark for bilpolsbilar'®.

Mojlighet att anldgga fristaende cykelvigar
Naturvérdsverket tillstyrker forslaget.

Vigledning for arbete med parkeringsstrategier
Naturvardsverket tillstyrker forslaget.

Beskattning av parkeringsplatser

Naturvardsverket dr positiv till att kommuner ges mdojlighet att beskatta privata
parkeringsplatser. Det kan vara ett verkningsfullt styrmedel &ven i mindre stider
och tétorter dir det inte dr 1dmpligt med tringselskatt. Vi anser att det att det bor
klargoras om det géller alla privata parkeringsplatser.

Konsekvensbedomning av insatsomradet bebyggelsestruktur och transporter
Det vore 6nskviért att konsekvensbedomningen av insatsomradet fokuserade mer
i detalj pa konsekvenserna av de foreslagna atgérderna, sa det framgar varfor
dessa &r de atgédrder som valts ut. Den befintliga beskrivningen blir ndrmast en
upprepning av malformuleringarna.

I avsnittet om fortdtning och versvimningsrisker anser vi att texten inte bor
begrinsas till hamnar. Fler 1dglédnta och 6versvimningsbeldgna omréden kan bli
foremal for fortédtning.

Insatsomrdde nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Konsekvensbedomning av insatsomrddet

Naturvéardsverket anser att de delar som géller mangfunktionella ytor i
konsekvensbeskrivningen (sid 62) bor foras in i strategins mal och atgirder. D4
blir det tydligt att sddana ytor &r efterstrdvansvirda och det blir en béttre styrning
i riktning mot skapande av sddana ytor &n om de bara ndmns som en tdnkbar
konsekvens.

Insatsomrdde energi- och resurshushillning
Effektiv energianvindning och 6kad andel fornybar energi

Naturvardsverket tillstyrker att Boverkets byggregler utvecklas sa att de beaktar
alla delar av hallbarhetsbegreppet och bidrar till hushéllningen med energi. Vi

2 Naturvardsverket (2014). Forslag till Atgirder for en mer hillbar konsumtion, redovisning av
ett regeringsuppdrag, sid. 51-53. Skrivelse 2014-09-11, drendenummer NV-00685-14.
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foreslar ocksé att det analyseras hur kraven pa energiprestanda i byggreglerna
samspelar med andra styrmedel, t.ex. information och energi- och klimat-
radgivning samt ekonomiska styrmedel och st6d till teknikutveckling.

Vi saknar ett etappmal om resurs- och energieffektivitet. Det dr sarskilt
anmérkningsvirt eftersom energi- och resurshushéllning i forslaget till strategi
har identifierats som ett speciellt viktigt insatsomrade. Naturvardsverket och
Energimyndigheten bedomer, som det stér i strategin, i sin rapport Underlag till
kontrollstation 2015 att malet effektivare energianvindning formodligen inte nas
till 2020 utan atgérder. Detta anfors i strategin, ndgot motsédgelsefullt, som ett av
flera skl for att inte foresla ndgra energirelaterade etappmal eller atgérder. Att
utesluta energi och resurser fran etappmalen ger signalen att dessa fragor &r
mindre viktiga vid val av atgérder.

Naturvérdsverket finner det ocksa olyckligt att konsekvenserna av att aterinfora
det tidigare delmélet under God bebyggd milj6 om en minskad energi-
anvindning per bostadsarea inte har utretts.

Forslag till atgarder som stodjer effektiv materialanvindning

Naturvardsverket instimmer i att resurs- och energihushéllning 4r ett centralt
omréde inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och att det finns behov av
atgérder och etappmal inom detta omrade. Men vi anser att forslaget att
Boverket bor fa i uppdrag att ta fram forslag till etappmal och atgirder behover
fortydligas. Nu dr det oklart vad som ska ingé i detta uppdrag. Resurshushallning
4r ett brett begrepp. Ar tanken exempelvis att uppdraget ska inkludera
hushéllning av resurser sdésom mark, vatten och energi? Enligt vad som framgar
av rubriken och texten under genomfrande avser uppdraget troligen enbart
hushéllning av material. Exempel pa atgédrder som anges &r goda exempel och
affarsmodeller som gynnar cirkuldr ekonomi. I ett uppdrag om atgérder och
etappmal for bittre hushallning av material/effektiv materialanvédndning ar det
vidare viktigt att ha med kopplingen till Giftfri milj6 och giftfria kretslopp.
Kemikalieinspektionen skulle ddrmed ocksé behéva medverka i detta uppdrag.
Aven kopplingen och avgrinsningen till vart pagiende regeringsuppdrag om
giftfria och resurseffektiva kretslopp behover forklaras. Uppdraget handlar om
att identifiera och genomfora atgarder for att stimulera resurseffektiv avfalls-
hantering som framjar 6kad materialatervinning."> Vidare behover arbetet med
atgérder och etappmal for effektiv materialanvindning samordnas med vért
kommande arbete med att ta fram en ny nationell avfallsplan och ett program for
forebyggande.

'* Mer information om uppdraget: http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/gififria-och-resurseffektiva-kretslopp/
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Beslut om detta yttrande har fattats av tillférordnad generaldirektor Eva
Thornelof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschef Martin
Eriksson, foredragande, stf. generaldirektor Kerstin Cederlof, enhetschefen

Gunilla Sallhed, enhetschefen Marcus Carlsson Reich, Johanna Bengtsson
Ryberg, Mikael Johannesson och Anna Wahlstrom.

Fo6r Nagurvardsverket

Eva Thoérnelof
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Martin Eriksson



