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Miljo- och energidepartementet

103 33 STOCKHOLM

Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
(M2014/2798/Mm)

Statens vag- och transportforskningsinstitut, VTI, lamnar har sina synpunkter pa Milj6- och
energidepartementet remiss “Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet”.

VTI anser att bullerfragan &r av stor vikt for miljomalet God Bebyggd miljoé och bor hanteras i denna
utredning trots den pagaende bullersamordningen.

VTI anser att aven de omraden som har egna miljémal bér inga i God Bebyggd Miljo eftersom intent-
ionen i miljomalet &r att hantera den bebyggda miljén som en helhet.

VTI anser att en tydlig definition av tatortstrafik bor finnas i utredningen, samt att strategin fortydligas
for tatortstrafik respektive langvéga transporter.

VTI anser att det saknas systematisk kunskap om hur s.k. informella styrmedel kan anvandas for att
uppna effektiv styrning, vilka de konkreta erfarenheter ar, och vilka forutsattningar som maste finnas
for att de ska bli framgangsrika. Har rekommenderas ytterligare forskning.

VTI anser att resultaten av stadsmiljoavtalen bor beskrivas som oséker, da kunskapen om hur dessa
kommer att paverka fortfarande ar begransad.

VTI saknar begreppen “walkability” och bikeability”.

VTI véalkomnar att utredningen foreslar ett uppdrag att utveckla de beslutsunderlag och samhallseko-
nomiska modeller som syftar till att kunna bedéma alla de effekter som resultatet av ett projekt eller en
plan innebar.

VTI vill peka pa vikten av att integrera samhéllsekonomiska bedomningar dven i strategiska analyser
sasom kostnadseffektiviteten i de foreslagna utredningarna.

VTI vill ocksa peka pa att det for manga miljoeffekter saknas effektsamband och varderingar. Detta
bor foranleda forsiktighet med slutsatser om atgarder for att paverka dessa miljoeffekter. Och det be-
hovs mer forskning inom bakomliggande omraden, tex hur buller och olika typer av luftkvalitet paver-
kar halsan och hur trangsel i transportsystemet paverkar invanarna.

VTI ser positivt pa att Boverket foreslas utforma en végledning for kommunernas arbete med ta-
tortsndra natur och grénomraden i staden.

VTI férordar ett byte av namnet insatsomrade Energi- och resurshushallning till insatsomrade Resurs-
hushallning.

VTI ser positivt pa strategin, men har ett antal invandningar ang. brister framst i avsaknaden av refe-
renser till de studier som grundldggande antaganden baseras pa. VT anser ocksa att bullerproblemati-
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ken bor vara en lamplig grund for nya styrmedel, trots att utredningen om bullernivaer pagar. Aven
luftkvaliteten borde behandlas har, t.ex. genom ett fokus pa exponering istallet for miljokvalitetsmalet
Frisk lufts fokus pa halter i luften.

Allmant

Utredningen baseras pa redan foreslagna, men ej beslutade, etappmal, utan att reflektera 6ver vad som
kan ske om dessa etappmal inte beslutas. Har bor en beredskap finnas for alternativa handelseférlopp.
Man studerar inte de sakomraden dar utredningen bedomer att tillrackliga etappmal redan finns, eller
ar foreslagna.

Utredningen har begrénsats till att i flera fall inte hantera fragor som behandlas i andra miljomal,
sasom miljomalet Frisk Luft, samtidigt som miljomalet Begransad Klimatpaverkan ingar i denna stra-
tegi. Buller, som &r en annan viktig del av miljomalet, och som endast behandlas inom just miljomalet
God Bebyggd Miljo och darfor bor inga i utredningen, har inte behandlats alls pa grund av en annan
pagaende utredning.

| forslaget till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 star att en dversyn av nivaer for stor-
ning och halsopaverkan fran buller bor géras inom den pagaende nationella bullersamordningen. Detta
ar onekligen viktigt, men eftersom det tidigare konstaterats att antalet individer som paverkas negativt
av buller 6kar, oavsett om det galler storning eller héalsopaverkan, borde ocksa atgarder for att minska
bullerexponeringen, oavsett absolut niva, inga som ett etappmal. Pa samma satt som att ett etappmal
foreslas dar 6kningen i persontransportresandet ska ske med kollektivtrafik, sa kan man formulera
etappmal dar bebyggelse-, infrastruktur- och trafikplanering skall ske sa att ingen 6kad exponering for
buller sker. Overflyttning till kollektivtrafik och cykling, sankning av hastigheter och omledning av
trafik dr exempel pa atgarder som kan gynna bullersituationen och som kan kombineras med mer rik-
tade bullerdampande atgarder. VTI anser att bullerfragan &r av stor vikt for miljomalet God Bebyggd
miljo och bor sdledes hanteras ingaende i denna utredning.

Inom miljémalet Frisk Luft har fokus framst legat pa miljokvalitetsnormer och emissioner, medan man
inom miljémalet God Bebyggd Miljo skulle kunna lagga fokus mer pa minskad exponering for forore-
nad luft hos befolkningen i den bebyggda miljon, dar stadsplanering och andra atgarder kan paverka
exponeringen stort. VTI anser att dven de omraden som har egna miljomal bor inga i God Bebyggd
Miljo i och med att intentionen i miljomalet ar att hantera den bebyggda miljon som en helhet.

Okningen av persontransporter i titorter ska enligt utredningen ske med kollektivtrafik, cykel och
gang, s att biltrafiken kan minska. Ar 2020 ska personbilstrafiken i titorter ha minskat med 10 pro-
cent jamfort med 2014. Bada dessa slutsatser ar helt beroende av definitionen av tatort, som enligt
SCB ér ett tatbebyggt omrade med minst 200 invanare, dar avstandet mellan husen &r mindre dn 200
meter samt dér andelen fritidsfastigheter understiger 50%. Om denna definition anvands ar manga av
dessa tatorter saledes mycket sma och VTI ifragasétter om det har utretts inom detta arbete huruvida
passerande personbilstrafik ska minska med 10 % &ven i dessa tatorter. VT anser att en tydlig definit-
ion av skillnader mellan tatortstrafik och langvéaga transporter bor inga i utredningen samt att en stra-
tegi for olika hantering av dessa typer av trafik bor inga i malet med minskad tatortstrafik.

Allmant sett sa utgor dokumentet en pladering for 6kade ambitioner pa miljoomradet. Det kan ingen
vara emot. Daremot kan krav pa miljéanpassning utan hansyn till vad de ger i nytta eller vad de kostar
ifrdgasattas. | en situation med allt mer pressade krav pa offentliga budgetar blir det allt viktigare att
gora ratt saker. Sadana beslut kan ofta vagledas av uppskattningar samhallsekonomiska kostnader och
nyttor.
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Delar av rapporten:

Forslag till insatsomr&de héllbar samhéllsplanering

De forslag till atgarder som ska stodja etappmalet &r pd manga satt bra. Det behdvs ett nationellt ram-
verk for planeringen eller en nationell stadsbyggnadspolitik, liksom regionala fora, mer strategiska
oversiktsplaner m.m. Atgardsforslagen bygger upp planberedskapen, men det ar tveksamt om de &t-
garder som foreslas faktiskt kommer att vara tillrackliga for att n& malet en God bebyggd miljo. At-
gérderna handlar om kunskapsuppbyggnad, vagledning och riktlinjer m.m. De passar darmed for det
foreslagna etappmalet och &r i linje med hur statens styrning pa omradet brukar ske, men rapporten
saknar en diskussion om atgardsforslagens bidrag till maluppfylinad i ett vidare perspektiv. Det ar inte
majligt att, som det beskrivs i inledningskapitlet, kvantifiera atgardernas effekter. Men det ar mojligt
att underbygga valet av dem, och att sétta valet i relation till skélen att hittills planerade eller beslutade
styrmedel inte har varit tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet.

Utmaningarna illustreras val av ambitionerna att fa till stand hallbara transportsystem. For att skapa
dessa krévs att en rad atgarder som gynnar kollektivtrafik, gang-, och cykel genomfors. Aven om goda
exempel finns sa byggs i manga fall stader och transportsystem ofta vidare med bilen som norm. De
grundlaggande mekanismerna bakom detta kommer foreslagna atgarder inte att ha kraft att paverka, da
man inte har analyserat skélet till att atgarderna inte genomfors. Boverket bor darfor motivera atgar-
derna pa ett grundligare och mer dvertygande satt, och garna med grund i forskningen om trafik- och
bebyggelseplanering, samt miljokonsekvenser och samhallsekonomi.

Den offentliga forvaltningen anses i motiveringen av insatsomradet ha goda majligheter att styra sam-
hallsutvecklingen genom planering. Boverket har i detta avseende en tydlig tilltro till planeringens
mojligheter att styra. Det vore 6nskvért att forslagen i storre utstrdckning tog avstamp i planerings-
forskningen. Atgarden regionala fora kan anvéndas for att illustrera bida denna synpunkt. Planeringen
formas i vaxande utstrackning i forhandlingar och samarbeten i natverk, mellan statliga aktérer, andra
offentliga organ samt med privata aktorer sasom foretag och civilsamhéllets organisationer. Med ett
bredare inflytande dver samhallsplaneringen uppstar ett behov av samverkan, vilket i Sverige kan ex-
emplifieras av den samhallsplanering som sker i skarningspunkten mellan regional och kommunal
planering. Med radslagsprocesser” och ”strukturbildsarbeten” (och eventuellt Regionala fora) om den
langsiktiga fysiska utvecklingen for bebyggelse och trafik forsoker Regionala kollektivtrafikmyndig-
heter, regionala sjélvstyrelseorgan eller kommunalférbund att styra trafik- och bebyggelseplaneringen
utan formellt tvingande éverenskommelser.

VTI anser att trots det véxande antalet forsok att styra genom vad som kan bendmnas informella styr-
medel saknas systematisk kunskap om hur dessa styrmedel kan anvandas for att uppna effektiv styr-
ning, vilka de konkreta erfarenheter ar, och vilka forutsattningar som maste finnas for att de ska bli
framgangsrika. Har rekommenderas ytterligare forskning.

Forslag till insatsomrade inom bebyggelsestruktur och transporter

Man har stora forvantningar pa inforandet av stadsmiljoavtal, trots att man i dagslaget inte har redovi-
sat hur dessa kommer att utformas. Detta gor att det ar svart att ta stallning till om detta ar en god vég
att ga. Den information om stadsmiljoavtalen som VTI har haft att tillga & “Regeringsuppdrag om
stadsmiljoavtal, Trafikverket 2015:047”, som &r en delrapport dar Trafikverket kommer med forslag
om vilka typer av projekt man ser kan finansieras inom stadsmiljdavtalens forsta del. Det &r en tidig
delrapport, och man anger att vissa slutsatser kan komma att forandras under arbetets gang. De mot-
prestationer som foreslas i rapporten &r osékra och det ar oklart om de motprestationer som krévs verk-
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ligen leder till en béattre bebyggd miljo, samt att de ar samhéllsekonomiskt I6nsamma. Detta gor att
VTI rekommenderar att man tillsvidare bor begransa forvantningarna pa resultatet av stadsmiljoavta-
len.

VTI saknar begreppen “walkability” och “bikeability”. Att tillata gang- och cykeltransport i omraden
dar motortransport ar begransad kan ge stora forbattringar av befolkningsexponeringen for luftforore-
ningar och buller. Ett exempel &r innergardar som kan goras tillgangliga for genomfartspromenader.

Battre beslutsunderlag och samhéllsekonomiska modeller:

Samhaéllsekonomiska kalkyler tillampas i stor utstrackning for infrastrukturinvesteringar och i begran-
sad omfattning for miljoatgarder. Det ar VTI:s bedémning att potential finns for att utvidga tillamp-
ningsomradet. Detta ar av sarskild vikt for komplexa miljomal som t.ex. God Bebyggd Miljo. Samti-
digt saknas effektsamband och varderingar for manga miljceffekter, vilket begransar majligheten att
gora kalkyler. Endast nagorlunda sékra effektsamband och kalkylvarden bor inga i kalkyler, vilket gor
att manga miljoeffekter i dagslaget inte kan inga i den samhallsekonomiska kalkylen. Detta utesluter
dock inte att mer dverslagsméassiga bedémningar kan ha en roll att spela sa lange det tydligt anges att
det ror sig om sadana bedomningar, och att den samhéllsekonomiska bedémningen kompletteras med
de miljoeffekter och annat som inte ingar i beddmningen.

Utredningen foreslar att Boverket, Naturvardsverket och Statens energimyndighet bor ges i uppdrag
att ta fram beslutsunderlag och samhéllsekonomiska modeller som syftar till att kunna bedéma alla de
samhallsvéarden som resultatet av ett projekt eller en plan innebér.

VTI véalkomnar detta forslag. Samtidigt vill vi peka pa vikten av att integrera samhallsekonomiska
bedémningar aven i strategiska analyser, samt att det i manga fall saknas effektsamband dar kostnaden
inte kan knytas till en viss aktivitet och saledes inte ingar i analysen. Vissa effekter kommer inom
overskadlig tid darfor att behova bedomas utanfér den samhallsekonomiska analysen.

Vigledning for tatortsnara natur och grénomraden:

VTI ser positivt pa att Boverket foreslas utforma en véagledning for kommunernas arbete med ta-
tortsnara natur och gronomraden i staden, och i texten framgar att Boverket ser att gronomrade och
annan gronstruktur i staden ar viktig, men komplex i sin utformning. Dock kan vissa kunskapsluckor
skonjas, samtidigt som det bor papekas att det idag finns manga olika rekommendationer som anvands
ute i kommunerna, vilka man bor ta tillvara.

Utredningen genomsyras av en positiv installning till gang och cykel, vilket i sig ar lovvart, det kan
dock inte kombineras med tillganglighet for alla, i och med att en ansenlig del av befolkningen kan ha
svarigheter att anvanda gang och cykel for alla resebehov.

Forslag till insatsomréde inom nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Inom omradet Beredskap for andrade klimatférhallanden har man endast inkluderat extremvéader, men
inte de mer langsiktiga forandringarna sasom varmare och sannolikt vatare klimat (6kad risk for ned-
brytningsprocesser och skadedjur).

Det &r bra att skollokaler ska forbattras, men det finns manga andra lokaler och bostader som behover
samma sak. Hur hanteras detta? Avseende skollokaler finns ocksa ett 6kat behov av att studera utom-
husmiljon med tex frisk luft och buller, i och med att eleverna spenderar mer tid utomhus &n vuxna.
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Forslag till insatsomrade energi- och resurshushéllning (VTI ser hellre namnet: Forslag till insatsom-

rade resurshushdllning)

Inom detta omrade har man Iyft ut dricksvatten som den resurs som inte hanteras i andra etappmal.
VTI ser fler omraden dar resurshushallning &r av stor vikt.

VTI ser positivt pa strategin, men har ett antal invandningar ang. brister framst i avsaknaden av refe-
renser till de studier som grundldggande antaganden baseras pa. VT anser ocksa att bullerproblemati-
ken bor vara en lamplig grund for nya styrmedel, trots att utredningen om bullernivaer pagar. Aven
luftkvaliteten borde behandlas har, tex genom ett fokus pa exponering istallet for miljokvalitetsmalet
Frisk lufts fokus pa halter i luften.

| detta arende har generaldirektdr Jonas Bjelfvenstam beslutat. Remissvaret har beretts av forskarna
Roger Pyddoke inom samhallsekonomi, Anders Genell inom buller, Lennart Folkeson, samt Robert
Hrelja inom samhallsplanering, samt forskare Sara Janhall som har varit foredragande.

For VTI

Jonas Bjelfvenstam
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