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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen "Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6” hinvisas till vad som sigs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foéljande.
Arendet

Regeringen uppdrog i januari 2014 at Boverket att ta fram forslag till strategi, som
omfattar etappmal, styrmedel och atgarder, som ska bidra till att miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6 nas. Boverkets forslag redovisas i rapporten “Forslag till strategi
for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo” (rapport 2014:32).

Remissen finns att lasa i sin helhet pa Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet vidare till de
kommunala bostadsbolagen, Stockholm Vatten AB samt Stockholm Parkering AB.

Trafikkontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret valkomnar Boverkets ambitidsa genomlysning av milj6-
kvalitetsmalet. Det ar ett av de miljomal som beror Stockholm i hog omfattning och
ar hogt prioriterat i regionens miljomalsarbete.

Exploateringsnamnden vill sarskilt papeka att det ar viktigt att beakta forutsatt-
ningar i storstadsregioner, som Stockholm, for att méjliggéra fortsatt stadsutveckling.

Miljo- och halsoskyddsndmnden vélkomnar att en genomlysning gors for att iden-
tifiera atgarder som bidrar till okad maluppfyllelse for miljokvalitetsmalet God be-
byggd miljo.


http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/forslag-strategi-god-bebyggd-miljo.pdf

Stadsbyggnadsnamnden valkomnar generellt strategins strdvan att starka kommu-
nernas planeringsarbete for att na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Trafikkontoret lyfter fram att de atgardsforslag som omnamns i strategin till stor
del handlar om att utreda saker vidare. Darfor anser kontoret att det ar svart att be-
déma om de féreslagna etappmalen och tillhorande atgarder de facto kommer att leda
till uppfyllelse av miljokvalitetsmalet.

Stockholms Stadshus AB anser att forslaget till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé omfattar insatsomraden och férslag som i allt vasentligt motsva-
rar stadens ambitioner och utvecklingsstrategier.

Mina synpunkter

Jag har tagit del av innehallet i Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God be-
byggd milj6 och valkomnar att en genomlysning gors for att identifiera atgarder som
bidrar till 6kad maluppfyllelse. Jag konstaterar &ven att staden redan idag genomfor
och planerar for flera av de atgarder som foreslas utredas vidare och dar kommunala
rekommendationer och riktlinjer darefter ska tas fram. Jag skulle emellertid vilja
lyfta fram nagra synpunkter enligt nedan.

Kopplat till insatsomradena energi- och resurshushallning samt hallbar sam-
hallsplanering vill jag sarskilt framhalla att planeringen av en hallbar stad inte bara
handlar om den arkitektur som vi ser utan lika mycket om de resursfléden som &r
”osynliga” — sasom varme, el, VA och avfall. Jag anser att detta omrade behéver
belysas mer. Det behdvs utvecklingsarbete avseende bade organisation och ansvar
samt hur och nér planering for dessa resursfloden kommer in i planeringsprocessen.
Detta arbete bor baseras pa bade forskningsresultat och praktisk erfarenhet fran akto-
rer som bygger och forvaltar. Vad galler insatsomradet energi- och resurshushallning
instdimmer jag sarskilt i att hdjda energiskatter har en styrande effekt. Avfallsfor-
branning av plaster med fossilt ursprung utgor ett stort klimatproblem. Cirka 40 % av
vaxthusgasutslappen fran avfallsforbranning kommer fran fossila plaster. Jag noterar
darfor att en skatt pa forbranning av fossila plaster skulle kunna fa stor betydelse och
vara ett viktigt styrmedel ur klimatsynpunkt.

Utmaningen i stadsbyggande ar att férena manga olika aktorers intressen. De ak-
torer som star for de forsorjande systemen behover tas in tidigare i stadsbyggnads-
processen for att fragorna ska integreras i arkitekternas planering av goda staden.
Risken &r annars att arkitektens idéer och ambitioner inte kan moéta behoven av effek-
tiv resursplanering.

Boverkets forslag till stadsmiljoprogram i insatsomradet bebyggelsestruktur och
transporter har fokus pa hallbara transporter. Jag anser dock att stadsmiljoprogram
aven bor omfatta alla stadens kretsloppsldsningar.

| insatsomradet nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse kan jag konsta-
tera att atgardsforslagen inte bestar av konkreta insatser och atgarder som bidrar till
etappmalets uppfylinad i det korta perspektivet. Exempel pa atgardsforslag som hade
varit 6nskvérda ar en mer konkret végledning och skérpning vad géller upphand-
lingsregler inom byggsektorn samt skarpta regler i Boverkets byggregler avseende
saval byggmaterialval, bygginspektion som uppféljning m.m.



Avsnittet Gron teknik, miljéinnovationer och livscykelanalyser skulle ha behévt en
djupare analys som beskriver mer framatsyftande och framst handfasta forslag dvs.
hur bl.a. gron teknik kan bli en integrerad del i kommunernas och andra aktorers
arbete for en god bebyggd miljo. Nagra exempel pa fragestallningar som skulle
kunna lyftas fram ér:
e Perspektivet “ménniskan i centrum/sociala perspektivet” och vikten av en
”social infrastruktur” ar viktigt for malet God bebyggd miljo f6r méinniskor.
o Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi omnamns men borde ges storre
tyngd eftersom samhéllets metabolism ar grundférutsattning for det hallbara
samhéllsbygget.
e Styrmedel for implementering av god miljéteknik och hallbara innovationer
behovs for genomforande av pilotprojekt.
e Lokal produktion av mat och andra produkter/tjanster, dels fran resurssyn-
punkt dels fran social och lokal ekonomisk synpunkt.

Generellt saknar strategin en beskrivning av mojligheter att t.ex. inrdtta miljozoner
for latta fordon eller mojligheter att infora avgifter pa dubbdéacksanvandning.
Slutligen skulle jag vdlkomna en genomlysning av plan- och bygglagen som be-
skriver hur lagstiftningen stdjer eller motverkar olika aspekter av miljokvalitetsma-
let god byggd miljo.
| Gvrigt hanvisar jag till remissinstansernas svar.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.
1. Som svar pa remissen “Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo” hinvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 29 april 2015
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Reservationer
2. Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Kénig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt féljande.

Det ar valkommet med en genomlysning for att identifiera tgarder som kan bidra till en 6kad
maluppfyllelse for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Stockholms stad har under fore-
gdende mandatperiod, genom bland annat antagandet av en framkomlighetsstrategi for staden,
bedrivit en malmedveten politik for att férena en vaxande storstad med en héllbar utveckling.
Framkomlighetsstrategin slar fast att det 4r kapacitetsstarka trafikslag som ska ges prioritet i



stadsrummet och att rorlig trafik ska prioriteras framfor stillastdende dito. Det &r malsattning-
ar pa lokal niva som starkt bidrar till en god bebyggd miljo pa storstadens betingelser.

Vi anser dock att en skatt pa parkeringsplatser, som Boverket foreslar ska utredas, vore en
missriktad atgard. Vi anser att den enskildheten i forslaget ar feltankt och inte kommer att
I6sa grundproblematiken med utslapp, partiklar och bullernivaer i staden. Boverket ser detta
som ett forsok till gron skattevéaxling, men det riskerar snarare att bli en 6verrock pa redan
befintliga kommunala atgarder och regelverk, exempelvis anvandandet av gréna parkeringstal
inom parkeringsnormen som ett verktyg for att minska det faktiska bilinnehavet och samtidigt
Oka andelen som cyklar, promenerar eller anvander kollektivtrafiken.

I Stockholm &r diskussionen om parkeringstal stdndigt aktuell och byggherrens kostnad
for att avsta mark till parkering &r hog. I gles- och landshygd ar det knappast antalet parke-
ringsplatser som avgor bilanvandandet. Om Boverket 4nda for fram forslaget bor det snarare
utformas som en kommunal avgift, for att ge mdjlighet till samordning mellan samhéllsplane-
ringen, miljozoner, parkeringstaxor, stadsmiljéavtal och kommunernas 6vriga trafikarbete.

Under forra mandatperioden nér Alliansen hade ansvaret bade i regering, Stockholms stad
och Stockholms léns landsting fattades beslut om en historisk utbyggnad av tunnelbanan i
Stockholm om en kostnad av 26 miljarder kronor. De tva miljarder kronor som vansterrege-
ringen lagger pa statlig medfinansiering av kollektivtrafik &r i sammanhanget oerhort Iagt.

Kommunstyrelsen
Séarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Regina Kevius,
Dennis Wedin och Johanna Sj0 (alla M) och Lotta Edholm (FP) med hénvisning till

Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med hanvis-
ning till Moderaternas sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstéllning
Arendet

Boverkets forslag till strategi ska bidra till att Sverige uppnar miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6. Det konstateras att hittills planerade eller beslutade styrmedel
inte racker till for att uppna detta komplexa miljokvalitetsmal. Utgangspunkten for
Boverket har varit manniskans behov av miljomassig, social och ekonomisk hallbar-
het.

Miljokvalitetsmalet och dess preciseringar

Riksdagen beslutade under varen 2010 om en ny malstruktur for miljoarbetet med ett
generationsmal samt med miljokvalitetsmal och etappmal. Miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo &ar beskrivet enligt foljande:

Stéder, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och halsosam livs-
miljo samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvarden
ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och ut-
formas pa ett miljéanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark,
vatten och andra resurser framjas.

Miljokvalitetsmalet ar fortydligat genom tio preciseringar. Regeringen beslutade
den 26 april 2012 om reviderade preciseringar enligt foljande:

o Hallbar bebyggelsestruktur

e Hallbar samhéllsplanering

e Infrastruktur

o Kollektivtrafik, gang och cykel

e Natur- och grénomraden

e Kaulturvarden i den byggda miljon

e God vardagsmiljo

e Halsa och sdkerhet

e Hushallning med energi och resurser
o Hallbar avfallshantering

Forslag till insatsomraden
Boverket skriver att miljokvalitetsmalets tio preciseringar beror flera samhallsomra-
den. | arbetet med denna strategi har Boverket darfor lagt ihop preciseringar som &r
direkt beroende av varandra till fyra insatsomraden for att sedan foresla etappmal och
atgarder utifran dessa.

De fyra insatsomradena haller samman miljémalets preciseringar, etappmal och
atgarder och ar:

o Hallbar samhéllsplanering

e Bebyggelsestruktur och transporter

e Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

e  Energi- och resurshushallning



Beslutade etappmal inom God bebyggd miljo
Miljomalsberedningen lamnade i SOU 2011:34 forslag pa tva etappmal inom miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo. Regeringen faststéallde de tva etappmalen genom
beslut den 26 april 2012. De beslutade etappmalen ér:

. Okad resurshushallning i livsmedelskedjan

. Okad resurshushallning i byggsektorn

Forslag till nya etappmal

Inom tre av de fyra insatsomradena foreslar Boverket nya etappmal (se nedan) medan
det for det fjarde, energi- och resurshushallning, foreslas en vidare utredning om
forslag till etappmal och atgarder med baring pa resurshushallning. Etappmalen kon-
kretiserar den nodvandiga samhallsomvandling som kréavs for att generationsmalet
och miljokvalitetsmalen ska kunna nas. De foreslagna atgarderna ska bidra till att
etappmalen uppnas.

Boverket har i uppdraget fokuserat pa omraden och problemstéllningar som be-
domts vara sarskilt viktiga for att bidra till att uppna miljokvalitetsmalet God be-
byggd milj6. Fokus har legat pa sakomraden dar det i dag inte finns nagra beslutade
eller foreslagna etappmal inom miljomalssystemet.

De foreslagna fyra nya etappmalen med tillhdrande atgarder ska bidra till att na
miljokvalitetsmalet. De fyra nya etappmalen, som regeringen maste ta beslut om
innan de galler, avser ar 2020 och ar:

o Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats s& att myndighet-
ernas tillampning framjar miljokvalitetsmalens maluppfylinad. Regionala fo-
rum har etablerats for samverkan mellan kommunala, regionala och nation-
ella nyckelaktorer for att uppna en hallbar samhallsplanering. (Forslag till
etappmal inom insatsomrade hallbar samhallsplanering)

o Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala stads-
miljoavtal vara tecknade och forutsattningar till en andamalsenlig bebyggel-
sestruktur finnas pa plats. (Forslag till etappmal inom bebyggelsestruktur och
transporter)

o Okningen i persontransportresandet i tatorter ska ske med kollektivtrafik, cy-
kel och géng sa att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i ta-
torter ha minskat med 10 procent jamfort med 2014. (Forslag till etappmal
inom bebyggelsestruktur och transporter)

e Manniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart byggande och bygg-
nadsbestand. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en utgangspunkt for all
ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse. (Férslag
till etappmal Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse)

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och

hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat arendet vidare till de



kommunala bostadsbolagen, Stockholm Vatten AB samt Stockholm Parkering AB.
Trafikkontoret har inkommit med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 april 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret valkomnar Boverkets ambitisa genomlysning av miljokvalitetsmalet.
Det ar ett av de miljéomal som berdr Stockholm i hdg omfattning och ar hogt prioriterat i
regionens miljomalsarbete.

Stockholmsregionen befinner sig i ett expansivt skede och utbyggnad av bostader och infra-
struktur har hog prioritet. Samtidigt finns htga ambitioner inom miljdomradet och det ar en
utmaning att fa dessa ambitioner att ga ihop. Dagens beslut och prioriteringar kommer att
finnas med och pragla stadsbilden for en lang tid framéver. Darmed stélls hoga krav pa att
satsningarna redan i planeringsstadiet bidrar till en hallbar utveckling. Hallbar stadsutveckl-
ing &r en komplex utmaning. Samtidigt har Stockholm andra utmaningar &n vad som géller
for landets dvriga tatorter. Stadsledningskontorets uppfattning ar att storstadsperspektivet
saknas i stor utstrackning i forslaget till strategi. Det ar just i storstdderna som mélkonflik-
terna blir tydligast dar manga intressen skall samsas pa begransad yta.

Stadsledningskontoret kan dock konstatera att forslaget ligger vl i linje med stadens mal-
sattningar och flertalet av de foreslagna atgarderna i strategin ingar redan i stadsévergripande
strategiska styrdokument. Stadens dversiktsplan bygger pa principen om att skapa en prome-
nadstad med flera tyngdpunkter fordelade 6ver staden. Framkomlighetsstrategin ser till att
skapa gynnsammare forutséattningar for transporter av manniskor och varor snarare &n for-
don. Dessa planer har gemensamt att de utgar fran medborgarnas behov och det i sin tur
bygger pa samma princip som Boverkets forslag, namligen manniskans behov av miljémass-
ig, social och ekonomisk hallbarhet. Det ar positivt att det finns ett statligt stod for den har
typen av planeringsinriktningar och att dessa foreslas fa en vidare spridning 6ver landet.

Stockholm utségs till Europas forsta miljohuvudstad 2010 och har ambitionen att vara en
foregangsstad aven framéver. Genom att stalla tuffa krav i utformandet av nya stadsutveckl-
ingsomraden, sdsom Hammarby Sj6stad och Norra Djurgardsstaden, har staden bidragit till
att paskynda introduktionen av miljovanlig teknik och metoder. Mdjligheten att stalla
sérkrav i byggprocesser ar numera borttagen efter beslut i riksdagen 2014. Stadslednings-
kontoret anser att det ar olyckligt att denna méjlighet att bidra till en hallbar stadsutveckling
ar borttagen och saknar ett resonemang kring detta i Boverkets utredning.

Utover de generella synpunkterna ovan har stadsledningskontoret féljande synpunkter och
kommentarer per insatsomrade.

Hallbar samhallsplanering

Stadsledningskontoret delar Boverkets beddmning att det kan behdvas ett tydligare och star-
kare regionalt forum for samhallsplanering. Detta r dven en slutsats fran den OECD-rapport
om gron tillvéxt i Stockholmsregionen som presenterades 2013. En samlat forum &r viktigt
for ett helhetsperspektiv och lyfta mélkonflikter for att sakerstalla att regionen vaxer i takt.
Stadsledningskontoret anser samtidigt att regional samordning inte far innebara en ytterli-
gare en administrativ instans som riskerar att fordréja utvecklingsprocesserna.



Det nationella ramverk for planering som foreslas ar valkommet enligt stadsledningskon-
toret, om det utformas i dialog med kommunerna. Dessutom forutsatter stadsledningskon-
toret att ramverket inte skall leda till att begransa kommunernas arbete.

Bebyggelsestruktur och transporter

Stadsmiljcavtal har tidigare presenterats av regeringen och ar darmed inte ett nytt atgardsfor-
slag. Stadsledningskontoret anser att det &r positivt med statlig medfinansiering i kostsamma
investeringar pa kollektivtrafik. De tva miljarder som ar avsatta fram till 2018 anser dock
stadsledningskontoret &r blygsamma i sammanhanget. Utbyggnad av kollektivtrafiken i stor-
stader innebar betydande kostnader. Men samtidigt vill stadsledningskontoret understryka &ar
det innebér ett symbolvéarde att staten &r med och finansierar och darfoér ar satsningen viktig.

En god bebyggd miljo innefattar en minskad miljobelastning fran transporter. Delar av
minskningen kan tackas av teknikutveckling och dvergang till fornyelsebara bréanslen och
effektivare fordon. Darutdver behovs insatser for att minska transportbehovet och planera for
ett transportsnalt samhélle. Staden har en malsattning om att vara fritt fran fossila branslen
2040 och inom det arbetet kravs atgarder for att minska transportmangderna. Stadslednings-
kontoret konstaterar att Boverket tydligt pavisar att det finns en konflikt mellan kommuner-
nas ambition om en minskad personbilstrafik och Trafikverkets planeringsdirektiv och tra-
fikprognoser som bygger pa en dkad biltrafik.

Energi och resurshushallning

Insatsomrédet foljs inte av nagra konkreta atgarder utan flera av forslagen syftar till vidare
utredningar. Stadsledningskontoret vill understryka att strategin skall underlatta maluppfyll-
nad till 2020 och darmed &r tiden for ytterligare utredningar knapp.

Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse Insatsomradet belyser effekter av ett
forandrat klimat som ytterligare en dimension i utmaningen av att skapa god bebyggd miljo.
| strategin framhalls ett forandrat klimat som ndgot som framst kommer att paverka byggna-
ders konstruktion och prestanda. Stadsledningskontoret vill framhalla att utmaningen &r
betydligt mer omfattande an sa. Ett forandrat klimat kan ge upphov till férandrade nivaer i
hav, sjoar och vattendrag vilket kan forhindra exploatering samt valla stor skada pa befintlig
bebyggelse. Tatorter bestar till stor del av hardgjorda ytor och dagvattenhanteringen behover
dimensioneras for att hantera kraftiga skyfall som annars kan skapa stor forédelse. Stadsled-
ningskontoret anser att strategin genomgaende saknar ett forhallningssatt till ett forandrat
klimat vilket ar anméarkningsvart. Detta kan i sin tur bero pa att tidsperspektivet i strategin ar
relativt kort, det syftar till maluppfylinad till 2020 men investeringar i bostadsbyggande och
infrastrukturprojekt har lang livslangd.

Sammanfattningsvis vill stadsledningskontoret understryka att de férslag som l&amnas tar
sikte pa den samhallsomvandling som miljokvalitetsmalet faktiskt innebar dar staderna for-
vantas kunna bidra till héllbara I6sningar. Stockholms stad antar den utmaningen och har
hoga forvantningar pa att staten underlattar den processen, inte minst med finansiella resur-
ser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen fran Miljo- och
energidepartementet “Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo” anses besvarad med vad som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 13 april 2015 att anse
remissen besvarad med namndens tjansteutlatande samt att omedelbart justera para-
grafen.

Exploateringskontoret tjansteutlatande daterat den 16 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm véxer snabbt, 140 000 nya bostader ska byggas till 2030. Detta innebdr utma-
ningar inom alla de insatsomraden som Boverket identifierat och stadens planering och
stadsbyggande berdrs av dessa. For stadens del kan detta innebdra konsekvenser i genomfo-
randet av exploateringsprojekt om planeringsprocesserna paverkas.

Med tanke pa den korta remisstiden har exploateringskontoret inte haft mojlighet att gora
en djupare analys av remissen. Kontorets synpunkter dr fokuserade pa nagra fragor som kan
ha konsekvenser for stadens exploateringsprojekt.

Exploateringskontoret vill sarskilt peka pa att det ar viktigt att beakta forutsattningarna i
storstadsregioner, som Stockholm, for att mojliggora fortsatt stadsutveckling. Det &r i stor-
stadsregioner som malkonflikterna stélls pa sin spets.

Insatsomrade Hallbar samhéllsplanering

Boverket foreslar atgarder for att starka den statliga styrningen av kommunernas fysiska
planering, som t.ex. nationellt ramverk for planering. Exploateringskontoret ser positivt pa
samordning av nationella mal och program inom olika omréden. Det &r dock viktigt att detta
inte leder till begransningar for kommunerna samt paverkar planprocesserna som redan idag
ar langa.

Insatsomréde — bebyggelsestruktur och transporter
I Boverkets forslag till vagledning for tatortsnara natur ar malet att bevara befintliga gron-
omraden och héja kvaliteten pa dessa.

Sasom Boverket formulerat malet ser exploateringskontoret en risk for konflikt mellan
denna malsattning och Stockholms tillvaxtmal. Stockholms mal att bygga 140 000 bostader
innebar avvagningar mellan manga olika intressen. Boverkets avsnitt om malkonflikter
skulle behdva belysa utmaningen i att fortata staden samtidigt som vi ska klara av att planera
for ekosystemtjanster. Kontoret anser att Boverket tydligare behdver hanvisa till det arbete
som pagar med utveckling av verktyg for ekosystemtjanster. Denna typ av verktyg stodjer
stadens planering och val av mark att exploatera samt for in ekosystemtjanster i planeringen.

Insatsomréde nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

I Boverkets uppdrag ingick bl.a. att analysera hur livscykelanalyser kan utvecklas och
tillampas for att bidra till miljokvalitetsmalet.

Exploateringskontoret anser att detta borde utvecklas mer i strategin.

I stadens arbete med miljoprofilprojekt Norra Djurgardsstaden ar malsattningen att bygg-
nader och anlaggningar ska utformas med hansyn till effektiv anvandning av resurser och lag
miljépaverkan ur ett livscykelperspektiv. For att kunna mota denna ambition arbetar staden
med utveckling av gemensamma riktlinjer for LCA-berdkningar och hur uppféljning ska ske.



Det behévs branschgemensamma regler fér LCA-berakningar®. Det &r viktigt med fortsatt
nationell samordning inom detta omréade viket Boverket borde ta upp i strategin.

Insatsomrade energi- och resurshushallning
Kretsloppsldsningar behdver utvecklas i Boverkets strategi.

Planering av hallbar stad handlar inte bara om den arkitektur som vi ser utan lika mycket om
de resursfloden som &r “osynliga” — sdsom varme, el, VA, material/avfall, etc. Exploate-
ringskontoret ser att detta omrade behdver belysas mer. Detta ar kopplat bade till insatsom-
rade energi- och resurshushéllning samt hallbar samhallsplanering.

Det behovs utvecklingsarbete avseende bade organisation och ansvar samt hur och nar
planering for dessa resursfléden kommer in i planeringsprocessen. Detta arbete bor baseras
pa bade forskningsresultat och praktisk erfarenhet fran aktérer som bygger och forvaltar.

Utmaningen i stadsbyggande ar att férena manga olika aktorers intressen. De aktérer som
star for de forsorjande systemen behdver tas in tidigare i stadsbyggnadsprocessen for att
fragorna ska integreras i arkitekternas planering av goda staden. Risken &r annars att arkitek-
tens idéer och ambitioner inte kan mota behoven av effektiv resursplanering.

Boverkets forslag till stadsmiljoprogram i insatsomrade “Bebyggelsestruktur och trans-
porter” har fokus pa héllbara transporter. Exploateringskontoret anser dock att stadsmilj6-
program &ven bor omfatta alla stadens kretsloppslésningar.

Masshantering &r ett resursomrade som inte behandlas s& mycket i strategin men som har
stor betydelse fér en god bebygagd miljé.
Stockholms tillvaxt och prioritering av bostadsbyggande leder till att stérre méngder
schaktmassor kommer att transporteras langre. Det finns tecken pa att byggsektorns logist-
iska effektivitet ytterligare forandras pa grund av snabbare och mer komplicerade byggpro-
cesser med s.k. just-in time leveranser. Denna inriktning medfér langre och mer transporter.
For vaxande storstadsregioner som Stockholm behdvs mal och atgarder for hallbar material-
forsorjning pa regional niva.

Kontoret ser ocksa att planering av IKT?-infrastruktur/fiber beh6ver preciseras for att
skapa forutsattningar for hog IKT-standard nér vi bygger nytt.

Gron teknik, miljéinnovationer och livscykelanalyser
Avsnittet ar oversiktligt beskrivet. Det skulle ha behdvts en djupare analys som beskriver
mer framétsyftande och framst handfasta forslag dvs. hur gron teknik etc. kan bli en integre-
rad del i kommunernas och andra aktdrers arbete for en god bebyggd miljé. Nagra exempel
pa fragestallningar som skulle kunna lyftas fram ar:
e Lokal produktion av mat och andra produkter/tjanster, dels fran resurssynpunkt dels
fran social och lokal ekonomisk synpunkt.
e  Perspektivet “médnniskan i centrum/sociala perspektivet” och vikten av en ”social
infrastruktur” dr viktigt for malet God bebyggd milj6é for ménniskor.
e Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi omnédmns men borde ges stérre tyngd ef-
tersom samhallets metabolism ar grundforutsittning for hallbara samhallsbygget.
e Styrmedel fér implementering av god miljéteknik och hallbara innovationer behévs
for genomforande av pilotprojekt.

! LCA=Livscykelanalyser
2 Informations- och kommunikationsteknik
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Milj6- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 14 april 2015
att godkanna och dverlamna miljoforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remis-
sen samt att besluta att justera paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M), Joar Forssell (FP) och Mérta Mar-
tin Akesson (C) bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 mars 2015 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Miljoforvaltningen har tagit del av innehallet i Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo och valkomnar att en genomlysning gérs for att identifiera atgarder som
bidrar till 6kad maluppfyllelse. Milj6forvaltningen konstaterar dven att staden redan idag
genomfor och planerar for flera av de atgarder som foreslas utredas vidare och darefter tas
fram kommunala rekommendationer och riktlinjer for.

De foreslagna insatsomradena samt tillhdrande etappmal och atgarder beror stadens ope-
rativa och strategiska arbete och kommer att kommenteras under respektive rubrik. Miljo-
forvaltningen har valt att koncentrera svaren utifran féljande fragestallningar: Ar férslagen
realistiska och anvandbara? Hur paverkar forslagen Stockholms stads arbete inom omradet?
Vad saknas eller behdver kompletteras?

Overgripande synpunkter

Forvaltningen har darutéver en rad 6vergripande synpunkter pa forslagets upplagg, genom-
forbarhet samt innehall. Flertalet beskrivna atgardsforslag handlar om att utreda snarare an
att fokusera pa genomforande. Mot den bakgrunden konstaterar forvaltningen att det ar svart
att bedéma om de féreslagna nya etappmalen och tillhérande atgarder kommer leda till upp-
fyllelse av miljokvalitetsmalet.

Identifierade malkonflikter

Boverket skriver i rapporten att det inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo finns mal-
konflikter som behdver hanteras: den téta staden bland annat kan leda till minskad energian-
vandning och béttre nyttjande av befintlig infrastruktur men kan dven innebdra att konflikter
kopplade till exempelvis luftfororeningar och buller riskerar att uppsta.

Miljoforvaltningen delar Boverkets uppfattning att det foreligger malkonflikter som be-
hover hanteras inom miljokvalitetsmalet och som kraver politiska avvagningar och stall-
ningstaganden. Miljéférvaltningen konstaterar dock att en fortatning av stader inte automa-
tiskt maste ge problem med odnskade halsokonsekvenser, varmare lokalklimat och problem
med dagvattenhantering. Dock kravs medveten planering och strategier for detta, varav ar-
bete med ekosystemtjanster i stadsutvecklingsprocessen &r en metod.

Samlad konsekvensbeddmning

Miljoférvaltningen noterar att det saknas en 6verblick av forslagens kostnader och finansi-
ella effekter. Forvaltningen beddmer darfor att det ar svért att géra en samlad konsekvensbe-
démning av strategin.

Gron teknik, miljoinnovationer och livscykelanalyser
Avsnittet ar dversiktligt beskrivet. Miljoforvaltningen anser att en djupare analys behdvs
som beskriver mer framétsyftande och framst handfasta forslag dvs. hur grén teknik etc. kan
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bli en integrerad del i kommunernas och andra aktorers arbete fér en god bebyggd miljo.

Synpunkter pa Forslag till insatsomrade hallbar samhallsplanering
Inom detta insatsomrade foreslar Boverket foljande etappmal:

Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats s att myndighet-
ernas tillampning framjar miljokvalitetsmalens maluppfylinad. Regionala forum
har etablerats for samverkan mellan kommunala, regionala och nationella nyck-
elaktorer for att uppné en hallbar samhallsplanering

For att bidra till att etappmalet nés foreslar Boverket att foljande &tgarder genomfors:
e  Stdrk kommunens planeringsberedskap
e  Utveckla dversiktplanens strategiska funktion
e  Utveckla regionala forum for samhéllsplanering
e  Utveckla ett regionalt ramverk for planeringen

Synpunkter pa forslag till a&tgarder

I forslaget Stark kommunens planeringsberedskap foreslas att regeringen ska ansla medel for
att starka denna. Med planeringsberedskap avser Boverket riktlinjer for bostadsforsorjning
och transportinfrastruktur, markberedskap samt kompetens- och organisationsberedskap.

Miljoforvaltningen konstaterar att frigan om bristande planberedskap inte ar aktuell for
Stockholms stad och andra starkt expansiva kommuner som har ambition, méal samt vilja att
bygga. Stockholm har dock langt kvar till en god planberedskap eftersom expansionstrycket
ar sa stort. Det vore dock énskvért med statligt stod till planeringsarbetet i kommun, s plan-
produktionen kan motsvara behovet.

Miljoforvaltningen saknar &ven en skrivning om utmaningen att bygga bostéader till Gver-
komliga boendekostnader.

Vad galler atgardsforslaget Utveckla Gversiktplanens strategiska funktion &r forslaget att
Boverket, i samverkan med andra relevanta aktorer, ska ta fram en végledning for hur dver-
siktplanen kan géras mer operativ och inriktad pa genomférande.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att utveckla dversiktsplanens strategiska funktion
som instrument fér genomforande och en mer operativ styrning av den efterféljande plane-
ringen. Forvaltningen saknar dock skrivningar och atgardsforslag om fler omradesplaner
som kan ¢ka helhetssynen och paskynda framtagandet av detaljplaner.

Vad géller &tgardsforslaget Utveckla regionala forum for samhéllsplanering skriver Bo-
verket att regeringen bor avsatta medel for regionala pilotprojekt i syfte att stdrka samord-
ningen mellan den kommunala, regionala och nationella nivan i planeringen av bebyggelse,
transportinfrastruktur samt kollektivtrafik.

Miljoforvaltningen konstaterar att tanken om starkt samordning ar god men att sidana in-
satser bor genomforas inom redan existerande samarbeten och forum snarare &n att nya ska
skapas.

Boverket foreslar i atgardsforslaget Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen att
regeringen ska faststilla en nationell strategi for fysisk planering minst en gang under varje
mandatperiod. Boverket skriver att den fysiska planeringen behdver samordnas med andra
politikomraden och att det finns behov av att utveckla hanteringen av de nationella malen i
samhallsplaneringen pa regional och kommunal niva.

Forvaltningen anser forvisso att kommunernas planering skulle kunna gagnas av en tyd-
ligare nationell stadsbyggnadspolitik som férenar olika politikomradens mal och program
men att ett sddant ramverk inte far inskranka kommunernas planmonopol.
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Synpunkter pa Forslag till insatsomrade inom bebyggelsestruktur och transporter
Inom detta insatsomréade foreslar Boverket foljande etappmél kopplat till bebyggelsestruk-
tur:

Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala stads-
miljoavtal vara tecknade och forutsattningar till en andamalsenlig bebyggelse-
struktur finnas pa plats

For att bidra till att etappmalet nés foreslar Boverket att foljande atgarder genomfors:
e Uppratta ett férslag till stadsmiljoprogram samt stadsmiljoavtal
e Battre beslutsunderlag och samhéllsekonomiska modeller
e Vigledning for tatortsnara natur och grénomraden
e Planeringsunderlag for kulturmiljévarden i den byggda miljén
e Utredning om storning och halsopaverkan fran buller

Inom detta insatsomrade foreslar Boverket foljande etappmal kopplat till transporter:

Okningen i persontransportresandet i tatorter ska ske med kollektivtrafik, cy-
kel och gang s& att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i tatorter
ha minskat med 10 procent jamfort med 2014

For att bidra till att etappmalet nas foreslar Boverket att foljande atgarder genomfors:
e Foréndrat planeringsdirektiv till Trafikverket
e  Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i planeringen
e Mojlighet att anlagga fristdende cykelvagar
e Vigledning for arbete med parkeringsstrategier
e Beskattning av parkeringsplatser

Synpunkter pa forslag till atgarder

Stockholms stad arbetar redan brett med fragor som har baring pa trafik, buller, grénomra-
den och kulturmiljovérden. Exempelvis inkluderar stadens framkomlighetsstrategi en trafik-
hierarki som motsvarar Boverkets forslag att prioritera gang, cykel och kollektivtrafik.
Stockholms stad bedriver dartill ett aktivt arbete med att integrera ekosystemtjanster i stads-
miljo, har tagit fram en strategi for detta och avser att implementera det i planeringen.

Vad galler &tgarden Uppratta ett forslag till stadsmiljoprogram samt stadsmiljoavtal ar
forslaget att Boverket, i samverkan med ett antal myndigheter, bor uppdras att uppratta ett
stadsmiljoprogram samt skapa forutsattningar for tillhérande stadsmiljoavtal.

Forvaltningen konstaterar att Boverket betonar vikten av stadsmiljéavtal och att dessa
beskrivs som tydliga incitament for kommuner och samarbetspartner att inga avtal och ge-
nomfora atgarder som gynnar miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Forvaltningen noterar
att 2 miljarder kronor &r avsatta fram till 2018. Méalet om att 15 stadsmiljoavtal skall traffas
innebdr avtal om vardera cirka 135 miljoner kronor, vilket i kollektivtrafiksammanhang far
anses vara ett ytterst marginellt bidrag. For Stockholm galler exempelvis att Tunnelbane6-
verenskommelsen totalt beraknas uppga till 26 miljarder kronor. Till det kommer 6vriga
investeringar i kollektivtrafik som skall ske. Bussar, sparvag och Citybanan m.m Forvalt-
ningen anser alltsa att forslaget forvisso ar gott men att den avsatta summan ar for Iag.

Forvaltningen saknar &ven ett forslag — eller snarare ett forslag om att ta fram ett forslag
— hur kommunerna skall f& del av de markvardestegeringar som uppkommer till foljd av
genomforda infrastrukturinvesteringar.
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Saknade och ytterligare forslag till atgarder

En forutsattning for en fungerande attraktiv tét stad/ort 4r en mangfald av verksamheter och
darmed att naringslivet har tillgang till effektiva godstransporter. Forvaltningen noterar att
detta insatsomréade i princip helt saknar skrivningar om naringslivets transporter av olika
typer av gods och efterfragar darfor forslag till hur d&ven denna sektor kan integreras i strate-
gin. Mer precist saknar forvaltningen skrivningar om vikten av att tidigt inkludera gods-
transporterna i planeringen, men dven att bygga in flexibilitet i leveransstrukturen. Detta da
praktisk anvandning av en plats inte gar att styra i detalj varken i nartid eller i framtid. Gods-
strommarna férandras med t.ex. en 6kad e-handel inklusive hemleveranser av livsmedel
m.m.

Forvaltningen saknar ocksa en beskrivning av majligheter att inrétta miljozoner for latta
fordon. Vidare saknas &tgardsforslag som omfattar en vidare syn pa en optimering av bade
vag- och kollektivtrafiken. Detta for att skapa god tillganglighet och lyfta fram IT-
infrastrukturens betydelse for att skapa jamlika och jamstallda arbetsforhéllanden i staden
som helhet och darmed minska resbehovet. Forvaltningen valkomnar emellertid att staten
har anslagit 500 miljoner per &r som medfinansiering till kollektivtrafik i tatort.

Forvaltningen efterfragar dven ytterligare forslag till styrmedel och atgarder inom detta
insatsomrade. Exempelvis skulle ett resonemang kunna utvecklas om hur fjarrarbete kan
mojliggéras genom satsningar pa val utbyggd IT-infrastruktur med tillracklig kapacitet samt
hur infrastruktur for fornybara drivmedel och el kan planeras for. Andra atgardsomraden
som skulle kunna lyftas fram &r att mer strukturerat anvanda vegetation och gronomraden
som bullerdampande atgarder.

Forvaltningen ser aven ett behov av statligt finansierade trafikmatningar. Detta for att fa
ett underlag for att pé sa vis kunna bedoma vilka atgarder som har storst effekt.

For att klara de tkade godstransporterna i en vixande stad behévs ocksa tysta godstrans-
porter utvecklas. Det vore valkommet om staten kunde ge utvecklingsstdd till kommuner
som prova nya tekniker for att kunna forlagga varutransporterna till tider nér den allménna
trafikbelastningen ar lagre.

Synpunkter pa Forslag till insatsomrade inom nybyggnad och utveckling av befintlig
bebyggelse

Inom detta insatsomrade foreslar Boverket foljande etappmal:

Manniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart byggande och bygg-
nadsbestand. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en utgéngspunkt for all ny-
och ombyggnad liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse

For att bidra till att etappmalet nas foreslar Boverket att foljande atgarder genomfors:
e Uppféljning av statusen pé det svenska byggnadsbestandet
e  Strategi for hallbara byggnader
e Beredskap for dndrade klimatforhallanden
e Upphandling fér minskad miljobelastning
e Oversyn av kemikaliekraven for byggprodukter
e  Statshidrag for renovering av skollokaler

Synpunkter pa forslag till atgarder

Forvaltningen bedémer att det foreslagna etappmalet med fokus pa méanniskans livsmiljé och
ett livscykelsperspektiv ar bra och att de foreslagna atgarderna kan bidra till maluppfyllelse.
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Forvaltningen bedomer dock att atgardsforslagen huvudsakligen bestar av kartldggningar,
utredningar samt strategiarbete och, férutom statsbidrag for skollokaler, inte av konkreta
insatser och atgarder som bidrar till etappmalets uppfyllnad i det korta perspektivet. Exempel
pa atgardsforslag som hade varit 6nskvarda dr en mer konkret vagledning och skérpning vad
galler upphandlingsregler inom byggsektorn samt skérpta regler i BBR avseende saval
byggmaterialval, bygginspektion som uppféljning m.m.

Boverket skriver exempelvis i atgardsforslaget Strategi for hallbara byggnader att man
avser att utveckla och framja hallbarhetsaspekterna vid byggande, drift och vid renovering
av byggnadsbestandet samt att kartlagga hur byggnaderna paverkar miljon i stort vad géller
resursanvandning vid nybyggnad, férvaltning och rivning.

Miljoforvaltningen anser att det ar angeldget att energianvandning och klimatpaverkan
uppmarksammas vid framstallande av byggmaterial, transport av byggmaterial och energi-
anvandning pa byggplatsen. Forvaltningen saknar dock mer konkreta resonemang géllande
hur LCA-berékningar ska utformas sa att de kan utgora grund for val av byggnadssatt och
konstruktioner.

Boverkets skriver i tgardsforslaget Oversyn av kemikaliekraven for byggprodukter att
Regeringen bor ge Kemikalieinspektionen och Boverket i uppdrag att underséka om det dr
motiverat att, utifran behovet att skydda manniskors halsa och miljé och med hansyn till de
effekter for foretagens konkurrenskraft och den inre marknadens funktion som en nationell
reglering kan ha, inféra proportionerliga nationella begrénsningar for farliga amnen i bygg-
produkter”.

Forvaltingen valkomnar skrivningen att kemikaliekraven for byggprodukter kan behéva
stirkas och noterar dven att det finns ett stort behov av en sédan reglering. Kunskap bor
inhamtas fran de befintliga system som anvands idag och lagstanivan bor anpassas efter
dessa.

Forvaltningen valkomnar aven att Boverket avser utreda hur byggnader paverkas av kli-
matférandringar sdsom extremare vadersituationer.

Synpunkter pa Forslag till insatsomrade energi- och resurshushallning

Inom detta insatsomréade foreslas inga nya etappmél och forslag till atgarder. Istallet foreslas
att Boverket, tillsammans med Naturvardsverket, Trafikverket, Riksantikvarieambetet och
Energimyndigheten, ges i uppdrag att komplettera féreliggande dokument med forslag till
etappmal och atgarder inom omradet energi- och resurshushallning.

Boverket skriver under detta insatsomrade att Naturvardsverket och Energimyndigheten
beddmer att Sverige troligen inte kommer att na energieffektiviseringsmalet 20 procent ef-
fektivare energianvandning till 2020 utan atgarder. Myndigheterna foreslar som atgérd hojda
energiskatter pa el och fossila branslen.

Miljoforvaltningen instdimmer i att hojda energiskatter har en styrande effekt. Dock kon-
staterar forvaltningen att besparingar behéver ske inom alla energiomraden om resurshus-
héllning ska uppnas. Dessutom utgér avfallsforbranning av plaster med fossilt ursprung ett
stort klimatproblem. Cirka 40 % av vaxthusgasutslappen fran avfallsforbranning kommer
fran fossila plaster. Forvaltningen noterar darfor att en skatt pa forbranning av fossila plaster
skulle kunna fa stor betydelse.

Inom detta insatsomrade utpekas flerbostadshus inom miljonprogrammet som bebyggelse
som har behov av upprustning och energieffektivisering. Miljoforvaltningen instammer i att
manga av dessa byggnader &r i behov av renovering och energieffektivisering men noterar
att samma behov generellt finns i bebyggelsen som uppférdes efter andra vérldskriget d.v.s.
1945 — 1965.
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Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 14 april 2015 att god-
kanna och dverlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen fran kom-
munstyrelsen samt att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 23 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadsnamndens uppdrag berérs mest av insatsomradena samt tillnrande etappmal.
Darfor anser stadsbyggnadskontoret att det ar viktigt att ge en aterkoppling till stadens ge-
mensamma svar gentemot Boverket om just dessa avsnitt. Generellt valkomnar stadsbygg-
nadskontoret strategins stravan att starka kommunernas planeringsarbete for att nd malet
God bebyggd milj6.

Stadsbyggnadskontorets remissvar bygger framst pa tre styrande frdgor med avseende pa de
fyra foreslagna insatsomréadena:

e Ar forslagen realistiska och anvandbara?

e Hur paverkar respektive stodjer forslagen stadsbyggnadsnamndes uppdrag?

e Vad saknas i forslagen?

Stadsbyggnadskontorets har lagt mindre vikt pa strategins kapitel om miljokvalitetsmalet
och dess preciseringar, den samlade konsekvensheddémningen och avsnittet om grén teknik,
miljoinnovationer och livscykelanalyser. Stadsbyggnadskontoret har féljande dvergripande
synpunkter:

e Preciseringar: Begreppet “hallbar” (bebyggelseplanering och samhillsplanering) &r
inte preciserat och ger ingen vagledning. Preciseringen for infrastruktur borde kom-
pletteras med "IKT-infrastruktur”. Generellt saknas det en precisering vad géiller
klimatfragorna (bade utsldppsminskning och anpassning).

o Malkonflikter: Avsnittet skulle kunna kompletteras med en belysning av vilka kon-
flikter som uppstar mellan fortatning av stader och gronstrukturens funktioner, for
biologisk mangfald, rekreation och andra ekosystemtjanster. Dessa bor fortydligas
och beaktas i nya forslag till atgérder. Stadshyggnadskontoret anser ocksa att en
fortatning av stader inte automatiskt maste ge problem med odnskade halsokonse-
kvenser, varmare lokalklimat och problem med dagvattenhantering. Kontoret be-
kraftar Boverkets uppfattning att det ar véardefullt att upp konflikten mellan befint-
liga planeringsdirektiv och ambitionen att minska végtrafiken.

e Beslutade etappmal: ett samlat grepp om stiders utveckling behovs. En beddmning
behdver goras av om samtliga etappmal tillsammans leder till malet kan nas.

e  Konsekvensheddmning: det saknas en dverblick av féreslagens finansiella effekter
for kommunerna. Det vore vérdefullt att detta kompletteras eftersom det &r kommu-
nerna som till stor del star for genomfarande av strategins atgardsforslag.

e  Gron teknik, miljoinnovationer och livscykelanalyser: Avsnittet &r dversiktligt be-
skrivet. Det skulle ha behovts en djupare analys som beskriver mer framatsyftande
och handfasta forslag dvs. hur gron teknik etc. kan bli en integrerad del i kommu-
nernas och andra aktérers arbete for en god bebyggd miljé. En bredare diskussion
om ”smart city” konceptet, som idag starkt paverkar manga stadsbyggnadsdiskuss-
ioner, forskningsprojekt och fordelning av investeringar i infrastruktur hade varit ett
valkommet bidrag till kommunernas arbete.
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Insatsomrade hallbar samhéllsplanering

I Stockholm &r det viktigt att framja kvalitativ och innovativ arkitektur i byggnader, land-
skap och offentliga rum med ett tydligt forhallningssétt till stadens véxande behov, dess
identitet och historiska miljo. Hallbar stadsutveckling handlar om att minimera byggandets
negativa miljokonsekvenser, att satta hallbart tankande inklusive ekonomika och social
aspekter i fokus och att hantera klimatforandringarnas avtryck pa arkitektonisk kvalitet.

Stadsbyggnadskontoret stodjer tanken att samhallsplanering (respektive fysisk planering)
ar ett viktigt styrmedel for att nd goda bebyggda miljoer. Etappmalet att ha en hog plane-
ringsberedskap inklusive hég kompetens ar bra. Anvandningen av de statliga myndigheters
stodmedel behdver utvecklas i samspel med kommuner sé att det blir ratt fokus och syfte.

Boverkets atgardsforslag inom detta insatsomrade &r relevanta. | synnerhet vilkomnas
forslaget att utveckla dversiktsplanens funktion som instrument fér genomférande och en
mer operativ styrning av den efterfoljande detaljplaneringen. Stadsbyggnadskontoret vill i
detta sammanhang hénvisa till att kontoret sedan 2008 har arbetat med en rullande éversikts-
planering och nyligen har borjat arbeta med omradesplanering som en lank mellan Gversikts-
och detaljplanering. Detta gor planarbetet mer effektivt och operativt.

Vad galler utvecklingen av ett regionalt forum for samhéllsplanering sa har Stockholms-
regionen genom landstingets trafik- och regionplaneniamnd/kontor redan ett sddant forum.
Dir finns det sakerligen manga erfarenheter att ta tillvara for det vidare arbetet med region-
ala samhéllsplaneringsforum.

Stadsbyggnadskontoret anser att det foreslagna nationella ramverket for planeringen ar
en god idé. Kommunernas planering skulle sakerligen gagnas med en mer tydlig nationell
stadshyggnadspolitik som férenar olika politikomradens mal och program. Det &r viktigt att
ett sddant ramverk kompletterar den regionala och kommunala planeringen pa ett bra sétt.

Det som majligtvis saknas inom detta insatsomrade ar atgardsforslag som starker detalj-
planprocessens fokus pa goda livsmiljoer som bygger pa miljokvalitetsmalets tio precise-
ringar. Det vill s&ga att &ven sjalva detaljplanens mojligheter som instrument for att skapa en
god bebyggd miljo fortjanar en fortsatt fordjupad diskussion.

Insatsomréade bebyggelsestruktur och transporter

En samordning av bebyggelse- och transportinfrastrukturplaneringen ar ett av de viktigaste
arbetsomraden inom samhéllsplaneringen och darmed avgorande for att skapa en god be-
byggd milj6. Den problembild som Boverkets strategi tecknar innehdller de flesta kanda
argumenten for en kompakt stad med korta végar och ett frimjande av miljovanliga trafik-
slag.

De tva etappmalen som tas upp inom detta insatsomrade &r specifika, dels ett mal som
avser stadsmiljoavtal och dels ett kvantitativt mal att minska personbilstrafiken med tio pro-
cent till 2020 jamfort med 2014. Stadsbyggnadskontoret efterfragar dven ytterligare forslag
till styrmedel och &tgéarder inom dessa tvéa insatsomraden.

Stadsbyggnadskontoret arbetar pa ett medvetet satt med fragor som buller, gronomraden
och kulturmiljovarden och forsoker att pagaende utveckla metoder och strategier for detta.
Det ar sarskilt angelaget i och med det starka forandringstryck som rader i Stockholm. Sta-
dens nya framkomlighetsstrategi har anammat en trafikhierarki som motsvarar Boverkets
forslag att prioritera gang, cykel och kollektivtrafik. Stadsbyggnadskontoret valkomnar i
synnerhet atgardsforslaget att ta fram béttre samhallsekonomiska modeller. Detta kan bidra
till att ge kommunerna béttre planeringsredskap nér det géller projekt och planer. Vad géller
storning och halsopaverkan fran buller s& bor storstadernas sarskilda forhallanden och behov
beaktas i Boverkets fortsatta utredningsarbete.
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I en vdgledning for kommunernas arbete med grénstrukturen bor ingen tydlig atskillnad
mellan natur och andra grénomraden goras. | de flesta svenska stader finns en glidande skala
frén de mest anlagda stadsparkerna till vild natur. Aven langt in i stiderna finns ofta natur-
partier med stor ekologisk, kulturhistorisk och rekreativ betydelse. Vagledningen bor utga
frén ekosystemtjanster och mangfunktionalitet och samordnas med de regionala handlings-
planer for gron infrastruktur som Naturvardsverket arbetar med.

Det som saknas inom detta insatsomrade ar atgardsforslag som omfattar en vidare syn pa
en optimering av bade vag- och kollektivtrafiken for att skapa en bra tillganglighet. Andra
atgardsomraden som kan tankas ar en belysning av 1T-infrastrukturens betydelse for att
minska resbehovet, en utredning som syftar till att skapa planeringsunderlag och nyckeltal
for ”grona parkeringstal” (Stockholms stad arbetar med detta) och mgjligtvis ett uppdrag till
Trafikverket att skapa l&mpliga mét- och utvarderingssystem nér det galler minskad person-
bilstrafik.

1.

2. Insatsomrade nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Arkitektonisk kvalitet uppnas delvis med kunskap om hur de enskilda byggnadernas funkt-
ioner samspelar med stadsrummet som helhet. Anvandning av varaktiga, miljdanpassade och
halsoframjande byggnadsmaterial 4r ocksé ett maste. Aven kulturmiljéns varden och héga
konstnarliga varde i nybyggandet bidrar till en for manniskor bra upplevd och héllbar livs-
miljo. Bra bygg- och forvaltningsprocesser ar dessutom avgérande for hallbar utveckling.
Stockholms stads arbete med bl.a. Norra Djurgérdsstaden har syftat till att medvetet anvanda
livscykelperspektivet nar det galler att skapa en god bebyggd miljo med sa lite miljopaver-
kan som mojligt. Det har gett nya insikter i till exempel hanteringen av frdgan genom bygg-
herrar och hur stora miljoforbattringar detta kan fa.

Den arkitektur som byggs i dag blir ocksa en del av stadens kulturarv och utgangspunkt
for morgondagens stadsliv. Den ska darfor vara av god kvalitet bade estetiskt, socialt och
miljomassigt.

Det foreslagna etappmalet med fokus pd méanniskans livsmiljo och ett livscykelsperspek-
tiv ar bra. De atgérder som kopplas till etappmalet ser dven stadsbyggnadskontoret som delar
av losningen. Men atgardsforslagen bestar mest av kartlaggningar, utredningar och strategi-
arbete. Forutom statsbidrag for skollokaler saknas forslag till konkreta insatser som kan
bidra till &ndringar i praktiken i nartid.

Forvisso har Boverkets strategi som tidshorisont ar 2020 vilket ger nagra ar av utrymme
for att gora forslagen operativa, men det hade varit 6nskvart att redan nu lansera ndgra mer
konkreta atgarder som bidrar till etappmalets uppfyllning. Stadsbyggnadskontoret foljer med
intresse en konkretisering av detta insatsomrade.

3.

4. Insatsomrade energi- och resurshallning

Utgangspunkten for detta insatsomrade ar Sveriges energi- och klimatpolitiska mal. Dessa &r
ocksa utgangspunkten for arbetet med Stockholms Gversiktsplan, detaljplaner och genomf-
randet av energiplanen.

Stadsbyggnadskontoret anser att atgardsforslagen inom detta insatsomrade ar relevanta, i
synnerhet stodsatsningen pé att renovera flerbostadshus fran miljonprogramsaren 1965- till
1975. Stadsbyggnadskontoret noterar att samma behov generellt finns i bebyggelsen som
uppfordes efter andra varldskriget d.v.s. fram till 1965. Den foreslagna statliga investerings-
summan kan dock anses som marginell i forhallande till det omfattande renoveringsbehovet
och de verkliga kostnaderna for kommuner, fastighetségare och bostadsrattsforeningar.

Boverket och Energimyndigheten foreslar informationscentrum for fragor rérande reno-
vering och energieffektivisering. Stadsbyggnadskontoret tycker inte att kunskapsbrist &r den
storsta orsaken till att energieffektiviseringar inte kommer till stand. Skérpning av energi-
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kraven i BBR samt konkret stdd till framfor allt bostadsrattsforeningar och fastighetsagare
med litet fastighetsbestand ger troligen en béttre inverkan.

Andra resursomraden som inte tas upp i strategin men som har stor betydelse fér en god
bebyggd miljo i en bredare bemarkelse och kretsloppstinkande &r avloppsfragor och mass-
hantering (ballast, schaktmassor, m.m.).

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsnamnden godkénner kontorets utlatande som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen och Gverlamnar tjansteutlatande.

Trafiknamnden

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 9 april 2015 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stockholm vaxer snabbt, 140 000 nya bostader ska byggas till 2030. Detta innebar utma-
ningar inom alla de insatsomraden som Boverket identifierat och stadens planering och
stadsbyggande berdrs av dessa. Trafikkontoret vill sarskilt peka pa att det ar viktigt att i
strategin beakta forutsédttningarna i storstadsregioner, som Stockholm, for att méjliggora
fortsatt stadsutveckling. Det &r i storstadsregioner som malkonflikterna stélls pa sin spets.
Det kan vara svart att fa bygga bostader dar folk vill bo — i den téta attraktiva staden — da t ex
bullerregler, NOx, och farligt gods begransar var det ar tillatet att bygga. Samtidigt &r en
central lokalisering av bostader viktigt for att skapa forutsattningar for hallbara transporter
och darmed inte ytterligare 6ka utsldppen och bullret.

Kontoret konstaterar att flertalet beskrivna &tgardsforslag handlar om att utreda snarare
an att fokusera pa genomforande. Darfor anser kontoret att det ar svart att beddma om de
foreslagna nya etappmalen och tillhérande atgarder kommer leda till uppfyllelse av miljo-
kvalitetsmalet.

Det insatsomrade som beddms ha storst betydelse for Trafikkontorets verksamhet och
ansvarsomrade ar Bebyggelsestruktur och transporter. Det ar ocksa de foreslagna etappma-
len under detta omrade som har stors paverkan pa kontoret. Kontoret synpunkter kommer
darfor att fokusera pa detta insatsomrade och tillhndrande etappmal (nummer 2 och 3).

Synpunkter pa Bebyggelsestruktur och transporter

Etappmal nummer 2 &r att ett visst antal stadsmiljoavtal ska vara tecknade till 2020. Trafik-
kontoret konstaterar att Boverket betonar vikten av stadsmiljoavtal och att dessa beskrivs
som tydliga incitament for kommuner och samarbetspartner att inga avtal och genomféra
atgarder som gynnar miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Kontoret noterar att 2 miljarder
kronor ar avsatta fram till 2018. Malet om att 15 stadsmiljoavtal skall traffas innebar avtal
om vardera cirka 135 miljoner kronor, vilket i kollektivtrafiksammanhang far anses vara ett
ytterst marginellt bidrag. For Stockholm géller exempelvis att Tunnelbanedverenskommel-
sen totalt berdknas uppga till 26 miljarder kronor. Kontoret anser darfor att forslaget ar gott
men att den avsatta summan &r lag. Kontoret skulle ocksa vilja se andra forslag om framtida
finansieringsformer for kollektivtrafiken i strategin.

Etappmal 3s forsta halva siger att 6kningen av persontransporter i tatorter ska tas med
géng, cykel och kollektivtrafik sa att biltrafikens andel minskar. Detta 4r en ambition som
staden delar. Stadens Framkomlighetsstrategi lyfter fram gang, cykel och kollektivtrafik som
de prioriterade fardmedlen och arets budget sager att biltrafiken maste minska for att de
andra fardmedlen ska fa plats och stadsmiljon ska kunna utvecklas.

Etappmal 3s andra halva sager att personbilstrafiken ska ha minskat med 10 procent fran
2014 till 2020 i tatorter. Detta ar ett mycket ambitiost mal. | den statliga utredningen om
fossilfri fordonsflotta pa vig (SOU 2013:84) och Trafikverkets klimatscenario finns malet att
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utslappen av vaxthusgaser ska minska med 80 procent mellan 2010 och 2030. Detta har i
vidare utredningar tolkats som att personbilstrafikarbetet behéver minska med 12 procent i
Sverige mellan 2010 och 2030. For tatorter har Trafikverket satt malet 14 procent mindre
personbilstrafik for samma period. Om hénsyn tas till att Stockholm vaxer blir malet for
staden istallet att personbilstrafiken behdver minska med 3 procent mellan 2010 och 2030.
Mot bakgrund av detta ar Boverks foreslagna etappmal hogt satt. Trafikkontoret anser att det
pa 6 ar ar mycket svart att dstadkomma en 10 procentig minskning av personbilstrafiken i
staden. Det &r inget som kommer handa av sig sjalv och de atgarder som behdver séttas in
gar lang utéver vad Boverket foreslar och kommer sannolikt vara svara att motivera rent
samhallsekonomiskt. De atgarder Boverket sjalva forslar i sin strategi for att bidra till att
etappmalet uppnas har bra intentioner men kommer inte alls att racka for att det ska uppnas.
Framforallt d& manga av dessa har utredande karaktar och tiden fram till 2020 ar kort. Kon-
toret anser ocksa att det ar av stor vikt att befolkningstillvéxt tas hansyn till nar mal satts for
trafikens utveckling. Det vore dnskvart att Boverket samordnade sina mél for trafikens ut-
veckling med Trafikverket arbete med deras ekoscenario.

Saknad och ytterligare forslag till atgarder

En forutsattning for en fungerande attraktiv tat stad/ort &r en mangfald av verksamheter och
darmed att naringslivet har tillgang till effektiva godstransporter. Trafikkontoret noterar att
insatsomradet i princip helt saknar skrivningar om naringslivets transporter for olika typer av
gods och efterfragar darfor forslag till hur d&ven denna sektor kan integreras i strategin. Mer
precist saknar kontoret skrivningar om vikten av att tidigt inkludera godstransporterna i pla-
neringen, men &aven att bygga in flexibilitet i leveransstrukturen. Detta dé praktisk anvand-
ning av en plats inte gér att styra i detalj varken i nartid eller i framtid. Godsstrommarna
forandras med t.ex. en 6kad e-handel inklusive hemleveranser av livsmedel mm.

For att klara de 6kade godstransporterna i en vaxande stad behdvs ocksa tysta godstrans-
porter utvecklas. Det vore valkommet om staten kunde ge utvecklingsstdd till kommuner
som prova nya tekniker for att kunna forlagga varutransporterna till tider nér den allménna
trafikbelastningen ar lagre.

Trafikkontoret saknar ocksa en beskrivning av mojligheter att inratta miljozoner for latta
fordon och méjligheten att infor avgifter pa dubbdécksanvandning.

Slutligen skulle kontoret valkomna en genomlysning av PBL som beskriver hur lagstift-
ningen stodjer eller motverkar olika aspekter av miljokvalitetsmalet god byggd miljo.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 14 april 2015 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Underremiss
Svenska Bostader

Svenska Bostader uppfattar de 6vergripande insatsomradena och etappmalen i strategin som
relevanta, majligen kan tidshorisonten for uppfyllandet av etappmalen (ar 2020) vara for
snavt tilltagen. Det vore ocksa bra om maélnivaer formuleras for efter ar 2020.
e Nagra aspekter i strategin som Svenska Bostader sarskilt vill framhalla som viktiga
ar att:
e  Oversiktplanens funktion utvecklas s att planen blir mer operativ och inriktad pa
genomfdrande, vilket forhoppningsvis kan leda till en snabbare planprocess.
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e Gang-, cykel- och kollektivtrafik ar normgivande i planeringen.

e Livscykelperspektivet ar utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid
forvaltning av befintlig bebyggelse och att en strategi tas fram for hallbara
byggnader.

e Enoversyn gors av kemikaliekraven for byggprodukter sa att kraven kan ga langre
an vad de gor idag (REACH-Ilagstiftningen).

Svenska Bostéder ser ett behov av att en definition och kvantitativ riktlinje tas fram
avseende energihushallningskrav for nara-nollenergibyggnader och det ar darfor bra att ett
regeringsuppdrag pagar som har detta som uppdrag.

Déaremot &r Svenska Bostéder tveksamt till strategins forslag att beskatta privata
parkeringsplatser. Ett battre forslag for att fa in pengar till tgérder for att stimulera gang-,
cykel- och kollektivtrafik, skulle vara att infora parkeringsavgift i férorterna.

Svenska Bostader vill &ven framhélla vikten av att samma krav inom strategin stalls pé
privata aktorer som pa allméannyttiga bolag.

Familjebostéader

Familjebostader har som uppdrag att producera drygt 3 000 bostader fram till 2019! Bolaget
delar uppfattningen att den nya bebyggelsen behover byggas sa att den stédjer och komplet-
terar det befintliga och skapar mojligheter for att uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo.

Familjebostider delar Boverkets uppfattning om att byggnaders klimatpaverkan utifréan
ett livscykelperspektiv ska vara en utgangspunkt for all ny- och ombyggnad. Utsldppen av
vaxthusgaser okar fran produktionsledet i bygg- och anlaggningsbranschen, medan utslappen
fran forvaltningen minskar. Det gor att mojlighet till bedémning av byggnaders klimatpaver-
kan, utifran ett livscykelperspektiv, ar en forutsattning for att bygg- och fastighetsbranschen
ska kunna bidra till en faktiskt minskad klimatpaverkan.

Familjebostader anser dock att malet om en giftfri miljo, ar minst lika prioriterat omrade
som klimatfragan. Bolaget anser darmed att aven starkta krav pa kemikalie-anvandningen
for byggprodukter behdver ses dver. Byggprodukter kan innehélla olika farliga amnen, som
manniskor och miljon kan utséttas for under produkternas livscykel.

Familjebostider anser dirfor att etappmalen kopplat till insatsomradet “nybyggnad och
utveckling av befintlig bebyggelse” dven bor omfatta att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag
att understka om det ar motiverat att inféra proportionerliga nationella begrénsningar for
farliga &mnen i byggprodukter.

Micasa
Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo tar upp fragor som
prioriteras i stadens budget samt de styrdokument som galler for stadens verksamheter. Det
ar bra att verket samlat ihop det stora antal fragor som tillsammans borgar for en god be-
byggd miljo.

Micasa arbetar langsiktigt och strategiskt med milj6fragor och har tva certifierade led-
ningssystem ett for miljo, 1ISO 14001, och ett for energi, ISO 50001. Micasa &r det forsta
fastighetsbolaget i Sverige som har ett certifierat energiledningssystem enligt 1ISO 50001.

Stockholmshem

Som helhet anser Stockholmshem att arbetet med att ta fram en strategi for miljokvalitetsma-
let ar vardefullt. Bolaget har framst asikter avseende insatsomradet hallbar stadsplanering
och valkomnar samtliga atgarder inom omradet. Likasa uppfattas samtliga atgarder inom
insatsomradet nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse som positiva. Inom det
sistnamnda omradet pagar ett intensivt arbete pa bolaget.
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SISAB
SISAB delar Boverkets forhoppning om att tydliggérande av prioriterade omraden och insat-
ser kan bidra till att resurser kanaliseras pa ett effektivt satt, vilket i sin tur kan leda till att
den bebyggda miljon utvecklas i miljokvalitetsmalets riktning.

Bolaget vill lyfta fram vikten av att FN:s barnkonvention, med utgangspunkt fran bar-
nens béasta och barnens behov, ska vara beaktat i Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo.

Stockholm Vatten

Ett vél genomarbetat forslag med méanga forslag som kan fa stor betydelse for uppfyllandet
av miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. Forslaget tydliggor att hallbarhet i detta avseende
innebdr saval, miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet. Stockholm Vatten ser positivt
pa forslaget till olika former av samarbeten dver savél sektoriella som geografiska granser
och pa forslaget att utveckla éversiktsplaneringens strategiska funktion.

Stockholm Parkering
I nedan redovisat remissvar har Stockholm Parkering begrénsat sig till att avge yttrande i
fragor som direkt beror parkering och da framst den civilrattsliga/privata parkeringen.

Som ett satt att finansiera atgarderna fran kommunerna foreslas skatt pa privat parkering.
Kommunal beskattning pa parkering torde inte vara mojlig utan omfattande lagandringar,
vilket utreddes i samband med inforande av trangselskatterna. Om en sadan beskattning
infors &r den, mot denna bakgrund, bli statlig och Stockholm riskerar att bli en stor forlorare
av en sadan skatt.

Bolaget stéller sig &ven fragande till att den privata parkeringen ska beskattas hardare, da
de strider mot sjélva syftet med miljokvalitetsmalet. Syftet &r ju att minska parkeringen pa
gatumark for att skapa en battre stadsmiljo. Det innebar snarare att den privata parkeringen
som inte tar gatuutrymmet i ansprak borde 6ka.

Att bygga nya parkeringsgarage ar mycket dyrt. Den innebadr att inga privatdgda parke-
ringsbolag bygger underjordiska garage. Nar underjordiska parkeringsplatser byggs i sam-
band med nya bostader ar ofta produktionskostnaden 200 000 kronor hégre &n intjanings-
formagan.

Om syftet &r att skapa en battre stadsmiljé genom att minska antalet parkerade bilar
borde istallet argarderna inriktas pa att 6ka kostnaden for den offentligrattsliga parkeringen
och minska antalet parkeringsplatser pa gatumark till forman for kollektivtrafik, cykel eller
Okad gronska. Har ager kommunerna mojligheterna genom parkeringstaxan pa gatumark och
trafikregleringen av parkering. Mojligtvis ska mojligheten for kommunerna vidgas till att
inte bara ta ut avgift for trafikens reglering.

I Stockholms fall &r det vart att notera att taxan pa gatumark idag ar mycket lagre &n den
pa privat mark. Det innebar att man bor inrikta sig pa gatumark for att na de efterfragade
effekterna.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen anser att forslaget till strategi for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
omfattar insatsomraden och forslag som i allt vasentligt motsvarar stadens ambitioner och
utvecklingsstrategier.

Koncernledningen beddmer att staden kan stélla sig bakom syftet i de foreslagna etapp-
malen med nagra kompletterande synpunkter enligt nedan.

Samhallsplanering
”Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats sa att myndigheternas tillamp-
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ning framjar miljokvalitetsmalen maluppfylinad. Regionala forum har etablerats for samver-
kan mellan kommunala, regionala och nationella nyckelaktorer for att uppna en héllbar sam-
hillsplanering. ”

Koncernledningen valkomnar forslaget att utveckla éversiktsplanens strategiska funktion
genom tydliggbrande av prioriteringar, ansvarsfordelning m.m. Detta kommer att forbéttra
forutsattningarna for berérda aktorer att géra motsvarande prioriteringar i sin verksamhet sa
att foreslagen stadsutveckling har storre mojligheter att faktiskt genomféras inom en dver-
skadlig tid.

Koncernledningen staller sig positiv till forslaget om regionala pilotprojekt for att starka
samordningen pa nationell, regional och kommunal niva i planeringen genom bl.a. regionala
forum och stadsmiljoprogram. Det ar dock viktigt att ansékan om bidrag, ansvar, ramverk
och uppféljning av dessa projekt implementeras pa ett effektivt satt sa att de inte tillfor en
ytterligare administrativ niva som riskerar att motverka satsningens syfte, att forbattra forut-
sattningarna for stadsutveckling.

Bebyggelsestruktur och transporter

”Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala och regionala stadsmiljavtal
vara tecknade och forutsattningarna for en &ndamalsenlig bebyggelsestruktur finnas pa
plats.”

”Okningen i persontransportresandet i titorter ska ske med kollektivtrafik, cykel och
géng s att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i tatorter ha minskat med
10% jamfort med 2014.”

Forslaget om 6kad samverkan mellan kommunala regionala och nationella aktérer genom
bl.a. stadsmiljoavtal valkomnas sarskilt. En samordnad planering avseende nya bostéder och
utveckling av den regionala infrastrukturen, sasom kollektivtrafik och végar, bor prioriteras
hogt for att uppna en hallbar stadsutveckling och nédvéndig bostadsproduktion.

Koncernledningen vill ocksa betona vikten av att foreslagen utveckling av planeringsun-
derlag for kulturmiljovérden och dversynen av den nationella bullersamordningen samt utar-
betande av vagledning for tatortsnara natur- och gronomraden bor prioriteras och genomfo-
ras skyndsamt. Otydlighet vid bedémningen av dessa kan utgdéra hinder som medfor tidsfor-
skjutningar vid kommande prévning av planer hos berérda myndigheter och domstolar.

Etappmalet, som avser 10 % minskning av persontransportresandet och biltrafiken i ta-
torter, anser koncernledningen maste stéllas i relation till respektive tatorts befolkningsex-
pansion. En véxande stad med 6kande befolkning ger mer trafikarbete. Utvarderingen av
malet maste darfor beakta det 6kande trafikarbetet beroende pa en generell befolkningstill-
vaxt vid berdkningen av maluppfyllelsen.

Koncernledningen delar bolagens uppfattning om att forslaget om att beskatta privata
parkeringsplatser bdr omprovas eftersom det inte styr mot en forbéttrad stadsmiljo. Insatser-
na bor istallet fokusera pa parkeringsplatser pa gatumark. Genom att minska parkeringen pa
gatumark skapas en battre stadsmilj6. Det kan i sin tur innebdra att den privata parkeringen,
som inte tar gatuutrymmet i ansprak, borde oka.

Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

“Minnikans livsmiljé ska vara grunden for ett hallbart byggande och byggnadsbestand. Ar
2020 ska livscykelperspektivet vara en utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid
forvaltning av befintlig bebyggelse. ”

Koncernledningen delar slutsatsen att det ar viktigt att prioritera insatser i den redan be-
byggda miljén. Stockholms stad har ambitioner att tillskapa ytterligare 40 000 nya bostader
till 2020 samtidigt som den befintliga bebyggelsen utgors av ca 450 000 bostader. Nypro-
duktionen utgér saledes knappt 10 % av det totala bestandet och har i nulaget en energifor-
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brukning som bara ar en tredjedel av vad genomsnittet i det befintliga bestandet har raknat
per kvm bostadsarea. Det ar saledes genom utveckling ocksd i det befintliga fastighetsbe-
sténdet som kvantitativt stora miljovinster erhalls i exempelvis energieffektiviseringsatgar-
der och halsoaspekter.

Koncernledningen valkomnar att utredningen foreslar ekonomiska incitament for fortsatt
renovering av skollokaler dér det kontinuerligt finns stora miljévinster och viktiga pedago-
giska varden i att genomfora miljoatgarder.

Koncernledning stéller sig dock fragande till forslagets formulering kring revidering av
dagens byggregler. | dessa anges att vissa regler i extremfallet kan regleras retroaktivt. Pro-
gnoser avseende andrade klimatforhallanden pekar pa olika scenarier och koncernledningen
anser darfor ocksa att en retroaktiv reglering kan innebara felaktigt satsade resurser utifran
osdkra scenarier. Att dndra regelverk retroaktivt riskerar att ge styrsignaler for berérda akto-
rer att vara forsiktiga och halla tillbaka framtida investeringar for att inte undvika oforut-
sedda kostnader i efterhand.

Avseende forslaget om att 6ka samverkan kring upphandlingar for att minska miljobe-
lastningen dverensstammer det val med stadens ambitioner. | stadens upphandlingspolicy
anges att staden ska stélla krav pa samhéllsansvar vid upphandlingar om detta motiveras av
upphandlingens art. Krav pa samhallsansvar ska utformas sa att mindre leverantdrers moj-
lighet att delta i upphandlingen inte forsvaras.

Infor 2015 har kommunfullmaktige i samband med budget beslutat att upphandlings- och
konkurrenspolicyn ska revideras och anger foljande; ”En ny upphandlingspolicy ska ta tyd-
ligt avstamp i perspektivet pa offentlig upphandling som ett medel att driva utvecklingen i
héllbar riktning. Som princip ska de krav som staden staller pa sina egna verksamheter, ex-
empelvis nar det galler antidiskrimineringskrav samt milj6- och klimatkrav, ocksa stéllas pa
upphandlad verksamhet. De krav som stalls pa en huvudleverantor ska ocksa gélla for unde-
rentreprenorer”.

Utredningsarbete pagar for att utveckla en ny upphandlingspolicy utifran de nya direkti-
ven. Koncernledningen podngterar vikten av att forslaget om 6kad samverkan kring upp-
handlingar méste dverensstimma med gallande lagstiftning p& omréadet, LOU (Lagen om
offentlig upphandling) och dess grundprinciper. | detta sammanhang kan sérskilt féljande
grundlaggande principer for lagstiftningen noteras och som 6kade krav maste tillgodoses.

Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att diskriminera leverantorer pa
grund av deras nationalitet och den upphandlande myndigheten far inte stalla krav som bara
svenska foretag kanner till eller kan klara att uppfylla. Principen om likabehandling innebér
att alla leverantorer ska ges samma forutsattningar. Alla leverantorer maste till exempel fa
tillgang till samma information samtidigt, sa att ingen leverantor far en fordel. Proportional-
itetsprincipen innebér att kraven och villkoren i upphandlingen ska sta i rimlig proportion till
det som upphandlas. De atgérder som den upphandlande myndigheten genomfor fér inte ga
utéver vad som ar nédvéndigt for den aktuella upphandlingen.

Energi- och resurshushallning

Utgdr ifran nu gallande klimat- och energipolitiska mal for Sverige.

e ”Andelen fornybar energi 2020 ska utgéra minst 50 % av total energianvéind-
ning

e Andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 % ar 2020.
o -20 % effektivare energianvandning till 2020
e -40 % minskning av utsldppen av klimatgaser 2020 jamfort med 1990.”

Det ar vardefullt att ett utredningsuppdrag avseende nara-noll-energibyggnader foreslas
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eftersom en definition av detta saknas idag. | detta ssmmanhang ar det ocksa viktigt att be-
lysa livscykelperspektivet. En alternativ rivning och nyuppfoérande av byggnad och den mil-
jopaverkan detta skulle innebara bor inbegripas i analysen.

Sammantaget staller sig koncernledningen bakom Boverkets forslag till strategi fér mil-
jokvalitetsmalet God bebyggd miljo med utgangspunkt fran vad som angivits ovan.

Auvslutningsvis podngterar koncernledningen att malsattningen for strategin God bebyggd
miljé kommer att innebéara fortsatt gemensamma langsiktig utveckling som stracker sig dven
efter 2020 vilka Stockholms stad och dess bolag &r beredda att medverka till.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Milj6- och halsoskyddsndmnden

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M), Joar Forssell (FP) och Mérta Martin
Akesson (C) som foreslar att namnden beslutar enligt féljande.

1. Att delvis godkéanna och 6verlamna miljéforvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Att darutover anfora foljande:

Det framstar Gver lag som att Boverket utgatt frin méanniskan i bostaden. Strategin skulle ha
mycket att vinna pa att aven integrera manniskan i hennes dagliga verksamhet. Nérings- och
arbetslivsperspektiv star inte emot milj6 och klimat. De &r viktiga kallor for att fortsétta ut-
veckla, innovera och skapa en god bebyggd milj6. Med en sadan helhetssyn kan dven avsnit-
tet Gron teknik, miljéinnovationer och livscykelanalyser lyftas fran abstraktioner och sam-
manfogas med strategin.

Under Insatsomradet Hallbar samhallsplanering saknar Alliansen ett resonemang om be-
redskap for klimatforandringar, fragor dar samordning 6ver kommun- och lansgranser ar av
avgorande betydelse. Klimatfragorna lyfts visserligen upp senare i strategin, men for att na
effekt, sakra tillrackliga resurser och verkstalla pa ett kostnadseffektivt sétt kravs samordning
och inkludering i planarbeten.

Vidare foreslas ett nationellt ramverk for samhéllsplanering. Aven om det finns ett visst
behov av sadan samordning — inte minst inom klimatomradet — bor Boverket forst precisera
hur ett saddant ramverk skulle forhalla sig till regionala utvecklingsplaner, kommunala dver-
siktsplaner samt det kommunala planmonopolet. Ramverket maste konkret tillfora nya var-
den, och bidra till att utveckla snarare &n att inskranka den kommunala kompetensen.

I insatsomradet Bebyggelsestruktur och transporter foreslas en utredning av skatt pé par-
keringsplatser som ett forsok till gron skattevéaxling. Motivet ségs vara att tvinga privata fas-
tighetségare att ersatta parkeringsplatser med fortatad bebyggelse. Detta trots att Boverket i
sin inledning noterar att det &r osékert om bebyggelse ar ett anvandbart som styrmedel for
transportrelaterade problem. Alliansen menar att forslaget r missriktat. 1 Stockholm &r dis-
kussionen om p-tal standigt aktuell och byggherrens kostnaden for att avstd mark till parke-
ring ar hog. | gles- och landsbygd &r det knappast antalet parkeringsplatser som avgor bilnytt-
jandet. Om Boverket dnda for fram forslaget bor det utformas som en kommunal avgift, for
att ge mojlighet till samordning mellan samhéllsplaneringen, miljézoner, parkeringstaxor,
stadsmiljoavtal och kommunernas 6vriga trafikarbete.

I det fjarde insatsomradet (energi- och resurshushallning) foreslar Boverket fortsatt utred-
ning, vilket Alliansen valkomnar. Ett antal tidigare statliga utredningar skulle kunna stérkas
genom att Boverket synliggor behovet av och méjligheten till smarta néat, lokal elproduktion
och mojlighet att nyttja offentliga byggnader for exempelvis solceller. Har aterfinns dnnu en
gang kopplingen till naringsliv och entreprendrskap som strategin sa val behdver.

3. Att justera beslutet omedelbart.
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