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Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo

Inledning

Stockholms ldns landsting har bjudits in att ldmna svar pa remiss 6ver forslag till
strategi for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Yttrandet ar ett samordnat
svar for hela landstinget, utifran landstingets roller som regionplaneorgan, som
ansvarig for kollektivtrafiken i Stockholms ldn, som verksamhetsutovare, samt
med uppdrag om att bidra till en god och jamlik hilsa for befolkningen i
Stockholms lan.

Synpunkter

Landstinget anser att forslaget till strategi pa ett bra sitt lyfter fram ett antal
fragor som ar viktiga att driva pa i arbetet med att nd miljokvalitetsméalet om en
God bebyggd miljo. Dock saknas en tydlighet i hur foreslagna atgarder verkligen
leder till att etappmaélen ska kunna nés till 2020, liksom till att hela miljo-
kvalitetsmaélet ska nas. Flera atgirder ar diffusa och innehaller inte ndgot verkligt
styrmedel eller incitament. Landstinget noterar bland annat att regionala forum,
regionala stadsmiljoavtal och andra regionala aspekter lyfts fram i strategin utan
att det anges hur dessa ska komma till stind. Landstinget anser att det skulle vara
mer kostnadseffektivt att koppla malstyrning till styrmedel och incitament 4n till
pilotprojekt och utredningar och efterfragar en utvidgad samhillsekonomisk
bedomning av hela forslaget till strategi, likt den som foreslas som atgird i
forslaget till insatsomrade inom bebyggelsestruktur och transporter. Positivt ar
dock att flera av atgdrderna kopplas till andra genomfoérda utredningar och
forslag vilket visar vikten av att manga processer verkar i samma riktning. Det ar
ocksa positivt att savil det lokala som det regionala perspektivet blir belysta
parallellt eftersom de ofta behandlas motsagelsefullt i andra sammanhang.

Landstinget anser att tatortens starka tillvaxt kan ge stora majligheter att bade
skapa nya, hilsosamma, goda och attraktiva miljoer och samtidigt forbattra de
befintliga. Detta kommer dock inte att ske utan noggrann planering for att
motverka mélkonflikter, av sédvil nya byggnader och utveckling av befintlig
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bebyggelse som av transportsystemet och stadsmiljoutveckling i stort. Det vore
mycket vunnet om invanarnas hilsa tydligare ingick i alla nya etappmal och
genomsyrade samtliga atgarder. Strategin bor ocksa pa ett tydligare sitt belysa
hur man dmnar f6lja upp och utvirdera vilken effekt de foreslagna atgarderna far
pa manniskors hilsa. Detta bor goras med ett jamlikhetsperspektiv i fokus for att
sdkerstalla att strategin bidrar till att minska sociala ojamlikheter i befolkningens
hilsa. Ett tydligt fokus bor dven laggas pa barns hilsa, en kinslig grupp inte
minst vad giller exponering i olika inomhusmiljoer. En férutsittning for att de
nya etappmalen ska ge effekt ar att de leder till praktiska atgarder. Detta stéller
stora krav pa samarbete mellan olika regionala, kommunala och nationella
nyckelaktorer. Landstinget anser att det bor tydliggoras vem som bar ansvaret for
att atgarderna genomfors och f6ljs upp, samt att medel bor sidkerstillas for
utvirdering av effekter pa individers hélsa.

Forslag till insatsomréade hallbar samhéllsplanering

Forslaget lyfter fragan om en starkare regional niva. Landstinget har genom sin
roll som regionplaneorgan insikt om hur viktig den regionala nivén ar for
storstadsfragorna. Stockholmsregionen (lanet) bestar av 26 kommuner med olika
storlek, ekonomi och politisk inriktning, samtidigt som invdnarna befinner sig i
en regional arbetsmarknad med en gemensam transportinfrastruktur, och i at-
minstone en delvis regional bostadsmarknad och servicestruktur. Det finns
manga exempel pa beslut som blir suboptimerande och pa fragor av regional vikt
som de enskilda kommunerna inte vill och kan ta ansvar for inom den enskilda
kommunens granser, och som darfor faller utanfor nagons ansvar. Landstinget
haller ocksa med om att marknadens paverkan pa planeringen ar viktig att
framhalla. Det dr inte enbart kommunerna som styr samhallsplaneringen utan i
hog grad markpriser, efterfragan och initiativ fran naringslivet.

Landstinget ar positivt till att man i remissen beskriver kopplingen mellan olika
regionala strategiska ramverk, sdsom exempelvis trafikforsorjningsprogram och
oversiktsplaner. Det ar ocksa positivt med en statlig strategi for fysisk planering,
da denna har mojlighet att tydliggora olika fragors koppling till varandra. En
héllbar stadsplanering innefattar strukturella perspektiv som i dagslaget ofta blir
motségelsefulla pa den lokala nivan darfor att det saknas ett helhetsperspektiv pa
nationell niva. Samverkan skulle ocksa kunna stérkas av att man &ven pa lokal
niva fick verktyg for att beskriva konsekvenserna av nya anlaggningar och dylikt.
En mojlig vag att starka forutsattningarna for samverkan, samt att gora oversikts-
planen mer strategisk, skulle kunna vara att stélla krav pa en transport/mobili-
tetsplan, som kopplar till framtagandet av 6versiktsplaner och storre detaljplaner,
dar ny bebyggelse kan ha stor paverkan pa trafikgenereringen pa savil lokal som
regional niva. I en sddan plan skulle krav kunna stillas pa att redovisa vilka av-
vagningar som gjorts avseende olika trafikslags forutsiattningar, parkeringstal,
kollektivtrafiklosningar, cykel etc. Planen skulle ocksd kunna redovisa hur den
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nya bebyggelsen stodjer utvecklingen mot ett hallbart transportsystem och
stadsmiljomal. Landstinget saknar ocksa allmént en starkare koppling till
atgarder for att starka den sociala héllbarheten i staderna. I Stockholmsregionen
har den negativa segregationen 6kat och det ar viktigt att belysa att den goda
bebyggda miljon ar till for alla invanare.

Etappmalet som foreslds om att etablera regionala forum och att utveckla den
svenska planeringsberedskapen till ar 2020 anser landstinget vara vagt och svart
att folja upp.

Foreslagna atgarder kopplade till detta etappmal och synpunkter pa dessa:

Stiark kommunens planeringsberedskap

Boverket foreslar att regeringen anslar medel for att stdrka den kommunala
planeringsberedskapen.

Landstinget saknar en beskrivning av hur forslaget ska kunna leda till mer
strategisk planering med tydliggjord politisk viljeinriktning, tydliga spelregler
och riktlinjer for framtida bostadsforsorjning och transportinfrastruktur,
samt markberedskap for att underlatta genomforandet, som skrivs i motivet.
Idag finns ett grundliaggande problem i konkurrensen emellan kommuner om
ekonomisk tillvaxt, som leder till att kortsiktigt Ionsamma beslut ofta fattas
framfor langsiktigt hallbara beslut. Det giller till exempel nar investerare vill
exploatera i lagen med dalig kollektivtrafiktillganglighet och kommunen har
svart att std emot och stilla krav, eftersom investeringen annars kan ga till en
annan kommun i regionen. Det racker inte med tillfalliga stod for kompetens-
forstarkning for att motverka detta.

Utveckla oversiktsplanens strategiska funktion

Boverket avser att senast 2016 ta fram en vdgledning for hur
oversiktsplanen kan géras mer operativ och inriktad pd genomforande.
Landstinget anser att det dr bra for att bista kommuner med smé kunskaps-
resurser, men inte tillrackligt for att &ndra 6versiktsplanens funktion. Om
oversiktsplanen, och regionplanen, ska kunna bli mer operativ och inriktad pa
genomforande maste det finnas en koppling mellan planering och medel for
genomforande. Oversiktsplan och regionplan behéver da kopplas till ett
tydligare mandat.

Utveckla regionala forum for samhéllsplanering

Boverket foreslar att regeringen avsdtter medel for pilotprojekt riktade till
regionala tillvdxtansvariga organ med syftet att utveckla regionala forum.
Landstinget menar att detta redan finns i Stockholmsregionen genom den
gemensamma regionala utvecklingsplanen RUFS, som i sin planeringsprocess
stravar efter att samordna sédvil kommunala och statliga som landstingets
egna processer. Dock forsvaras processen av att olika nivéer har olika styrning
och tidsperspektiv och darfor inte alltid kan stodja varandra pa ett bra satt.
Landstinget menar att ambitionen om en 6kad regional samordning ar
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mycket positiv men anser inte att tillfalliga pilotprojekt ar tillrackligt for att
de olika nivaernas styrning samordnas pa ett battre sitt.

¢ Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen
Boverket foreslar att regeringen faststdller en nationell strategi for fysisk
planering minst en gang per mandatperiod.
Landstinget valkomnar en samordning av de nationella mélen och en tydlig
fysisk nationell strategi. Landstinget anser att det ar viktigt att en sidan
strategi har ett tydligt hallbarhetsperspektiv utifran alla hallbarhetsaspekter
s att inte de hamnar i olika processer. En sddan strategi bor ocksa tydligt
kopplas till styrmedel och incitament. Till exempel bor en tillvixtregion som
Stockholmsregionen snabbare kunna fa fram medel till kollektivtrafikutbygg-
nad nar stadsutveckling sker sa att inga nya bostader och arbetsplatser star
utan god kollektivtrafik nar de fardigstallts.

Forslag till insatsomrade inom bebyggelsestruktur och transporter
Boverkets forslag beskriver nyttan av en kompakt stad for att minska bilanvand-
ningen. Landstinget héller med Boverket om vikten av stadsutveckling for att
stimulera till ett minskat bilresande, liksom att anvinda mark pa ett resurs-
effektivt satt. Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS
2010, verkar for att regionen ska vidareutvecklas mot en flerkirnig och tit region
eftersom det ar den stadsstruktur som enligt markanviandningsmodeller visat sig
mest resurseffektiv. Men en saddan utveckling kraver manga beslut som ar svara
for enskilda kommuner och aktorer att driva igenom eftersom den langsiktiga
nyttan kan vara svar att pavisa, samtidigt som de ménga sma kortsiktigt mest
lonsamma besluten kan verka i motsatt riktning, till exempel genom att externa
kopceentrum, bostidder och kontor byggs ut i mindre tillgdngliga l1agen istéllet for
att koncentrera verksamheter till lagen som kan komma att bli noder i regionen
nar kollektivtrafiken byggs ut. Darfor ar det viktigt att de foreslagna atgarderna i
Boverkets strategi verkligen leder till en forandring i det system som motverkar
langsiktigt hallbara beslut. Markinnehav ar till exempel en fraga som for enskilda
kommuner dr mycket viktig men som inte berors i forslaget till strategi. De
kommuner som inte dger mark har mycket svarare att paverka bebyggelse-
strukturen dn de som dger mycket mark sjalv. Forslaget pekar ocksa pa mélkon-
flikten mellan kommunernas och trafikverkets planering. Denna mélkonflikt ar
bekant men landstingets erfarenhet ar att det ocksa finns konflikter inom
respektive parts planering, exempelvis inom kommunernas egen planering och
dess maélstyrning. Kommunerna har inneboende incitament for att vixa och att
dra till sig verksamheter, till exempel externa kopcentrum, oavsett om dessa
lokaliseras till de lampligaste ldgena ur ett regionalt hallbart perspektiv.

Det forsta etappmaélet inom detta insatsomréade, om att teckna minst 15 stads-
miljoavtal och att forutsattningar for en andamalsenlig bebyggelsestruktur ska
finnas pa plats ar 2020, anser landstinget vara konkret och vagt pa samma gang.



JJ& Stockholms lans landsting 5(12)

YTTRANDE
2015-04-27 TRN 2015-0023

Landstinget delar uppfattningen att denna samordning &r viktig och vilkomnar
initiativ frAn nationellt hall, sisom stadsmiljoavtal. Det dr ocksa positivt med
resonemanget att detta handlar om séval tatbebyggda miljoer som glesbygds-
omraden, lokal skala savil som regional skala och inte minst att en efterstravad
okad tathet ocksa behover fyllas med funktion for att tillsammans kunna ge
forutsattningar for en mer transportsnal bebyggelsestruktur. Landstinget ser
ocksa mycket positivt pa stadsmiljoavtalen som ett verksamt medel och verktyg
for at uppna verklig samordning mellan bebyggelse och transportplanering.
Samtidigt ifragasatter landstinget hur effektiv formuleringen av etappmalet ar, da
det snarare handlar om pa vilka kriterier dessa tecknas én att de tecknas. Det
skulle formodligen vara effektivt att se 6ver statlig medfinansiering 6verlag, sa att
aven atgarder i den nationella planen och i lansplanen tydligare kopplas till att
uppfylla syftena med detta mal. Detta skulle exempelvis kunna ske genom en
villkorad finansiering av infrastrukturatgirder utifran klimatmal och stadsmiljo-
mal, likt det som nyligen gjorts inom ramen for Stockholmsférhandlingen. Det
skulle vara vilkommet med ett etablerat system for den typen av 16sningar som
skapar forutsattningar inom ordinarie planeringssystem, utan krav pa sarskilda
forhandlingar och paketoverenskommelser. Detta skulle ocksa skapa en storre
mojlighet till 1dngsiktig och forutsagbar planering, samt 6ka mojligheten att
arbeta systematiskt med en integrerad bebyggelse- och transportplanering med
fokus pé kontinuerligt genomforande av de atgiarder som ger bast samhalls-
ekonomiska effekter. Samhillets olika aktorer behover da bidra genom sévil
medfinansiering som egna planeringsataganden utifran de nyttor som skapas av
atgarder och investeringar som beslutas inom transportsystemet.

Foreslagna atgarder kopplade till detta etappmal och synpunkter pa dessa:

e Uppritta ett forlag till stadsmiljoprogram samt stadsmiljoavtal
Boverketet foreslar att Boverket, Trafikverket, Naturvdrdsverket,
Energimyndigheten och Riksantikvariedmbetet i samverkan ska upprdtta
forslag till stadsmiljoprogram som ska rapporteras senast 31/12 2016, samt
att stadsmiljéavtal ska kunna tecknas fran 1/1 2017.

Landstinget anser att det ar positivt att ovan namnda myndigheter ska sam-
verka i upprattandet av dessa program, men vill terigen framhélla att det
inte racker med tillfalliga bidrag som incitament for att den utveckling som
Boverket efterstravar i strategin om en God bebyggd miljo ska bli verklighet.
Om kollektivtrafiken verkligen ska kunna utvecklas behovs det ldngsiktiga
statliga insatser som komplement till landstingets och kommunernas nuva-
rande investeringar, som vida 6verstiger de avsatta medlen i stadsmilj6-
avtalen.

¢ Biittre beslutsunderlag och samhillsekonomiska modeller
Boverket foreslar att Trafikverket i samrad med Boverket,
Naturvardsverket och Energimyndigheten m fl ges i uppdrag att ta fram
beslutsunderlag och samhdllsekonomiska modeller som syftar till att



JJ& Stockholms lans landsting 6 (12)

YTTRANDE
2015-04-27 TRN 2015-0023

bedéma alla samhdllsvdrden ett projekt eller en plan innebdr.
Landstinget vilkomnar detta initiativ och héller med om att nuvarande
samhallsekonomiska bedomningarna inte i tillracklig utstrackning tar hansyn
till 1angsiktig héllbarhet i samhaillet. Landstinget anser darfor att dessa
samhallsekonomiska modeller bor ha en starkare hallbarhetsansats som
belyser de sociala, ekonomiska och ekologiska konsekvenserna utifran ett
helhetsperspektiv och foreslar att &ven andra myndigheter involveras. Det
géller exempelvis Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och polismyndig-
heter. Landstinget saknar ocksa en tydlighet i hur detta uppdrag ska
genomforas och nar det ska borja gilla.

e Vigledning for tatortsnira natur och gronomraden
Boverket avser att senast 2016 ta fram en vdgledning for kommunernas
arbete med tdtortsndra natur och gronomrdaden i staden.
Landstinget haller med Boverket om vikten av att arbeta med den titortsnira
naturen och hanvisar till hur Stockholmsregionen har arbetat med de grona
kilarna i bade RUFS 2010 och genom samverkan mellan olika organisationer
och nivaer i regionen. I motivet formuleras malet som att befintliga gronom-
raden ska bevaras och att kvaliteten i dem ska hojas. Det framgar dock inte
vad som menas med bittre kvalitet och hur man bestimmer kvaliteten av ett
gronomrade: Okad biodiversitet? Okad fysisk aktivitet hos befolkningen?
Effektivare temperatursiankning? Mindre kriminalitet och okad sakerhet?
Atgirder for att ni olika aspekter kan vara av vildigt olika slag vilket gor att
det ar svart att forstd hur man i praktiken ska ga till vaga for att hoja kvali-
teten av gronomraden. Om man tanker pa halsoaspekter av gronstruktur
finns det tyvirr ytterst lite konkreta matningar om vad som utgor “kvalitet” i
ett gronomrade, dven om ett flertal studier tyder pa att den personliga
perceptionen av gronomraden okar livskvaliteten och hilsan hos invédnarna.
Landstinget saknar ocksa en koppling till hur ekosystemtjanster kan byggas in
genom den titortsnira naturen och vikten av att kunskap finns om vilka typer
av gronomraden som ar nodvandiga att bevara.

¢ Kulturmiljovirden i den byggda miljon
Boverket foreslar att regeringen ar 2015 ger ldnsstyrelserna i uppdrag att
se over de underlag som myndigheten tillhandahdaller for planering av
kulturmiljovdrden i den byggda miljon.
Landstinget menar att detta dr bra men héller med Boverket om att det i sig i
inte ar tillrackligt.

¢ Utredning om storning och hilsopaverkan fran buller
Boverket foreslar att en 6versyn av nivaer for storning och hdlsopdverkan
fran buller bor goras inom den nationella bullersamordningen som pdgar,
arbetet paborjas senast 2015.
Buller tas i rapporten upp som en av de malkonflikter som behover hanteras
inom God bebyggd miljo. D& kommuner exploaterar i centrumnaira lagen
foljer okad risk for hilsopaverkan fran hoga ljudnivaer. Denna fraga ar
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hogaktuell med tanke pa de nyligen genomférda forandringarna i regelverket
for buller och de nya riktvardena for savil trafik-, som industri- och verksam-
hetsbuller; forandringarna som i sin helhet syftar till att underlatta bostads-
byggande i bullerutsatta omraden. Landstinget anser att den utredning som
foreslas bor folja upp konsekvenserna av de genomférda och pagaende lag-
och riktviardesforandringarna for buller samt hur man ska sakerstilla att
manniskor inte utsitts for hilsoskadliga ljudnivaer. Vid utredningens utform-
ning bor den nationella samordningsgruppen inhamta expertkunskap fran
forskare vid Institutet for Miljomedicin pa Karolinska Institutet, som konti-
nuerligt foljer kunskapsliaget inom detta forskningsfalt. Det dr ocksé viktigt
att man invantar och tar del av Varldshilsoorganisationens pagaende genom-
gang av kunskapslaget kring buller och hilsa, som kommer att ligga till grund
for en revidering av de Europeiska riktvardena for buller.

Det andra etappmalet inom detta insatsomrade, att minska personbilstrafiken i
tatorter med 10 procent och att 6kning i persontransportresande ska ske med
kollektivtrafik, cykel och gang. Med hansyn till de problem som biltrafiken
medfor i tata miljoer anser landstinget att det ar sarskilt angelaget att kollektiv-
trafik, cykel och géngtrafik tydligt prioriteras i sddana miljoer. Landstingets
erfarenhet ar att det behovs bade stimulanser och styrmedel for att forandra
fardmedelsfordelningen, liksom en tydlig prioritering av atgarder. Dessutom
anser landstinget att malet behover fortydligas och grundas i nagot. Exempelvis
ar maéltalet otydligt med avseende pa vad i personbilstrafiken som ska minskas
med 10 procent — ar det antalet fordonskilometer eller antal bilar? De foreslagna
atgiarderna bedoms inte heller vara tillrackliga. Forslag om bilfria tatortskarnor
och bilfria vagar skulle kunna komplettera de redan foreslagna atgiarderna,
liksom riktade atgarder som hojda, mer omfattande och differentierade trangsel-
skatter, utbyggnad av regionala och kommunala cykelstrdk samt bra gangviagar
till knut- och malpunkter, utbyggnad av kollektivtrafikkorfalt och infartsparke-
ringar samt inte minst gods- och logistikfloden som minskar transportarbetet.
Likasa kan en omstéllning mot fler fordon som drivs helt eller delvis av fossilfria
brianslen, exempelvis el- och branslecellsfordon, vara viktig att ta fram atgarder
for. For att forbattra luftkvaliteten i tatorter ar formodligen minskning av vag-
trafiken den kraftfullaste och pa langre sikt mest héallbara atgiarden, eftersom den
star for det storsta lokala bidraget av luftféroreningar i Sveriges tatorter. I tita
delar av staden ar dtgarder som minskar befolkningens exponering for
hilsoskadliga luftféroreningar och buller sarskilt angeldgna.

Foreslagna atgarder kopplade till detta etappmal och synpunkter pa dessa:
¢ Forandrat planeringsdirektiv till Trafikverket
Boverket foreslar att regeringen ska overvdga att senast till néista
planeringsomgdng fordndra Trafikverkets planeringsdirektiv for att
sdkerstdalla att planeringen utgar fran en mdlstyrning som tar stérre
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hdnsyn till det transportpolitiska hdnsynsmadlet och ett hallbart
transportsystem.
Landstinget anser att forslaget ar mycket bra eftersom nationella klimatmal
inte bor sta i strid med nationell planering. Prognoser om trafiktillvixt ar en
fingervisning om vad som hiander om radande utveckling fortgar och bor
anvandas som utgangspunkt for att genomfora atgarder sa att mal kan nas
istéllet for att vara styrande for utvecklingen. I 6vrigt hianger fragan ihop med
den synpunkt som beskrivits under insatsomradet bebyggelsestruktur och
transporter.

¢ Gang-, cykel och kollektivtrafik ska vara normgivande i
planeringen
Boverket avser att tillsammans med Trafikverket utreda forutsdttningarna
for att gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i planeringen.
Landstinget ar positivt till detta. Att gang- cykel och kollektivtrafik ska vara
normgivande i den urbana transportpolitiken 6verensstimmer med lands-
tingets mal, men ar svart att fa genomslag for i den konkreta planeringen,
aven i de fall dd kommunerna har ambitiésa malsiattningar och strategier.

e Mojlighet att anligga fristaende cykelvigar
Boverket foreslar att Trafikverket far i uppdrag att i samrad med Boverket
och Lantmditeriet se over och vid behov uppdatera befintligt forslag om
mojlighet till markatkomst vid anldggande av fristdende cykelvdgar.
Landstinget ser detta som positivt. Den regionala cykelplanen for Stock-
holmsregionen fokuserar pa att peka ut ett regionalt cykelvignit for arbets-
pendling samt riktlinjer for utformning av det, liksom for underhall och
cykelparkeringar, och friliggande cykelviagar kan vara ett sitt att underlitta
detta.

¢ Vigledning for arbete med parkeringsstrategier
Boverket foreslas fa uppdrag att i samrdad med Trafikverket och SKL ta fram
en vdgledning for hur kommunerna kan anvdnda parkering som ett
styrmedel for att paverka fdrdmedelsval och bebyggelseutveckling i
kommunerna.
Landstinget instimmer i att parkering ar ett for kommunerna starkt
styrmedel for saval fardmedelsval som stadsutvecklingsmojligheter i stort.
Kommunernas anvandning av parkeringsvillkor som styrmedel skulle
formodligen underlattas av ett gemensamt forhallningssétt, atminstone pa
regional niva.

¢ Beskattning av parkeringsplatser
Boverket foreslar att en sdrskild utredare tillsdtts for att klargora
ldmpligheten i, och forutsdttningarna for, att kunna beskatta privata
parkeringsplatser.
I detta forslag ar skatter som styrmedel utpekat, och det siags att skatten
skulle kunna foras tillbaka till kommunen for att stimulera till dtgarder for
gang, cykel och kollektivtrafik. Landstinget anser inte att detta fungerar pa ett



JJ& Stockholms lans landsting 9 (12)

YTTRANDE
2015-04-27 TRN 2015-0023

tillfredsstillande sétt vad giller trangselskatten i Stockholm, och ar darfor
tveksam till forslaget. Om styrmedel ska kunna anvindas av kommun eller
region bor styrmedlet utgad frdn denna myndighet s att den har radighet 6ver
den. Statlig skatt ar ett utmarkt styrmedel for sddant som staten ska ha
radighet over (till exempel minskad forsiljning av fossila drivmedel, eller av
energikravande fordon). Forslaget kring beskattning av parkeringsplatser kan
vara ett intressant verktyg for att paverka parkeringsférutsiattningarna pa
privat mark. Landstingets erfarenhet ar att just mojligheten till fri parkering
vid arbetsplatsen ar en mycket viktig parameter vid valet att ta bilen till
arbetet. Dock skulle en bredare diskussion kunna féras om de skattemassiga
forutsattningarna generellt i trafiksystemet och for olika trafikslag och det
regelverk som idag foreligger for reseavdraget. En storre mojlighet att gora
avdrag for kollektiva resor skulle ocksd kunna 6ka kollektivresandet och
kollektivtrafikens intikter.

Forslag till insatsomrade inom nybyggnad och utveckling av befintlig
bebyggelse

Landstinget ar enigt med Boverket om motiven till insatsomradet och anser att
etappmalet dar livscykelperspektivet ar utgdngspunkten ar en mycket bra
inriktning for ny och befintlig bebyggelse. Landstinget instimmer i Boverkets
bedomning att undermalig inomhusmiljé medfor stora risker for manniskor
hilsa, och da i synnerhet for barn och unga. Forbattringar av inomhusmiljon i
savil bostader som forskolor och skolor rymmer darfor goda preventiva
hélsovinster. Till stod for detta ligger en omfattande vetenskaplig dokumentation.
Kommande klimatforandringar kan ocksa medfora andrade forutsattningar for
befintlig bebyggelse, med risk for nya hélsorisker i inomhusmiljon. Landstinget
delar Boverkets bedomning att det foreligger en uppenbar risk att stravan efter
att nd en energisnél bebyggelse kan sté i konflikt med krav pa god ventilation och
god inomhusmiljo. For att sakerstilla att byggnadstekniska insatser, inklude-
rande energibesparande atgirder, inte medfor negativa effekter for méanniskors
halsa bor tydliga mal for den halsomaéssiga utvarderingen av tekniska insatser
fortydligas, inkluderande ansvaret for att utvarderingen genomfors. Generellt bor
tidsramarna for genomforandet av insatser inom omradet tydliggoras. Detta
galler inte minst de insatser som foreslas for forskole- och skollokaler. Detta mot
bakgrund av att barn ar en sarskilt kianslig grupp, och att en betydande del av
landets skolor och férskolor har fukt- och mogelskador, risk for sddana skador,
samt undermadlig ventilation, vilket utgor stora hilsorisker. Samtidigt saknar
landstinget forslag kring forbattring av andra offentliga byggnader an skolor, t ex
for vardlokaler. Ur ett livscykelperspektiv ar det viktigt att inte bara beakta
bebyggelsens livstid efter det att den fardigstallts eftersom studier visar att uppéat
hélften av en byggnads klimatpaverkan kommer fran byggprocessen. Landstinget
vill ocksa peka péa att en mycket stor andel av den byggda miljon bestar av
anlaggningar, det vill sdga vag- och sparinfrastruktur och andra anlaggningar och
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att denna del av byggandet ocksa star for stora utslapp vid nybyggnad. Lands-
tinget menar darfor att det ar viktigt att inte enbart fokusera pa bebyggelse i form
av bostader och lokaler for atgarder inom detta omréade utan att alla byggpro-
cesser inkluderas i livscykelperspektivet.

Foreslagna atgarder kopplade till detta etappmal och synpunkter pa dessa:

Uppfoljning av statusen pa det svenska byggnadsbestandet
Boverket foreslas fa medel for att folja upp och undersoka statusen pa det
svenska byggnadsbestdndet med regeringsuppdraget Betsi som forebild.
Landstinget ser ett stort behov av forbattrad statistik av det befintliga
bostadsbestiandet men har svart att av forslaget utldasa hur den féreslagna
atgarden leder till att etappmalet uppnas. Detta mal bor fortydligas vad galler
omfattningen av och metod for datainsamling. Generellt syns 100 fastigheter
per ar vara ett 1agt antal for statistisk utvirdering. Det behover ocksa fortyd-
ligas gallande uppfoljning av tekniska brister respektive halsoeffekter.
Strategi for hallbara byggnader

Boverket avser att utveckla och framja hallbarhetsaspekterna vid byggande,
drift och vid renovering av byggnadsbestdndet, vad gdller livsmiljon i och
kring byggnaderna. I uppdrag bor ocksa inga att kartlidgga hur byggna-
derna paverkar miljon i stort vad gdller resursanvdandning vid nybyggnad,
forvaltning och rivning.

Landstinget ar enigt med Boverket om att dagens byggregler inte i tillracklig
omfattning stoder ett langsiktigt hallbart byggande. Landstinget vilkomnar
darfor en 6versyn av dem och hoppas att det leder till att byggreglerna pa sikt
driver fram byggnader som ar héllbara i hela livscykelperspektivet.
Beredskap for dindrade klimatforhillanden

Boverket avser att utreda hur byggnaderna pdverkas av olika
klimatfordandringar med anledning av extremare vddersituationer, och se
over om bygg- och dndringsreglerna behover fordndras med hdansyn till
mojliga framtida fordndringar av klimatférhdllandena.

Landstinget ser positivt pa att beredskapen 6kar for ett forandrat klimat och
dirmed pé att dimensioneringsregler anpassas.

Upphandling for minskad miljobelastning

Boverket foreslar att Trafikverket i samrad med Boverket,
Naturvardsverket och Statens energimyndighet far i uppdrag att samverka
och sprida goda exempel avseende upphandling for minskad miljobelastning
vid ny- eller ombyggnad av byggnader eller anldggningar.

Landstinget ar enigt med Boverket om att upphandling ar ett mycket bra
medel for att driva miljoarbetet inom offentlig sektor och vart framsta verktyg
for att paverka marknaden. For landstinget som offentlig aktor ar det av stor
vikt att kunna stalla miljokrav i upphandling av stora nybyggnationer och
andra investeringsprojekt. Landstinget anser att det ar bra att lyfta goda
exempel pa upphandling for minskad miljobelastning men inte tillrackligt.
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Stockholms lidns landsting, liksom flera andra kommuner och landsting, har
kommit l&ngt med att anvinda upphandling for att nd miljomal inom sina
organisationer, och kan sidkert bidra med detta. Det vore ocksa bra att sprida
goda exempel pa metoder for att utviardering av miljokrav vid upphandlingen.
Landstinget skulle samtidigt garna se en nationell samordning kring miljo-
krav for byggnader for att underlatta, sarskilt for mindre aktorer, eftersom det
idag kan vara svart att veta vilka krav man kan, bor och far stilla. Det ar
viktigt att underlatta for offentlig sektor att stilla skarpa miljokrav sa att inte
LoU blir ett hinder utan ett hjalpmedel som ar aktuellt och som foljer med
utvecklingen. Ett bra exempel pa detta dr mojligheten att genomfora sa
kallade innovationsupphandlingar.

Oversyn av kemikaliekraven for byggprodukter
Kemikalieinspektionen bor fa i uppdrag att i samrad med Boverket se over
kemikaliekraven pa byggprodukter.

Landstinget ar mycket positivt till forstarkta kemikaliekrav och att
begransningar infors for farliga &mnen i byggprodukter, och anser dven att
det bor utredas om det gar att inféra maxnivaer for vad byggmaterial far
emittera. Betydelsen av halsoriskerna orsakade av emissioner fran byggnads-
material, inredning etcetera, ar betydligt simre kartlagda an riskerna med
fuktskador. Klart star dock att manga kemiska @mnen har orsakat, och har
potential att orsaka, bdde svara miljo- och halsoeffekter. Insatserna for att
kartldgga och begrinsa effekterna av kemisk exponering via byggander och i
inomhusmiljon bor ha tydliga tidsramar. Landstinget foreslar ocksa att krav
stalls pa att fora "loggbok” 6ver var olika &mnen i byggprodukter och bygg-
material finns inbyggda. Erfarenheter visar att begransningar oftast ar
utvecklingsdrivande och leder till att nya och battre metoder/material tas
fram istéllet for de som har fasats ut. Stockholms lans landsting har mycket
goda erfarenheter av att fasa ut farliga kemikalier och produkter genom sitt
miljoarbete, for narvarande genom det miljopolitiska programmet Miljout-
maning 2016, dar det bland annat ingar mal om att undvika att anvanda
farliga Amnen i byggnader och utrustningar.

Statsbidrag for renovering av skollokaler

(enligt forslag i regeringens budgetproposition for 2014).

Landstinget dr angeldget om att renovering av skollokaler genomf6rs. Detta
med bakgrund av att barn ar en sarskilt kinslig grupp avseende buller,
luftkvalitet och inomhusmiljo, i synnerhet vad giller samband med inlarning
och prestation i skolmiljo.

Insatsomrade energi- och resurshushéllning

Utredning om forslag till etappmal och atgirder inom
resurshushéllning

Boverket bor i samrad med Naturvardsverket, Trafikverket, Riksantikvarie-
dmbetet och Energimyndigheten ges i uppdrag att komplettera forslaget till
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strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo med forslag om
etappmal och atgdrder inom omradet resurshushdallning.

Landstinget anser att det forutom atgarder for en 6kad ateranvandning och
atervinning, liksom former for en cirkuldr ekonomi, ocksa behovs atgarder for
att minska inképsméangderna i stort for att pa sa vis minska resursanvand-
ningen vid kallan och inte bara inte bara minska avfallet. Detta ar ocksé i linje
med EU-kraven for avfallshierarkin. Landstinget vill &ven har lyfta fram
vikten av att se till byggprocesserna, inklusive materialval och tekniker, med
lag klimatpaverkan ur hela livscykelperspektivet. Stockholms lans landsting
utreder just nu mojligheten att, i samarbete med Stockholms stad anvinda
LCA-perspektiv i byggprocesserna, for att pa sa siatt minska sin totala
klimatpaverkan.

Gron teknik, miljéinnovationer och livscykelanalyser

Landstinget anser att detta kapitel ar intressant och viktigt men saknar koppling
till strategin och dess etappmal och atgiarder. Landstinget anser ocksa att det bor
tydliggoras hur miljoteknik och miljéinnovationer kan gynnas och bidra till att
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé snabbare kan uppnas.



