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Svenska Byggnadsvardsféreningen grundades 1975 och dr en oberoende icke vinstdrivande,
ideell forening med ca 6000 medlemmar. Féreningen &dr en miljdorganisation vars
huvudsakliga andamal ar att sprida och formedla kunskap om byggnadsvard och sunt
byggande, att sl vakt om vért byggda och grona kulturarv samt att frimja en god stadsmilj6
och god kvalitet i 6vrigt i nutida stadsplanering. Foreningens verksamhet utgér fran
miljokvalitetsmélet ”God bebyggd miljo” och dess fortydligande genom tio preciseringar.

Svenska Byggnadsvardsforeningen, SBF, har tagit del av rubricerade rapport och dess
forslag till fyra nya etappmal kopplade till olika insatsomradden med syftet att nd en battre
maluppfyllelse av de tio preciseringarna av miljokvalitetsmalet ’God bebyggd milj6”. I
Boverkets uppdrag ingér att analysera vad som kan astadkommas med befintliga styrmedel
och regelverk och identifiera omréden dér nya styrmedel och atgérder behdvs for att nd
miljokvalitetsmélet. SBF ber utifran foreningens verksamhetsomréde att fa anfora foljande
kommentarer till de olika etappmalen.

Etappmal insatsomrade hillbar samhillsplanering

Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats sd att myndigheternas tillimpning framjar
miljékvalitetsmalens mdluppfylinad. Regionala forum har etablerats for samverkan mellan
kommunala, regionala och nationella nyckelaktorer inom hdllbar samhdllsplanering.

Boverket foreslar att regeringen anslar medel for att starka den kommunala planberedskapen.
Boverket avser att i samverkan med andra myndigheter och samhaillsaktdrer senast 2016 ta fram en
végledning for hur 6versiktsplanen kan géras mer operativ och inriktad pa genomférande. Boverket
foreslar vidare att regeringen avsétter nationella medel for regionala pilotprojekt for att starka
samordningen mellan den kommunala, regionala och nationella nivan i planeringen av bebyggelse,
transportinfrastruktur och kollektivtrafik.

Boverket skriver en utmérkt analys om behovet av en kompetensutveckling i kommunerna som
omfattar hela kedjan fran den strategiska planeringen med en tydliggjord politisk viljeinriktning,
tydliga spelregler och riktlinjer for fortsatt stadsutveckling for en 6kad planeringsberedskap. Boverket
lyfter bl a fram behovet av fordjupningar av dversiktsplanen for stadsdelar eller mindre tétorter som
gor det enklare att beddma om forfragningar fran exploatorer ligger i linje med kommunens
langsiktiga vision och ocksé vikten av kommunalt 4gd mark.

SBF':s kommentar
SBF delar Boverkets uppfattning nér det géller behovet av en mera effektiv rullande
oversiktsplan, stiarkt samordning mellan kommunal, regional och nationell nivé samt att



starka den kommunala planberedskapen med syftet att lyfta hallbarhetsfragorna i tidiga
skeden. SBF vill sdrskilt framhélla att gapet mellan den kommunomfattande versiktsplanen
och detaljplanen har blivit for stort och det helhetsperspektiv pa stadsutvecklingen som
skulle behovas pd omridesniva saknas dérfor ofta. Detta dr en av anledningarna till en ofta
ad hocartad planering dér detaljplan adderas till detaljplan utan 6verblick.

Omprddesplanering. SBF delar sdledes Boverkets syn pa behovet av omradesplanering. SBF
har dérfor bade i sitt remissutldtande 6ver “Nya steg {for en effektivare plan- och bygglag”
(Ds 2014:31) och i en artikel i tidskriften PLAN (2015:1, sid 50) foreslagit att omradesnivan
utvecklas i fysisk planering for att bli den viktiga arenan for dialogen med berdrda, for att f&
en bred belysning av alla intressen och for att fa till stind genomténkta forslag utifrdn en
helhetssyn for framtida stadsmiljo.

Mot bakgrund av hittills beslutade forenklingar i plan- och bygglagen skulle det vara logiskt
att inféra en omradesplan som, efter en bred demokratisk process, i viktiga avseenden blir
Jjuridiskt bindande for efterfoljande beslut pé detaljplane- och bygglovsniva.
Omrédesbestdmmelser enligt hittills géllande lagstiftning inklusive en miljobedomning
skulle kunna utvecklas som ett l1ampligt planinstrument for denna bindning. Det dr vidare
viktigt att rdtt att 6verklaga ges pé denna plannivé av hdnsyn till kommunmedlemmars
mojlighet till paverkan och rittsmedel vad géller den egna livsmiljon. Utan denna foérankring
ar risken stor att omradesplanen far lika lite styrande effekt som tyvirr ofta géller dagens
oversiktsplan och i kombination med den beslutade forenklade detaljplaneprocessen skulle
detta innebéra en kraftig nedmontering av den fysiska planeringen som byggts upp
framfOrallt sedan mitten av 1900-talet.

Fordelarna 4r manga med en utvecklad omradesplan. Man kan i god tid klarldgga behov av
utredningar i viktiga frdgor och dérigenom f4 ett bra beslutsunderlag innan lasningar skett.
Man uppnér en planberedskap som ger klara besked till kommuninvéanare, byggforetag och
andra intressenter om vad som dr kommunens avsikt med utvecklingen i olika distrikt.
Forutséttningar skapas for en stadsbyggnad utifran en helhetssyn dér kulturarvs- och dvriga
miljofragor synliggdrs, kommer upp till diskussion i tidigt skede och ddrmed 6kar
mojligheterna att dessa virden tas tillvara i stadsutvecklingen.

Kulturvirden och demokrati. Utgangspunkten for rapporten "Medborgare, kulturmiljé och
planering”, FoU 2013, ar att kulturhistoriska vérden &r ett allmént intresse av stor betydelse
for medborgarna. Underlag kan darfor inte enbart tas fram av kulturhistoriska experter.
Medborgarnas varderingar méste ocksd klarldggas om underlaget skall spegla invinarnas
verkliga uppfattning och ddrmed kunna utgdra ett underlag for en framgéngsrik fysisk
planering.

I rapporten konstateras att dialogen med allméinheten under planprocesserna inte dr ett
effektivt sitt att fa kunskap bl a eftersom det ér svirt att engagera den enskilde medborgaren
d4 denne inte kdnner sig delaktig. Planforslagen baseras ofta pd avvigningar dér ofta
kulturhistoriska virden kommer i kldm och dialogen kommer till stdnd for sent vilket innebér
att planeringen “drabbar” den enskilde och mojligheten att paverka ar ytterst liten. Slutsatsen
av detta dr att om kulturvirden ska kunna tillvaratas pi ett sitt som bdttre motsvarar
invinarnas 6nskemal maste en bredare kunskap om virderingar avseende den byggda
kulturmiljén inhdmtas, dven pd annat sitt dn genom den dialog som stipuleras under
planprocessen enligt PBL.

I rapporten redovisas ett intressant pilotprojekt som tillimpats i Arboga — att som ett
komplement under inventeringsfasen inf6r planliggning genom undersékningar med ett
stort antal medborgare klarligga vilka omrdden som allménheten uppfattar som



kulturhistoriskt virdefulla, hur de anvinds och bor utvecklas. Detta ér extra viktigt i en tid d&
byggandet huvudsakligen sker i form av fortdtning i befintliga miljéer och bor leda till
smidigare planprocesser eftersom forutsittningarna “att béttre tillvarata kulturvirden fran
borjan” 6kar. En planering som tar stor hinsyn till det byggda och grona kulturarvet ligger
ocksa helt i linje med miljokvalitetsmélet ”God bebyggd miljo”.

Férslag: SBF foreslar att Boverket medverkar till att lagkrav infors pé en juridiskt bindande
fordjupning av oversiktsplanen vilket bor vara en effektiv atgird for att forstérka
planberedskapen och ddrmed uppné en helhetssyn som bidrar till att miljdmalen bittre kan
tillgodoses i stadsutvecklingen. SBF foreslér vidare att Boverket pa lampligt sétt initierar en
provning och utveckling av Arbogametoden i inventeringsfasen, enligt ovan nimnd rapport,
infor savil dversikts- som omrédesplanering.

Etappmal insatsomride inom bebyggelsestruktur och transporter
Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala stadsmiljéavtal vara tecknade
och forutsdttningar till en dndamdlsenlig bebyggelsestruktur finnas pd plats.

Okningen i persontransportresandet i titorter ska ske med kollektivtrafik, cykel och gdng sd att
biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i titorter ha minskat med 10 procent jamfort med
2014.

For att bidra till etappmalet foreslés att Boverket fir i uppdrag att i samverkan med Trafikverket,
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Riksantikvariedmbetet upprétta ett stadsmiljoprogram och
forutsattningar for tillhdrande stadsmiljéavtal som ska kunna tecknas fr o m 2017. Det ska vara
frivilligt for kommunerna att teckna avtal men det ska finnas avsatta pengar som ger kommunerna
extra incitament att arbeta med sin stadsmiljo. Vidare foreslés bl a att Boverket senast 2016 utformar
en vigledning for kommunernas arbete med tétortsnira natur och gronomraden i staden samt att
lansstyrelserna bor ges i uppdrag att se dver sina underlag for planering av kulturmiljovérden i den
byggda miljon.

Boverket anfor att etappmalen syftar till att 6ka helhetssynen mellan bebyggelsen och den
trafikstruktur som stodjer bebyggelsen samt att mycket talar for 6kad tithet, funktionsblandning,
minskad biltrafik och 6kad tillgénglighet med gang-, cykel- och kollektivtrafik. Samtidigt krévs
tillrdckligt med utrymme for natur- och gronomraden och métesplatser av god kvalitet.

SBF':s kommentar

Det synes vara ett 14gt stdllt mal att minst 15 stadsmiljoavtal ska vara tecknade &r 2020.
Genom ldmpliga &tgirder borde alla kommuner fa incitament att planera for en hogre
kvalitet i stadsmiljon, utifran det stadsmiljoprogram Boverket foreslar ska utarbetas.

Niér det géller de foreslagna stadsmiljoprogrammen vill SBF framhélla att miljofrdgorna har
lyfts fram i planeringen genom krav pa miljobeddmning och vid behov MKB, men
kulturmiljéfrdgorna har inte alls ftt samma tyngd som andra milj6éfragor, och hanteras mera
skonsmaéssigt. Det rder for narvarande, sedan ndgot decennium tillbaka, en patagligt
minskad insikt om vikten av att i planering och byggande tillvarata den resurs som det
byggda och gréna kulturarvet utgor. Det gir nu snabbt med ingreppen i kulturmiljéerna
framforallt i stider med snabb tillvéxt — rivningar av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
for nya byggprojekt som ger hdgre exploatering, SJ som siljer ut de dldre
jarnvigsstationerna i hela landet, nya miljokrav som leder till att kulturhistoriskt viardefulla
kraftverk rivs, “vardagsbebyggelse” pa landsbygden i form av torp, enklare bostadshus,
ekonomibyggnader och industribyggnader som rivs, forfaller eller férvanskas for att nimna
nagra exempel. Att kunna ldsa historien i stads- och landskapsmiljoer dr dock en kvalitet som
ar angeldgen for de flesta ménniskor — nu och i framtiden.

Det ricker inte, som Boverket foreslér, att lansstyrelserna bor ges i uppdrag att se dver sina



underlag for planering av kulturmiljovérden i den byggda miljon, uppdrag som tar lang tid i
ansprak. Det krévs betydligt snabbare atgédrder for laget dr akut nér det géller hoten mot véra
kulturmiljder. Det &r déarfor hog tid att pé ett mera resultatinriktat sétt lyfta fram och hivda
kulturmiljovérdens intressen i planering och byggande och se till att kulturarvsfragorna
hirigenom far en mycket storre tyngd i stadsutvecklingen!

Kulturmiljoprogram. Manga kommuner har kulturmiljéoprogram, men det &r inget krav. Ett
kulturmiljoprogram &r ett bra instrument for att vérna kulturarvet i stdder, samhillen och
landsbygd. Programmet bor arbetas fram i en bred demokratisk process for att nd en samsyn
mellan olika aktorer (se dven sid 2 "Kulturviarden och demokrati™).

Programmet bor innehélla en redovisning av kommunens kulturhistoriska utveckling samt
atgdrdsprogram med tydliga riktlinjer och rad for olika miljoer. Riksintressebeskrivningarna
bor utvecklas i kulturmiljoprogrammen for att ge ett battre underlag vid beslut om
fordndringar. Alla kommuner bor ha ett sddant vil genomarbetat underlag for planering och
byggande. Programmet bdr vara ett obligatoriskt underlag for 6versiktsplanen och
aktualitetsprévas pd samma sétt som oversiktsplanen. Med goda och breda processer vid
framtagande av kulturmiljoprogram férmedlas ocksé forhoppningsvis kunskap och forstielse
till alla som hanterar dessa viktiga frgor i planerings- och byggprocesser.

I enskilda drenden avgodrs byggnaders kulturhistoriska vérde inte séllan pa bristande underlag
och av personer som saknar sakkunskap inom omrédet. Ett forslag skulle kunna vara att infor
bygglov, rivningslov eller detaljplanering som berdr vissa kategorier av byggnader infora
regler om kulturhistorisk/antikvarisk férundersdkning av en certifierad sakkunnig dér det
inte dr uppenbart onddigt (jfr energideklaration eller miljdinventering).

Kommunal kompetens. Beddmningar av planeringens inriktning for att uppnd en hog kvalitet
i stadsmiljon och langsiktig héllbarhet i stadsutvecklingen samt for att tillvarata det byggda
och grona kulturarvet kriaver specialkompetens bl a pA kommunal niva. Tyvérr har det blivit
vanligt att i kommunerna rationalisera bort specialister som bidrar med en helhetssyn pé
dessa fragor, ndmligen stadsarkitekten och byggnadsantikvarien. Darfor bor det inforas
lagkrav sddana kompetenser pa tjinstemannaniva i kommunerna.

Férslag: SBF foreslar att Boverket vidtar atgéarder for att kommunerna i storre utstrackning,
kanske genom krav, prioriterar att utarbeta och a jourhalla kulturmiljoprogram som underlag
for fysisk planering och byggande med syftet att kulturarvet ska kunna tillvaratas béttre in
idag och kunna bevaras till kommande generationer. Vidare anser SBF att det kréivs atgérder
for att atminstone stérre kommuner anstiller bade en stadsarkitekt och byggnadsantikvarie
for att i planerings- och byggprocesser fa en bittre helhetssyn som leder till en god och
langsiktigt hallbar stadsmiljo och till ett tillvaratagande och bevarande av kulturarvet.

Etappmal insatsomride inom nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse.
Miinniskans livsmiljé ska vara grunden for ett hdllbart byggande och byggnadsbestind. Ar 2020 ska
livscykelperspektivet vara en utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av
befintlig bebyggelse.

Boverket foreslas fa medel for att f6lja upp och undersoka statusen pé det svenska byggnadsbestandet.
Boverket avser att utveckla och framja hallbarhetsaspekterna vid byggande drift och vid renovering av
byggnadsbestandet, vad géller livsmiljon i och kring byggnaderna (hélsoaspekter resp. miljopaverkan).
Boverket avser att utreda och se 6ver om bygg- och éndringsreglerna behdver forandras med hinsyn
till mojliga framtida forandringar av klimatforhallanden. Boverket i samrad med flera myndigheter

bor fa i uppdrag att sprida goda exempel avseende upphandling f6r minskad miljobelastning vid ny-
eller ombyggnad. Kemikalieinspektionen bor fa i uppdrag att i samrad med Boverket se over
kemikaliekraven for byggprodukter.



SBF:s kommentar

Det dr mycket positivt om livscykelperspektivet kan bli en sjdlvklar utgdngspunkt for allt
byggande — att husen byggs resurssnalt med material som inte tdr pd jordens resurser och
som Ar ldtta att underhalla samt att byggnader inte rivs i onddan utan bevaras s linge som
mdéjligt. Livscykelperspektivet bor vara ett vitt begrepp och sdlunda inte bara avse det
enskilda byggnadsverket utan bér omfatta hela processen, exempelvis dven rivningar som
foregar bygget och som innebir forlorad energi. Livscykelperspektivet bor alltsé tolkas
enligt begreppet “ekologiskt fotavtryck™.

Det finns manga myter och missuppfattningar som leder till tgérder som strider mot malen
om langsiktig hallbarhet. Exempelvis bedéms ofta radonforekomst, mdgel, fuktskador,
eftersatt underhall mm som skl for rivning trots att de atgirder som skulle kréivas for att
sitta byggnaderna i gott stand eller byggas om skulle kunna ske till en betydligt ldgre
kostnad och mindre atgéng pa resurser jimfért med rivning och nybyggnad. Det krévs ocksa
en kritisk analys av manga géngse livscykelbeddomningar som bygger pa fortsatt férbrukning
av fossila brianslen, exempelvis att gamla trafonster som haller i hundratals 4r anses som mer
miljdbelastande 4n aluminiumfénster med isolerrutor som byts ut efter 25 ar,

Yttrandet har forfattats av Kristina Berglund, arkitekt SAR/MSA, styrelseledamot i SBF och
Paul Hansson, byggnadsantikvarie och medlem i SBF.
For Svenska Byggnadsvardsféreningen
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