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Svenskt Friluftslivs yttrande over remiss av Boverkets
forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljii. (M2014/2798/Mm)

Inledning

Boverket fick i uppdrag av regeringen 2014 att ta fram ett forslag till strategi for
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, da regeringen bedomde att mélet inte nas med
beslutade styrmedel. I uppdraget ingick att analysera de viktigaste orsakerna till att
miljokvalitetsmélet inte uppnas samt att identifiera prioriterade fragor for en strategi med
etappmal, atgarder och styrmedel. I uppdraget har dven ingatt att analysera hur gron teknik,
miljéinnovationer och livscykelanalyser kan utvecklas och tillaimpas for att bidra till
miljokvalitetsmalen.

I rapporten redovisas fyra forslag till etappmal som kan verka for en battre maluppfyllelse av
miljokvalitetsmélen. Uppdraget har genomforts i samrad med Naturvardsverket,
Trafikverket, Statens energimyndighet och Riksantikvarieimbetet.

Synpunkter pa forslaget

Boverket menar, med hanvisning till Naturvardsverket arliga uppfoljning av
miljokvalitetsmélen, att gronomradena i titorterna minskar. Detta anser Svenskt Friluftsliv
ar allvarligt och utgor sjdlvklart ett hot mot miljémaélet God bebyggd miljo.

Boverket visar pa en rad konflikter i rapporten. Svenskt Friluftsliv vill framforallt lyfta
maélkonflikten mellan en tat stadsbebyggelse och gronytor. Det finns en uppenbar risk att
gronytor forsvinner i samband med att stader fortatas. Det ar enligt Svenskt Friluftsliv inte
acceptabelt. Gronytorna spelar en avgorande roll for manniskors vilbefinnande och
producent av andra ekosystemtjanster. Svenskt Friluftsliv foreslar darfor att ett relationsmatt
tas fram som beskriver den bebyggda ytan i forhéllande till tillgdnglig gronyta for
allminheten. Detta matt kan sedan anvéndas for att avgora om miangden gronytor ar
tillrackliga, men aven som restriktioner vid nybyggnationer.
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Etappmal nummer ett: Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats s att
myndigheternas tillampning framjar miljokvalitetsmalens méluppfyllnad. Regionala forum
har etablerats for samverkan mellan kommunala, regionala och nationella nyckelaktorer for
att uppna en hallbar samhallsplanering”. Det hade har varit l1ampligt om Boverket hade
inkluderat, eller &tminstone hanvisat till det arbete som pégar i regi av Naturvardsverket nar
det galler att utveckla kommunala friluftsplaner. Avsaknaden utgor en brist i forslaget.

I stycket om markinnehav (sid 21 ff.) vill Svenskt Friluftsliv papeka vikten av att det planeras
for manniskors utevistelse och att det finns tillgdngliga gronytor att vara pa. Det ar inte
acceptabelt att kommunerna planerar for byggnation pa egen mark eller annans mark men
invanarnas utevistelse forviantas ske pa gronytor som ags av tredje part.

Boverket nimner under rubriken "Forslag till insatsomrade inom bebyggelsestruktur och
transporter” att "Mycket talar for att okad tathet, funktionsblandning, minskad biltrafik och
okad tillganglighet med gang, cykel- och kollektivirafik okar stadernas attraktivitet”. Svenskt
Friluftsliv ifrdgasatter starkt detta pastiende. Om myndigheten vill pasta ndgot sdidan maste
det ske med vil underbyggda argument och/eller hanvisning till forskning. Inte i svepande
ordalag som ovan. Svenskt Friluftsliv vill istdllet havda att god tillgang till gronomraden 6kar
ett omrades attraktivitet (se tex. naturvardsverkets skrift: 20 argument for friluftsliv).

Etappmal nummer tre: Okningen av persontransportresandet i titorter ska ske si att
biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i titorter ha minskat med 10 procent
jamfort med 2014.” Under detta etappmal omnadmns fem olika atgarder. En av dessa atgarder
ar att anlagga fristdende cykelvigar. Detta forslag stiller sig Svenskt Friluftsliv positiv till
men vill i ssmmanhanget papeka att detta ofta ar ett dyrt satt att 6ka cyklingen. Svenskt
Friluftsliv har tvA medlemsorganisationer (Cykelfrimjandet och Svenska Cykel Séllskapet)
som bada arbetar med cykelleder och cykelinfrastruktur. Dessa organisationer besitter stort
kunnande och har under manga ar markt ut lampliga vagar som cykelviagar. Vi uppmanar
regeringen att se 6ver de anslag som beviljas till dessa ideella organisationer for underhall
och utveckling av cykelleder. Det arbete som dessa organisationer gor for cyklandet i Sverige
ar det mest kostnadseffektiva arbetet inom omréadet. Om myndigheten efterstravar
ytterligare satsningar pa cykelinfrastruktur, utover det arbete som dessa organisationer gor
for att hitta sakra cykelvagar, ser vi det som positivt. Vi dr ocksa positivt instéllda till forslaget
fran Lantmateriet om dndringar i anlaggningslagen som ger kommuner mojlighet att anlagga
sammanhangande cykelleder och vandringsleder.

Det finns dock enligt var mening tva typer av cykelviagar — ett for vardagsbruk (cykla till
jobbet, skolan etc.) och ett for friluftsindamal (fritid, motion, rekreation och turism).

Friliggande cykelvagar ar dubbelriktade och inte placerade alldeles intill de stora bilstraken.
Dessa cykelvigar ar inte sa vanliga. Cykelbanor/cykelvagar utmed och alldeles intill stora
bilstrék finns det desto fler av - inom och i grannskapet av de flesta av vara tatorter. Att 6ka
antalet cykelvagar enligt alt.1 skulle formodligen 6ka cyklingens attraktivitet for de som
pendlar till arbetet (max 10-15 km).
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Pé landsbygden ar det framst cykling for aktivt friluftsliv som galler. Trafiksakerhetsverket
har dock tagit fram ett "preliminart" regelhafte for cykelturistleder, som skulle innebéra ett
direkt hot mot samtliga befintliga cykelleder om det blir verklighet.

Detta regelhafte beror i huvudsak endast trafiksakerhet medan upplevelserna, som ar
huvudsyftet med cykelturistlederna behandlas som en bisak. Att bygga separata cykelviagar
ute pa landsbygden endast for turistandamal blir dyrt och har dven andra brister.

Svenskt Friluftsliv anser saledes att det ar viktigt att sarskilja dessa tva typer av cykelleder i
planeringsarbetet.

Generella synpunkter

I arbetet med att ta fram forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo har
Boverket inte pd nagot stille beskrivit hur detta miljokvalitetsmal eller dess etappmal
kopplar till de av regering och riksdag beslutade friluftsmalen. Speciellt friluftsmal nummer 5
”Attraktiv tatortsndra natur” har en stark koppling till det arbete som genomforts av
Boverket. Detta ar en allvarlig brist i arbetet och som bor beaktas i den fortsatta hanteringen.

Nar det giller respektive forslags kostnadseffektivitet och statsfinansiella effekter anser
Svenskt Friluftsliv att dessa generellt sett ar undermaliga.

Med vanliga hilsningar

Ulf Silvander
Generalsekreterare
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