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Sveriges Byggindustriers remissvar pa Boverkets
forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo

Sveriges Byggindustrier dr de enskilda byggforetagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ungefir 3100 bygg-, anldggnings- och specialforetag.
Sveriges Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstédende
synpunkter.

Sammanfattning

e Sveriges Byggindustrier anser att eventuella nya etappmal méste vara konkreta
och uppfdljningsbara.

e Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget att infora ett etappmal for
planeringsberedskapen men anser att etappmélet méste konkretiseras.

e Sveriges Byggindustrier tillstyrker de atgirder som foreslés for att forbéttra och
effektivisera kommunernas miljarbete kopplat till planering.

e Sveriges Byggindustrier anser att det behovs bittre samordning mellan ansvariga
myndigheter inom miljdomradet och 6kad samverkan med néringslivet nir det
giller att utforma de konkreta atgirderna. Myndigheterna maste borja se
foretagen som en resurs i miljoarbetet.

e Sveriges Byggindustrier tillstyrker det nya etappmalet att livcykelperspektivet ar
2020 ska vara en utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning
av befintlig bebyggelse, men undrar hur det ska foljas upp. For att vara
anvindbart maste mélet konkretiseras.

e Sveriges Byggindustrier anser att béttre statistik for att f6lja upp klimatpaverkan
fran byggandet bor vara en ny prioriterad atgérd.
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Inledning

Utvérderingar av miljomélen visar att de flesta inte kommer att nds. Detta dr djupt
oroande. Samtidigt &r mélen och preciseringarna otydligt formulerade och inte tillréckligt
tydligt kommunicerade, vilket forsvarar mobilisering av samhillets resurser for att na
mélen. Det &r dérfor av storsta vikt att eventuella nya etappmal ir konkreta,
uppfoljningsbara och tydligt kommunicerade.

For foretagen inom samhillsbyggnadssektorn star hillbarhet mycket hogt upp pa
agendan. Foretagen och deras medarbetare dr en enorm resurs i miljdarbetet forutsatt att
de ges ritt forutsittningar och drivkrafter. Sveriges Byggindustrier beklagar dirfor att
Boverkets forslag fortfarande ar 2015 genomsyras av att det 4r myndigheterna och
kommunerna som genom krav pa foretagen ska driva miljdarbetet i Sverige.

Sveriges Byggindustrier konstaterar att vi far detta forslag till strategi pa remiss samtidigt
som Naturvdrdverket héller pa att slutfora sin fordjupade utvirdering av miljémalsarbetet
(FUIS). Det ter sig i vara 6gon som om dessa uppdrag bedrivs parallellt av de bada
myndigheterna utan nirmare samarbete. Detta &r olyckligt, sirskilt med tanke pa att den
fordjupade utvirderingen borde ha kunnat utgdra en utmirkt grund for foreliggande
strategiforslag. Miljoarbetet i Sverige skulle vinna mycket pa bittre samordning mellan
myndigheterna. Det ir ocksé en forutsittning for en bra samverkan med niringslivet att
myndighetena talar med en rost.

Synpunkter pa férslagen

Insatsomride hallbar samhiillsplanering

Sveriges Byggindustrier tillstyrker i huvudsak f6rslagen under denna rubrik. Det &r
positivt att stirka samordningen av planeringen. Manga av de féreslagna atgirderna under
denna rubrik &r viktiga och bra for byggandet och bostadsforsorjningen. Det #r ineffektivt
som det fungerar idag dér varje kommun i mangt och mycket gér sin egen plan utan
koppling till angrdnsande kommuner och regionen i stort. Med béttre samordning br
felprioriteringar och suboptimeringar kunna undvikas utan att sitta det kommunala
sjdlvstyret och handlingsfriheten hos lokala aktorer ut spel. Samverkan och samsyn
mellan den regionala och den nationella nivin maste ocksa utvecklas. Vi anser dock att
det foreslagna etappmalet for planeringsberedskapen &r alltfor diffust formulerat. Det
maste konkretiseras sé att det blir uppf6ljningsbart.

Nir det géller samordning av kommunernas planering méste #ven planering av
anldggningar for tervinning beaktas. Idag kan det vara problem med att kommunerna
inte vill ha dennna typ av verksamhet, s.k. NIMBY-effekt. Det bér dirfor finnas nagon
form av samverkan kring anléggningar av regionalt intresse, eventuellt kan detta kopplas
till 6versiktsplaner och lidnsstyrelsernas roll i dessa.

Insatsomride bebyggelsestruktur och transporter
Sveriges Byggindustrier har inga synpunkter p4 de bada foreslagna etappmalen.

Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget att ta fram en viigledning for kommunernas
arbete med tétortsnira natur och gronomraden i staden. Idag hanteras dessa fragor pa vitt
skilda stt i olika kommuner vilket bade skapar osikerhet for samhillsbyggnadssektorns
aktorer och riskerar att leda till odnskade miljémassiga konsekvenser. Vigledningen bor
dven koppla till den regionala planeringen.
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Sveriges Byggindustrier ser det som positivt att Boverket inte enbart utgar ifran
nyplanering utan dven diskuterar tillkommande bebyggelse.

Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget att utreda beskattning av privata
parkeringsplatser. Vi anser att detta 4r att angripa problemet i fel énde. Forutsatt att bilen
finns méaste den ju parkeras nagonstans och vi befarar att en beskattning av privata
parkeringsplatser kommer att Sppna upp for en svart sektor inom detta omrade. Vi
forordar istillet 6kade insatser for att minska antalet bilar genom att underlétta for dem
som véljer att aka kollektivt. Hir har den kommunala planeringen och regional
samordning mycket viktiga roller att fylla. Till exempel &r det avgorande for att man inte
ska skaffa bil att fungerande kollektivtrafik finns pé plats redan vid forsta inflytt i ett
nybyggt bostadsomrade. Ett annat sitt att underlitta for ménniskor att inte dga egen bil dr
att i planeringen skapa bittre férutséttningar for bilpooler.

Insatsomriade nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Sveriges Byggindustrier tillstyrker pa ett 6vergripande plan etappmalet att liveykel-
perspektivet 4r 2020 ska vara en utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid
forvaltning av befintlig bebyggelse. Det #r en god ambition. Vi undrar dock hur
livscykelperspektivet” definieras och hur malet ska kunna foljas upp? Det &r av yttersta
vikt att mal som sitts gar att f6lja upp och att det framgér vem som &r ansvarig for vad.
Malet bor séledes konkretiseras.

Sveriges Byggindustrier &r positiva till samtliga de foreslagna atgirderna inom detta
insatsomrade, under forutsittning att de i relevanta fall gors i ndra samverkan med
ndringslivet. Till exempel #r framtagandet av en strategi for héllbara byggnader en atgéird
ddr byggsektorn har av naturliga skél viktiga erfarenheter att dela med sig av.

Sveriges Byggindustrier anser att utveckling av béttre statistik for att f6lja upp klimat-
paverkan fran byggandet bor vara en prioriterad dtgérd inom detta insatsomréde.

Det tycks oss som Boverket har misstolkat sina egna resultat' nidr man hévdar att
utsldppen av vixthusgaser fran produktionsledet i bygg- och anldggningsbranschen okar.
Enligt vér tolkning av samma statistik ligger koldioxidutsléppen utslédppen pa en stabil
niva, med en 6kning for utsldpp fran védg- och jarnvigsbyggande och en svag minskning
for utsldppen fran husbyggande. Statistiken séger dock inte s& mycket om den inte
kopplas till t.ex. kilometer vig eller kvadratmeter ny bostadsyta. Detta sétter fingret pd
behovet av att utveckla statistiken for uppfoljning av klimatpaverkan fran byggandet.

Nir det giller upphandlingskrav f6r miljoméssigt héllbart byggande &r mycket redan gjort
inom ramen for Miljostyrningsradets arbete tillsammans med sektorn. Detta arbete och
den etablerade sektorssamverkan méste forvaltas och foras vidare av Upphandlingsverket.

Nir det giller kemikaliekrav anser vi det vara viktigt att stréinga krav stills dven pd
dtervunnet material. Farliga 4mnen gor lika stor skada i kretsloppet oavsett om de finns i
nytt eller tervunnet material. Har giiller det att tdnka rétt fran bérjan och hitta effektiva
metoder att samtidigt n& bade en hog grad av ateranvindning/atervinning och en
utfasning av dmnen med farliga egenskaper.

! Miljdpéverkan fran Bygg- och fastighetsbranschen 2014, Boverket (2014)
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Mycket arbete med utfasning av farliga &mnen pégar redan i form av branschinitiativ i
byggsektorn och det &r viktigt att myndigheterna tar tillvara och bygger vidare pa
sektorns erfarenheter och drivkrafter och inte uppfinner nya hjul.

Insatsomrade energi- och resurshushallning

Sveriges Byggindustrier anser att det behovs ett tydligt mal for energianvéindningen i
byggnader. Tidigare fanns en precisering i miljokvalitetsmalen att energianvindningen i
byggnader skulle minska med 20 procent till 2020 och med 50 procent till 2050, jimfort
med 1995 och réknat som &rlig energianvindning for uppvarmning, varmvatten och
driftel férdelat pa antal kvadratmeter. Det fanns en bred uppslutning bakom dessa mal i
byggsektorn. Nu har dock denna precisering tagits bort, vilket har skapat en stor
oséikerhet kring vilka mal och vilken ambitionsnivéa som géller. Regeringen bor fortydliga
mélen for energieffektivisering, sérskilt mot bakgrund av att man nu diskuterar att inféra
ekonomiska styrmedel for att 6ka energieffektiviseringen av befintliga byggnader. Att
inf6ra styrmedel utan ett konkret mal &r inte nagot vi stddjer. Vi stddjer inte heller
inférande av investeringsstd for energieffektiviseringsatgirder utan vill se mer generella
styrmedel som skapar marknadsméssiga forutséttningar for fastighetséigarna att finasiera
och {4 16nsamhet i energirenoveringar.

Sveriges Byggindustrier har fyra konkreta forslag for att fa fart pa energirenoveringarna:
(1) Vi vill att fastighetsavgiften kopplas till byggnadens energiprestanda sa att en
byggnad med hog energiprestanda far en lag eller ingen fastighetsavgift och en byggnad
med dalig energiprestanda far en hdg avgift. Detta 6kar 16nsamheten i energieffektiviser-
ingsatgérder. (2) Staten kan underlitta finansiering av energirenoveringar genom kredit-
garantier. (3) Sveriges Byggindustrier 4r medvetna om att renoveringar i manga fall leder
till hogre hyror. Dér detta riskerar att bli ett socialt problem bor staten kunna hjilpa
kommunerna genom att delfinansiera hjda individanpassade bostadsbidrag. (4) Mer
resurser bor satsas pa pa forskning, utveckling och demonstration kopplat till
energieffektivisering av befintliga byggnader. Det finns ett stort behov av att ta fram och
testa nya tekniker och metoder for hallbar renovering av befintliga byggnader. Eftersom
behovet av ny teknik och nya metoder for detta &r stort dven i 6vriga virlden sa skulle en
sadan satsning med fordel kunna kopplas ihop med den exportsatsning pa héllbara stider
som regeringen aviserat. '

Sveriges Byggindustrier stodjer forslaget att utreda etappmal och atgérder inom resurs-
hushéllning, inklusive cirkuldr ekonomi, under forutsittning att utredningen gérs i nira
samverkan med byggsektorn och inte som en renodlad myndighetsprodukt. Mycket &r pa
géng i ndringslivet inom detta omrade och samarbete behovs.

Hallbarhetsaspekter och integrerade strategier for en god bebyggd miljo
Stadsplanering och utformningen av bebyggelse kan minska utanforskap och dka
maéngfald och integration. Aven om strategins huvudsyfte ir att bidra till miljsmalen kan
det finnas behov av att i strategin fortydliga att den byggda miljén ska utformas si att den
bidrar till hallbarhet i alla de tre dimensionerna, dvs. ekologisk, ekomomisk och social.

Aven ckosystemtjinster fortjinar att lyftas upp tydligare i strategin, sérskilt nér vi gér mot
allt titare stdder. Hir vill vi dock poingtera att dven om enskilda byggherrar kan bidra
mycket inom detta omréide i de enskilda byggprojekten dr det oftast nodvindigt att lyfta
frdgan till omrédesnivéan for att maximera miljonyttan. Att tinka i termer av att
ekosystemtjénsterna ska tillhandahallas inom enskilda fastigheter &r att ligga alltfor stora
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restiktioner pa vad som &r mojligt att astadkomma. Ansvaret for fungerande ekosystem-
tjanster i ett samhille kan darfor inte liggas pé respektive byggherre utan méste
samordnas av kommunen eller eventuellt av flera byggherrar i samverkan.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till energi- och miljochef
Maria Brogren pa 0761-360910 eller maria.brogren@sverigesbyggindustrier.se.

Med vinlig hélsning

Ola Mansson
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