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Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo

Sveriges geologiska undersskning (SGU) har den 16 februari 2015 erhéllit rubricerat
drende for yttrande. Med anledning hirav vill SGU framféra f6ljande:

SGU ser i huvudsak positivt pd strategins foreslagna etappmal och dtgirder. Dock
menar SGU att ett tydligare beaktande av en hillbar mark- och vattenanvindning
vore dnskvirt. Myndigheten anser att det saknas en diskussion om vilken mark som
kan vara limplig att bebygga utifrén de naturliga forutsittningarna, dvs
grundliggningsférhallanden, risker for grundvattennivaférindringar och fororening
av grundvatten- och ytvattenresurser samt risker for skador pd andra virden sdsom
biologisk mangfald. SGU anser att aspekter som skyddade omraden,
materialforsorjning och dricksvattenresurser maste beaktas — se #ven nedan. En stor
del av SGUs verksamhetsomraden berér arbetet med en god bebyggd miljs, varfor
myndigheten anser att SGU bér delta i det fortsatta arbetet med strategins etappmal
och atgirder. SGU kan i ett sddant arbete sirskilt bidra inom omradena
naturresurshushallning, grundvattenforsérjning, fororenade omréiden,
klimatanpassning samt markférhéllanden vid byggnation.

Identifierade milkonflikter

Utredningen nimner inte milkonflikten mellan den tita staden och en hallbar
dricksvattenforsdrjning. Exemplet Givle sjukhus, vars lige ovanpd stadens
dricksvattentike lett till problem med vattenférsorjningen
(http://www.dagensmedicin.se/artiklar/2015/03/04/gavle-sjukhus-kan-tvingas-
flytta/), visar att 6kad fortitning och undermarksexploatering kan hota
drickvattenforsorjningen. Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet bedoms
idag inte kunna uppnas, och en stor del av problematiken finns i urbana omraden.
SGU menar att den motsittning som finns mellan att 4 ena sidan verka for en
fortitning av staden och & andra sidan att tillhandahalla gronomraden, skyddad
natur och tillging till rent vatten (bade yt- och grundvatten) kunde ha lyfts tydligare.
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Forslag till insatsomride hillbar samhaillsplanering

Det ir bra att utredningen lyfter en héllbar samhillsplanering som ett oerhort viktigt
verktyg for att uppnd samtliga miljokvalitetsmél. SGU ser positivt pa det foreslagna
etappmalet, och vill liksom Boverket lyfta vikten av att tillrickliga resurser ges for en
stirkt planeringsberedskap. Nir det giller de foreslagna atgirderna har vi f6ljande
kommentarer:

Stiirk kommunens planeringsberedskap

SGU instimmer helt i vikten av att utveckla den strategiska planeringen genom
mélbilder och riktlinjer. I riktlinjerna bér dock ingd inte bara bostadsforsorjning och
transportinfrastruktur utan dven riktlinjer for vilka omriden som ska skyddas eller
exploateras med viss forsiktighet. Det giller t.ex. omrdden av intresse for
vattenforsérjning, omraden som tillhandahéller viktiga ekosystemtjinster,
oversvimningskinsliga omrdden m.m. Det dr 6nskvirt att i stillet f6r begreppet
“gronstruktur” anvinda “blé-gron strukeur” och att grundvattenresurser ingdr i

begreppet.

Likaledes dr det viktigt nir det giller markberedskap att detta begrepp inte bara
innefattar ridighet 6ver marken. Byggbar mark handlar inte bara om ridighet utan
dven om andra faktorer: ogynnsamma markforhéllanden, fororenade omréden,
oversvimningsrisker, omrdden som bér skyddas med avseende pd andra virden m.m.

SGU instimmer i vikten av en god organisation och kompetens och myndigheten
vill sdrskilt lyfta vikten av kompetens avseende mark- och vattenfrigor. Kompetens
behovs inte bara inom juridik och planprocessens olika skeenden utan 4ven om vilka
naturgivna faktorer som ir av betydelse att beakta vid byggande, dvs markens
grundliggningsegenskaper, paverkan pé yt- och grundvatten och risker f6r
fororening och fororeningsspridning. Den fortitning som féresprakas innebir ofta
att det byggs hogre och/eller pa platser med mer komplicerade
grundliggningsforhallanden — eller pd fororenad mark. Ett okat
undermarksbyggande ir ocksa vanligt i form av pdlning, tunnlar, nedsinkta
byggnader etc. Det krivs kompetens inom dessa omriden for att kunna bedoma
vilka konsekvenser en exploatering innebir och vilka kostnader och risker som kan
uppsta.

Utveckla oversiktsplanens strategiska funktion

SGU anser att forslaget om att ta fram en eller flera vigledningar om hur
oversiktsplanen kan géras mer operativ och inriktad p& genomférande ir bra och kan
bidra till mer hallbar samhillsplanering. Det 4r viktigt att det i 6versiktsplanen
framgar vilka avvigningar som gjorts och vilka intressen som beaktats och varfor ett
visst intresse har fitt foretride framf6r ett annat intresse. En redogorelse for
avvigningar och motiveringar gor det mer naturligt att beakta miljémal och
hallbarhet i 6versiktsplaneringen.
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SGU har tidigare lyft behovet av en samlad vigledning avseende
miljokvalitetsmélens beaktande i samhillsplaneringen, bl.a. i virt remissvar till
miljomalsberedningens utredning "Med miljémélen i fokus — en héllbar anvindning
av mark och vatten” (SOU 2014:50). Det vore 6nskvirt med sidan vigledning,
antingen som en del i denna féreslagna vigledning, eller som en egen.

Med utgingspunkt i SGUs ansvar f6r miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet har SGU i manga &r verkat f6r att regionala och kommunala
vattenforsorjningsplaner ska upprittas, liksom f6r materialforsorjningsplaner som
viktiga planeringsverktyg i expanderande urbana omraden. Vigledning for en hallbar
samhillsplanering méste innefatta savil vattenskyddsaspekter som planering for
vattenforsdrjning och materialforsorjning. Nir det giller materialforsorjning krivs
dessutom ofta ett storre geografiskt perspektiv med tanke pa tillging pa limpligt
bergmaterial som ersittningsmaterial till naturgrus.

Utveckla regionala forum for sambillsplanering

En nyckel till en bittre samhillsplanering dr som forslaget i strategin att skapa en
bild av de regionala sammanhangen. SGU ser positivt pé forslaget att utveckla
regionala forum och medverkar girna i dessa diskussioner. I sammanhanget vill SGU
dter lyfta betydelsen av att f med faktorer som grundliggningsférhillanden,
vattenskydd, vattenforsorjning och materialforsorjning; i detta ingdr dven
klimatanpassningsfrigor.

Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen

Forslaget om att utveckla ett nationellt ramverk for planeringen i form av en
nationell strategi ser SGU ocksd som positivt under forutsittning att en sddan
strategi tar ett helhetsgrepp pa samhillsplaneringen. Frigor som
naturresursplanering, vattenférsérjning och klimatanpassning ser SGU som mycket
viktiga.

Forslag till insatsomride inom bebyggelsestruktur och transporter

SGU ser positivt pd foreslagna etappmal.

En av orsakerna till att det finns obebyggda omraden och en gles bebyggelsestruktur
kan vara de naturliga férhéllandena, dir markens egenskaper gjort att det inte varit
tekniskt och ekonomiskt majligt bebygga dessa omrdden. Idag har vi tekniken att
bebygga dessa omriden men i ett lingre hallbarhetsperspektiv kanske dessa
landomréden inte alltid 4r limpliga att bebygga. Som nimnts ovan kan det finnas
risker med hinsyn till undermarksférhéllanden, risker f6r grundvattnet och dirmed
dricksvattenférsérjningen, samt risker for fororeningsspridning fran fororenade
omriden och forlust av olika ekosystemtjidnster. SGU foreslar dirfor att foljande
ytterligare dtgird:
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o Vigledning for att bedima risker och byggbarhet med avseende pi mark- och
vattenforhillanden (inklusive vattenforsirjning). Boverket bor f i uppdrag att
i samrad med SGU och SGI ta fram en vigledning f6r beddmning av risker
och byggbarhet med avseende pd mark- och vattenférhallanden.

SGU ser positivt pd den foreslagna vigledningen for titortsnira natur och
gronomrdden men rekommenderar att den ocksé inkluderar vattnets
ekosystemtjinster, och att det gérs en tydlig koppling till vattenforsorjning och
vattenskydd.

Forslag till insatsomride inom nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse
SGU ser positivt pé foreslaget etappmal, men saknar tydlig koppling till mark- och

vattenforhallanden i beskrivningen av motiv och &tgirder. Det 4r viktigt att det i
t.ex. strategi for hdllbara byggnader och i upphandling for minskad miljébelastning
dven inkluderas effekter utanfor byggnaden, sisom effekter i form av sinkningar av
grundvattennivier, féroreningsspridning under och efter byggskedet m.m. I indrade
klimatférhallanden ingdr dven dversvimningsrisker och risker for sittningar med
flera aspeketer.

SGU vill ocksa lyfta att uppfoljning och insatser avseende radon ir en viktig del av
miljokvalitetsmélet, och att radon dirfér bor nimnas nir det giller hilsorisker i
inomhusmiljon, exempelvis pé s. 42 och 44.

Insatsomride energi- och resurshushéllning

Boverket belyser hir att en siker tillging till ett rent dricksvatten r avgérande for
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljs, och hinvisar till pdgiende
dricksvattenutredning. SGU menar att de aspekter vi tagit upp ovan méste
inkluderas i de dtgirdsforslag som Boverket framfért, utan att detta foregir resultatet
av utredningen. Att planera for vattenskydd och vattenforsérjning, och att ta hinsyn
till undermarksforhéllanden och vattnets ekosystemtjinster, ingdr som en naturlig
del i den samhillsplanering som ska utféras som en del i etappmalen, vilket bor
tydliggoras. Risken ir att vattenresursfrigan annars gloms bort i de atgirdsforslag
som genomfdrs som ett resultat av Boverkets strategi.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektren Lena Séderberg.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven statsgeologerna Kristian Schoning
och Helena Dahlgren, statsgeofysikern Cecilia Jelinek, statsgeologen och
adjungerande professorn Lars-Ove Lang samt juristen Fredrik Bick, den senare

foredragande, deltagit.

Lena Soderberg
Fredrik Bick



