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M2014/2798/Mm

Boverket har i en remiss bjudit in Umea kommun att lamna synpunkter pa
forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Umea kommuns synpunkter pa Boverkets forslag till strategi

Sammanfattning av synpunkter

>

Umead kommuns 6vergripande planeringsinriktning ar forenlig med
manga av strategiforslagets framatsyftande mal och atgarder

Boverket bor tydliggora, precisera och forbattra matbarheten bland
formulerade etappmal

Strategin hade med fordel kunna utvecklats i de delar som ar
sammankopplade med andra utredningar, etappmal, atgarder med
mera, samt hur samverkansprocessen med andra statliga verk och
myndigheter genomforts vad géaller avvagningar kring dessa

Atgardsforslaget om starkt planeringsberedskap bor beakta att
andringar i expropriationslagen har forsvarat mojligheten att
etablera en god markberedskap. Markagandet ar den enskilt
viktigaste faktorn for att styra bostadsbyggandet

Umead kommun &r positiv till ett nationellt ramverk for den fysiska
planeringen och forutsatter att detta forslag inte forsvarar de
kommunala planprocesserna

Metoderna for dialog kring staden behover utvecklas och
kompletteras med syfte att ta fram malbilder och riktlinjer som
speglar kommunernas visioner men ocksa hantera medborgarnas
onskemal



Sida2av7

> Boverket bor ta upp hur etappmalet om biologisk mangfald kan
integreras i en stadsplanering som syftar till fortatning och tydligare
hanvisa till det arbete som pagar med utveckling av verktyg for
ekosystemtjanster

> Stadsmilj6avtal bor &ven uppmuntra atgarder som aven okar
persontrafikresor med gang- och cykel och inte enbart kollektivtrafik

> Umea kommun &r positiv till en 6versyn av nivaer for stérning och
halsopaverkan fran buller. Det forefaller naturligt att den nationella
bullersamordningen arbetar vidare med denna utredning i ambition
att skapa 6kad samstammighet

> Umed kommun tillstyrker forslaget om Trafikverkets dndrade
planeringsdirektiv med ett storre hansynstagande till det
transportpolitiska hansynsmalet. Forslaget uppvisar ett modernare
forhallningssatt till infrastrukturplanering

> | samband med lamplighetsbedémning angaende beskattning av
parkeringsplatser vill Ume& kommun understryka att man &ven bor
se over lagstiftningen vad galler formansbeskattning i relation till
miljosatsningar inom transportsektorn

» Potentialen med samutnyttjande av olika kretsloppslésningar i
energiinfrastrukturen bor utvecklas i Boverkets strategi

Allméant

Umea kommun ar generellt positiv till Boverkets framtagna material. Umed
kommuns planeringsinriktning i versiktsplanen och andra strategiska
dokument, ar forenliga med manga av strategiforslagets framatsyftande mal
och atgarder. Umea kandiderar bland annat till Europas miljéhuvudstad
2017 vilket syftar till en kraftsamling for att skapa goda forutsattningar for
att genomféra kommunens visioner.

Boverkets strategi har ett anvandbart upplagg med insatsomraden, etappmal,
styrmedel och atgarder. | det som framstalls i strategidokumentet finns en
tydlighet i vad som ska uppnas. Konsekvensbedémning redovisas,

men daremot saknas generellt beskrivning hur de olika etappmalen ska
foljas upp. Exempelvis saknar malen om planeringsberedskap/regionala
forum samt livscykelperspektivet i bebyggelse tydlig matbarhet. Aven mélet
om stadsmiljoavtal saknar méatbar koppling till miljonyttan. Sammantaget
bor etappmalens preciseringar och matbarhet konkretiseras.

Boverket gar igenom bade beslutade och foreslagna etappmal kopplade till
andra utredningar som genomforts av Miljomalsberedningen och
Naturvardsverket. | framtagandet av strategin har Boverket forhallit sig till
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dessa redan etablerade etappmal och valt bort sakomraden dar malen ansetts
tillrackliga. Det framgar dock inte vilka sakomraden och tillhérande
atgarder som i detta fall valts bort. Umea kommun forutsatter att Boverket i
enlighet med regeringsuppdraget genomfart samrad med bland annat
Naturvardsverket, dar man tillsammans gjort avvéagningar mellan strategins
och tidigare utredningars sakomraden, etappmal samt atgarder. | denna
bedémning borde dven etappmalen for biologisk mangfald hanterats.

Enligt uppdraget ska strategin atfoljas av en samhallsekonomisk
konsekvensanalys dar olika intressen blir belysta. Den ekonomiska
konsekvensbeddmningen hanterar enbart statsekonomin. Beddomningen bor
saledes i detta skede aven fortydliga hur ekonomin forvantas paverka
kommuner, organisationer och foretag.

For att strategin ska fa praktisk betydelse bor dven malkonflikterna hanteras
i ett vidare perspektiv an vad som éar fallet i gallande forslag. Inom ramen
for Boverkets uppdrag borde dessa ha varit centrala i samraden med 6vriga
statliga verk samt myndigheter.

Sammantaget hade strategin med fordel kunna utvecklats i de delar som ér
sammankopplade med andra utredningar, etappmal, atgarder etcetera. Aven
samverkansprocessen med de andra statliga verken och myndigheterna hade
kunnat beskrivas ytterligare. Boverkets forslag till strategi hade darmed
kunnat séttas i ett vidare perspektiv med ett tydligare stod fran
regeringsuppdraget och en bredare férankring kring malen om att uppna
God bebyggd miljo samt valda delar ur generationsmalet.

Insatsomrade; Hallbar samhallsplanering

Utredningen pekar pa vikten av en god kommunal markberedskap.
Markagandet ar den enskilt viktigaste faktorn for att styra
bostadsbyggandet. Tyvarr har kommunernas mojlighet att bygga upp och
behalla en god markberedskap patagligt forsvarats genom att mojligheten
till forkop tagits bort. Andringar i expropriationslagen har i praktiken
omadjliggjort expropriation fér samhallsutbyggnad. Atgardsférslaget om
stérkt planeringsberedskap bor darfor beakta detta faktum.

Satsning pa kompetensutveckling ar bra men for en hallbar utveckling
behdvs sektorsdvergripande kompetenser. Det behdver ndmnas inom vilka
omraden kunskapsutvecklingen behover ske for att gora hallbara
konskevensbeddmningar och avvéagningar.

Umea kommun har goda erfarenheter av regional samverkan. Framforallt i
de fragor som ror infrastruktur dar den gransoverskridande systemsynen gett
praktiska fordelar pa nationell men aven internationell niva. Nar det galler
planering av bebyggelse och flertalet miljofragor ar erfarenheten att de
regionala forumen hittills inte gett samma resultat. Umea kommun ser inte
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att atgarden pa ett heltackande satt leder till maluppfylinad forutom de delar
som hanterar infrastruktur och kollektivtrafik.

En tydlig samhallsbyggnadspolitik och en nationell strategi som tydligt
redovisar statliga nationella intressen och principer ar positivt. Det finns
manga olika mal i den fysiska planeringen att férhalla sig till. Umea
kommun forutsatter att denna strategi bygger vidare pa den ansats som varit
grundl&ggande i den reformagenda som syftat till att effektivisera, forenkla
och forkorta de kommunala planprocesserna. Vidare bor framtagandet av en
nationell strategi inkludera dialog med kommunerna och de regionala
planeringsorganisationerna. Miljokvalitetsnormer och miljomal for buller
och luft bor dartill &ven hanteras i denna strategi. Staten har en viktig roll
for att normerna ska klaras och utgor darmed ett viktigt stod till
kommunerna. Detta galler bade vilka atgarder som &r juridiskt mojliga att
anvanda och hur atgarderna finansieras.

| avsnittet berdrs ej betydelsen av medborgardialogen. Vilka upplevelser vill
medborgarna ha? Vad finns i den attraktiva staden? Hur vags utpekade
varden in? Metoderna for dialog kring staden behdver utvecklas och
kompletteras med syfte att ta fram malbilder och riktlinjer som speglar
kommunens vision men ocksa hantera medborgarnas 6nskemal.

| generationsmalet star det uttryckligen att &ven natur- och kulturvarden ska
tas tillvara och beaktas. Detta har dverhuvudtaget inte tagits upp i detta
strategiforslag. Det bor framga under detta insatsomrade hur man hanterar
dessa vérden.

Insatsomrade; Bebyggelsestruktur och transporter

I den inledande beskrivningen av insatsomradet problematiseras den
nuvarande planeringstrenden med en fortatad, kompakt och
funktionsblandad stad. Ur ett akademiskt perspektiv kan detta tdnkas vara
befogat men det ger samtidigt ett motséagelsefullt intryck till strategins
huvudinriktning som sager bland annat att ”En titare och mer
funktionsblandad stad som bygger pa en god livsmiljé med manniskan i
centrum, bidrar till att ett stort antal miljo- och samhéllsmal uppfylls.”
Initialt kan en fortatad stad innebdra att fler personer exponeras for buller,
luftfororeningar och trangsel, men pa sikt ar det detta som ger mojlighet att
begrénsa bilens utrymme i staden genom att det &r néra till allt. Minskad
biltrafik ger mervarden pa flera olika plan. Bland annat en effektivare
markanvéandning och attraktivare stadsmiljé som ar tryggare och mer
tillganglig for alla.

Umea kommun har en tillvaxtvision pa 200 000 invanare dar majoriteten av
tillvéxten ska ske genom fortatning i staden. Det finns en uppenbar
utmaning att hantera och avvaga manga olika intressen vilket borde galla
manga stader i riket med sadana tillvaxt- och fortatningsambitioner.
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Strategin hanterar inte utmaningen med fortatning och det faktum att
etappmalet om biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjanster ska vara
integrerade i stadsplaneringen senast 2018. Boverket behover ta upp hur
detta kan astadkommas i planeringen och hénvisa till det arbete som pagar
med utveckling av verktyg for ekosystemtjénster.

Strategin tar upp vilka transportmedel man &r hanvisad till pa landsbygd och
glest befolkade omraden. Personbilen kommer fortséttningsvis vara en
forutsattning men det finns dven andra aspekter att belysa an enbart
anvandning av miljévanligare drivmedel. Exempelvis samakningslosningar
som delvis kan vara kopplad mot kollektivtrafiken.

Umea kommun tillstyrker forslaget om stadsmiljéprogram och
stadsmiljoavtal. De ekonomiska incitamenten kommer att starka
kommunernas méjlighet att genomfora olika atgarder som syftar till en
hallbar och attraktiv stadsmiljo samt stimulans till hallbara transportslag.
Umea kommun ingar redan i en avtalsprocess. Det finns behov av statliga
medel for att utveckla infrastruktur nar planeringsinriktningen tydligt gar
mot fortatning.

Villkoret for stadsmiljoavtalen &r att biltrafiken ska begréansas till forman for
de hallbara transportsatten. Det framgar dock ej om detta avser
transportarbetet for bil totalt sett eller om det &r satt i forhallande till en
forutsattning med kontinuerlig befolkningstillvéaxt. Sedan bor
stadsmiljoavtalen dven uppmuntra atgarder som okar persontrafikresor med
gang- och cykel och inte enbart kollektivtrafik.

Umea kommun tillstyrker atgarden om framtagande av vagledning for
tatortsnara natur och gronomraden. Den bor belysa vikten av att planera
stadens gronska ur ett helhetsperspektiv utifrdn manniskans vardagliga
behov. Vagledningen kan med fordel dven diskutera stadens gronska med
avseende pa tillganglighet, funktion, orienterbarhet mm.

Det &r positivt med en 6versyn av nivaer for storning och hélsopaverkan
fran buller. Umea kommun har éverlag varit positiv till de forandringar som
nyligen genomforts och foreslagits i lagstiftningen samt annan végledning,
gallande buller vid bostéader i forsta hand. Umea kommun stravar bland
annat efter att utveckla staden till en bade halsosam och trivsam stad. Det ar
darfor onskvart att en fortsatt 6versyn och végledning for 6kad
samstammighet av regelverk och riktlinjer tar hansyn till bada aspekterna.
Detta inom ramen for den nationella bullersamordningen. | en sadan
Oversyn ar forutom boendemiljder, dven skolmiljéer och rekreations- och
friluftsmilj6er viktiga att belysa.

Umea kommun tillstyrker forslaget till att forandra Trafikverkets direktiv
for planering av transportsystemet. Ett storre hdnsynstagande till det
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transportpolitiska hansynsmalet &r viktigt och uppvisar ett modernare
forhallningssatt till infrastrukturplanering.

Umea kommun anser att forslaget om att de hallbara transportsatten ska vara
normgivande i planeringen &r bra. Forslaget rimmar véal med klimatmal och
etappmalet att 6ka andel resor med hallbara fardsatt. Forslaget skulle dock
kunna utvecklas i termer av till exempel tillganglighet, jamstélldhet och
andra sociala aspekter. Aven hur det mer héllbara transportsystemet bidrar
till 6kade floden och interaktioner. | ljuset av den fortatade staden &r
yteffektivitet och restid ocksa viktiga aspekter.

Boverket foreslar en utredning dar man ska bedéma lampligheten kring
beskattning av parkeringsplatser pa privat mark. Umea kommun anser att
forslaget ar intressant savida bedémningen aven inkluderar hur man genom
ekonomisk styrning & andra sidan kan uppmuntra de hallbara fardsatten.

Umea kommun vill understryka att man i samband med denna
lamplighetsbeddmning &ven bor se Gver lagstiftningen vad géller
formansbeskattning i relation till miljosatsningar inom transportsektorn.
Umea kommun forsoker att introducera grona parkeringskop som innebéar
att kommunen och andra samhallsbyggare i samverkan ska hitta ett satt att
skapa en positiv gron vaxling mot hallbara transportsatt. Gront
parkeringskop syftar till att véxla bilparkeringar mot reducerade
kollektivtrafikbiljetter och optimala faciliteter for cyklister och fotgéngare i
samband med ny- eller ombyggnation av fastighet. Ett upprattande av en
kollektivtrafikfond ska tacka de rabatterade kollektivtrafikresorna for de
som verkar inom berdrd fastighet. Detta anses vara foremal for
formansbeskattning enligt skattelagstiftingen vilket i slutandan hindrar
denna miljosatsning. En viktig slutsats ar darfor att problematiken med
formansbeskattning behover klarlaggas pa nationell niva. Den kommer att
ha stor paverkan pa hur Umea véljer att ga vidare med det gréna
parkeringskopet liksom hur andra svenska kommuner véljer att utveckla och
hantera liknande koncept i framtiden.

Insatsomrade; Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Detta insatsomrade ar viktigt da byggsektorn och produktionsfasen av
byggnader har en vildigt stor miljopaverkan. Kommunernas
myndighetsutdvning har begransade mojligheter att paverka i dessa
sammanhang varfor atgardsforslagen som ror strategi for hallbara
byggnader och upphandling for minskad milj6belastning &r steg i ratt
riktning. Umea kommun anser att det &r positivt att man fran statligt hall tar
fram direktiv och dven staller krav pa langsiktighet och livscykelperspektiv
inom byggbranschen som &r en nodvandighet for att kunna na malet.

Insatsomrade; Energi- och resurshushallning
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Vid planering av nybyggnad eller storre renoveringar finns en mojlighet att
se over det kringliggande omradets energiinfrastruktur. Det finns en stor
potential till samutnyttjande av olika kretsloppslosningar mellan olika
fastigheter och verksamheter, som till exempel spillvarme eller kylsystem.
Detta borde komma in tidigt i planeringen for att astadkomma en effektiv
och integrerad resursplanering i stadsbyggnadsprocessen. Potentialen med
sadana kretsloppslosningar bor utvecklas i denna strategi.

Ovrigt
Angaende de forslag och dvervaganden i strategins dvriga delar som inte
kommenteras i detta yttrande har Umea kommun inget att erinra.

Hans Lindberg Jonas Jonsson
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



