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REGERINGEN 2014-01-09 N2014/75/E
Naringsdepartementet Boverket

Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att foresla definition och kvantitativ riktlinje avseende
energihushallningskrav for nara-nollenergibyggnader

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 3t Boverket att i enlighet med vad som anges under
rubriken "Nirmare om uppdraget” analysera och foresld en definition av
energiprestanda att tillimpas {or energihushillningskrav avseende nira-
nollenergibyggnader, samt foresld kvantitativa riktlinjer for
energihushillningskrav avseende nira-nollenergibyggnader.

Boverket ska genom en nira dialog med Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) verka for att de forslag som Boverket limnar dr
sddana att dven Energimyndigheten kan stilla sig bakom dem. Boverket
ska ocks8 inhimrta synpunkter frin fastighetsigar- och
hyresgistorganisationer, byggindustri, energileverantorer samt andra
relevanta aktorer.

Boverket ska vid uppdragets genomférande beakta erfarenheter frin
arbetet i enlighet med regeringens beslut om uppdrag till Boverket att se
over och skirpa energihushillningskrav for byggnader (dnr
S2013/6492/PBB). Boverket ska dven beakta resultat frin arbetet i
enlighet med regeringens beslut om uppdrag till Boverket och
Energimyndigheten att utarbeta underlag f6r kontrollstation avseende
nira-nollenergibyggnader (dnr N2014/74/E). Vid behov ska Boverket
limna forslag till forfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
senast den 15 juni 2015.

Bakgrund

Enligt artikel 9 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av
den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (omarbetning) ska
medlemsstaterna se till att alla nya byggnader senast den 31 december
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2020 3r nira-nollenergibyggnader, och att nya byggnader som anvinds
och dgs av offentliga myndigheter ir nira-nollenergibyggnader efter den
31 december 2018. Vidare ska medlemsstaterna uppritta nationella
planer for att 6ka antalet nira-nollenergibyggnader.

Regeringen 6verlimnade i mars 2012 skrivelsen 2011/12:131 Vigen till
néra-nollenergibyggnader till riksdagen. I skrivelsen redovisades Sveriges
handlingsplan for att 6ka antalet nira-nollenergibyggnader, vilken bl.a.
inkluderar regeringens bedémning kring svensk tillimpning av begreppet
nira-nollenergibyggnad. I skrivelsen beddmde regeringen att en svensk
tillimpning av begreppet nira-nollenergibyggnad bér innebira skirpta
krav p3 energihushéllning jimfért med de krav som giller enligt dagens
byggregler. Regeringen bedémde dven att det d3 inte fanns tillrickligt
underlag {6r att ange en kvantifierad riktlinje f6r hur lingtgdende
skirpning som skulle kunna bli aktuellt, utan detta ska bedémas pé ett
gediget underlag baserat p4 bl.a. utvirdering av befintliga l3genergi-
byggnader, vissa demonstrationsprojekt av nya energieffektiva bygg-
nader, ekonomiska analyser m.m. Mot bakgrund av detta konstaterade
regeringen att en kontrollstation for Sveriges genomforande av
direktivets krav avseende nira-nollenergibyggnader finns r 2015.

Narmare om uppdraget

Om definitionen av energiprestanda avseende nara-nollenergibyggnader

Av direktivet om byggnaders energiprestanda féljer att minimikraven fér
byggnaders energiprestanda efter den 31 december 2018, nir det giller
nya byggnader som anvinds och igs av offentliga myndigheter, och
senast den 31 december 2020 {6r 6vriga nya byggnader, ska motsvara
kraven fér nira-nollenergibyggnader.

Enligt direktivet om byggnaders energiprestanda ir en nira-
nollenergibyggnad en byggnad som har mycket hog energiprestanda. Av
direktivet framgar 4ven att nira-nollmingden eller den mycket 13ga
mingden energi som krivs 1 mycket hog grad bér tillforas i form av
energi frin férnybara energikillor, inklusive frin férnybara energikillor
som produceras pd plats eller i nirheten.

Av regeringens skrivelse 2011/12:131 framgir att de svenska styrmedlen
generellt frimjar anvindningen av férnybar energi, oavsett om
anvindningen dger rum i byggnaden eller inte, samt att byggreglerna
beaktar primirenergiaspekter. Samtidigt menade ett flertal
remissinstanser att det fanns en utvecklingspotential i avsikt att redovisa
och beakta primirenergiaspekter och fornybara energikillor. I skrivelsen
anges dirfor att dessa frégor bor analyseras under dren fram till
kontrollstationen &r 2015. I budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1, utg.omr. 21, s. 36) anges att styrmedlens triffsikerhet och



byggreglernas teknikneutralitet bor analyseras vid den kontrollstation
avseende nira-nollenergibyggnader som ska ske 2015.

Mot bakgrund av ovanstiende ska Boverket analysera hur olika sitt att
definiera energiprestanda forindrar incitamenten for dels olika strategier
som kan viljas for att uppfylla en given kravniva {6r energihushallning,
dels anvindning av férnybara energikillor. Dirtill ska myndigheten
analysera hur dessa forindringar p&verkar styrningens teknikneutralitet.
Myndigheten ska beddma vilken definition som r mest gynnsam for den
samhillsekonomiska effektiviteten, inbegripet effekter pd
fastighetsekonomin, energisystemet och miljon, sirskilt avseende utslipp
av vixthusgaser. Med definition avses i detta sammanhang val av
systemgrins for att mita eller berikna energiprestanda i nira-
nollenergibyggnader.

Boverket ska mot bakgrund av dessa analyser foresla en definition av
energiprestanda att tillimpas {6r energihushillningskrav avseende nira-
nollenergibyggnader.

I uppdraget ingdr dven att nirmare beddma innebérden och
omfattningen av direktivets lydelse "byggnader som anvinds och igs av
offentliga myndigheter”.

Om kvantitativa riktlinjer fér energihushallningskrav avseende néara-
nollenergibyggnader

Av regeringens skrivelse 2011/12:131 framgér att en kvantifierad riktlinje
for och s& sminingom rittsligt bindande energihushallningskrav for
nira-nollenergibyggnader i Sverige ska baseras pd ett gediget underlag
baserat pd bl.a. utvirdering av befintliga 18genergibyggnader, vissa
demonstrationsprojekt av nya energieffektiva byggnader, ekonomiska
analyser m.m.

Regeringen har i dag uppdragit &t Boverket och Energimyndigheten att
bl.a. utvirdera befintliga och nya l8genergibyggnader (dnr N2014/74/E).

Boverket ska mot bakgrund av ovan nimnda analyser och utvirderingar
foresld kvantitativa riktlinjer (m3lnivier) for energihushéllningskrav
avseende nira-nollenergibyggnader. Riktlinjerna ska bedémas utifrin
energisystemmissiga, miljomassiga, fastighetsekonomiska och
samhillsekonomiska aspekter. Boverket ska i méjligaste man beakta
regeringens vision att Sverige &r 2050 har en héllbar och resurseffektiv
energiforsdrjning och inga nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren.
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De rittsligt bindande nivierna f6r energihushdllningskrav for nira-
nollenergibyggnader som ska tillimpas for offentligt 4gda byggnader
efter den 31 december 2018 och 6vriga byggnader senast den 31
december 2020 omfattas inte av uppdraget. Dessa kommer att tas fram i
en separat process vid senare tillfille, i vilken hinsyn kan tas dven till
erfarenheter frin demonstrationsprojekt som genomférs ir 2015 och
2016.
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