Ny reglering om brandfarliga
och explosiva varor

Betinkande av Utredningen om brandfarliga och
explosiva varor — BEX-utredningen

Stockholm 2006

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2006:16



SOU och Ds kan koépas fran Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer p uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.

— En liten broschyr som underlittar arbetet {6r den som skall svara pé remiss.
Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pa
http://www.regeringen.se/remiss

Foto pd omslagets framsida:

Dearnan tjoejkeme/Tirna sameskolas skidtivling av Mona Fiskum
Foto p& omslagets baksida:

Samiska flaggan av Jan Gustavsson

Tryckt av Edita Sverige AB
Stockholm 2006

ISBN 91-38-22531-X
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att gora en 6versyn av lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor och den dirtill hérande
férordningen.

Chefen for Forsvarsdepartementet, statsridet Leni Bjorklund,
férordnade fr.o.m. den 1 november 2004 dispaschéren Svante O.
Johansson som sirskild utredare. Som experter férordnades fr.o.m.
samma dag rittssakkunnige Staffan Agélii, enhetschefen
Rune Andersson, departementssekreteraren Kristina Bram, brand-
ingenjéren Marcus Cato, polisintendenten Leif Gillgren, toxiko-
logen Mirit Hammarstrém, senior managern Lennart Johansson,
handliggaren  Annika Koningen, projektingenjéren  Abraham
Langlet, civilingenjoren Leif Ljung, juristen Eva Nilsson, verks-
juristen Torkel Schlegel, avdelningsdirektéren Stig Tedfeldt-
Jonsson, enhetschefen LenaTistad och férsiljningschefen
Thomas Wetterstrom. Annika Koningen entledigades den 9 juni
2005 och fr.o.m. samma dag férordnades tekniska chefen
Erik Wasell som expert.

Sekreterare it utredningen har fr.o.m. 1 november 2004 varit
hovrittsassessorn Anna Witte.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om brandfarliga
och explosiva varor — BEX-utredningen.

Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande Ny reglering om
brandfarliga och explosiva varor (SOU 2006:16).

Uppdraget ir med detta slutfért.

Goteborg i mars 2006
Svante O. Johansson

[Anna Witte






Innehall

Sammanfattning ........c.coviiiiiii 11
Forfattningsforslag .......covcvveiiiiiiiiiiiisien e e 17
1. Férslag till lag om brandfarliga och explosiva varor ................... 17
2. Forslag till férordning om brandfarliga och explosiva varor...... 29
3. Forslag till indring i ordningslagen (1993:1617) ...c.ceuvueuiuennenee 34
4. Foljdindringar 1 vissa fOrfattningar......ccvecueenccunecuennecunencuennenes 41
1 INIEANING....cieiiiiiirr s e e ran e 43
1.1 Utredningsuppdragert......cococcerererererererererereresesesssessseseseseseesenes 43
1.2 Behovet och resultatet av Sversynen .......ceeeeeeeeeeeeeereeenennes 43
1.3  Utredningsarbetets bedrivande ......ccocovuverereriveeceneccicicennee 45
2 Huvuddragen i nuvarande reglering ........cccevevvveirenranen, 47
2.1 Tnledning...ccceeeeeeeeeriniririeirrrrerr e 47
2.2 Internationella konventioner eller 6verenskommelser

0Ch EG-direKtiv .oucueieirieieiiiieeeteeeceeeeee et 47
2.3 Lag om brandfarliga och explosiva varor.......c.coecocuevrevenccnnne 50
2.4 Férordning om brandfarliga och explosiva varor................... 51
2.5 FOreskrifter ottt 52
3 Lagens syfte och tillimpningsomrade...............ccceenunnnn. 53
3.1 Nuvarande reglering ........ccococoeeurivinivicninininicciicccnes 53



Innehall

3.2
33

4.1

42
4.3
4.4

5.1
5.2

6.1
6.2

SOU 2006:16

Tidigare diskussioner avseende angivandet av syftet ............. 55
Overviganden och fErs1ag .......vvevververrrererrerrerieesies e 56
3.3.1 Bakgrund ... 56
3.3.2 Lagens syfte dr olycksférebyggande,
skadeférebyggande och brottsférebyggande .............. 56
3.3.3 Forhillandet till annan lagstiftning skall framga
AV JAZEN ittt 60

Gransdragning mot lagstiftning om transport av farligt

= (oo £SO PPN 69
Regleringen av transporter av farligt gods .....cocoeveeuevrinincncnnne 69
4.1.1 Tnledning...ceeeeeeeeeceeieieeeeeieeeeeeeee s 69
4.1.2 Bakgrund till grinsdragningsproblemen.........cccccu..... 70
Hur hanteras farligt gods i terminalerna i dag? ....cccccoevvenencee. 70
Krav som kan stillas genom annan lagstiftning.........ccceeucee... 71
Overviganden och fOrs1ag .....cc.evuerveereervereresreereesessesees e 73
4.4.1 Tillimpningsomradet f6r lagen bor utdkas till

LEITINALET ettt 73
4.4.2 Bulktransporter och bunkers skall falla utanfér

JAZEN coitiiiic e 77
Definitioner och begrepp .....ccocevviieiiiiiii e, 79
Nuvarande definitioner och begrepp ....ooveveveveveviveverirerireene. 79
Overviganden och fOrslag ..........ooeverrereeerneeeneiersreeneeineeeserenne. 81
5.2.1 Hanteringsbegreppet ANPASSAS weervverrreiveisieiirinnresareanes 81
5.2.2 Overféringsbegreppet definieras ......cococvuveueuvecurencnee 83
5.2.3 Importbegreppet Klargors ......ccccceuvuveeccucrvininiccncnnnnne. 84
5.2.4 Definitionen av brandfarliga och explosiva varor

forenklas 1 [agen .c.ccoceeveverenenenineninninrre e 85
Tillstandsmyndighet.........cccoovveiiiiiiiiieir e, 87
Nuvarande reglering......cceveveveueereceuerneeeniernereenseereeseeneeaes 87
Tidigare forslag till f6rindring av tillstindsmyndighet.......... 89
6.2.1 Polisverksamhetsutredningens forslag .......cccevvcuuncece. 89
6.2.2 Remissutfallet....covvecccueiemnineccieiriecceceecceneienne 90



Innehall

6.3
6.4

7.1
7.2
7.3
7.4

7.5

8.2

Hur gér tillstdndshandliggningen till hos polisen i dag?....... 92
Overviganden och fOrs1ag.........evvevververereerieerrerreseeseessesann. 94
6.4.1 Allminna utgdngspunkeer.......ccccoceurvivcceirnncccnnnnnn. 94
6.4.2 Tillstdndsgivningen avseende hantering av
explosiva varor flyttas 6ver till kommunerna ............. 96
6.4.3 Mojlighet till samverkan mellan kommunerna......... 105
6.4.4 Overforingstillstdnd ......cccevveervinieinicrniceiceennn. 107
6.4.5 Importtillstind prévas av Statens riddningsverk ..... 108
6.4.6 Sirskilda frigor dir Statens riddningsverk ir
tillstAndsmyndighet ..o 109
Tillsynsmyndighet ........coooviiiiicirr e, 111
Nuvarande reglering ........cccocceeivininccninininiccceisiccennees 111
Tillsyn enligt EG-ritten ....cccoceeeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene 112
Ny tillsynslag foreslagen .......cocevieinicrncciniccinincenicennes 113
Tillsyn 1 form av marknadskontroll av produkter i
SVETIGE ettt ettt 113
Overviganden och fOrs1ag.........ovvuerververveerreeeeesessesseesrens 117
7.5.1 Problemstillning.......cccceeuvivieiinininiccirrcccneiene, 117
7.5.2 Utgdngspunkrer.....coceueuveivecueuneriiceneirceeneeeenne 118
7.5.3 Linsstyrelserna bor inte ta 6ver kommunernas
tillsynSUPPEITter. oo 118
7.5.4 Kommunerna som tillsynsmyndighet.........cccceuuee.e. 119
7.5.5 Kommunerna skall ha mojlighet att samverka.......... 120
7.5.6 Tydliggérande i lagen avseende viss tillsyn............... 120
7.5.7 Statens riddningsverks befogenheter sdsom
marknadskontrollmyndighet .......cceceueueueueieiicennnes 121
Administrativa sanktioner och tillsynsbefogenheter ...... 123

Vilka sanktioner finns i lagen om brandfarliga och
explosiva varor och vilka befogenheter har tillstdnds-

och tillsynsmyndigheterna?.......cooevevennnnnnnnnnnnenenenene. 123
8.1.1 Bakgrund ...t 123
8.1.2 Diskussioner om sanktionsavgifter ........cocevurerururuneee 124
OVEIVAZANACN .v.veeveeveeveeveeeie et seesaens 128

SOU 2006:16



Innehall

SOU 2006:16

8.2.1 Bakgrund ..o 128
8.2.2 Aterkallelsesanktionen ..........coo.ooevvereeeenervesereenneeenne. 128
8.2.3 Sanktionsavgift bor inte inforas i lagen om
brandfarliga och explosiva varor ......c.cccccevevevccucnnne. 129
8.2.4 Samordning mellan myndigheter........ccccccoeueunicnces 132
8.2.5 Anmilningsskyldighet for tillsynsmyndighet
skall inte INfOras ...cocveveverererenererrrerrreeeeeeseees 133
9  Sarskild kontroll avseende produktegenskaper ............. 135
9.1 Nuvarande reglering......cccoeevveerrereireneernererreneeiricreneeneenes 135
9.2 OVErvAZANAeN ...o.verveereeiencveeeeeeseseeeeee e 137
9.2.1 Bakgrund ...coeeeecveicieiiiiccccccceeeeeeeees 137
9.2.2 Sverige bor avvakta ett helt 6ppet system for
kontroll av produktegenskaper .......cccccvuveeccucrrunencnce 138
9.2.3 Godkinnandekravet skall gilla nir varan slipps ut
P8 marknaden .....cceevecocciennenccenceeeees 139
10 Destruktion av 6verblivna eller utgangna explosiva
1 2L 141
10.1 Nuvarande reglering........occcveeeueuneerricremnierrencrreseenseenensenens 141
10.1.1 Destruktion enligt lagen om brandfarliga och
EXPlOSIVA VATOT ..uuuiuiuenineeeeenenertststeeeeeteteeseseseseeaeaenes 141
10.1.2 Annan reglering om destruktion......ccccceeeeeerccncncncnce. 142
10.2 Overviganden och forslag .....c...coeverreenreeereeeneeeseeeesieseceneeens 146
10.2.1 Bestimmelserna om destruktion ir oklara................. 146
10.2.2 Overblivna och utgingna explosiva varor i
NAringsverksamhet c.c.c.ovevecucueurinercccieirnecccereneeees 147
10.2.3 Overblivna och utgingna explosiva varor frin
enSKilda e 148
10.2.4 Avfallsforbrainning .....ceeeeveveeeveeecccccccccecccenee 150
10.2.5 Undantagen i avfallsférordningen ......ccccoeeueueuencnenee 152
11 Uttagande av avgifter........ccooveiiiiiiiiiiniiicirccrnenans 155
11.1 Nuvarande reglering........cocceeeeeeuneerrecremnierrenereeseenseenensenns 155
11.1.1 Oversikt 6ver avgiftssystemet....ooerrerreereerrrreeresrrennes 155
11.1.2 Avgifter for tillstdnd c.o.eveveueeeeeeeeeicccccceeenene 156
11.1.3 Avgifter f6r tillsyn .ooveeccerrincccnrrccceeecccee 158



Innehall

11.2

12
12.1
12.2

12.3
12.4

13
13.1
13.2

13.3

11.1.4 Avgifter for Statens riddningsverks verksambhet...... 159
Overviganden och fErs1ag.........ovvuerverrerveeeeeeeeseesesseesres 160
11.2.1 Bakgrund ..o 160

11.2.2 Ar de avgifter som i dag tas ut avgifter eller skatt? .. 161
11.2.3 Hur forhéller sig avgiftsfinansieringen till
gemMeNSKAPSTATLEN? uvveueueiereieieieieieieeeeee e 164
11.2.4 Skall den verksamhet som myndigheterna
bedriver skattefinansieras eller avgiftsfinansieras? ... 169

11.2.5 Hur ska avgiftsfinansieringen g till? ....c.ccccovvvcureneece. 173
11.2.6 Ytterligare dndringar som Kravs......ccceeeeecccucucnnenence 175
11.2.7 Finansieringen av marknadskontrollen..................... 176
Straffansvar .............eevviiiiiiiiiiii, 179
Nuvarande reglering .......cooevceeerenereceernirenercerernesesescerennes 179
Grova brott mot tillstdndsplikten avseende
EXPlOSIVA VATOT cvuvvttieeieieieieieieieieieieaeieieieseeee e eenes 180
Sanktion utdver straffansvaret ......c.ooceeecevevceeerieneenerennenenn. 182
Overviganden och fOrs1ag.........ovvuevverrerveereeienseesesseesses 182
12.4.1 Bakgrund ... 182
12.4.2 Allminna utgdngspunkter vid dvervigande av
STrAffANS VAT vt 183
12.4.3 Vem ska straffansvaret drabba? ......ccccovvvccueururencnace 184
12.4.4 Vilka girningar skall straffbeliggas?......c.cccocoeueuruence. 184
12.4.5 Bor utokat straffansvar for grova brott inféras? ...... 185
12.4.6 Straffskalorna.......ceeveveeceeernenenccienincceescceeees 187

12.4.7 1 lagtexten bér anges vilka omstindigheter som
skall beaktas vid bedémningen av om brottet ir

GEOVE trtiiiiiiiitinieit et eat et e sas et e sas e nn e 190
12.4.8 Forverkandereglerna andras......c.cccocoeecccccncncnccnce. 191
OverklagandebestammelSer ......c...vvveeevrvrerreeenssirsesnnns 193
Nuvarande ordning f6r 6verklagande......c.coeeuvecuvunccunenneee 193
Tidigare utredningar som har samband med
dverklagande av tillstdndsbeslut.......ceevevececeinnencccnineeaes 194
Overviganden och fErs1ag.........ovvuerverrerveerreeeeeseeresseesres 195
13.3.1 Bakgrund ..o 196

SOU 2006:16



SOU 2006:16

13.3.2 Utgdngspunkter for 6verklagandeordning...............
13.3.3 Krav pd opartisk domstolsprovning.......ceeeevereenee.
13.3.4 Beslut i tillsynsirenden .......ccoceeeeecncncnencncncncncncenes
13.3.5 Beslut i tillstdndsdrenden.......coececeuevrenenececuennnenccnes
13.3.6 Beslut om foreskrifter far inte 6verklagas ................
13.3.7 Beslut om avgift ...c.oveceeevecrreceeiicrrecceceeeeenne

13.3.8 Statens riddningsverks roll i 6verklagande-

FOT Arandet ccm et

14  KONSEKVENSEL «.uvererererererererararerararararasarararararasararararass

14.1 Inledning...ccoeeeereeeeenenirineriririrrirsreeeeeeeeeeeteee e
14.2 Ekonomiska konsekvenser fOr staten ......oeeveeveeeeeereeerveennene
14.3 Ekonomiska konsekvenser fé6r kommunerna......................

14.4 Ekonomiska konsekvenser for foretag ....cocvvvevevevenenencreneenes

14.5 Konsekvenser for brottsligheten och det brotts-

forebyggande arbetet.....ccuucuiuiucirecurieciricirceecieeenne
14.6 Konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen................

14.7 Konsekvenser for sysselsittningen och offentlig service

1 0lika delar av 1andet . .. e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

15 Forfattningskommentar .........ccccoviiiiiieiiciiencnc s

15.1 Forslag till lag (0000:000) om brandfarliga

0Ch eXPlOSIVA VATOT ..eveeiiiicicieieteeeeeee e

15.2 Férslag till férordning (0000:000) om brandfarliga

0Ch eXploSIVA VATOT .evviiiiicicieieicicceceeeeeee e

15.3 Forslag till indring i ordningslagen (1993:1617) ................

Bilagor....c.oiuiieii i

Bilaga 1 KommittédireKtiv ....cceurvviicucuniririccciecccceeecenens
Bilaga 2 Statens riddningsverks foreskrifter.....oconcurinccuniecunncs

Bilaga 3 Arbetsmiljoverkets foreskrifter......ooooevivinininncnncnncnccne.

Bilaga 4 Exempel pd definition avseende brandfarlig och

EXPlOSIV VATA weuuvviiicicieiriiccictee ettt

10



Sammanfattning

Inledning

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor med
tillhérande foérordning har inte efter sin tillkomst i tillricklig
utstrickning anpassats till utvecklingen pd omridet. Det finns
dirfor ett allmint behov av att modernisera och férenkla dem.
Utredningen foresldr en ny lag och en ny férordning.

Lagens syfte

Lagen bér inledas med en paragraf som anger lagens syfte som ir
olycksférebyggande, skadeférebyggande och brottsférebyggande.

Grénsdragning mot lagstifining om transport av farligt gods

For att sikerstilla skydds- och sikerhetsnivdn i terminalbyggnader
och den hantering som sker dir foreslds lagen om brandfarliga och
explosiva varors tillimpningsomrdde utvidgat. Lagens krav avse-
ende tillstdnd, aktsamhetskrav, utredningskrav, forestindarkrav,
byggnads- anliggnings och anordningskrav och férvarings- och
férpackningskrav foreslds bli tillimpliga pd sddana byggnader och
anliggningar som anvinds i samband med transport av farligt gods
och f6r den hantering av brandfarliga och explosiva varor som sker
dir. Bulktransporter och fartygs och luftfartygs drivmedel bor
diremot falla utanfér lagens tillimpningsomride.
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Definitioner och begrepp

Hanteringsbegreppet i den féreslagna regleringen bor, 1 likhet med
vad som giller enligt nuvarande lagstiftning, vara brett och s8 lingt
som mojligt Sverensstimma med lagstiftningen om kemiska
produkter. Overféringsbegreppet, dvs. ritten att forflytta en
explosiv vara, féreslis dock bli ett fristdende begrepp i lagen och
definieras dir. Aven importbegreppet boér definieras i lagen
eftersom oklarheter foreligger i friga om vad som avses. Vidare ir
en definition av vad som avses med brandfarliga och explosiva varor
viktig dd den anger ramen for lagens tillimpningsomride samt
avgrinsning till annan lagstiftning. Det har dock visat sig vara
mycket komplicerat att definiera dessa varor och en heltickande
definition angiven i lagtext ir nistan omdjlig att ange. Dirfor
forslas att en kortfattad definition av brandfarliga och explosiva
varor anges 1 lagtexten enligt den indelning som foljer de
internationella reglerna. Dirtill foreslds att Statens riddningsverk
ges ritt att utfirda foreskrifter dir den tekniska beskrivningen
uttdémmande anger vilka varor som nirmare avses.

Tillstandsmyndighet

Tillstdndsgivningen avseende hanteringen av explosiva varor som 1
dag handliggs av polismyndigheten féreslds overflyttad till kom-
munerna. Genom en sidan 6verflyttning av tillstdndsgivningen
uppstdr en samordningsfordel. Dirtill foreslds kommunerna bli
tillstdndsmyndighet vid ansékan om springning och anvindning av
pyrotekniska varor. Detta beroende p3 att tillstdnd annars kommer
att behovas frin fler myndigheter vid sidan verksamhet eftersom
sokanden iven hanterar explosiva varor. P4 grund av samma
argument foreslds att explosiva varor som har ett samband med ett
vapentillstdnd undantas frin tillstindsplikten enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor i de fall prévning sker enligt
vapenlagen. Polismyndigheten 3liggs en samridsskyldighet med
kommunen vid tillstdndsgivningen enligt vapenlagen (1996:67) nir
prévning avseende ritt att inneha ammunition sker, om inte
omstindigheterna i drendet gor det onddigt.

For att likformighet vid tillstdndshandliggningen skall uppnis
foreslds en reglering som tydliggor vad en tillstdndsprévning skall
innehilla.
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Kommunerna féreslds prova frigor om nationella dverférings-
tillstdnd medan Statens riddningsverk féreslds préva frigor om
grinsdverskridande overforingstillstdind av explosiv vara. Statens
riddningsverk foreslis dven proéva samtliga frigor om tillstand till
import av explosiva varor.

For att vid behov koppla in polisens kompetens avseende
ordnings- och sikerhetstinkande bér kommunerna och Statens
riddningsverk 3liggas en informationsskyldighet gentemot polis-
myndigheten nir ett tillstdndsirende avseende explosiva varor
anhingiggors.

En bestimmelse foreslds inférd som ger en kommun ritt att
triffa avtal med en annan kommun om att helt eller delvis
ombesdrja kommunens uppgifter enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Dirtill foreslds att kommunen fir ritt att delegera
beslutanderitten i frigan till en anstilld i en annan kommun.
Genom denna samverkansméjlighet skapas forutsittningar for de
smi kommunerna att klara uppgifter som inte ir vanligt
féorekommande.

Tillsynsmyndighet

En tullstdndsmyndighet skall som huvudregel ocksd vara tillsyns-
myndighet. Genom ett sidant foérfarande uppnis effektivitets-
vinster dd man tar tillvara den kunskap och information som
tillstdindsmyndigheten har samt effektiviserar arbetsuppgifterna
och rutinerna d3 tillstdnd och tillsyn ofta gir hand i hand. Dirtill
kommer att det enligt utredningens mening ir rimligt att tillstdnds-
myndighetens ansvar omfattar dven ritten och skyldigheten att
utdva tillsyn.

Statens riddningsverk féreslds bli tillsynsmyndighet 6ver samt-
liga grinséverskridande &verforingstillstind och importtillstdnd.
Statens riddningsverk skall dven vara tillsynsmyndighet nir det
giller hanteringen av brandfarliga varor som avser transport i sidan
rorledning f6r vilken koncession har meddelats enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar eller enligt naturgaslagen (2000:599).

Kommunerna féreslds bli tillsynsmyndighet avseende hante-
ringen av explosiva varor som inte Statens riddningsverk skall ut-
ova tillsyn 6ver. Kommunerna blir dven tillsynsmyndighet avseende
nationella verféringstillstind.

13
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Sérskild kontroll avseende produktegenskaper

Sverige bor avvakta med att Sppna upp systemet avseende
kontrollen och godkinnandet av pyrotekniska varor i avvaktan pd
att direktivet avseende pyrotekniska varor trider i kraft. Dirtill
foreslds att explosiva varor fér militirt och polisiirt bruk iven
fortsittningsvis skall godkinnas av Statens riddningsverk.

Tidpunkten fér godkinnande av explosiv vara foreslds justeras
fran att sdsom i nuvarande reglering vara knuten till hantering, till
att vara knuten till tiden d& den explosiva varan slipps ut pa
marknaden. En sddan justering féljer EG-rittens krav.

Destruktion av dverblivna eller utgdngna explosiva varor

For att tydliggéra vem som har ansvaret for att ta hand om en
explosiv vara nir den inte lingre kan eller fir hanteras féreslis en
reglering 1 lagen om &tertagandeansvar foér explosiva varor till
konsument. Den som tillverkar, salufér, dverfor eller importerar
explosiva varor skall, om en till konsument saluférd sidan vara ir
felaktig eller har en sirskilt angiven begrinsad livslingd svara fér
att den tas emot och for att felet avhjilps eller varan destrueras.
Utéver 4tertagandeansvaret utpekas polismyndigheten som
ansvarig myndighet f6r destruktionen av éverblivna och utgingna
explosiva varor frin konsument f6r de fall dtertagandeansvaret inte
kan aktualiseras.

Uttagande av avgifter

Utgdngspunkten vid stillningstagande till hur kostnader som
uppkommer vid myndigheters verksamheter enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor skall finansieras boér vara att den
som orsakar kostnaden ocksi betalar f6r den. En indring av
avgiftssystemet foreslds eftersom en avgift 1 form av statlig
debitering kriver att det sker en motprestation frin det allminnas
sida. Avgifter enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
foreslds fa tas ut for tillstdndsprévning eller annat liknande arbete,
tillsyn, kostnader fér provtagning och undersékning av prov,
godkinnande av forestdndare, godkinnande av explosiv vara och
beslut huruvida en vara ir att anse som en explosiv vara. Statens
riddningsverk och kommunerna far enligt foreslaget bemyndigande
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att meddela foreskrifter avseende avgifternas storlek fér deras
respektive verksamhet.

Administrativa sanktioner och tillsynsbefogenbeter

Utredningen har évervigt om sanktionsavgift skall inféras 1 lagen
om brandfarliga och explosiva varor men kommit till stdndpunkten
att si inte bor ske. Samma stillningstagande har gjorts betriffande
anmilningsplikt till polis eller klagarmyndighet for tillsynsmyn-
digheten om det finns misstanke om brott.

Straffansvar

Det forfarande som i nuvarande lagstiftning straffbeliggs med-
verkar vil till att lagens syfte uppfylls. Samma férfarande straff-
beliggs 1 den féreslagna lagen. Straffskalorna foreslis modifierade
pd s8 sitt att straffet for brott mot tillstdndsplikten samt brott mot
aktsamhetskravet dven fortsittningsvis skall vara boter eller
fingelse 1 hogst ett r medan straffet fér 6vriga brott skall vara
boter. I friga om grovt brott féreslds 1 fértydligande syfte att det i
lagen anges vilka omstindigheter som skall beaktas vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt.

Forverkandereglerna dndras pd sd sitt att forverkande fir ske
endast om det finns fingelse i straffskalan.

Overklagandebestimmelser

Statens riddningsverk bér inte vara dverklagandeinstans d& verkets
roll som sidan instans kan ifrigasittas. Kommunens beslut i till-
synsirenden foreslds f ha samma instansordning som éverklagande
av kommunens tillsynsbeslut enligt lagen om skydd mot olyckor.
Aven kommunens tillstindsbeslut féreslis 4 denna instansordning.
Detta innebir att kommunens beslut enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor 6verklagas hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens
beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Nir det giller 6verklagandebestimmelser avseende tillsyns- och
tillstdndsirenden dir beslut meddelats av Statens riddningsverk
foreslds ingen dndring. Statens riddningsverks beslut skall sdledes
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dven fortsittningsvis overklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd skall i likhet med nu gillande reglering krivas
vid 6verklagande till kammarritten samt dven gilla f6r 6vriga beslut
som Statens riddningsverk provar som férsta instans.

Statens riddningsverks ritt till 6verklagande av kommunens
tillstdndsbeslut foreslds slopad.
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1. Forslag till lag om brandfarliga och explosiva varor

Hirigenom féreskrivs' féljande.
Lagens tillimpningsomride och syfte

1§ Denna lag giller hantering, éverféring och import av brand-
farliga och explosiva varor samt sidana férberedande &tgirder som
behévs frin brand- och explosionssynpunkt.

Lagens syfte ir att forebygga och begrinsa olyckor och skador
pd liv, hilsa miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand
eller explosion orsakad av brandfarliga och explosiva varor. Lagen
skall dven férebygga obehorigt forfarande med varorna.

2 § Lagen giller inte sidan transport av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt
gods. Lagen giller inte heller transporter av brandfarliga eller
explosiva varor som sker som bulklast i fartyg i den maén
transporten sker i dess fasta tankar. Inte heller giller lagen nir
brandfarliga varor anvinds som drivmedel i fartyg eller luftfartyg.

Bestimmelserna 1 7-8, 10-12 och 19 §§ skall tillimpas p& sidana
byggnader och andra anliggningar som anvinds i samband med
transport av farligt gods och fér den hantering av brandfarliga och
explosiva varor som sker dir.

Lagen giller inte pyrotekniska artiklar nir de utgor en del av ett
fordon och inte heller sddana delar i ett fordons brinslesystem fér

! Jir ridets direktiv 90/396/EEG av den 29 juni 1990 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om anordningar f6r f6rbrinning av gasformiga brinslen (EGT L 196, 26.7.1990,
s. 15, Celex 31990L0396) senast indrat genom ridets direktiv 93/68/EEG (EGT L 220,
30.8.1993, s. 1, Celex 31993L0068) och ridets direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om
harmonisering av bestimmelserna om utslippande pi marknaden och &vervakning av
explosiva varor for civilt bruk (EGT L 121, 15.5.1993, s. 20, Celex 31993L0015).
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vilka foreskrifter har meddelats med stéd av fordonstérordningen
(2002:925).

3 § Bestimmelser av betydelse for hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor finns ocks3 i

—miljébalken, 1 form av bestimmelser avsedda att férebygga
andra skador dn sidana som kan uppkomma genom brand eller
explosion vid hantering av dessa varor,

—arbetsmiljélagen (1977:1160), i form av bestimmelser om
skyldighet {f6r arbetsgivare och arbetstagare att vidta
skyddsdtgirder mot skador som kan uppkomma genom brand eller
explosion vid hantering av dessa varor,

—lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, i form av
bestimmelser om skyldighet fér enskilda att vidta dtgirder for att
forebygga brand och f6r att hindra eller begrinsa skador till f6ljd av
brand,

— produktsikerhetslagen (2004:451), 1 form av bestimmelser om
sddana varor som ir avsedda fér konsumenter eller kan antas
komma att anvindas av konsumenter och

—lagen (1992:1300) om krigsmateriel, i form av bestimmelser
avseende krigsmateriel.

I friga om springning och anvindning av pyrotekniska varor
finns dven bestimmelser i 2 kap. 20 § och 3 kap. 6 § ordningslagen
(1993:1617).

Definitioner

4 § I denna lag avses med

1. hantering: tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning,
forvaring, transport, anvindning, omhindertagande, &tervinning,
destruktion, saluférande, underhill, 6&verlitelse och dirmed
jimforliga forfaranden.

2. dverforing: varje fysisk forflyttning av explosiva varor inom
Europeiska gemenskapen, land som ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och land som enligt avtal med den Europeiska
gemenskapen utgér en del av den Europeiska gemenskapens inre
marknad fér varor, med undantag fér forflyttning inom en och
samma anliggning.

3.import: inférsel frdn annat land in land inom Europeiska
gemenskapen, land som ingdr 1 Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet och land som enligt avtal med den Europeiska
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gemenskapen utgér en del av den Europeiska gemenskapens inre
marknad fér varor.

5 § Till brandfarliga varor hinfors
1. brandfarliga gaser,
2. brandfarliga vitskor och
3. brandreaktiva varor.

6 § Till explosiva varor hinférs

1. explosivimnen,

2. pyrotekniska satser,

3. explosiva féremdl och

4. imnen och féremdl som inte omfattas av 1-3 men som
tillverkas 1 avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller
en pyroteknisk effekt.

Krav vid hantering, éverforing och import av brandfarliga och
explosiva varor

Aktsambetskrav

7 § Den som hanterar, 6verfor eller importerar brandfarliga och
explosiva varor skall vidta de dtgirder och de forsiktighetsmédtt som
behovs for att forebygga och begrinsa olyckor och skador pd liv,
hilsa, miljé eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av sddana varor samt att férebygga obehorigt
foérfarande med varorna.

Utredningskrav

8 § Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag
skall avseende hantering se till att det finns tillfredsstillande
utredning om riskerna fér olyckor och skador pa liv, hilsa, milj6
eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion
orsakad av sddana varor samt om konsekvenserna av sidana
hindelser.
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Kompetenskrav

9 § Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag
skall ha den kompetens eller tillging till den kompetens som
behévs med hinsyn till hanteringens omfattning och varornas
egenskaper.

Forestindarkrav

10 § Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag
skall utse en eller flera férestdndare for verksamheten.

Forestdndaren har till uppgift att, under verksamhetsledningens
ansvar, verka for att hanteringen sker enligt de aktsamhetskrav och
ovriga skyldigheter som féljer av lagen och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter.

Tillstdndsmyndigheten skall godkinna férestindaren for tillstinds-
pliktig hantering av explosiva varor. For ovrig tillstindspliktig
hantering skall férestdndare meddelas till tillsynsmyndigheten.

Byggnads-, anliggnings- och anordningskrav

11§ Byggnader och andra anliggningar dir brandfarliga eller
explosiva varor hanteras samt anordningar f6r hantering av sddana
varor skall vara inrittade si att de ir betryggande frin brand- och
explosionssynpunkt och férlagda pd sdant avstdnd ifrdn omgiv-
ningen som behévs med hinsyn till hanteringen. Detta giller ocksi
omriden med sddana byggnader, anliggningar och anordningar.

Forvarings- och forpackningskrav

12 § Olika slag av brandfarliga och explosiva varor fir inte f6rvaras
eller forpackas tillsammans eller med andra varor om risken for
olyckor och skador pi liv, hilsa, miljo eller egendom som kan
uppkomma genom brand eller explosion ékar 1 mer in ringa
omfattning.

Godkénnandekrav

13 § For att en explosiv vara skall f3 slippas ut pd marknaden skall
den ha genomgitt sddan bedémning av 6verensstimmelse som skall
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godtas enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
eller ha godkints av Statens riddningsverk.

Spdrimneskrav

14§ Explosiva varor som bestdr av plastiska springimnen,
inklusive springimnen i flexibel eller elastisk bladform, fir foras in
i och ut ur landet eller annars hanteras eller importeras endast om
springimnena ir mirkta med spdrimnen i syfte att kunna
detekteras.

Informationskrav

15 § Den som tillverkar, éverfér, importerar eller annars fér in till
Sverige, eller pd marknaden slipper ut brandfarliga eller explosiva
varor skall genom mirkning eller pd annat sitt limna de uppgifter
som ir av betydelse frin brand- och explosionssynpunkt.

Owerlgtelsekrav

16 § Explosiva varor fir endast éverldtas till den som har ritt att
hantera explosiva varor av det slag och i den mingd som
overldtelsen avser.

Atertagande

17 § Den som tillverkar, salufér, 6verfor eller importerar explosiva
varor skall, om en till konsument saluférd sidan vara ir felaktig
eller har en sirskilt angiven begrinsad livslingd, svara f6r att den
tas emot och for att felet avhjilps eller att varan destrueras.

18 § Kan en konsument inte limna en explosiv vara i retur enligt
17 § skall polismyndigheten bistd konsument som har éverbliven
explosiv vara och ta emot denna och svara for att den destrueras.

Tillstind

19 § Den som hanterar, 6verfér eller importerar explosiva varor
och den som i s&dan mingd hanterar brandfarliga varor som genom
brand eller explosion kan orsaka olycka och skada pd liv, hilsa,
milj6 eller egendom skall ha tillstdnd till det.
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Den som enligt 2 kap. 8§ vapenlagen (1996:67) har ritt att
inneha ammunition, behéver inte sddant tillstdnd f6r den hantering
av explosiv vara som ir avsedd fér samma dndamil.

Tillstdnd behdvs inte f6r hantering av brandfarliga varor som
avser transport i sidan rérledning fér vilken koncession har
meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rérledningar eller enligt
naturgaslagen (2000:599). S3dan verksamhet skall dock uppfylla
krav for tillstdndspliktig verksamhet enligt denna lag.

20 § Frigor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten,  Forsvarets  materielverk,  Totalférsvarets
forskningsinstitut och Fortifikationsverket skall avgoras av Statens
riddningsverk.

Frigor om tillstdnd till hantering av brandfarliga varor i 6vriga
fall skall avgoras av den kommun dir hanteringen skall bedrivas.

21 § Frigor om tillstind till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhill
och tervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sdan hantering som
nimnsi1,

3. grinsoverskridande 6verforing,

4. import och

5. sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behéver
ha tillstdnd till, skall avgéras av Statens riddningsverk.

Frigor om tillstdnd till hantering och &éverféring av explosiva
varor 1 6vriga fall skall avgéras av den kommun dir hanteringen
skall bedrivas. Giller frigan forvaring i flyttbart f6rrdd och skall
forvaringen ske i fler in en kommun, skall frigan avgdras i den
kommun dir sokanden dr bosatt eller dir verksamheten
huvudsakligen skall bedrivas.

22 § Tillstdndsmyndigheten skall préva om den som séker tillstdnd
och dess forestindare, f6r det fall denne skall godkinnas, har
forutsittningar f6r att hantera, verféra och importera brandfarliga
och explosiva varor i enlighet med lagen och de foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen.

Tillstdnd skall begrinsas till viss tid och innehlla de villkor som
behévs for att hanteringen, éverféringen och importen skall ske i
enlighet med lagens syfte.
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Om det finns sirskilda skil frin brand- eller explosionssynpunkt
far tillstdndsmyndigheten besluta om nya eller dndrade villkor fér
tillstidndet.

23 § Ett tillstdnd skall terkallas, om

1. bestimmelse i lagen eller foreskrift som meddelats med stéd
av denna eller villkor som uppstillts med st6d av 22 § i nigot
visentligt avseende inte iakttas, eller

2. det i annat fall dr av visentlig betydelse frin brand- eller
explosionssynpunkt.

Tillsyn

24 § Den myndighet som prévar frigor om tillstdnd enligt denna
lag skall ocks3 vara tillsynsmyndighet.

Forsvarsmakten fir i samrid med Statens riddningsverk i stillet
for verket utdva viss tillsyn &ver Forsvarsmaktens, Forsvarets
materielverks, Totalférsvarets forskningsinstituts och Fortifika-
tionsverkets hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor. Dirutdver svarar Statens riddningsverk for tillsynen 6ver
hantering av brandfarliga varor som avser transport i1 sddana ror-
ledning f6r vilken koncession har meddelats enligt lagen (1978:160)
om vissa rorledningar eller enligt naturgaslagen (2000:599).

Statens riddningsverk svarar dven fér tillsynen 6ver brandfarliga
och explosiva varors egenskaper och utslippande pd markanden.
Statens riddningsverk skall ocksd svara for tillsynen 6ver sddana
produkter som anvinds fér hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor och for vilka Statens riddningsverk utfirdat
foreskrifter.

25§ En tllsynsmyndighet har ritt att pd begiran fi de upp-
lysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

26 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och
férbud som behdvs 1 enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter
eller villkor som har meddelats med st6d av lagen skall efterlevas.

Ett beslut om féreliggande eller forbud fir f6renas med vite.

Om nigon underldter att iaktta vad som har angivits i ett
foreliggande eller ett férbud enligt forsta stycket, fir en tillsyns-
myndighet férordna om rittelse pd dennes bekostnad. Finns
forutsittningar att meddela ett foreliggande eller forbud, far ett
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sddant forordnande ges utan att foéreliggande eller férbud
meddelats, om tillsynsmyndigheten med hinsyn till risken for
allvarliga skador eller av andra sirskilda skil finner att rittelse bér
ske utan dréjsmal.

27 § For ullsyn enligt denna lag har en tllsynsmyndighet ritt till
tilltrdde till omrdden, lokaler och andra utrymmen som anvinds 1
samband med hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och
far gora undersékningar och ta prover. Fér uttaget prov betalas inte
ersittning.

Polismyndigheten skall limna den hjilp som behovs for
tillsynen.

28 § En kommun far triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter kommunen har enligt denna lag helt eller delvis skall
utféras av den andra kommunen. Genom ett sidant avtal fir en
kommun tillhandahélla tjinster it en annan kommun.

En kommun fir dven efter dverenskommelse med en annan
kommun uppdra 4t en anstilld i den andra kommunen att besluta
pd kommunens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av
irenden, dock inte sidana irenden som avses 1 6kap. 34§
kommunallagen (1991:900). Bestimmelserna i 6 kap. 24-27 §§ och
35 § kommunallagen om jiv och anmilan av beslut till nimnd skall
tillimpas pd den som fattar sddana beslut.

Av kommunallagen foljer att kommuner kan ha en gemensam
organisation for uppgifter enligt denna lag.

29 § Statens riddningsverk skall bistd kommunerna med hjilp vid
tillsynen av en tillstdndspliktig verksamhet nir risken foér olyckor
och skador pd liv, hilsa, milj6 eller egendom genom brand eller
explosion orsakad av sidana varor samt konsekvensen av sddana
hindelser kriver det.

Avgifter

30 § Avgifter enligt denna lag fir tas ut for tillstdndsprévning eller
annat liknande arbete, tillsyn, kostnader fér provtagning och
undersékning av prov, godkinnande av férestindare, godkinnande
av explosiv vara och beslut avseende om en vara ir att anse som en
explosiv vara.
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For sddan tillsyn som avser &tgird for att sikerstilla att en vara
som gjorts tillginglig pd marknaden uppfyller gillande krav fir
avgift for tillsynen och kostnader fér provtagning och undersok-
ning av prover av varan tas ut endast om det vid undersékningen
visar sig att varan inte uppfyller stillda krav.

Ansvar

31 § Den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot 7 §
eller 19 § doms till boter eller fingelse 1 hogst ett r. Den som av
oaktsamhet bryter mot 19 § eller foreskrifter, villkor eller f6rbud
som har meddelats 1 anslutning till detta stadgande déms till boter.

Den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot 8-16 §§ samt foreskrifter, villkor eller fé6rbud som
har meddelats i anslutning till dessa stadganden om ansvar inte kan
démas ut enligt forsta stycket, eller

2. limnar oriktig uppgift om forhdllande av betydelse i en
ansokan eller annan handling som avges enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, eller

3. underldter att efterkomma en begiran enligt 25§, déms till
boter.

Den som med uppsit bryter mot 19§ sdvitt avser tillstdnds-
plikten i friga om explosiva varor déms, om brottet ir grovt, till
fingelse i ligst sex mdnader och hégst fyra &r. Vid bedémandet av
om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas risken fér att de explosiva
varorna skall ha kunnat komma till brottslig anvindning samt
varornas grad av farlighet och omfattningen av det olagliga
innehavet.

32 § I ringa fall déms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 31§ forsta och andra stycket déms inte om
ansvar for girningen kan ddémas enligt brottsbalken eller enligt
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Den som har &vertritt vitesforeliggande eller vitesférbud déms
inte till ansvar enligt denna lag foér girning som omfattas av
foreliggandet eller forbudet.

33 § Brandfarliga eller explosiva varor som varit féremal fér brott
dir fingelse ingdr i straffskalan enligt denna lag eller virdet av
varorna samt utbytet av sddant brott fir forklaras férverkade, om
det inte ir uppenbart oskiligt.
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Om en brandfarlig eller explosiv vara forklaras forverkad, far
dven varans forpackning férklaras forverkad.

34 § Anordningar f6r hantering av brandfarliga eller explosiva varor
som varit féremal for brott dir fingelse ingdr 1 straffskalan enligt
denna lag eller virdet av anordningarna far forklaras forverkade, om
det behdvs for att forebygga brott eller om det annars finns
sirskilda skil. Detsamma giller annan egendom som har anvints
eller egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid
brott dir fingelse ingdr i straffskalan enligt denna lag, om brottet
har fullbordats.

Om en anordning forklaras foérverkad, fir iven anordningens
innehll och férpackning forklaras férverkade.

Tystnadsplikt

35 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses 1 denna
lag far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han dirvid erfarit om
ndgons affirs- eller driftférhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Overklagande

36 § En kommuns beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.

Statens riddningsverks beslut enligt denna lag fir verklagas hos
allmidn forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid 6ver-
klagande till kammarritten.

Beslut om féreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen och
som har meddelats med st6d av bemyndigande enligt denna lag far
inte overklagas. En kommuns beslut om avgifter fir dock
overklagas enligt 10 kap. kommunallagen (1 1991:900).

37 § En myndighet fir bestimma att dess beslut enligt denna lag

eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall
gilla iven om beslutet 6verklagas.
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Bemyndiganden

38§ Regeringen fir meddela foéreskrifter om undantag frin
sparimneskrav enligt 14 §.

39 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. vilka varor som pd grund av sina egenskaper eller sin samman-
sittning eller av annan orsak skall anses utgéra brandfarliga eller
explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag frin lagens tillimpning i frdga om viss vara eller viss
hantering, éverféring och import,

5. dtgirder och forsiktighetsméatt som angesi7 §,

6. utredning som anges i 8 §,

7. kompetens som anges 19 §,

8. forestindare som anges 1 10 §,

9. byggnad, anliggning och anordning som anges 1 11 § samt att
sddan byggnad, anliggning och anordning inte fir anvindas,
saluhdllas eller siljas om de inte efter kontroll genom teknisk
provning, besiktning eller annan undersékning har befunnits vara
betryggande frin skyddssynpunkt,

10. férvaring och férpackning som anges i 12 §,

11. om godkinnande som anges i 13 §,

12. vad som skall f6rstds med plastiska springimnen som anges i
14 § samt om hur sddan mirkning med sparimne skall ske,

13. information som anges 1 15 §,

14. att hantering, dverféring eller import av en brandfarlig eller
explosiv vara skall vara férbjuden, om det ir av sirskild betydelse
frdn brand- eller explosionssynpunkt och

15. avgifternas storlek enligt denna lag.

Kommunen fir meddela foreskrifter om avgifternas storlek
enligt denna lag.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008, di lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor skall upphéra att
gilla.
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2. Bestimmelsen i 2 § andra stycket trider dock i kraft den 1
januari 2009. Den som vid denna tidpunkt kommit att omfattas av
kravet p tillstdnd fir utéva verksamhet utan tillstdnd t.o.m. den 1
januari 2010. Om en ansékan gors innan detta datum fir
verksamheten fortsitta utan tillstdnd till dess ansokan prévats i
tillstdndsirendet.

3. Hantering av plastiska springimnen som har tillverkats eller
importerats fore ikrafttridandet fir dga rum till och med den
31 december 2009 iven om de inte ir mirkta med detekterings-
medel. Om sddana springimnen innehas av Forsvarsmakten eller
polisen fir dock hantering dga rum till och med den 31 december
2021.

4. Tillstdind och godkinnande som meddelats enligt den gamla
lagen giller fortfarande. Fér de varor som pd grund av krav i EG-
direktiv skall vara CE-mirkta fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer foreskriva om att dessa godkinnanden
skall ersittas med CE-mirkning.

5. Arenden som kommit in till tillstindsmyndighet fore den 1
januari 2008 men dnnu inte avgjorts skall prévas av den myndighet
som var behorig vid ikrafttridandet och i1 6vrigt handliggas enligt
den gamla lagen.

6. Aldre bestimmelser om 6verklagande giller fér beslut som har
meddelats enligt den gamla lagen.
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2. Forslag till forordning om brandfarliga och explosiva
varor

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1 § Denna férordning giller brandfarliga och explosiva varor enligt
lagen (0000:000) om brandfarliga och explosiva varor.

2 § Spdrimneskravet i 14 § lagen (0000:000) om brandfarliga och
explosiva varor giller inte plastiska springimnen som

1. 1 sm8 mingder behovs enbart for

a) forskning, utveckling eller provning av nya eller indrade
sprangimnen,

b) trining 1 detektering av springimnen eller utveckling eller
provning av utrustning {ér detektering av springimnen, eller

¢) kriminaltekniska undersékningar, utveckling av brottsutred-
ningsmetoder eller rittsvetenskapliga indamal,

2. hanteras av tillsynsmyndigheterna i samband med deras tillsyn
over dessa, eller

3. utgor bestindsdel 1 vederborligen godkinda militira anord-
ningar som innehas av Férsvarsmakten eller polisen den 1 januari
2007 eller som tillverkats inom tre manader direfter.

For att f8 utnyttja undantagen i forsta stycket 1 a—c krivs
tillstdnd frin Statens riddningsverk.

Definitioner

3§ Med fyrverkeripjiser avses explosiva varor som innehiller
pyrotekniska dmnen, avger ljus- eller ljudeffekter och ir avsedda
for nojesindamal.

Godkinnande av explosiva varor m.m.

4§ For att en fyrverkeripjis skall fi godkinnas av Statens
riddningsverk krivs att den

1. har annat huvudsakligt syfte dn att avge knall, eller

2. ir anpassad fér inomhusbruk.

5 § Statens riddningsverks beslut om godkinnande av en explosiv

vara skall inneh&lla
1. uppgifter om hur varan skall klassificeras,
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2. uppgifter om de villkor som skall gilla {6r varan, och
3. de upplysningar som i &vrigt behovs.

6 § Vid begiran skall Statens riddningsverk meddela beslut om en
vara ir att anse som en explosiv vara. Sékanden skall limna det
underlag som behovs f6r prévningen.

7 § Statens riddningsverk skall &terkalla ett av verket utfirdat
godkinnande av en explosiv vara om férutsittningar f6r godkin-
nande inte lingre ir uppfyllda.

Krav vid hantering, 6verforing och import av brandfarliga och
explosiva varor

8 § Explosiva varor fir hanteras, 6verféras eller importeras endast
av den som fyllt 18 &r.

9 § Inom omriden dir brandfarliga eller explosiva varor hanteras ir
det forbjudet att anvinda eld eller andra tindkillor om detta
medf6r mer dn ringa risk for olyckor med varorna.

En tillstdndspliktig verksamhet bér samrida med tillsynsmyndig-
heten om hur risken fér olyckor kan minimeras om férindringar i
verksamheten, reparations- eller underhillsarbeten eller andra
avvikelser frdn den normala hanteringen motiverar sidant samrdd.

10 § Forlust av explosiva varor vid en tillstdndspliktig hantering,
overforing eller import skall omedelbart anmiilas till polismyndig-
heten och tillsynsmyndigheten.

11§ I en ullstdndspliktig verksamhet enligt denna lag skall
tillstdndshavaren kunna redovisa de explosiva varor som hanteras,
overtors eller importeras.

12 § Intriffar en brand- eller explosionsolycka vid tillstindspliktig
hantering av brandfarliga eller explosiva varor eller vid hantering av
sidana varor inom Forsvarsmakten, Foérsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut eller Fortifikationsverket, skall
den som ansvarar fér verksamheten snarast underritta tillsyns-
myndigheten om olyckan. Detsamma giller om det intriffar ett
tillbud som har inneburit en hég risk f6r en sddan olycka.
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Tillstdnd
Undantag fran tillstandsplikten

13 § Tillsynsmyndighet enligt lagen (0000:000) om brandfarliga
och explosiva varor behéver inte ha tillstind tll sidan hantering av
brandfarliga och explosiva varor som sker 1 ett led 1 tillsynen.
Polismyndigheten behéver inte ha tillstdnd till hantering av
explosiva varor.

Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut och Fortifikationsverket behéver ha tillstdnd endast
for

1. tillverkning av explosiva varor,

2.sddan 6versyn av ammunition som frin risksynpunkt ir
jimfoérbar med tillverkning,

3. férvaring av explosiva varor p4 fasta platser,

4. hantering av brandfarliga varor utom vid filtmissig 6vning.

Handliggning av tillstandsirenden

14 § Innan Statens riddningsverk eller kommunen meddelar ett
tillstdnd till hantering skall de, om inte omstindigheterna i drendet
gor det onodigt, samrdda med varandra och med

1.de andra kommunala eller statliga myndigheter vilkas
verksamhetsomride berérs av drendet och

2. polismyndigheten 1 det distrikt dir verksamheten skall
bedrivas.

Nir ett tillstdndsirende betriffande explosiva varor inleds skall
tillstindsmyndigheten underritta polismyndigheten 1 det distrike
dir verksamheten skall bedrivas.

15 § Nir tillstdind meddelas fir tillstdndsmyndigheten besluta att
hanteringen inte fir pibdrjas innan avsyning skett av de anord-
ningar och anliggningar som skall anvindas fér hanteringen.

Sérskilda villkor
16 § Om den som har tillstdind anséker om férlingt eller indrat

tillstdnd far hantering, 6verféring och import ske enligt det tidigare
tillstdndet intill dess tillstdindsmyndigheten har prévat frigan.
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Om ett tillstdnd att inneha explosiva varor har upphért att gilla,
skall den som ind3 innehar varorna hantera dem pi det sitt som
tillstdndsmyndigheten anger i ett tillfilligt tillstdnd.

17§ D3 en ullstdndspliktig verksamhet 6vergdr till en annan
verksamhetsut6vare far verksamheten fortsitta att bedrivas enligt
det tidigare tillstdndet under férutsittning att bytet av
verksamhetsutévare anmils till tillstdindsmyndigheten och att en
ansdkan om nytt tillstdnd limnas in senast tre manader efter bytet
av verksamhetsutdvare.

Om tillstdindshavaren ir en fysisk person som avlidit skall
dédsboet skyndsamt meddela detta till tllstindsmyndigheten.
Dédsboet far fortsitta att hantera de tillstdndspliktiga varorna
enligt det tidigare tillstindet iven om forestdndare saknas.
Hanteringen fir dock pdga lingst i tre manader efter dodsfallet om
inte ett nytt tillstdnd har sokts. Innan frigan om nytt tillstdnd
provats slutligt fir dock endast sidan hantering ske som ir
nédvindig for forvaltningen av dédsboet.

18 § Forsvarsmakten och Foérsvarets materielverk skall, var och en
inom sitt omrdde, i varje sirskilt fall samrida med Statens
riddningsverk innan beslut fattas om transport som sker under
ledning av militirt befil eller annan person som férordnats av
Forsvarsmakten respektive Forsvarets materielverk om transporten
avser sddana explosiva varor som Statens riddningsverk anger.

19§ Har ndgon doémts fér brott mot bestimmelserna i lagen
(0000:000) om brandfarliga och explosiva varor eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen skall domstolen sinda en
kopia av domen till Statens riddningsverk och till den kommun dir
brottet begicks.

Bemyndiganden

20 § Statens riddningsverk fir meddela féreskrifter om

1. vilka varor som pd grund av sina egenskaper eller sin samman-
sittning eller av annan orsak skall anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,
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4. undantag frin tillstdndskravet 1 19 § lagen (0000:000) om
brandfarliga och explosiva varor,

5. undantag frin tillimpningen av lagen (0000:000) om brand-
farliga och explosiva varor och féreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen 1 friga om viss vara eller viss hantering, dverféring
eller import,

6. att bestimmelserna om godkinnande och férestdndare for
explosiva varor dven skall vara tillimpliga pd en brandreaktiv vara,

7. sddana foreskrifter som avses 1 39 § 5-13 lagen (0000:000) om
brandfarliga och explosiva varor och som behévs ur brand- och
explosionssynpunkt,

8. att hantering, 6verforing eller import av en brandfarlig eller
explosiv vara skall vara férbjuden, om det ir av sirskild betydelse
frdn brand- eller explosionssynpunkt och

9. avgifternas storlek enligt lagen (0000:000) om brandfarliga
och explosiva varor.

21§ Forsvarsmakten fir, i samrdd med Statens riddningsverk,
meddela foreskrifter om

1. hantering av brandfarliga och explosiva varor inom sitt eget,
Forsvarets materielverks, Totalforsvarets forskningsinstituts och
Fortifikationsverkets omride,

2. undantag frin tillimpningen av lagen (0000:000) om brand-
farliga och explosiva varor och féreskrifter som meddelats med
stod av lagen, sdvitt avser filtmissig 6vning under héjd beredskap
och nir det finns skil av synnerlig betydelse f6r landets sikerhet.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008, di
férordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor skall
upphora att gilla.

2. Fér de varor som pd grund av krav 1 EG-direktiv skall vara
CE-mirkta fir Statens riddningsverk féreskriva om att dessa
godkinnanden skall ersittas med CE-mirkning.
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3. Forslag till andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom forskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 3 kap. 6, 7, 18-23, 25, 26 och 28 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 6a§, 17a§

och 17 b § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap
63§

Springning och skjutning med
eldvapen fir inte utan tillstdnd
av  polismyndigheten iga rum
inom omride som omfattas av
detaljplan.

Den som dr under 18 dr far
inte wutan tillstind av  polis-
myndigheten inom omrdde som
omfattas av detaljplan utombus
anvinda luft- eller fiidervapen
med vilka kulor, hagel eller andra
projektiler  kan  skjutas  ut.
Detsamma giller utanfor sidant
omrdde, om inte vapnet anvinds
under uppsikt av ndgon som har
fyllt 20 dr.

Skjutbanor som inte hor till
forsvarsmakten  fdr  anvindas
endast efter tillstind av polis-
myndigheten. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela
foreskrifter om  utforande och
besikining av skjutbana.

34

Springning fir inte utan
tillstdnd av kommunen iga rum
inom omride som omfattas av

detaljplan.
Pyrotekniska wvaror fdr inte
anvindas  utan  tillstdnd  av

kommunen, om anvindningen
med  hinsyn tll  tidpunkten,
platsens beligenhet och dvriga
omstindigheter innebir risk for
skada pd eller ndgon beaktans-
vdrd oligenbet for person eller
egendom.

Kommunen  skall  bereda
polismyndigheten tillfille att yttra
sig innan tillstdnd ges.

6as
Skjutbanor som inte hor till
forsvarsmakten  fir  anvindas

endast efter tillstind av polis-
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myndigheten.
Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
utforande  och  besiktning av
skjutbana.

75

Pyrotekniska wvaror fir inte
anvéndas utan tillstdnd av polis-
myndigheten, om anvindningen
med  hinsyn till  tidpunkten,
platsens beligenhet och dvriga
omstindigheter innebdir risk for
skada pd eller ndgon beaktans-
vird oligenhet for person eller
egendom.

Skjutning med eldvapen fir
inte utan tillstdnd av polis-
myndigheten dga rum inom
omrdde som omfattas av detalj-
plan.

Den som dr under 18 dr far
inte wutan tillstdnd av  polis-
myndigheten inom omrdde som
omfattas av detaljplan utombus
anvinda luft- eller fiidervapen
med vilka kulor, hagel eller andra
projektiler  kan  skjutas  ut.
Detsamma giller utanfor sidant
omrdde, om inte vapnet anvinds
under uppsikt av ndgon som fyllt
20 ar.

14§

Vid prévning av en ansékan
om tillstdnd som avses i detta
kapitel eller 1 en lokal féreskrift
skall polismyndigheten beakta
vad som krivs av hinsyn till
trafiken samt till allmin ordning
och sikerhet. Om ansékan avser
tillstdnd att ta 1 ansprik en
offentlig plats f6r visst indamal,
skall sirskild hinsyn tas uill
gingtrafikens intresse.

Vid prévning av en ansékan
om tillstdind som avses i detta
kapitel eller 1 en lokal féreskrift
skall polismyndigheten beakta
vad som krivs av hinsyn till
trafiken samt till allmin ordning
och sikerhet. Sddana
forbdllanden skall dven beaktas
ndr polismyndigheten yttrar sig
enligt 6 §. Om ansokan avser
tillstdind att ta 1 ansprik en
offentlig plats for visst indamal,
skall sirskild hinsyn tas till
gingtrafikens intresse.
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Ett beslut av polismyndig-
heten om tillstind far forenas
med de villkor som behdvs av
hinsyn tll trafiken samt till
allmin ordning och sikerhet.
Villkoren fir inte ligga onddigt
tvdng pd allminheten eller
annars gora obefogade inskrink-
ningar i1 den enskildes frihet.
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Polismyndigheten  fir i
beslutet eller 1 yttrandet ange de
villkor som behévs av hinsyn
till trafiken samt till allmin
ordning och sikerhet. Villkoren
fir inte ligga onodigt tving pi
allminheten eller annars goéra
obefogade inskrinkningar i den

enskildes frihet.

17a§

En kommun fir triffa avtal
med en annan kommun om att
uppgift som kommunen har enligt
denna lag skall ombesorjas belt
eller  delvis av den andra
kommunen. Kommunen far dock
inte overldta befogenheten  att
avgora drenden.

Kommunen far ocksd efter
dverenskommelse med en annan
kommun uppdra dat en anstéilld i
den kommunen att besluta pd
kommunens vignar i ett visst
drende eller en grupp av drenden,
dock inte i de fall som avses i
6kap. 34§  kommunallagen
(1991:900).  Fireskrifterna i
6kap.  24-27  och  35§§
kommunallagen om jiv och
anmdlan av beslut till nimnd
skall tillimpas pd den som fattar
sddana beslut.

17b§
Kommunen fir ta ut avgift for
provningen av  ansékan  om

tillstand enligt detta kapitel eller
enligt foreskrift som meddelats
med stod av bestimmelser i detta

kapitel.
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18§

Polismyndigheten fir dterkalla
ett tillstdnd

Tillstandsmyndigheten far

jterkalla ett tillstdnd

1. om villkor som enligt 14 § andra stycket eller 15 § giller for
tillstdndet har dsidosatts i inte ringa mén och tillstdndshavaren inte
vidtas rittelse genast efter tillsigelse eller inte kan antriffas efter

rimlig efterforskning,

2. om tillstdnd har meddelats enligt 1 § och det dr av sirskild vikt

f6r kommunen att det dterkallas,

3. om tillstdndet giller tills vidare och &terkallelse ir pakallad av
hinsyn till trafiken eller till allmidn ordning och sikerhet,

4. om tillstdndet giller f6r bestimd tid och det dr av visentlig
betydelse for trafiken eller f6r allmin ordning och sikerhet att det

fterkallas, eller

5.om tillstdnd har meddelats enligt 1§ och tillstdindshavaren
dsidosatt sin skyldighet att betala avgift enligt lagen (1957:259) om
ritt f6r kommun att ta ut avgift {or vissa uppldtelser av offentlig
plats, m.m. och han inte betalar genast efter uppmaning.

Ett tillstind enligt 1 § skall &terkallas, om kommunens beslut om
yttrande upphivts efter 6verklagande.

19§

Om ndgon inte vidtar en
dtgird som aligger honom enligt
detta kapitel, lokala foreskrifter
eller beslut eller villkor som har
meddelats med stéd av 5 §, 14 §
andra stycket eller 15§, fir
polismyndigheten foreligga
honom att inom viss tid vidta
tgirden. Detta giller endast om
han inte vidtar rittelse genast
efter tillsigelse eller inte kan
antriffas efter rimlig efter-
forskning.

Om ndgon inte vidtar en
dtgird som aligger honom enligt
detta kapitel, lokala foreskrifter
eller beslut eller villkor som har
meddelats med stéd av 5 §, 14 §
andra stycket eller 15§, fir
tillstindsmyndigheten  foreligga
honom att inom viss tid vidta
tgirden. Detta giller endast om
han inte vidtar rittelse genast
efter tillsigelse eller inte kan
antriffas efter rimlig efter-
forskning.

Aven om det inte foljer av forsta stycket fir foreliggande, utan

foregdende tillsigelse, avse skyldighet att ta bort upplag, forsilj-
ningsstdnd, stillningar, skyltar, containrar och andra anordningar
som har placerats pd en offentlig plats utan nédvindigt tillstind
enligt 1§ eller 1 strid med villkor som giller for tillstindet.
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Detsamma giller i friga om anordningar som inte har tagits bort
efter utgdngen av giltighetstiden for tillstdndet.

Ett foreliggande enligt andra stycket fir, om det avser en
container eller ndgot annat skrymmande f6remal som stillts upp pa
offentlig plats, riktas ocksd mot féremélets dgare eller den som ir i
dgarens stille, iven om foremalet stillts upp f6r ndgon annans
rikning. Det sagda giller inte om det dr uppenbart att ndgon annan
in foremélets dgare eller den som ir 1 hans stille har bestimt

platsen for uppstillningen.

20 §

I foreliggande fir vite sittas
ut eller, som paféljd for under-
ldtenhet att folja foreliggandet,
anges att rittelse kan komma att
ske pd den  forsumliges
bekostnad genom polismyndig-
hetens forsorg.

I foreliggande fir vite sittas
ut eller, som paféljd for under-
l3tenhet att folja foreliggandet,
anges att rittelse kan komma att
ske pd den  forsumliges
bekostnad  genom  tillstdnds-
myndighetens f6rsorg.

21§

Polismyndigheten fir vidta en
dtgird som avses 1 19§ pd den
forsumliges bekostnad,

Tillstandsmyndigheten far
vidta en dtgird som avses 1 19 §
pa den férsumliges bekostnad,

1. om den férsumlige inte foljer ett foreliggande 1 vilket sidan

pafoljd har satts ut,

2.om han inte kan antriffas med ett foreliggande efter rimlig

efterforskning, eller

3. om det av hinsyn till trafiken eller till allmin ordning och
sikerhet dr nodvindigt att dtgirden vidtas omedelbart.

22§

Till boter déms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot 1, 3, 4 eller 6 § eller
mot villkor enligt 14§ andra
stycket eller 15 § eller mot f6r-
bud enligt 17 § férsta stycket.

Till boéter déms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot 1, 3, 4, 6§ forsta
stycket, 6 a § forsta stycket eller
7 § eller mot villkor enligt 14 §
andra stycket eller 15 § eller mot
forbud  enligt 17§  forsta
stycket.

Till penningbéter ddms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot 7 § eller mot féreskrifter enligt nigon av 8-11 §8§.
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23§

Om ett barn som inte har
fylle 15 &r begdr en sidan
handling som ir otilliten enligt
6§ forsta eller andra stycket,
skall den som har virdnaden om
barnet straffas enligt 22 § forsta
stycket.

Om ett barn som inte har
fyllt 15 &r begdr en sidan hand-
ling som ir otilliten enligt 7§,
skall den som har virdnaden om
barnet straffas enligt 22 § andra
stycket.

Om ett barn som inte har
fylle 15 &r begdr en sidan
handling som ir otilliten enligt
6 § forsta stycket eller 7 §, skall
den som har virdnaden om
barnet straffas enligt 22 § forsta
stycket.

Om ett barn som inte har
fyllt 15 &r begdr en sidan hand-
ling som ir otilliten enligt 6 §
andra stycket, skall den som har
vdrdnaden om barnet straffas
enligt 22 § andra stycket.

Vad som sigs 1 forsta och andra styckena giller inte, om
virdnadshavaren gjort vad som ankommer pd honom fér att

forhindra handlingen.

25§
Har en offentlig plats tagits i ansprik foér varor eller nigon annan
egendom 1 strid med bestimmelserna i 1 §, fir egendomen férklaras
forverkad, om det behovs for att forebygga fortsatt 6vertridelse

och férverkandet inte ir oskiligt.

Vapen som har anvints i strid
med 6 § forsta eller andra stycket
och ammunition som ir avsedd
for vapnet, fir forklaras forverk-
ade efter vad som kan anses
skiligt.

Vapen som har anvints i strid
med 7 § och ammunition som ir
avsedd for vapnet, fir forklaras
forverkade efter vad som kan
anses skiligt.

Angdende beslag av egendom som kan antas vara férverkad
enligt forsta eller andra stycket, giller bestimmelserna om beslag i

rittegdngsbalken.

I friga om beslag och férverkande av spritdrycker, vin eller
stark6] hos den som fortir sidana drycker 1 strid med lokala
foreskrifter finns bestimmelser i lagen (1958:205) om f6rverkande

av alkoholhaltiga drycker m.m.

! Senaste lydelse 1994:1427.
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26 §'

Polismyndighetens beslut
enligt detta kapitel eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av detta kapitel fir
dverklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Dock fir polis-
myndighetens beslut att avsl3 en
ansdkan om att fd ta 1 anspridk
offentlig plats inte 6verklagas,
om beslutet féranleds av ett
avstyrkande frin kommunen
enligt 2 § forsta stycket.

Polismyndighetens beslut enligt
detta  kapitel  eller  enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av detta kapitel fir
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Dock fir polis-
myndighetens beslut att avsl3 en
ansdkan om att fd ta 1 ansprdk
offentlig plats inte 6verklagas,
om beslutet féranleds av ett
avstyrkande frin kommunen
enligt 2§ forsta  stycket.
Kommunens beslut 1 fall som
avses 1 6§ far overklagas hos
allmén forvalmingsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I friga om 6verklagande av kommunens beslut 1 fall som avses i 1
kap. 2 § eller 1 2 § eller nigon av 8-10 §§ 1 detta kapitel giller
bestimmelserna i 10 kap. kommunallagen (1991:900).

28§

Polismyndighetens beslut
enligt detta kapitel eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av detta kapitel samt
linsstyrelsens beslut enligt 11 §
eller 13§ andra stycket giller
omedelbart, om inte annat
beslutats.

Tillstandsmyndighetens beslut
enligt detta kapitel eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av detta kapitel samt
linsstyrelsens beslut enligt 11 §
eller 13§ andra stycket giller
omedelbart, om inte annat
beslutats.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
2. Arenden som kommit in till tillstdindsmyndighet fére den

1 januari 2008 men dnnu inte avgjorts skall provas av den
myndighet som var behorig vid ikrafttridandet och i &vrigt
handliggas enligt den gamla lagen.

3. Aldre bestimmelser om 6verklagande giller for beslut som har
meddelats enligt den gamla lagen.

! Senaste lydelse 2005:68.
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4. Foljdandringar i vissa forfattningar

Hinvisningen till lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor och férordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva
varor 1 nedan nimnda lagar och férordningar skall dndras till lagen
(0000:000) om brandfarliga och explosiva varor och férordningen
(0000:000) om brandfarliga och explosiva varor.

1. 3§15 lag (2003:148) om straff for terroristbrott
5 kap. 7§ 2, 6 kap. 8§ 2, 9 kap 11§ 2a fordonsférordning
(2002:925)

3. 4§9 forordning (1999:1135) om misstankeregister

11 § 7 forordning (1999:1134) om belastningsregister

5. Del 2 6-8 foérordning (1999:382) om &tgirder for att f6rebygga
och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

6. Avdelning 4 férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd

A

7. 9 kap. 1 § vapenférordning (1996:70)

8. 1 kap. 6 § vapenlag (1996:67)

9. Bilaga punkten 62 sekretessférordning (1980:657)

10. 4 § lag (1992:1300) om krigsmateriel

11. 4a§ forordning (1988:1040) med instruktion fér Statens

riddningsverk
12. 3 § forordning (1982:923) om transport av farligt gods
13. 17 § 13 polisregisterkungorelse (1969:38)
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Vid regeringssammantridet den 21 oktober 2004 beslutade
regeringen direktiv till en utredning med uppgift att goéra en
dversyn av lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
och den dirtill hérande férordningen (1988:1145) om brandfarliga
och explosiva varor. Utredningen har antagit namnet Utredningen
om brandfarliga och explosiva varor - BEX-utredningen.

Av utredningsdirektiven (dir. 2004:142) framgar att huvudsyftet
med utredningen ir att férenkla och modernisera regelsystemet om
brandfarliga och explosiva varor. Utredningen skall resultera i att
reglerna blir enklare och mer enhetliga och dirmed blir
forfattningsomrddet mer overskddligt, inte minst fo6r de foretag
som omfattas av reglerna. Direktiven till utredningen terges som
bilaga 1 till betinkandet.

1.2 Behovet och resultatet av 6versynen

Lagen och férordningen om brandfarliga och explosiva varor
utarbetades under senare delen av 1980-talet och tridde i kraft den
1 juli 1989 (prop. 1987/887:101, Ds 1987:4). Avsikten med den nya
lagen var att med bibehdllande av skyddsprinciperna skapa ett
modernt och littillgingligt system. Man valde att gora en ramlag
som ir allmint hdllen och l3ta lagen 4 sitt konkreta innehdll genom
bestimmelser som meddelats av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Vid ikrafttridandet meddelades en férordning som ersatte fyra
tidigare forordningar pd omrddet. I férordningen togs bla. in
bestimmelser om varuomridets nirmare avgrinsning samt om
skyldigheter vid hanteringen av varorna. Diremot togs inte in
detaljbestimmelser rérande varornas handhavande. T den min
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sddana bestimmelser behdvdes ansigs att de skulle meddelas av
Springimnesinspektionen och betriffande foérsvarsmakten av
Forsvarets materielverk.

Forfattningarna har inte efter sin tillkomst 1 tillricklig utstrick-
ning anpassats till utvecklingen pid omridet. Det finns siledes ett
allmint behov av att modernisera och férenkla dem. Det har vidare
pd grund av den nuvarande detaljeringsnivin visat sig vara kompli-
cerat att forfattningstekniskt genomféra EG:s rittsakter. Det har
ocks3 ifrdgasatts om avgrinsningen mot bl.a. miljobalkens regler pd
kemikalieomridet ir indamailsenlig. En 6versyn av lagen och
férordningen ir sdledes angeligen.

Det forslag utredningen kommit fram till bygger i stort pd den
nu gillande lagen och férordningen. Viss ny reglering har fére-
slagits samt en omstrukturering av nu gillande reglering.
Omstruktureringen har skett 1 syfte att samla de grundliggande
kraven i lagen samt att underlitta forstielsen fér reglerna. Oklar
och overflodig reglering har tagits bort. De nya reglerna skall s3
enkelt som mojligt ge en s& hog sikerhet som mojligt. Vidare har
vid tillskapande av bestimmelser stor hinsyn tagits s& att tillimp-
ningen underlittas fér féretagen. Dirtill har en omarbetning gjorts
for att regleringen av brandfarliga och explosiva varor bittre skall
harmonisera med EG-ritten. Utgingspunkten har varit att den
svenska lagstiftningen skall éverensstimma med de krav som EU
stiller pd omridet. Sirreglering skall bara finnas dir det verkligen
behévs och enligt EU fir finnas. Nir det giller inférlivandet av
EG-ritten i lagstiftningen har beaktats att det ir mgjligt att i fram-
tiden pd ett smidigt sitt genomfora framtida idndringar av EG-
direktiv 1 svensk ritt.

Utgdngspunkten har emellertid varit att redaktionella och sprak-
liga férindringar bér undvikas om de riskerar att leda till osikerhet
om bestimmelsernas tillimpningsomride. Inarbetade begrepp bér
inte bytas ut om inte uppenbara férdelar stdr att vinna med férind-
ringen. Inte heller andra indringar bér géras, om de inte framstir
som vil motiverade.

Med hinsyn till den omarbetning som bér ske har utredningen
foreslagit att en ny lag och en ny férordning skall meddelas.

I detta sammanhang vill utredningen uppmirksamma att det
svenska genomférandearbetet att inférliva ett EG-direktiv styrs av
den 1 grundlagen fastslagna normbhierarkin (regeringsformen
kap. 8). Detta innebir att direktivbestimmelserna kan inférlivas
genom lag, forordning eller féreskrifter. Den storsta delen av
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direktivbestimmelserna inférlivas 1 Sverige genom foreskrifter pd
myndighetsnivd. Den svenska myndighetsstrukturen har en indel-
ningsgrund som ger myndigheterna behérighet att utfirda fore-
skrifter och utéva tillsyn for att tillgodose vissa skyddsintressen,
tex. skydd fér konsumenter (Konsumentverket), siker arbets-
milj6, (Arbetsmiljoverket), siker hantering av brandfarliga och
explosiva varor (Statens riddningsverk), eller siker kemikalie-
hantering (Kemikalieinspektionen). Denna myndighetsstruktur har
en annan indelningsgrund in EG-direktiven pi t.ex. varuomridet
som vanligtvis anknyter till en viss produktkategori, t.ex. explosiva
varor, tryckkirl eller aerosolbehéllare. Detta innebir att nir genom-
forandet av ett direktiv skall ske kan dndringar behdvas goras i lag,
férordning och foreskrifter och dndringar kan behéva géras inom
flera myndigheters sakomrdden. Den normhierarki och arbetsfor-
delning som finns mellan regeringen och myndigheter och myndig-
heter sinsemellan stiller stora krav pd samordning.

1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningen holl sitt férsta sammantride den 13 januari 2005 och
har direfter haft nio sammantriden varav ett internatsammantride.
I utredningen har funnits 15 experter och bland dessa finns fére-
tridare for bl.a. niringslivet, myndigheter med ansvar fér att fore-
bygga och begrinsa olyckor och skador genom brand eller
explosion och intresseorganisationer. Utredningens sekretariat har
under arbetets gdng haft omfattande kontakter med utredningens
experter. Dirutdver har utredningen haft kontakter med bla.
Kommerskollegium, Ekonomistyrningsverket, Inspektionen fér
strategiska produkter, Styrelsen foér ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC), ett flertal polismyndigheter och kommunala
nimnder 1 landet, konkursférvaltare, Aklagarkammaren 1
Géoteborg, de storre foretagen i Sverige som bedriver terminalverk-
samhet och Transportindustriférbundet. Sekretariatet har deltagit i
Nordisk forebyggartriff 2005 1 G6teborg arrangerad av Riddnings-
tjdnsten 1 storgdteborg samt besékt Eurenco Bofors Aktiebolag i
Karlskoga. Dirtill har utredningens sekreterare deltagit i seminariet
Process 2005 1 Stenungsund arrangerat av Det Norske Veritas
(DNV).

Utredningen har haft kontakt med PBL-kommittén. Dirtill har
utredningen f6ljt det arbete som pigdtt i Regeringskansliet med
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anledning av betinkanden frin Tillsynsutredningen (SOU
2004:100), Marknadskontrollutredningen (SOU 2004:47) och
Polisverksamhetsutredningen (SOU 2002:70). Utredningen har
dven foljt det arbete som pdgdtt 1 Regeringskansliet vid sidan av
utredningens arbete dir det 6vervigs att Sverige bor tilltrida
konventionen av den 1mars 1991 om mirkning av plastiska
springimnen 1 detekteringssyfte. Det forslag som det arbetet
utmynnat i har utredningen inte évervigt utan endast arbetat in i
utredningens foreslagna forfattningstext (Promemoria om mirk-
ning av plastiska springimnen, Niringsdepartementet, 2005-12-13,
dnr. N2005/388/TP).

Enkiter har tillsints samtliga polismyndigheter och linsstyrelser
i landet och de har limnat uppgifter som utgjort underlag i utred-
ningen. Utredningen har i enlighet med sina direktiv samritt med
Niringslivets Regelnimnd sdvitt avser forslagets konsekvenser for
smi foretag och med Ekonomistyrningsverket vad giller frigan om
uttagande av avgifter.

46



2 Huvuddragen i nuvarande
reglering

2.1 Inledning

I detta kapitel foljer en kort presentation av huvuddragen av den
rittsliga regleringen av brandfarliga och explosiva varor. En mer
utférlig redovisning av gillande regler presenteras i samband med
att sirskilda regler diskuteras.

2.2 Internationella konventioner eller
overenskommelser och EG-direktiv

Det finns inte ndgra internationella konventioner eller Sverens-
kommelser som direkt reglerar det som i Sverige avses med
hantering och import av brandfarliga och explosiva varor. En
expertgrupp tillsatt av FN:s ekonomiska och sociala rdd ger ut
rekommendationer i friga om transport av farligt gods. Rekom-
mendationerna som uppdateras kontinuerligt inbegriper brand-
farliga och explosiva varor och innehdller grunder f6r klassificering
och bestimmelser om samhantering m.m.

Tva EG-direktiv dr av sirskild betydelse for hantering och
import av brandfarliga och explosiva varor. Dessa ir de s.k. gas-
apparatdirektivet och explosivvarudirektivet. Radets direktiv
90/396/EEG av den 29 juni 1990 om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om anordningar fér férbrinning av gas-
formiga brinslen (EGT L 196, 26.7.1990, s. 15, Celex 319901.0396),
gasapparatdirektivet, giller for sddana anordningar som ir avsedda
bl.a. f6r matlagning, uppvirmning, varmvattenberedning, kylning,
belysning eller tvitt. Medlemsstaterna tar sig i direktivet att vidta
alla nédvindiga dtgirder for att se till att anordningarna far slippas
ut pid marknaden och tas i bruk endast om de inte dventyrar
sikerheten f6r personer, husdjur eller egendom. Direktivet dndra-
des genom ridets direktiv 93/68/EEG av den 22 juli 1993 om
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indring av bl.a. direktiv 90/396/EEG om anordningar {6r f6rbrin-
ning av gasformiga brinslen (EGT L 220, 30.8.1993, s. 1, Celex
319931.0068). Andringen var féranledd av en harmonisering av
bestimmelserna om anbringande och anvindning av CE-mirkning.

Rédets direktiv 93/15/EEG av den 5april 1993 om harmoni-
sering av bestimmelserna om utslippande pd marknaden och éver-
vakning av explosiva varor for civilt bruk (EGT L 121, 15.5.1993,
.20, Celex 319931L0015), explosivvarndirektivet, innebir att
medlemsstaterna  inte f&r férbjuda, begrinsa eller hindra
utslippande p3 marknaden av explosiva varor som omfattas av
direktivet och som uppfyller de krav som stills upp enligt
direktivet.

Det finns férutom de nimnda direktiven en rad andra direktiv
som har betydelse pd omrddet. Dessa skall kort beskrivas i det
foljande.

Ridets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om tillnirm-
ning av lagar och andra férfattningar om klassificering, férpackning
och mirkning av farliga imnen (EGT P 196, 16.8.1967, s. 1, Celex
319671.0548), farliga dmnesdirektivet.

Rédets direktiv 75/324/EEG av den 20 maj 1975 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betriffande
aerosolbehillare (EGT L 147, 9.6.1975, s. 40, Celex 319751.0324),
aerosoldirektiver. Medlemsstaterna fir enligt direktivet inte
begrinsa, hindra eller férbjuda att aerosolbehillare som uppfyller
kraven i direktivet slipps ut pd marknaden.

Ridets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT
L 194, 25.7.1975, s. 39, Celex 319751.0442), avfallsdirektivet. Syftet
med avfallsdirektivet dr att {4 till stdnd en tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om kontrollerad hantering av farligt avfall.
Direktivet behandlar utrangerade springimnen i den utstrickning
de inte redan omfattas av annan lagstiftning.

Kommissionens direktiv 91/155/EEG av den 5 mars 1991 om
inférandet och den nirmare utformningen av ett sirskilt informa-
tionssystem avseende farliga preparat (beredningar) i enlighet med
artikel 10 1 direktiv 88/379/EEG (EGT L 76, 22.3.1991, s. 35, Celex
31991L0155), sikerhetsdatabladsdirektivet. I direktivet anges att den
som ir etablerad inom gemenskapen som tillverkare, importér eller
distributdr och som ansvarar f6r att ett farligt imne eller ett farligt
preparat slipps ut pid marknaden skall férse den som erhdller
produkten och som anvinder den yrkesmissigt med ett sikerhets-

datablad.
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Europaparlamentets och ridets direktiv 97/23/EG av den 29 maj
1997 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om tryck-
birande anordningar (EGT L 181, 9.7.1997, s.1, Celex
319971.0023), tryckkdrlsdirektiver. Direktivet giller f6r konstruk-
tion, tillverkning och bedémning av dverensstimmelse for tryck-
birande anordningar och aggregat. Medlemsstaterna &tar sig 1i
direktivet att vidta de dtgirder som krivs f6r att anordningarna och
aggregaten inte skall kunna slippas ut pd marknaden och tas i bruk
om de utgdr en risk for hilsa och sikerhet fér minniskor och, i
féorekommande fall, husdjur eller egendom nir de installeras,
underhills och anvinds dndamalsenligt.

Europaparlamentets och ridets direktiv 99/45/EG av den 31 maj
1999 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om klassificering, férpackning och mirkning av farliga
preparat (EGT L 200, 30.7.1999, s. 1, Celex 319991.0045), preparat-
direktivet.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG av den
3 december 2001 om allmin produktsikerhet (EGT L 11,
15.1.2002, s.4, Celex 32001L0095), produktsikerbetsdirektivet.
Direktivet syftar till att sikerstilla att de produkter som slipps ut
pd marknaden och som ir avsedda fér konsumenter eller som under
vissa forutsittningar kan komma att anvindas av konsumenter ir
sikra.

Rédets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemen-
samma regler for den inre markanden fér naturgas (EGT L 176,
15.7.2003, s. 57, Celex 320031.0055), naturgasdirektivet. 1 direktivet
faststills gemensamma regler fér éverféring, distribution, leverans
och lagring av naturgas. Direktivet innehéller regler om naturgas-
sektorns organisation och funktion, tilltride till markanden och de
kriterier och forfaranden som skall tillimpas vid beviljande av till-
stand till 6verforing, distribution, leverans och lagring av naturgas
samt drift av system.

Kommissionens direktiv 2004/57/EG av den 23 april 2004 om
identifiering av pyrotekniska artiklar och viss ammunition fér
ridets direktiv 93/15/EEG om harmonisering av bestimmelserna
om utslippande pd marknaden och kontroll av explosiva varor fér
civilt bruk (EGT L 127, 29.4.2004 s. 73, Celex 32004L.0057).

Kommissionens beslut 2004/388/EG av den 15 april 2004 om ett
dokument om &verféring av explosiva varor inom gemenskapen
(EGT L 120, 24.4.2004, s. 43, Celex 32004D0388).
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Vidare finns det flera direktiv pd arbetsmiljoomridet som paver-
kar utformningen av de nationella reglerna om hantering och
import av brandfarliga och explosiva varor. Dessa direktiv ir bl.a.
foljande.

Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/92/EG av den
16 december 1999 om minimikrav f6r forbittring av sikerhet och
hilsa for arbetstagare som kan utsittas for fara orsakad av explosiv
atmosfir (femtonde sirdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktivet
89/391/EEG) (EGT L 23, 28.1.2000, s. 57, Celex 319991.0092),
Atex 137 direktivet.

Europaparlamentet och ridets direktiv 94/9/EG av den 23 mars
1994 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om utrust-
ning och sikerhetssystem som ir avsedda fér anvindning i explo-
sionsfarliga omgivningar (EGT L 100, 19.4.1994, s.1, Celex
319941.0009), Atex 100 direktivet.

Rédets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om atgirder
for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olycks-
hindelser dir farliga dmnen ingdr (EGT L 10, 14.1.1997, s. 13,
Celex 319961.0082), Seveso 11 direktivet.

Direktiven, som redovisats ovan, omfattar inte transport av
farligt gods.

Inom EU pégir for nirvarande ett arbete att utforma ett EG-
direktiv som skall reglera forutsittningarna fér bla. nir pyro-
tekniska artiklar skall f3 slippas ut pd marknaden. Kommissionen
har beslutat om ett forslag till direktiv KOM (2005) 457 slutlig. Ett
direktiv férvintas trida i kraft inom ndgra &r.

2.3 Lag om brandfarliga och explosiva varor

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor tridde i kraft
dr 1989 (prop. 1987/88:101, Ds 1987:4). Avsikten var att med
bibehéllande av skyddsnivderna skapa ett modernt och littillging-
ligt regelsystem. Man valde att goéra en ramlag som var allmint
hillen och lta lagen {4 sitt konkreta innehdll genom bestimmelser
som meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Tillimpningsforeskrifterna till lagen har regeringen meddelat
genom férordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva
varor. Den myndighet som kom att utpekas som foéreskrifts-
myndighet var vid ikrafttridandet Springimnesinspektionen (SAT),
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eftersom den hade den tekniska kompetensen f6r att meddela de
nodvindiga detaljbestimmelserna med utpriglat tekniskt innehall.
SAI:s foreskrifter har kungjorts i Springimnesinspektionens
forfattningssamling (SAIFS). SAI upphorde den 1 oktober 2001,
varvid inspektionens foreskrifter togs dver av Statens riddnings-
verk. Aven Statens riddningsverk har meddelat vissa foreskrifter
vilka kungjorts 1 Statens riddningsverks férfattningssamling
(SRVFS).

Lagen reglerar hantering och import av brandfarliga och explo-
siva varor. Begreppet hantering har en vid innerbérd och omfattar
t.ex. dven anvindning och innehav. Avsikten ir att allt som gér att
gora med en brandfarlig eller explosiv vara skall omfattas av
begreppet (jfr prop. 1987/88:101 s.29). I lagen anges ett syfte
(1§). Detta dr att hindra att brandfarliga och explosiva varor
orsakar brand eller explosion som inte ir avsedd samt att foérebygga
och begrinsa skador pa liv, hilsa miljé eller egendom genom brand
eller explosion vid hantering av sidana varor. Meningen med att
ange syftet ir att gdra en avgrinsning i foérhillande till annan
lagstiftning.

Atgirder for att férebygga andra skador som kan uppkomma vid
hantering av dessa varor skall regleras genom nigon annan fér
indamilet avsedd lagstiftning (prop. 1987/88:101 s.16 ff). I
fortydligande syfte finns en uttrycklig hinvisning till annan
lagstiftning i 4 §. Lagen innehéller vidare allminna bestimmelser
som anger skyddsprinciperna fér hantering av varorna (6-10 §§),
bestimmelser om tillstdind (11-15 §§) och tillsyn av lagens efter-
levnad (16-19§§) samt ett stort antal bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Lagen
avslutas med bestimmelser om avgifter (20§), ansvar m.m.

(21-25 §§), sekretess (26 §) och dverklaganden m.m. (27-29 §§).

2.4 Forordning om brandfarliga och explosiva varor

I férordningen om brandfarliga och explosiva varor meddelas
kompletterande foéreskrifter som ir nédvindiga for lagens
tillimpningsomrade. I férordningen har man férsokt att undvika
detaljbestimmelser av utpriglat teknisk karaktir di dessa ansetts
béra utfirdas pd myndighetsnivd dir den tekniska kompetensen
finns. T de inledande bestimmelserna till férordningen avgrinsas
lagens tillimpningsomrdde i foérhillande till annan lagstiftning
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ytterligare (1-4 §§). Direfter foljer bestimmelser som definierar
brandfarliga och explosiva varor samt viss reglering avseende
hantering (5-12 §§). I 13-19 §§ behandlas de skyldigheter som
foreskrivs avseende hanteringen av brandfarliga och explosiva
varor. Direfter f6ljer regler om tillstdnd (20-21 §§), tillstdndsmyn-
digheter (22-24 §§), handliggning av tillstdndsirenden (25-31 §§),
sirskilda villkor (32-358§§), forestdndare (36-378§), tillsyn
(37a-39 §§), avgifter (40-40a§§), vissa bemyndiganden m.m.
(41-45 §§) samt bestimmelser om vissa dldre tillstind (46 §).

2.5 Foreskrifter

Som framgitt ovan har man i lagen och férordningen om brand-
farliga och explosiva varor férsékt att undvika detaljbestimmelser
av utpriglat teknisk karaktir. Nodvindiga detaljbestimmelser med
utpriglat tekniskt innehsll har meddelats i foreskrifter av SAT som
2001 togs &ver av Statens riddningsverk. SAI:s foreskrifter har
kungjorts 1 Springimnesinspektionens  férfattningssamling
(SAIFS) och Statens riddningsverks foreskrifter kungors i Statens
riddningsverks forfattningssamling (SRVES). Féreskrifterna som
meddelats framgdr av bilaga2. Av bilagan framgdr dven i
férekommande fall vilka EG-direktiv som féranlett f6reskriften.

Aven andra statliga verk har meddelat féreskrifter med anledning
av de EG-direktiv som ir av betydelse fér hantering och import av
brandfarliga och explosiva varor. Arbetsmiljéverket (f.d. Arbetar-
skyddsstyrelsen) har t.ex. meddelat foreskrifter som kungors i
Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS). Av bilaga 3 framgér
vilka foreskrifter som Arbetsmiljéverket har gett ut och nu giller
pd omrddet samt i férekommande fall vilket EG-direktiv som
foranlett foreskriften.
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3 Lagens syfte och
tilldmpningsomrade

3.1 Nuvarande reglering

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor inleds med
en overgripande bestimmelse om vad lagens syfte dr. I bestim-
melsen (1§) anges att lagen giller hantering och import av
brandfarliga och explosiva varor. Vidare anges att lagens syfte ir att
hindra att sidana varor orsakar brand eller explosmn som inte ir
avsedd samt att férebygga och begrinsa skador pd liv, hilsa, miljo
eller egendom genom brand eller explosion vid hantering av sddana
varor. Hinvisningen till miljé tillkom férst i januari 1999 i samband
med att lagstiftningen anpassades till den nya miljobalken. Man
valde vid tillfillet att 1ata lagen och inte miljobalken omfatta fore-
byggande och begrinsande skador pi miljon som uppkommer
genom brand eller explosion (prop. 1997/1998:90 s. 283).

I forarbetena till lagen om brandfarliga och explosiva varor anges
att syftet med lagen klart skall framgd av lagstiftningen. Genom ett
sddant forfarande avgrinsar man lagen 1 foérhdllande till annan
lagstiftning samt underlittar forstielsen av bestimmelserna (prop.
1987/88:101 s. 16, Ds I 1987:4 s. 69 ff.). Atgirder att forebygga
andra skador som kan uppkomma vid hanteringen av brandfarliga
och explosiva varor skall regleras genom nigon annan fér inda-
mélet avsedd lagstiftning (prop. 1987/88:101 s. 16). Vidare anges
att dtgirderna inom lagens ram skall syfta till att antingen férhindra
att en brand eller en explosion som inte ir avsedd uppkommer vid
hanteringen av de farliga varorna eller till att férebygga och
begrinsa skador pa liv, hilsa eller egendom pd grund av att brand
eller explosion ind4 uppkommit i samband med hanteringen. Syftet
med lagstiftningen ir siledes att forebygga olyckor eller skade-
gorelse genom brand eller explosion (olycksférebyggande) och att
forebygga eller begrinsa de skador som uppstir om en brand eller
explosion dndd skulle intriffa (skadeforebyggande), (prop.
1987/88:101 s. 29).

53



Lagens syfte och tillimpningsomrade SOU 2006:16

I fortydligande syfte finns i lagen en uttrycklig hinvisning till
annan lagstiftning (4 §). Hir anges att lagen inte giller sddan
transport av brandfarliga eller explosiva varor som omfattas av
lagen (1982:821) om transport av farligt gods. Vad som avses med
transport 1 sammanhanget kan utlisas av 1 § lagen om transport av
farligt gods. Dir anges att med transport forstds forflyttning av
farligt gods med transportmedel samt sidan lastning, lossning,
férvaring och annan hantering av det farliga godset som utgér ett
led i forflyttningen. Som transport anses dock inte forflyttning
som sker endast inom ett omride dir tillverkning, lagring eller
forbrukning av farligt gods dger rum. Det féreslds ingen férindring
av transportbegreppet i det nyligen framlagda férslaget till ny lag
om transport av farligt gods (prop. 2005/06: 51).

Vidare anges i 4 § lagen om brandfarliga och explosiva varor

— att det 1 miljobalken finns bestimmelser avsedda att férebygga
andra skador in sidana som kan uppkomma genom brand eller
explosion,

— att det 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestimmelser om
skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skydds-
dtgirder mot skador som kan uppkomma genom brand eller
explosion vid hantering av brandfarliga eller explosiva varor,

—att det i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor finns bestim-
melser om skyldighet for enskilda att vidta tgirder for att fore-
bygga brand och fér att hindra eller begrinsa skador till féljd av
brand och

— att det 1 produktsikerhetslagen (2004:451) finns bestimmelser
om siddana varor som ir avsedda for konsumenter och kan antas
komma att anvindas av konsumenter.

Slutligen hinvisas 1 friga om springning och anvindning av
pyrotekniska varor till bestimmelser 1 ordningslagen (1993:1617).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
fatt bemyndigande i 5 § lagen om brandfarliga och explosiva varor
att meddela foreskrifter om undantag frin lagens tillimpning i
friga om viss vara eller viss hantering eller import.

I de inledande bestimmelserna till férordningen om brandfarliga
och explosiva varor avgrinsas lagen ytterligare till annan lag-
stiftning (1-4 §§). Hir anges att lagen inte tillimpas 1 friga om
sddana delar i ett fordons brinslesystem fér vilka foreskrifter har
meddelats med stéd av fordonsférordningen (2002:925). I friga om
brandfarliga vitskor som utgér spritdryck enligt alkohollagen
(1994:1738) giller lagen om brandfarliga och explosiva varor och
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foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen endast i friga om
yrkesmissig tillverkning av vitskorna. Vidare anges att Statens
riddningsverk fir féreskriva om ytterligare undantag fran tillimp-
ningen av lagen och féreskrifter som meddelats med st6d av lagen.

Vissa undantag giller dven fér Forsvarsmakten. Foérsvarsmakten
far for sin egen verksamhet, i samrdd med Statens riddningsverk,
foreskriva om undantag frin tillimpningen av lagen och fére-
skrifter som meddelats med stéd av lagen. Undantag fir gilla
endast vid filtmissig 6vning, under hojd beredskap och nir det
finns skil av synnerlig betydelse fér landets sikerhet.

3.2 Tidigare diskussioner avseende angivandet av
syftet

Pyroteknikutredningen som hade 1 uppdrag att se dver reglerna for
hantering av pyrotekniska varor diskuterar i betinkandet Ja till
fyrverkerier — men med firre skador (SOU 1999:128) tinkbara
problem vid angivandet av syftet i lagen om brandfarliga och
explosiva varor.

Det forsta problemet som Pyroteknikutredningen diskuterar ir
om lagen syftar till att férebygga och begrinsa skador till f6ljd av
sdvil avsiktlig som oavsiktlig brand eller explosion. Pyroteknik-
utredningen kom fram till att det skadeférebyggande syftet avser
brand eller explosion oavsett avsikt (SOU1999:128 s. 49).

Det andra problemet som Pyroteknikutredningen diskuterar ir
om lagen syftar till att férebygga och begrinsa oligenheter. Pyro-
teknikutredningen anger att det i lagtexten anges skada men inte
oligenhet. Vidare anger utredningen att 1 si vil betinkandet som
propositionen som lig till grund fér lagen om brandfarliga och
explosiva varor nimns inte begreppet oligenhet. En friga som man
dd miste besvara enligt Pyroteknikutredningen ir om begreppen
oligenhet och skada avser skilda saker. Pyroteknikutredningen
kommer fram till att slutsatsen torde vara att begreppen inte ir
synonyma och di begreppet oligenhet inte nimns i lagtexten kan
begreppet inte inrymmas i1 lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Nista friga som di méste besvaras enligt Pyroteknik-
utredningen ir vad som avses med begreppen skada respektive
oligenhet. Pyroteknikutredningen kommer fram tll att med
termen skada avses dven psykisk skada som t.ex. kan uppstd vid
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skrimseleffekt medan andra stérningar och irritationer inte avses
(SOU 1999.128 5. 206 -207).

3.3 Overviaganden och férslag

Forslag: Den foreslagna lagen skall inledas med en paragraf som
anger lagens syfte vilket ir olycksférebyggande, skadefore-
byggande och brottsférebyggande.

3.3.1 Bakgrund

I direktivet anges att utredningen sirskilt skall analysera och ta
stillning till om lagens syfte ir tillrickligt klart angivet.
Utredningen har under arbetet uppmirksammat uttalanden av
Pyroteknikutredningen 1 betinkandet Ja till fyrverkerier — men med
firre skador (SOU 1999:128). Av dessa framgdr att syftet kan
uppfattas som otydligt.

3.3.2  Lagens syfte ar olycksforebyggande, skadeforebyggande
och brottsforebyggande

Syftet skall anges i lagen

I likhet med vad som anférdes i forarbetena till nuvarande lagstift-
ning anser utredningen att lagen bor inledas med en paragraf som
anger lagens syfte. Genom ett sidant forfarande kan man littare
ange lagens avgrinsning till annan lagstiftning samt underlitta for-
stdelsen av bestimmelserna. Detta ir viktigt eftersom lagen och
dess skyddsintresse overlappar och &verlappas av annan lag-
stiftning.

I lagtexten bor dven framgd att lagen kan tillimpas for att stilla
krav pd sidana anordningar som ir avsedda fér att anvindas vid
hantering, éverféring och import. Angdende ordet 6verféring se
avsnitt 5.2.2. Krav skall alltsd kunna stillas pd sidana anordningar
innan de slipps ut p8 marknaden eller bérjar hanteras. Nigon
indring 1 sak dr dock inte avsedd d& sddana krav redan i dag stills
genom Statens riddningsverks foreskrifter.
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Olycksforebyggande

Lagen ir och skall vara olycksférebyggande pad si sitt att den skall
forebygga och begrinsa olyckor pd liv, hilsa, miljé eller egendom
som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
brandfarliga och explosiva varor.

Skadeforebyggande

Lagen ir och skall vara skadeférebyggande pd s sitt att den skall
forebygga och begrinsa skador pd liv hilsa, miljo eller egendom
som kan uppkomma genom brand eller explosion vid hantering av
sddana varor.

Angdende Pyroteknikutredningens diskussion (SOU 1999:128
s. 49) rérande frigan om lagen syftar till att férebygga och begrinsa
skador till f6ljd av sdvil avsiktlig som oavsiktlig brand eller explo-
sion delar utredningen Pyroteknikutredningens uppfattning att det
skadeférebyggande syftet avser brand eller explosion oavsett avsikt.
Som Pyroteknikutredningen ocksd anfort tillimpas lagstiftningen
pd detta sitt. Motsatt tolkning skulle innebira att lagen om
brandfarliga och explosiva varor endast skulle kunna anvindas pd
t.ex. fyrverkeriartiklar som gick av (exploderade) av misstag, vilket
framstir som orimligt. Dessutom skulle en motsatt tolkning strida
mot lagtexten.

Nir det giller Pyroteknikutredningens diskussion huruvida
lagen syftar till att férebygga och begrinsa oligenheter ansluter sig
utredningen till Pyroteknikutredningens slutsatts att orden skada
och oligenhet inte ir synonyma. Dirmed ir syftet i lagen om
brandfarliga och explosiva varor inte att férebygga och begrinsa
oligenheter. Vidare ansluter sig utredningen till Pyroteknikutred-
ningens slutsatts att ordet skada i lagens mening innefattar psykisk
skada som kan uppstd vid skrimseleffekter medan andra stérningar
och irritationer inte avses. Utredningen har inte ansett det
behovligt eller motiverat att foresld nigon indring avseende
begreppet skada i lagen.

57



Lagens syfte och tillimpningsomrade SOU 2006:16

Brottsforebyggande

Vid angivandet av syftet 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor
anges inte uttryckligen att lagen har ett brottsférebyggande syfte. I
lagen finns dock intaget ansvarsbestimmelser som drabbar den som
med uppsdt, oaktsamhet eller grov oaktsamhet bryter mot vissa
angivna regler. Sdledes ir vissa handlingar kriminaliserade.

Det finns dven annan lagstiftning som kriminaliserat vissa
handlingar men som inte anger att syftet med lagstiftningen ir
brottstérebyggande. 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
finns ansvarsbestimmelser som triffar den som bryter mot férbud,
inte fullgér skyldighet att ge upplysningar, limnar oriktiga upp-
gifter vid fullgdrande av uppgiftsskyldighet m.m. enligt vissa i lagen
nidrmare angivna regler. Syftet med denna lag anges inte vara brotts-
forebyggande utan i den inledande paragrafen anges att bestim-
melserna i lagen syftar till att i hela landet bereda minniskors liv
och hilsa samt egendom och miljé ett med hinsyn till de lokala
forhillandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.

Ar 2002 indrades ansvarsbestimmelserna i 21 § lagen om brand-
farliga och explosiva varor. Lagen dndrades pd si sitt att det infor-
des en sirskild straffskala fér uppsétliga grova brott mot tillstdnds-
plikten avseende explosiva varor. I férarbetena till dndringen angav
den kommitté som utredde frigan att det inte funnits anledning att
foresld ndgon indring i vapenlagen. Den konstaterade diremot att
straffskalorna fér brott mot vapenlagen respektive brott mot lagen
om brandfarliga och explosiva varor ser olika ut. Olikheten bestod
huvudsakligen i att det inte fanns ndgon sirskild straffskala for
grovt brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Kommittén ansdg att denna olikhet borde tas bort (SOU 2000:88
s. 269-270). Detta var en uppfattning som remissinstanserna anslot
sig till.

Regeringen konstaterade att ett flertal allvarliga vildsbrott med
anknytning till mc-klubbar intriffat. I manga fall hade skjutvapen
och springimnen kommit till anvindning. Beslagen av hand-
granater, minor, dynamit och andra springmedel m.m. i de stude-
rade kriminella miljéerna tycktes ha okat 1 omfattning. Vidare
anférde regeringen bl.a. féljande.

Ssom kommittén anfor ir det tydligt att ett otilldtet innehav av t.ex.

handgranater och minor kan vara en vil sd farlig och straffvird girning

som de allvarliga fallen av otillitna innehav av skjutvapen. Visserligen
torde ett otilldtet innehav av t.ex. handgranater minga gdnger kunna
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bestraffas sdsom forberedelse till allvarlig brottslighet. Det ir
emellertid inte alltid som det ir mojligt att visa att girningsmannen har
tagit befattning med de explosiva varorna med uppsit att utfora eller
frimja sidan brottslighet. Det bor dirfér oppnas en mojlighet att
beakta girningens allvar dven om denna inskrinker sig till brott mot
tillstdndsplikten (prop. 2001/02:59 s. 53).

Genom detta uttalande av regeringen kan man finna ett visst stod
for att syftet med lagen om brandfarliga och explosiva varor ir
brottsférebyggande.

Ett annat argument {6r att lagen ir brottsférebyggande kan man
finna 1 de dndringar som gjorts vad avser bestimmelserna om
forverkande (25 § lagen om brandfarliga och explosiva varor). Hir
har bestimmelserna dndrats f6r att harmonisera med den allminna
straffritten. En utékad reglering har bl.a. kommit till som gor det
mojligt att forverka hjilpmedel vid brott. Syftet att férverka
hjilpmedel vid brott ir 1 férsta hand att samhillet vill f6rsikra sig
om att féremdlet inte kommer till brottslig anvindning pd nytt,
dvs. brottsférebyggande.

I Regeringskansliet hiller for nirvarande en promemoria rérande
mirkning av plastiska springimnen p3 att beredas. I promemorian
(dnr. N 2005/388/TP) foreslds att Sverige bor tilltrida konven-
tionen av den 1 mars 1991 om mirkning av plastiska springimnen i
detekteringssyfte och att lagen om brandfarliga och explosiva varor
kompletteras med en paragraf. I denna foreslds att explosiva varor
som bestdr av plastiska springimnen, inklusive springimnen i
flexibel eller elastisk bladform, fir féras in 1 och ut ur landet eller
annars hanteras eller importeras endast om springimnena ir
mirkta med spirimnen i syfte att kunna detekteras.

Dirtill foreslds 1 promemorian att en sirskild ansvarsregel med
boter som pdfslid inférs 1 lagen om brandfarliga och explosiva
varor f6r den som med uppsit eller oaktsamhet bryter mot mirk-
ningskravet eller mot féreskrifter om mirkning som har meddelats.

Syftet med den foreslagna regleringen ir att fullgéra de foér-
pliktelser som féljer av att Sverige tilltritt konventionen den 1 mars
1991 om mirkning av plastiska springimnen i detekteringssyfte.
Konventionen ir en av tolv existerande globala konventioner mot
terrorism. Genom regleringen om tillsatts av spdrimnen skall
plastiska springimnen littare kunna upptickas.

Den f6reslagna regleringen om mirkning i lagen om brandfarliga
och explosiva varor ir brottsférebyggande och dirmed kan man
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finna ytterligare argument for att syftet med lagen ir brotts-
forebyggande.

Det brottsférebyggande syftet i lagen begrinsar sig till att fore-
bygga obehoriga férfaranden med brandfarliga och explosiva varor,
dvs. brottsliga férfaranden. Pipekas skall dock att det brottsfére-
byggande syftet inte stricker sig sd lingt att tillstdnds- och tillsyns-
myndigheter dliggs polisiira uppgifter. S3dana uppgifter miste vara
forbehillna polisen ocksd i en framtida reglering.

Slutsatser

Sammanfattningsvis anser utredningen att lagen om brandfarliga
och explosiva varor skall syfta till att

1. forebygga och begrinsa olyckor pd liv, hilsa, miljé eller egen-
dom genom brand eller explosion orsakad av brandfarliga och
explosiva varor,

2. forebygga och begrinsa skador pd liv, hilsa, miljo eller egen-
dom till foljd av sdvil avsiktlig som oavsiktlig brand eller
explosion vid hantering av sddana varor. Med begreppet skada i
lagen avses dven psykisk skada som kan uppstd vid skrimsel-
effekter men inte oligenhet och

3. forebygga obehoriga forfaranden med brandfarliga och
explosiva varor, dvs. brottsliga férfaranden.

Med hinsyn till det problem som tidigare diskuterats vid angiv-
andet av syftet i lagen féresldr utredningen att paragrafen som
anger syftet omarbetas sprikligt f6r att undvika missuppfattningar.
Det brottsférebyggande syftet bér dven uttryckligen anges i lagen.
Nigon materiell indring ir dock inte avsedd.

3.3.3  Férhallandet till annan lagstiftning skall framga av
lagen

Inledning

Genom lagen om brandfarliga och explosiva varor har det inforts
en speciallagstiftning som tar sikte pd att férebygga och begrinsa
olyckor, skador och brott i samband med hantering och import av
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brandfarliga och explosiva varor. Denna speciallagstiftning reglerar
inte och kan inte uttémmande reglera allt som har betydelse for
hantering och import av brandfarliga och explosiva varor.

Andra lagar giller parallellt med lagen om brandfarliga och
explosiva varor i den bemirkelsen att regler om vad som skall
iakttas vid hantering och import av brandfarliga och explosiva varor
finns bdde i denna lag och i andra lagar.

Den upprikning som gors 1 nuvarande 4 § lagen om brandfarliga
och explosiva varor av andra lagar som kan ha betydelse for
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor skall inte ses som
uttdmmande utan endast som exempel pd annan reglering. Det
skall ocksd understrykas att upprikningen i 4 § saknar sjilvstindig
rittslig betydelse. Lagarnas tillimpningsomride framgir av lagarnas
egna bestimmelser.

Utredningen foresldr att en motsvarande hinvisning tas in dven i
en ny reglering. Detta {ér att uppmirksamma den som hanterar
varor av férevarande slag pd att annan lagstiftning kan behdva beak-
tas innan hanteringen startar. Dirtill bér ytterligare en hinvisning
skrivas in till lagen (1992:1300) om krigsmateriel f6r att uppmirk-
samma att dven hir finns bestimmelser som méste beaktas.

Foljande korta kommentarer kan goéras till de olika uppriknade
lagarna.

Miljobalken

I 14 kap. miljobalken finns sirskilda bestimmelser om kemiska
produkter. I den omfattning de kemiska produkterna ocksd ir
brandfarliga eller explosiva finns regler avseende dessa, bide 1
miljébalken och lagen om brandfarliga och explosiva varor. Lagen
om brandfarliga och explosiva varor ir tillimplig f6r att foérebygga
miljoskador pd grund av brand eller explosion i friga om kemiska
produkter medan miljébalken har en vidare tillimpning f6r andra
skador dn sidana som kan uppkomma genom brand eller explosion
vid hantering av brandfarliga och explosiva varor. Detta innebir att
det ir bara miljéskador genom brand eller explosion som omfattas
av lagen om brandfarliga och explosiva varor. Andra miljéskador
eller miljopaverkan som kan uppkomma vid hantering och import
av brandfarliga och explosiva varor regleras 1 miljébalken. Miljs-
balken ir tillimplig nir det giller att undvika skador pa vattentikter
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till f6ljd av utfléde av brandfarliga vitskor eller emissioner frin
férbrinning av brandfarliga drivmedel och uppvirmningsbrinsle.

Genom regleringen i lagen om brandfarliga och explosiva varor i
friga om att forebygga miljoskador genom brand eller explosion
omfattas lagens krav pd kompetens och utredning av risker dven
varornas miljofarlighet utifrdn syftet att férebygga miljéskador pd
grund av brand eller explosion. Detsamma giller vid tillstdnds-
myndigheternas prévning dir miljoriskerna genom brand eller
explosion omfattas. Aven tillsynsmyndigheterna skall bevaka miljs-
aspekterna utifrdn samma utgingspunkter.

Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljslagen (1977:1160) ir en skyddslagstiftning for arbets-
tagare. Lagens indamil ir att foérebygga ohilsa och olycksfall i
arbetet samt att dven 1 6vrigt uppnd en god arbetsmiljo (1 §). Lagen
tillimpas pd hela arbetsmiljgomridet och i lagen finns bestimmel-
ser om framforallt skyldigheter foér arbetsgivare och arbetstagare
men dven tillverkare och leverantérer. Dessa skyldigheter, som
fraimst bestdr i att vidta skyddsdtgirder, giller ocksd vid hanteringen
av brandfarliga och explosiva varor. Skyddsdtgirderna som fore-
skrivs 1 arbetsmiljolagen tar sikte pd att skydda arbetstagarna och
giller parallellt med lagen om brandfarliga och explosiva varor som
tar sikte pd att skydda alla minniskor, arbetstagare sivil som andra.

Lagen om skydd mot olyckor

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor tridde i kraft den
1 januari 2004 och ersatte di riddningstjinstlagen (1986:1102).
Lagen syftar till att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa
samt egendom och miljé ett med hinsyn till de lokala férhéllandena
tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor (1 §).

Lagen innehdller bestimmelser om de itgirder som stat och
kommun skall vidta till skydd mot olyckor. Bland annat betonas
kommunernas férebyggande verksamhet. Lagen innehdller ocks3
bestimmelser om de férebyggande &tgirder som enskilda skall
vidta. I lagens 3 kap. 1 § foreskrivs att for att skydda manniskors liv
och hilsa samt egendom och miljén skall kommunen se till att
dtgirder vidtas for att férebygga brinder och skador till f6ljd av
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brinder. Vidare anges att kommunen, utan att andras ansvar
inskrinks, skall verka for att 8stadkomma skydd mot andra olyckor
in brinder. Det sist angivna innebir inte att kommunerna har
nigot sjilvstindigt ansvar fér andra foérebyggande &tgirder in
sidana mot brand, utan endast att kommunerna har ett sirskilt
ansvar att verka for att brister i skyddet vid olika anliggningar och
verksamheter rittas till.

Syftet med denna reglering dr att stimulera kommunerna och ge
dem mojligheter till ett tvirsektoriellt skyddsarbete utifrdn egna
ambitioner, dir olika sektorer skall samverka foér att hoéja den
allminna skyddsnivan.

Tanken med lagen om skydd mot olyckor ir att kommunerna i
storre utstrickning dn tidigare skall ta initiativ till en samordning av
olycksférebyggande och skadebegrinsande verksamheter inom
kommunen. Denna samordning skall syfta till att uppnd en samsyn
mellan de olika aktdrerna betriffande tryggheten och skyddet i
kommunen. Samsynen skall sedan ligga till grund f6r kommuner-
nas planering f6r det férebyggande arbetet.

Lagen om skydd mot olyckor inriktar sig pd samma skydds-
intresse som lagen om brandfarliga och explosiva varor, nimligen
att forebygga brand och skador till 6]jd av brand. Det finns ingen
klar grinsdragning mellan de bida lagarna. Sjilvklart dr det 6nsk-
virt att klara grinser sitts mellan lagar s att nigra tveksamheter
inte uppstdr om vilken lagstiftning som skall ligga till grund for
olika 3tgirder. Eftersom syftet med lagarna ir det samma blir det
dock, enligt utredningen, omdgjligt att dra en skarp grins mellan
dem. Vilken lagstiftning som skall ligga till grund for dtgird far
dirfér vid tveksamhet avgoéras frn fall wll fall. Vidare anser
utredningen att de bdda lagarna dven kan och boér tillimpas
parallellt. Detta innebir att verksamheter méste iaktta regler i bida
lagarna. Vidare kan verksamheter granskas utifrin bida lagarna. En
verksamhet vilken uppfyller lagen om brandfarliga och explosiva
varors krav eller krav meddelade med st6d av lagen bér dock inte
bli féremal for ytterligare krav 1 samma sak enligt lagen om skydd
mot olyckor.

For att om mojligt forklara forhdllandet mellan de bida lagarna
vill utredningen beskriva lagen om skydd mot olyckor som den
allminna skyddslagstiftningen som ligger i botten pd tvd Sver-
lappande lagstiftningar. P34 denna allminna skyddslagstiftning
ligger lagen om brandfarliga och explosiva varor som en ”special-
skyddslagstiftning”.
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Produktsikerbetslagen

Produktsikerhetslagen (2004:451) syftar till att sikerstilla att varor
och tjinster som tillhandahills konsumenter inte orsakar skada pd
person (1§). Av 4 § framgar att lagen ir sekundir 1 férhéllande till
annan lagstiftning pa sd sitt att produktsikerhetslagens bestimmel-
ser om sikerhetskrav, presumtion f6r uppfyllande av sikerhetskrav
och bedémningskriterier inte skall tillimpas pa varor nir det giller
risker som omfattas av sirskilda sikerhetskrav i ndgon annan for-
fattning eller i en EG-férordning. Lagens 6vriga bestimmelser skall
inte tillimpas pd varor, om det i nigon annan férfattning som
genomfor ett EG-direktiv eller i en EG-férordning finns bestim-
melser som reglerar samma friga och som har samma syfte. Dessa
bestimmelser 1 lagen skall inte heller tillimpas pd varor i den
utstrickning det 1 lagstiftningen om produktsikerhet, som inte ir
av gemenskapsrittslig ursprung, finns motsvarande bestimmelser
med samma syfte, forutsatt att de nationella bestimmelserna upp-
fyller produktsikerhetslagens krav.

I forhdllande till lagen om brandfarliga och explosiva varor blir
produktsikerhetslagen tillimplig pd konsumentvaror som omfattas
av lagen om brandfarliga och explosiva varor men dir saknar
reglering.

Ordningslagen

I 2kap. 20§ och 3 kap. 7§ ordningslagen (1993:1617) finns
bestimmelser i friga om anvindningen av pyrotekniska varor och i
3 kap. 6§ samma lag finns bestimmelser angiende springning.
Reglerna tar sikte pd anvindning vid vissa speciella tillfillen samt
anvindning inom visst begrinsat geografiskt omrdde. Reglerna
giller parallellt med lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen innehdller bestimmelser om planliggning av
mark och vatten och om byggnader. Bestimmelserna syftar till att
med beaktande av den enskilda minniskans frihet frimja en
samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsfor-
hillanden och en god och lingsiktigt hillbar livsmiljo for
minniskorna 1 dagens sambhille och fér kommande generationer
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(1 kap. 1§). For att kunna driva verksamhet dir brandfarliga eller
explosiva varor hanteras krivs bygglov fér uppférandet av byggnad
eller ianspriktagande av befintlig byggnad om sddan verksamhet
tidigare inte bedrivits 1 byggnaden. Nir bygglov ges stills krav bl.a.
pd att byggnaden placeras si att den inte medfér fara eller
betydande oligenheter f6r omgivningen. Detta innebir att den som
hanterar brandfarliga och explosiva varor i en byggnad behéver
bygglov fér hanteringen i byggnaden vid sidan om hanterings-
tillstdndet som krivs enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Den sakprévning som sker 1 plan- och bygglagen sker under
liknande férutsittningar som beslut om tillstdnd till hantering av
brandfarliga och explosiva varor, vid 1 vart fall nyetableringar.

Lagen om dtgirder for att forebygga och begrinsa foliderna av
allvarliga kemikalieolyckor

Lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso-lagen) och férord-
ningen (1999:382) om 4tgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seveso-férordningen)
syftar till att forebygga allvarliga olyckshindelser inom den
kemikaliehanterande industrin och att begrinsa foljderna av dem
fér mianniskor och miljé. Lagen och férordningen tillkom genom
att det s.k. Seveso-direktivet (direktiv 96/82/EG) inférlivades i
svensk ritt. Statens riddningsverk ir central tillsynsmyndighet f6r
verksamheter som faller under Seveso-lagen och Seveso-férord-
ningen, medan det regionala och lokala tillsynsansvaret ligger pa
linsstyrelsen och kommunerna.

Med allvarlig kemikalieolycka avses i lagen olycka med ett eller
flera farliga amnen inblandade, t.ex. utslipp, brand eller explosion.
Dirtill skall olyckan ha orsakats av ett okontrollerat hindelse-
forlopp i samband med driften av en verksamhet som omfattas av
lagen och som medfér allvarlig, omedelbar eller f6rdr6jd fara for
minniskors hilsa, inom eller utom verksamheten, eller f6r miljon.
Lagen tillimpas pd verksamheter dir farliga dmnen férekommer i
mingder som motsvarar eller 6verstiger de mingder som
regeringen foreskriver. I férordningen har regeringen foreskrivit
om dmnen och hir anges bl.a. explosiva och pyrotekniska dmnen
samt brandfarlig vitska och brandfarlig gas.
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I lagens 5 § upplyses om att i friga om verksamhet som kan ge
upphov till allvarliga kemikalieolyckor tillimpas utéver lagen dven
bestimmelser i annan lag. Detta innebir att bdde Seveso-lagen med
tillhérande férordning och lagen om brandfarliga och explosiva
varor med tillhérande férordning ir tillimpliga i vissa situationer.

Lagen om krigsmateriel

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel krivs tillstdnd for att £3
tillverka, tillhandahilla, till utlandet féra ut och samarbeta med
ndgon i utlandet avseende krigsmateriel. I lagen anges vidare att det
ir Inspektionen for strategiska produkter (ISP) som prévar frigor
om tillstdnd. Lagen ir ett skilt regelkomplex frin lagen om brand-
farliga och explosiva varor och det behovs siledes tillstdnd enligt
denna lag och lagen om brandfarliga och explosiva varor om man
tillverkar explosiva varor som utgor krigsmateriel.

Grinsdragningen till annan lagstiftning foranleder inga storre

problem

Som ovan nimnts ir grinsdragningen mellan lagen om brandfarliga
och explosiva varor och annan lagstiftning inte helt skarp. Detta
speciellt nir det giller férhallandet till lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor. Detta kan féranleda problem men dessa minskas
betydligt om tillstindsmyndighet och tillsynsmyndighet ir
desamma i bida lagarna. Genom detta fir tillstinds- och tillsyns-
myndigheten ett dvergripande ansvar inom nirliggande omriden
och kan ta ett helhetsgrepp om skyddsintresset.

I friga om lagstiftning som giller parallellt med lagen om
brandfarliga och explosiva varor s borde detta inte féranleda nigra
problem. Att olika regler i olika lagstiftningar mdste iakttas ir
ingen nyhet. Exempelvis skall den som bedriver gruvdrift folja
reglerna 1 sivil miljobalken som minerallagen (1991:45).

Vad som kan féranleda problem ir nir féreskrifter utfirdas pd
myndighetsnivd samt nir EG-direktiv skall inférlivas 1 foreskrifter
utfirdade pid myndighetsnivd. Frigestillningar kan di uppkomma
vilken myndighet som skall géra vad. Enligt utredningens mening
kan dessa och idven andra grinsdragningsproblem endast l6sas
genom samrdd och ett nira samarbete mellan berérda myndigheter.
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En reglering finns avseende detta i nuvarande 44 § férordningen
om brandfarliga och explosiva varor dir bestimmelser finns som
iligger en myndighet, innan den utfirdar foreskrifter som berér en
annan myndighets verksamhetsomride, en samridsplikt med den
andra myndigheten. Denna reglering bor vidareforas ocksd 1 de
forslag som utredningen ligger fram.
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4 Gransdragning mot lagstiftning
om transport av farligt gods

4.1 Regleringen av transporter av farligt gods

4.1.1 Inledning

Lagen (1982:821) om transport av farligt gods reglerar transporter
av farligt gods med fordon, spirbundna fordon, luftfartyg och
fartyg i den min godset inte transporteras som bulklast pd fartyget.
Lagen om transport av farligt gods med tillhérande férordning och
de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen stiller upp ett
flertal regler f6r transporternas genomférande.

En sirskild utredare tillsattes 1 augusti 2003 med uppgift att gora
en dversyn av lagen om transport av farligt gods och den dirtill
hérande férordningen. Utredaren har limnat ett betinkande (SOU
2004:87) och regeringen en proposition (prop. 2005/06:51). 1
betinkandet och propositionen féreslds en ny lag om transport av
farligt gods, som skall ersitta den nuvarande lagen om transport av
farligt gods.

I lagen om brandfarliga och explosiva varor anges att lagen inte
giller sddan transport av brandfarliga och explosiva varor som
omfattas av lagen om transport av farligt gods. Syftet med att
undanta transporter enligt lagen om transport av farligt gods ir att
det skulle strida mot internationella &verenskommelserna for
transport av farligt gods och EG-direktiv pd omridet om man
uppstillde ytterligare tekniska krav eller hanteringskrav utéver de
som finns i internationella 6verenskommelserna fér transport av
farligt gods och 1 EG-direktiv pd omridet. Vad som regleras i lagen
om transport av farligt gods ir sjilva transporten. Till den hér
ocksg lastning, omlastning och lossning och dirtill ansluten lagring.
Utanfor faller emellertid sjilva byggnaden dir detta sker, dvs.
terminalbyggnader.
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4.1.2 Bakgrund till gransdragningsproblemen

Under arbetets ging har utredningen uppmirksammat att grins-
dragningen mellan lagen om brandfarliga och explosiva varor och
lagen om transport av farligt gods har uppfattats som ett problem.
Detta beroende pd att det anses foreligga hinder mot att stilla krav
pd verksamhet i terminalerna och terminalbyggnader som anvinds i
samband med transport av farligt gods. Eftersom transporter ir
undantagna lagen om brandfarliga och explosiva varors tillimp-
ningsomride anses sidan hantering och verksamhet falla under
lagen om transport av farligt gods. Om négra krav p8 terminalbygg-
naderna och krav pd hanteringen inne i dessa inte kan stillas inne-
bir det att det i en terminalbyggnad under vissa tider kan finnas
betydande mingder brandfarliga och explosiva varor som lastas
eller ir under omlastning utan att det stills ndgra krav pd skyddet
eller sikerheten. Till utredningen har det dirfor framstilles dnske-
mél att bestimmelserna i lagen om brandfarliga och explosiva varor
avseende tillstdnd och vissa av lagens uppriknade krav ocksd skall
vara tillimpliga pd sddana byggnader och andra anliggningar som
anvinds i samband med transport av farligt gods och {ér den hante-
ring av brandfarliga och explosiva varor som sker dir.

Utredningen delar uppfattningen att det ir av stor vikt att
skydds- och sikerhetskrav méste kunna stillas pd hantering 1
terminalerna och terminalbyggnaderna som sidana. Frigan ir dock
om sidana krav kan och bér stillas med tillimpning av annan
lagstiftning eller om lagen om brandfarliga och explosiva varors
tillimpningsomrade skall utvidgas s& att dven hanteringen i termi-
naler och terminalbyggnader omfattas av lagen om brandfarliga och
explosiva varor.

4.2 Hur hanteras farligt gods i terminalerna i dag?

Utredningen har under arbetet kontaktat de storre foretagen i
Sverige som har terminalverksamhet for att férsoka 3 en uppfatt-
ning om hur brandfarliga och explosiva varor i dag hanteras pi
terminalerna. Av kontakterna har framkommit att det finns ett
stort medvetande avseende riskerna och att skydds- och sikerhets-
tinkandet dr stort hos i vart fall de kontaktade féretagen nir de
hanterar brandfarliga och explosiva varor.
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Vissa foretag tar inte emot explosiva varor di de efter en risk-
bedémning kommit fram till att de inte klarar av dessa produkter
eller inte kan hantera dem tillsammans med annat gods inne i
terminalerna. Dirtill anser vissa foretag att de inte har personal
eller chaufférer som har tillricklig utbildning fér detta farliga gods.
Nir det giller explosiva varor har vissa foretag uppgett att om de
dtar sig att transportera sddant gods tas det inte in i terminaler utan
godset himtas pj ett stille och levereras direkt till ett annat. Aven
brandfarliga varor i stérre mingd, éver 500 kg, kors direkt till kund
utan omlastning vid tranporter som utférs av dessa foretag.

Flodena inne pd terminalerna ir mycket kontrollerade och
foretagen har full kontroll p& vad som kommer in och vad som gir
ut frin terminalerna. Det har dock framkommit att framfor-
hillningen avseende kontrollen av flédena ibland ir svir att
uppritthdlla pd si sitt att vetskapen om vad som ir pd vig in
uppkommer med mycket kort varsel. Ibland vet inte féretagen vad
som dr pd vig in f6érrin varorna just kommer in.

Samtliga av de kontaktade foretagen har rutiner och regler for
férvaringen av de farliga varorna i terminalerna. Vissa separerar
godset pd terminalerna medan andra valt att ha s.k. farligt gods
rutor dir de stiller allt farligt gods tillsammans. Hur féretagen gor
beror pd den riskbedémning som de sjilva gjort. Foretag har ocks3,
enligt uppgift, ett samarbete med riddningstjinsten i kommunen
som informeras om hur farligt gods separeras alternativt var farligt
gods rutorna finns i terminalerna. Detta for att underlitta arbetet
om nigon olycka intriffar.

4.3 Krav som kan stéllas genom annan lagstiftning

I forslaget till ny lag om transport av farligt gods finns bla.
reglering om vidtagande av skydds- och sikerhetsitgirder och
forsiktighetsmatt. Vidare finns krav pi sikerhetsrddgivare vars
uppgift ir att, under verksamhetsledningens ansvar, verka for att
skador 1 samband med transport forebyggs. I lagen ges tillsyns-
myndigheten vid tillsynen ritt till tilltride till bl.a. sidana omriden,
lokaler och andra utrymmen som anvinds infér och i samband med
transporter. Dirtill har regeringen eller den myndighet som
regering bestimmer bemyndigats att meddela féreskrifter om last-
ning, lossning, férvaring och annan hantering av farligt gods. Enligt
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lagens tillhérande forordning ir Statens riddningsverk fore-
skrivande myndighet.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor stiller upp regler om
att dgare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra
anliggningar skall vidta de tgirder som behovs for att férebygga
brand och fér att hindra eller begrinsa skador till {6ljd av brand. I
vissa fall skall en skriftlig redogérelse f6r brandskyddet upprittas
och limnas in till kommunen som ir tillsynsmyndighet. Anligg-
ningens dgare eller den som utdvar verksamheten pd anliggningen
ir dirutdver, vid farlig verksamhet, skyldig att 1 skilig omfattning
hilla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i
ovrigt vidta nodvindiga itgirder foér att hindra eller begrinsa
skador. Dirtill skall de som utovar verksamheten analysera riskerna
for olyckor som kan orsaka allvarliga skador pd minniskor eller
miljé. Tillsynsmyndigheten, som ir kommunen, har i1 lagen om
skydd mot olyckor, befogenhet att meddela de féreligganden och
forbud som behévs i enskilda fall f6r att lagen eller foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen skall efterlevas. Detta innebir att
tillsynsmyndigheten har befogenheter att stoppa verksamhet 1
terminaler om hanteringen 1 dessa inte ir tillfredsstillande med
hinsyn till skydd mot olyckor.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbete i explosionsfarlig
miljo (AFS 2003:3) uppstills aktsamhets-, kompetens- och utred-
ningskrav vid hantering.

Regler finns dven 1 plan- och bygglagen (1987:10) dir det bl.a.
regleras att byggnader skall placeras och utformas si att de inte
medfér fara eller betydande oligenhet f6r omgivningen (3 kap.
2§). Boverket har upprittat byggregler 1 BFS 1993:57, senast
indrad och omtryckt i BFS 2002:19, som 1 vissa delar ir tillimpliga
vid byggnation av terminaler.
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4.4 Overvidganden och forslag

Forslag: Lagen om brandfarliga och explosiva varors tillimp-
ningsomrade foreslds utvidgat pd sd sitt att lagens krav avseende
tillstdnd, aktsamhetskrav, utredningskrav, férestindarkrav,
byggnads- anliggnings- och anordningskrav, och férvarings-
och férpackningskrav ir tillimpliga pd sidana byggnader och
andra anliggningar som anvinds 1 samband med transport av
farligt gods och f6r den hantering av brandfarliga och explosiva
varor som sker dir. Bulktransporter och fartygs och luftfartygs
drivmedel foreslds falla utanfér tillimpningen av lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

4.4.1 Tillampningsomradet for lagen bor utokas till
terminaler

Argument for att terminaler bor omfattas av lagen om brandfarliga
och explosiva varor

Av den ovan redovisade regleringen av annan lagstiftning kan
anforas att det framkommit att det i gillande och féreslagen
lagstiftning om transporter av farligt gods finns reglering si att
krav kan stillas pd siker hantering i terminalverksamhet samt krav
pd terminalbyggnader som sidana. Nir det giller lagen om
transport av farligt gods har dock lagstiftningens syfte varit att den
skall anvindas for att reglera transporterna i enlighet med EG-
direktiv och internationella konventioner pd transportomridet.
Syftet har med andra ord inte varit att lagen om transport av farligt
gods skall tillimpas utanfér den egentliga transportsituationen dven
om en ordalydelsetolkning av den féreslagna lagen om transport av
farligt gods medger att detta skulle gd. Vidare framgdr att det i de
internationella reglerverken saknas bestimmelser och krav som tar
sikte pd terminaler eller terminalhantering av det farliga godset.
Det kan dirfér anses som olimpligt att reglera frigan om hantering
av brandfarliga och explosiva varor i terminaler 1 féreskrifter med
stdd av lagen om transport av farligt gods.

Nir det giller lagen om skydd mot olyckor, arbetsmiljélagen och
plan- och bygglagen s ir lagarna tillimpliga p& terminaler. Skulle
dessa anses tillrickliga borde lagen om brandfarliga och explosiva
varor dverhuvudtaget inte behdvas for reglering av hantering av
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brandfarliga och explosiva varor som sker i byggnader och andra
anliggningar eftersom annan lagstiftning di alltid skulle kunna
anses finnas. Behovet av att reglera hantering i en speciallag som
lagen om brandfarliga och explosiva varor borde vara likartad
oavsett orsaken till att de brandfarliga och explosiva varorna
hanteras i en viss byggnad. Dirtill kommer att om lagstiftningen
skulle delas upp och regleras i olika regelverk beroende pi syftet
med hanteringen av olika varor blir det svirt att gora en samlad
bedémning av riskerna i terminalerna och de itgirder som skall
vidtas med de olika varorna. Skulle lagen om brandfarliga och
explosiva varor diremot utdkas att avse dven terminalverksamhet
kommer tillstdndsprévningen som syftar till att préva skyddet och
sikerheten vid hanteringen av brandfarliga och explosiva varor att
ske genom att en samlad bedémning avseende riskerna gors i det
enskilda fallet. Nigra grinsdragningsproblem och diskussioner
avseende om varorna ir under transport eller hanteras f6r lagring
skulle heller inte uppstd. Hanteringen kommer oavsett vilket syfte
den har att falla under en lag, nimligen lagen om brandfarliga och
explosiva varor.

Dirtill kommer att om tillstdndsplikt enligt lagen om brand-
farliga och explosiva varor inférs fér terminalverksamhet medfor
detta att kommunen sisom tillsynsmyndighet far full kontroll 6ver
var terminalerna ir beligna och tillsynen kan di bli bittre (se mer
angdende tillsynsmyndighet under avsnitt 7). Storre terminaler ir i
dag visserligen skyldiga att limna in skriftlig redogorelse fér brand-
skyddet och pa sd sitt fir kommunerna reda pd att verksamheten
finns och kan utéva tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor.
Problemet ir att minga terminalverksamheter inte vet att skriftliga
redogorelser skall limnas in vilket medfér att kommunerna har
svart att f4 vetskap om verksamheterna. Mindre verksamheter har
dessutom ingen skyldighet att limna skriftlig redogorelse vilket far
till f61jd att kommunerna far innu svirare att 3 vetskap om dessa.

Ytterligare ett argument som kan framféras for att lagen om
brandfarliga och explosiva varor bor utdkas till att omfatta dven
terminalverksamhet ir att tillsynsmyndigheten d blir densamma
for hanteringen som sker i terminaler och {6r hanteringen som sker
1 lagerverksamhet. Manga terminalverksamheter erbjuder nimligen
iven tjinster sdsom lagerhdllning. Om hanteringen som sker i
terminalerna skall lyda under lagen om transport av farligt gods ir
det polismyndigheten som ir tillsynsmyndighet och fér
hanteringen som sker avseende lagerhillning dir lagen om brand-
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farliga och explosiva varor ir tillimplig dr det kommunerna som ir
tillsynsmyndighet (se utredningens forslag 1 avsnitt 7 tillsynsmyn-
dighet). Detta férefaller inte vara en god ordning. Tvirtom anser
utredningen att tillsynen underlittas bdde fér tillsynsmyndighet
och verksamheterna om tillsynen utévas av en myndighet.

Motargument

Som argument mot att utéka lagen om brandfarliga och explosiva
varors tillimpning kan anforas att stérre byrdkrati, vissa problem
och kostnader fér verksamheterna kan férvintas uppkomma om
tillstdndsplikt inférs f6r att f8 hantera brandfarliga och explosiva
varor 1 terminalerna. Nir det giller byrikratin avseende tillstinds-
kravet ir tillstdnd ett grundliggande krav nir det giller hantering av
brandfarliga och explosiva varor. Tillstdndsplikt giller som huvud-
regel. Syftet med tillstindskravet ir att kontrollera att skyddet och
sikerheten uppfyller lagstiftningens krav. Samma skydds- och
sikerhetsnivd bor dven gilla f6r terminalverksamhet.

Som tidigare redogjorts for dr det mycket svirt eller nist intill
omdijligt for verksamheterna att uppge hur mycket brandfarliga och
explosiva varor som samtidigt kommer att hanteras i terminalerna.
Om en verksamhet som har tillstdnd f6r en viss mingd och uppnir
denna mingd vid ett tillfille och direfter far in ytterligare en lastbil
pd kort varsel med brandfarliga eller explosiva varor och miste
stoppa denna lastbil for att det dr ”fullt” innebir det att denna
lastbil mdiste kora till en annan terminal. Frin skydds- och
sikerhetssynpunkt dr detta givetvis inte énskvirt. En stor mingd
brandfarliga och explosiva varor innebir dock alltid en hogre risk
och enligt utredningen ir det rimligt att lagstiftningen tar hinsyn
till denna risk och kriver av verksamhetsutdvaren att denne har
kontroll 6ver sin verksamhet och dess risker. Det dr enligt
utredningen rimligt att kriva att verksamhetsutdvaren vid sin
planering bestimmer sig for en viss lokalisering, soker tillstind for
verksamheten och ser till att givna tillstindsvillkor féljs. Ar
placeringen av terminalen limplig kan naturligtvis tillstdndsgrin-
serna sittas hoga och tillfilliga anhopningar av gods ir di inget
problem. Om & andra sidan placeringen av terminalen ir olimplig
for hantering av brandfarliga och explosiva varorna méste verksam-
hetsutévaren naturligtvis noga kontrollera att stérre miangder gods
inte kommer in 1 verksamheten.
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Slutsatser

Sammanfattningsvis anser utredningen att de argument som talar
for att lagen om brandfarliga och explosiva varor bér avse dven
terminalverksamheter ir s3 6vervigande att de bér foranleda en
utdkning av lagens tillimpningsomride.

Vilka krav som bor gilla

Utredningen féreslar att tillstdnd skall krivas for sddana byggnader
och andra anliggningar som anvinds i samband med transport av
farligt gods och foér den hantering av brandfarliga och explosiva
varor som sker dir. Ett sddant tillstdndskrav innebir inte att sjilva
transporten tillstindsprévas och kravet stdr dirfor inte i strid med
transportreglerna.

Vidare foreslds att lagen om brandfarliga och explosiva varors
krav vad giller aktsamhetskravet 1 7§, utredningskravet 1 8§,
forestdndarkravet 1 10 §, byggnads-. anliggnings- och anordnings-
kravet i 11 § och férvarings- och férpackningskravet i 12 § gors
tillimpliga pd den hantering som sker av brandfarliga och explosiva
varor 1 byggnader eller anliggningar som anvinds i samband med
transport. P4 detta vis kompletteras de aktsamhetskrav som finns
for sjilva transporterna med krav som berér anslutande hantering
av de brandfarliga och explosiva varorna i de byggnader och
anliggningar som anvinds i samband med transporterna. Genom
att tillimpa lagens aktsamhetskrav ges ocksi mojlighet att lta
tillstdndsprévningen omfatta en prévning av att den som séker
tillstdndet har férutsittningar fér att kunna hantera varorna p3 ett
sikert sitt. Lagens allminna aktsamhetskrav kommer 1 viss min att
overlappa de konkreta skydds- och sikerhetsbestimmelser som
finns utfirdade med st6d av lagen om transport av farligt gods.
Denna typ av dubbelreglering finns redan fér transport av farligt
gods och annan lagstiftning, frimst arbetsmiljélagen och miljo-
balken, men hindrar inte tillimpningen av detaljregler fér
transporterna.

Nir det giller kompetenskravet 1 9 § anser utredningen att detta
inte bér goras tillimpligt pd den hantering som sker av brandfarliga
och explosiva varor i byggnader eller anliggningar som anvinds i
samband med transport. Detta beroende pi att det i lagen om
transport av farligt gods med tillhérande foérordning finns en
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omfattande reglering avseende kompetenskrav. Denna reglering
kommer s nira det kompetenskrav som giller enligt 9 § lagen om
brandfarliga och explosiva varor att det skulle bli problematiskt att
forklara hur de olika reglerna férhiller sig till varandra. Nir det
giller 6vriga krav som uppstills 1 lagen om brandfarliga och
explosiva varor riktar sig dessa mot varorna som sidana och ir
dirmed inte relevanta for sjilva hanteringen 1 byggnader eller
anliggningar.

4.4.2 Bulktransporter och bunkers skall falla utanfor lagen

Det finns ytterligare ett grinsdragningsproblem mot lagen om
transport av farligt gods som uppmirksammats 1 utredningen.
Detta ir transporter av brandfarliga och explosiva varor som sker i
fartygets egna och fasta tankar, s.k. bulktransporter. Dessa
omfattas inte av lagen om transport av farligt gods och dr dirmed
inte undantagna lagen om brandfarliga och explosiva varors
bestimmelser. Aven om dessa transporter enligt dagens lydelse
skall folja regleringen i lagen om brandfarliga och explosiva varor
synes tillimpningen inte vara sddan.

Enligt utredningen ir det inte limpligt att lagen om brandfarliga
och explosiva varor ir tillimplig pd dessa transporter. Om s3 var
fallet skulle alla fartyg och luftfartyg behova tillstdnd till hantering
av brandfarliga varor nir de kommer in pd svenskt territorialvatten
eller luftrum. En sdan ordning ir inte hillbar. Nigot behov av
reglering i lagen om transport av farligt gods synes heller inte
foreligga di sidana transporter omfattas av annan reglering t.ex.
fartygssikerhetslagen (2003:364). Sammanfattningsvis anser utred-
ningen att iven bulktransporter bér undantas frin lagen om brand-
farliga och explosiva varors bestimmelser.

Av lagen bor dven framgd att fartygs och luftfartygs drivmedel
undantas frdn lagen om brandfarliga och explosiva varors tillimp-
ning. Anledningen till detta dr att sidan hantering i fartyg och
oftast 1 luftfartyg omfattar s& betydande mingder att hanteringen
annars skulle omfattas av tillstdndskraven.
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5 Definitioner och begrepp

5.1 Nuvarande definitioner och begrepp

For att forstd lagens tillimpningsomrdde samt avgrinsning till
annan lagstiftning ir det viktigt att lagen definierar vad som avses
med vissa grundliggande begrepp.

I nuvarande lagstiftning férekommer viktiga och grundliggande
begrepp som import, hantering, verféring, brandfarliga varor och
explosiva varor.

Begreppen import och &éverféring definieras inte lagtexten.
Hantering diremot definieras i 3 § lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor. Dir anges att med hantering avses
tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, férvaring,
transport, anvindning, omhindertagande, forstoring, saluférande,
underhill, 6verldtelse och dirmed jimférliga forfaranden.

Vidare definieras 1 férordningen (1988:1145) om brandfarliga
och explosiva varor vad som hinférs till brandfarliga och explosiva
varor. Av 5§ férordningen om brandfarliga och explosiva varor
framgdr att det till brandfarliga varor hinférs

1. brandfarliga gaser,

2. brandfarliga vitskor,

3. de brandreaktiva varor som Statens riddningsverk anger eller
som ir hinférliga till de klasser som verket féreskriver.

Om en brandfarlig vara innehéller ett explosivimne skall, sdvitt
giller tillstdnd och tillsyn de bestimmelser i lagen om brandfarliga
och explosiva varor och de foreskrifter som meddelats med st6d av
lagen om brandfarliga och explosiva varor, tillimpas vad som giller
for explosiva varor.

Om en brandreaktiv vara har explosiva egenskaper men inte
innehéller ett explosivimne fir Statens riddningsverk foreskriva att
bestimmelserna om varor i lagen om brandfarliga och explosiva
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varor och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen skall
tillimpas. Detta giller dock inte de bestimmelser som ror tillstind
och tillsyn.

Av 6§ forordningen om brandfarliga och explosiva varor
framgdr att med brandfarliga gaser avses sidan gaser som vid en
temperatur av 20 °C kan bilda en tindbar gasblandning med luft.

Vidare anges att det med brandfarliga vitskor avses

1. de vitskor vilkas flampunkt ir lika med eller ligre in 100 °C,
2. de blandningar innehillande brandfarliga vitskor enligt 1 som
Statens riddningsverk anger.

Statens riddningsverk fir meddela foreskrifter om hur flam-
punkten skall bestimmas. Brandfarliga vitskor klassificeras enligt
de nirmare foreskrifter som Statens riddningsverk meddelar.

Av 7 § forordningen om brandfarliga och explosiva varor fram-
gir att Statens riddningsverk skall uppritta och ge ut en férteck-
ning 6ver brandfarliga varor. Férteckningen skall innehilla de
uppgifter om varorna som behdvs frin brand- och explosions-
synpunkt. I friga om brandfarliga gaser och brandfarliga vitskor
behover forteckningen endast innehélla de vanligen férekommande
varorna.

I 8 § forordningen om brandfarliga och explosiva varor anges vad
som hinférs till explosiva varor. Dir anges att till explosiva varor
hinfors varor som bestér av eller innehiller explosivimnen.

Med explosivimnen avses fasta eller flytande dmnen eller
blandningar av sidana dmnen som kan bringas till snabb kemisk
reaktion, varvid energi frigérs i form av tryckvolymarbete eller
varme.

Med fyrverkeripjiser avses explosiva varor som innehiller
pyrotekniska dmnen, avger ljus- eller ljudeffekter och ir avsedda
for néjesindamail.

Explosiva varor klassificeras enligt de nirmare foreskrifter som
Statens riddningsverk meddelar. Bestimmelser om vilka explosiva
varor som utgdr krigsmateriel finns i férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel.

Statens riddningsverk meddelar beslut om ett dmne ir att anse
som explosivimne.
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5.2 Overvidganden och forslag

Forslag: Hanteringsbegreppet skall vara brett och s3 lingt som
mojligt 6verensstimma med lagstiftningen om kemiska produk-
ter. Begreppet bor som 1 dag definieras i lagtexten.

Overféringsbegreppet bor vara ett fristiende begrepp i lagen
och definieras dir. Aven importbegreppet bor definieras i lagen.

En kortfattad definition av brandfarliga och explosiva varor
bér anges i lagtexten enligt den indelning som foljer av de
internationella reglerna. Statens riddningsverk bér ges ritt att
utfirda féreskrifter dir den tekniska beskrivningen uttémmande
anger vilka varor som nirmare avses.

5.2.1 Hanteringsbegreppet anpassas
Hanteringsbegreppet skall omfatta allt som kan giras med varorna

Hanteringsbegreppet finns definierat 1 3 § lagen om brandfarliga
och explosiva varor. I forarbetena till lagen angavs att meningen
med detta vida begrepp ir att allt som gir att géra med en brand-
farlig eller explosiv vara skall kunna inrymmas 1 begreppet. Vidare
angavs att det dessutom ir limpligt att hanteringsbegreppet i lagen
s3 lingt det ir mojligt Sverensstimmer med lagstiftningen om
kemiska produkter (prop. 1987/88:101 s. 29-30).

Av ordalydelsen pd den definition som nuvarande lagstiftning
anger framgdr att nimnda slag av hantering frimst skall ses som
exempel och att begreppet hantering skall anses inbegripa alla
mdjliga forfaranden med varorna med undantag f6r import. Detta
innebir att allt som gir att gora, med undantag fér import, med en
brandfarlig och explosiv vara inryms 1 begreppet. Man skulle kunna
ifrdgasitta om begreppet behdver vara s omfattande och om detta
ar lampligt.

Hanteringsbegreppet definieras, som ovan har angivits, dven i
lagstiftningen om kemiska produkter (14 kap. 4 § miljobalken).
Hir ir definitionen i sak densamma som i lagen om brandfarliga
och explosiva varor. Eftersom miljobalkens regler om kemiska
produkter och lagen om brandfarliga och explosiva varor har
overlappande skyddsregleringar dr det enligt utredningen limpligt
att hanteringsbegreppet ir lika. Det villar annars problem fér dem
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som ber6rs av bida férfattningarna om olika hanteringsdefinitioner
finns.

Vidare ir brandfarliga och explosiva varor farliga produkter och
varor och allt som gir att géra med dessa varor ir skyddsvirt.
Utredningen anser pd grund hirav att hanteringsbegreppet skall
vara brett och att ndgon dndring i sak inte bér géras, med undantag
av att dverforingsbegreppet foreslds inte ingd 1 hanteringsbegreppet
utan bli ett fristdende begrepp (se avsnitt 5.2.2). Utredningen anser
emellertid att ytterligare en exemplifiering bor inféras nimligen
*3tervinning” di detta begrepp &terfinns pd annat stille i lagen.
Vidare bér det nuvarande begreppet férstoring ersittas med
begreppet destruktion.

Yrkesmidissig hantering utmonstras

I nuvarande lagstiftning gors &tskillnad mellan hantering och yrkes-
missig hantering. Olika krav giller i vissa frigor avseende vilken
hantering som avses. Man kan ifrigasitta om en sidan 3tskillnad
skall goras eller om man 1 stillet strikt skall hilla sig till begreppet
hantering oberoende av om den ir yrkesmaissig eller ej. Yrkes-
missighet har nimligen mindre betydelse fér risken. Andra fakto-
rer dr viktigare sisom mingd, vikt och omgivningens beskaffenhet.

Om samtliga bestimmelser i lagen om brandfarliga och explosiva
varor med tillhérande férordning skulle gilla all hantering skulle
kraven som stilldes bli orimligt héga och innebira en omfattande
reglering. Detta ir med all sannolikhet inte nédvindigt eller rimligt.
Emellertid ir det inte frin risksynpunkt limpligt att uppstilla krav
och skyldigheter enbart med utgdngspunkt frin om hanteringen
sker yrkesmissigt eller ej. I stillet bor det vara riskerna vid hante-
ringen som bor vara det avgérande. Detta kan uppnds genom att
grinsen dras pd ett mer adekvat sitt. Utredningen foresldr att den
framtida regleringen skall omfatta all hantering men vissa krav som
uppstills skall avse endast tillstindspliktig hantering. Detta innebir
att det som huvudregel skall krivas tillstdnd av den som hanterar,
overfor eller importerar explosiva varor och den som i storre
mingd hanterar brandfarliga varor. Fér att avgrinsa regleringen till
att avse endast den hantering som ir riskfylld eller skyddsvird bor
Statens riddningsverk bemyndigas att foreskriva om undantag for
viss hantering.
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5.2.2  Overforingsbegreppet definieras

For att dstadkomma fri rérlighet av explosiva varor och samtidigt
hog skyddsnivd inom EU beslutades &r 1993 det s.k. explosivvaru-
direktivet. For att inférliva bestimmelserna i1 explosivvarudirektivet
om s.k. 6verforingstillstdnd inférdes &r 1996 begreppet dverforing i
23 § férordningen om brandfarliga och explosiva varor. Begreppet
definieras inte i férordningen.

Enligt explosivvarudirektivet avses med &verforing varje forflytt-
ning av sddana explosiva varor som omfattas av direktivet utom
forflyttning av varor inom en och samma anliggning. Begreppet
overforing omfattar sivil gransoverskrldande overforingar inom
gemenskapen som éverforingar inom en medlemsstat. Vid inforli-
vandet av begreppet dverféring 1 férordningen om brandfarliga och
explosiva varor kom 6verféring att ses som en form av hantering
vilket kan utlisas i 36 § 2 f6rordningen om brandfarliga och explo-
siva varor dir det anges ”tillstind till 6verféring eller annan hante-
ring eller import...”

Centralt for hanteringsbegreppet i 3 § lagen om brandfarliga och
explosiva varor synes emellertid vara att det foreligger nigon form
av fysisk befattning med eller kontroll &ver varorna. Nir det giller
dverforing dr det centrala inte hanteringen i form av f6rflyttningen
utan sjilva tillstdndet till forflyttningen. Det ir i likhet med vad
som giller for importtillstdnd den som ir mottagare av varorna som
skall ha &6verforingstillstind. Syftet med ett sidant tillstdnd ir
frimst att kontrollera att den som ir mottagare har ritt att hantera
varorna. Den som har tillstind till att 6verféra exploswa varor har,
lika lite som den som har tllstdnd tll att importera varor, 1
allminhet ndgon fysisk befattning med eller kontroll 6ver varorna
forrin dessa ndtt honom eller henne 1 egenskap av mottagare. Med
hinsyn till att det inte ir den fysiska befattningen som egentligen
avses vid regleringen om 6verforing anser utredningen att detta
begrepp inte bér ingd 1 hanteringsbegreppet utan vara ett fristiende
begrepp 1 lagen som i minga avseenden kan likstillas med vad som
giller for import.

Begreppet bor definieras i lagen och definitionen bér dverens-
stimma med explosivvarudirektivets definition. D4 bide Efta-stat
som undertecknat EES-avtalet och Turkiet antagit explosivvaru-
direktivet skall dven férflyttning frdn dessa linders territorier
omfattas (se mer hirom under avsnitt 5.2.3).
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5.2.3 Importbegreppet klargors

I nuvarande lagtext anges begreppen hantering och import. Sledes
ingdr inte import i hanteringsbegreppet utan ligger utanfér detta
och vissa sirbestimmelser finns f6r import. Importbegreppet ir
inte definierat i lagen.

Innan Sverige blev medlem i EU avsigs med import i lagen om
brandfarliga och explosiva varor all inférsel frin annat land. Nir
medlemskapet 1 EU tridde 1 kraft indrades inte lagtexten men med
import avsdgs direfter inférsel frén tredje land, dvs. land som inte
ingdr 1 EU. Detta beroende pi att nigra sirregleringar som
huvudregel inte fir finnas avseende inférsel av varor frin annat EU-
land d3 fri rorlighet fo6r varor skall gilla.

Den fria rorligheten for varor skall dven gilla for varor frin Efta-
stat som undertecknat EES-avtalet, dvs. Norge, Island och
Lichtenstein. Vidare skall den fria rorligheten for varor gilla varor
frdn Turkiet. Detta beroende pd att bide EES-avtalet och Turkiets
avtal med EU innebir att EU:s regler om fri rorlighet f6r varor pd
den inre marknaden utdkats till att omfatta dven dessa linders
territorier.

Importregler avseende inférsel frdn linder beskrivna ovan ir
viktiga d& Sverige 1 vissa fall har en skyldighet att se till att vissa
varor uppfyller EU:s krav d& de slipps ut pd den svenska markna-
den eftersom det direfter med vissa undantag, bla. fér vissa
explosiva varor rider fri rorlighet inom EU och 6vriga ovan
redovisade linder.

Enligt utredningen bér importbegreppet kvarstd 1 lagtexten men
det bor klargoras eftersom det under utredningens arbete framgatt
att oklarheter féreligger 1 friga om vad som avses. Utredningen
foreslar att med import i lagen om brandfarliga och explosiva varor
med tillhérande férordning skall avses
— inférsel frin annat land 4n land inom Europeiska gemenskapen
dvs. inférsel frin annat land in EU:s medlemsstater,

—land som ingdr i1 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dvs.
Efta-stat som undertecknat EES-avtalet (Norge, Island och
Lichtenstein) eller

—land som enligt avtal med den Europeiska gemenskapen utgor en
del av den Europeiska gemenskapens inre marknad fér varor, dvs.
land som har bilaterala avtal med den Europeiska gemenskapen, for
nirvarande Turkiet.
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5.2.4  Definitionen av brandfarliga och explosiva varor
forenklas i lagen

I férordningen om brandfarliga och explosiva varor definieras vad
som avses med brandfarliga och explosiva varor. Definitionen av
begreppen ir betydelsefull eftersom den anger ramen for lagens
tillimpningsomride samt avgrinsning till annan lagstiftning. Den
definition som i dag finns 6verensstimmer dock inte med EU:s
regelverk eller med internationell reglering nir det giller
transporter av farligt gods. Detta medfoér problem eftersom vi dd
far sirregleringar pa vissa omrdden.

Statens riddningsverk har pd uppdrag frin utredningen tagit
fram ett exempel pd en definition av brandfarlig och explosiv vara
(se bilaga 4). Det har visat sig vara mycket komplicerat att definiera
dessa varor och en uttdémmande tickande definition angiven i
lagtext dr nistan omdjlig att ange. Texten skulle bli mycket ling
och av s& utpriglad teknisk karaktir att den skulle bli svir att forstd
for personer utan teknisk utbildning.

Dirtill kommer att ett globalt system fér klassificering och
mirkning GHS (Globally Harmonized System for classification
and labelling of chemicals) hiller pd att utarbetas vilket kommer att
paverka definitionerna. Aven REACH (Registration, Evaluation
and Authorisation of Chemicals) som ir en ny kemikaliereglering
inom EU kan méjligtvis komma att pdverka definitionerna. Vidare
pdverkar transportregelverken och den klassificering som gors
genom de s.k. FN-rekommendationerna definitionerna.

Utredningen dr av uppfattningen att det i lagtexten endast bor
anges en kortfattad definition enligt den indelning som féljer av de
internationella reglerna. Dirtill bér Statens riddningsverk ges ritt
att utfirda foreskrifter dir den tekniska beskrivningen uttémman-
de anger vilka varor som nirmare avses. En férdel med ett sidant
hir foérfarande ir att lagen inte kompliceras samt att forindringar
littare kan goras 1 takt med den internationella utvecklingen.
Utredningen ir medveten om att den foreslagna ordningen kan
ifrdgasittas di den foreslagna kortfattade definitionen inte i detal;
ger svar pd vad som ir en brandfarlig eller explosiv vara. For att f3
exakt vetskap och definitioner miste tillimparen av lagen g3 vidare
till underordnad forfattning. Liknande uppbyggnad av lagstiftning
har dock godtagits inom andra omriden.

Inom utredningen har framkommit &sikter om att ordet ”vara” ir
mindre limpligt att ange eftersom ordet ”vara” kan tolkas som om
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det bara ir firdiga varor som &syftas. S8 ir inte fallet utan det ir den
brandfarliga och explosiva produkten eller imnet som sidan som
lagstiftningen reglerar.

Vilket begrepp som ir limpligast att anvinda ir svart att svara pi.
I EG-ritten anvinds olika begrepp, bl.a. anvinds begreppet ”vara” i
explosivvarudirektivet, “dmne” i farliga dmnesdirektivet och varu-
informationsbladsdirektivet, “preparat” i varuinformationsblads-
direktivet och preparatdirektivet samt ”produkter” i1 produkt-
sikerhetsdirektivet. I svensk lagstiftning dir bestimmelser finns av
betydelse for hantering av brandfarliga och explosiva varor anvinds
begreppen “produkter” i miljobalken, *imnen” i arbetsmiljélagen
(1977:1160) och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor samt
»varor” 1 produktsikerhetslagen (2004:451) och ordningslagen
(1993:1617).

For att fortydliga att det ir den brandfarliga och explosiva
produkten eller imnet som sddan som lagstiftningen reglerar skulle
man méjligtvis kunna byta ut ordet ”vara” mot t.ex. “produkt”.

Med hinsyn till att begreppet ”vara” i dag finns i lagen och dven
fanns i tidigare lagar som reglerade omridet och dirmed ir ett
inarbetat begrepp 1 dessa sammanhang anser utredningen att
begreppet inte ska bytas ut. Detta bl.a. beroende pd att om man
byter ut begreppet “vara” till ndgot annat kan det uppfattas som om
det dsyftas ndgot annat dn det 1 dag &syftade. Enligt utredningen
bor sdledes begreppet vara anvindas i den foreslagna regleringen.
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6  Tillstandsmyndighet

6.1 Nuvarande reglering

Den som hanterar eller importerar explosiva varor och den som
yrkesmissigt eller i1 storre mingd hanterar brandfarliga varor skall
ha tillstind till det (11 § lagen om brandfarliga och explosiva varor).
Frigor om tillstdnd betriffande brandfarliga varor som rér annan
in Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Fortifikations-
verket provas av den eller de kommunala nimnder som fullgsr
uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet. Frigor om tillstdnd i
ovrigt enligt lagen provas av Statens riddningsverk eller polis-
myndigheten (13 §).

I forordningen om brandfarliga och explosiva varor har
regeringen foreskrivit om tillstdindsmyndighet. Av férordningen
framgdr &terigen att Statens riddningsverk provar frigor om
tillstdnd till hantering av brandfarliga varor inom Férsvarsmakten,
Forsvarets materialverk och Fortifikationsverket. Frigor om till-
stdnd till yrkesmissig hantering och hantering 1 stérre mingd av
brandfarliga varor i 6vriga fall provas av den eller de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet i
den kommun dir hanteringen skall bedrivas (22 §).

I friga om explosiva varor prévar Statens riddningsverk frigor
om tillstind till

1. tillverkning, bearbetning, behandling, forstéring, underhill och
tervinning av explosiva varor,

2. annan hantering eller import av explosiva varor, som sker i
anslutning till sddan hantering som nimnsi1,

3. overféring och

4. sddan hantering av explosiva varor som nimns i 20§ andra
stycket inom Foérsvarsmakten eller Férsvarets materielverk.
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Frigor om tillstind till hantering eller import av explosiva varor i
ovriga fall prévas av polismyndigheten i det distrikt dir verksam-
heten skall bedrivas. Giller frigan férvaring i flyttbart férrdd och
skall forvaringen ske i fler dn ett distrikt, skall frigan provas av
polismyndigheten i det distrikt dir sékanden dr bosatt eller dir
verksamheten huvudsakligen bedrivs.

Statens riddningsverk fir foreskriva att enklare drenden enligt
forsta stycket 1-3 skall provas av polismyndigheten enligt andra
stycket (23 §).

Samridsskyldighet foreligger mellan de statliga myndigheterna
och kommunerna vilkas verksamhetsomrdde berérs av tillstdnds-
irendena. Innan kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom
plan- och byggnadsvisendet i den kommun dir hanteringen skall
bedrivas meddelar tillstdnd eller ger ett forhandsbesked skall
nimnden, om inte omstindigheterna i irendet gor det onddigt,
samrida med

1. den eller de kommunala nimnder som svarar fér riddnings-
tjansten,

2. Statens riddningsverk,

3. de andra kommunala eller statliga myndigheter vilkas verksam-
hetsomride berors av drendet.

Vidare skall Statens riddningsverk eller polismyndigheten innan de
meddelar tillstdnd till hantering eller ger férhandsbesked, om inte
omstindigheterna 1 drendet gor det onédigt, samrdda med varandra
och med

1. kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom plan- och bygg-
nadsvisendet i den kommun dir hanteringen skall bedrivas,

2. den eller de kommunala nimnder som svarar f6ér riddnings-
tjansten,

3. de andra kommunala och statliga myndigheter vilkas verksam-
hetsomride berérs i drendet (26-27 §§).

Nir det giller friga om springning och anvindning av pyrotek-
niska varor finns bestimmelser i 2 kap. 20 § och 3 kap. 6 och 7 §§
ordningslagen (1993:1617). Hir stadgas att pyrotekniska varor inte
utan tillstdnd frén polismyndigheten fir anvindas vid en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning som hélls inomhus.
Vidare anges att pyrotekniska varor inte fir anvindas utan tillstdnd
av polismyndighet, om anvindningen med hinsyn till tidpunkten,
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platsens beligenhet och 6vriga omstindigheter innebir risk for
skada pd eller nigon beaktningsvird oligenhet fér person eller
egendom. Nir det giller springning fir detta inte iga rum inom
omrdde som omfattas av detaljplan utan polismyndighetens
tillstdnd.

6.2 Tidigare forslag till forandring av tillstandsmyndighet
6.2.1 Polisverksamhetsutredningens forslag

I Polisverksamhetsutredningens delbetinkande, Polisverksamhet i
férindring, (SOU 2002:70) har utredningen bl.a. behandlat frigan
om renodling av polisens verksamhet. Utredningen har féreslagit
att tillstindshanteringen gillande springningsarbeten samt anvind-
ningen av pyrotekniska varor flyttas frdn polismyndigheten till
kommunen och att polismyndigheten bereds tillfille att yttra sig.
(Regleringen finns i 3 kap. 6-7 §§ ordningslagen [1993:1617].)
Utredningen har vidare féreslagit att de frigor om tillstdnd
betriffande explosiva varor som i dag avgérs av polismyndigheten i
stillet skall avgéras av kommunen. For att uppritthdlla behov av
kvalificerat polisiirt ordnings- och sikerhetstinkande skall kom-
munerna 3liggas en skyldighet att informera polismyndigheten nir
ett tillstdndsidrende anhingiggors. Vidare har utredningen féreslagit
en bestimmelse om ritt f6r en kommun att triffa avtal med en
annan kommun om att helt eller delvis ombesérja kommunernas
uppgifter enligt lagen samt en bestimmelse om att en kommun fir
delegera beslutanderitten i frigan till en anstilld i annan kommun.
Som huvudskail till sitt forslag har utredningen anfért att ifrdga-
varande tillstdndsuppgifter saknar polisiir relevans och att de ligger
betydligt nirmare de frigor kommunen regelmissigt hanterar.
Vidare har utredningen bl.a. anfért att de arbetsuppgifter som i dag
ankommer pd polisen vad giller tillstind att handha explosiva varor
inte kan anses vara sddana att de kriver den utbildning eller den
kompetens som en polis normalt besitter. Enligt utredningen finns
det inte heller nigra birande skil som talar {6r att staten bor svara
for uppgiften pd grund av behovet av nationell likformighet. Tvirt
om menar utredningen att dessa tillstdndsirenden 1 hég grad
priglas av lokala férutsittningar och férhillanden samt att sidana
faktorer méste fd vara avgérande vid handliggningen av irendena.
Utredningen har anfért att arbetsuppgifterna avseende tillstdnd att
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handha explosiva varor minga ginger kriver ett betydande inslag av
lokalkinnedom. Fér att kunna ta stillning till frigor som uppkom-
mer 1 samband med denna tillstdndsgivning ir det dirfor viktigt att
beslutsfattaren har god kinnedom om kommunens geografiska
omride och dirmed méjlighet att sirskilt kunna beakta de lokala
forutsittningarna. Enligt utredningen idr detta kunskaper som
besittes bide av nirpolis och av kommunen och det lokala
handlingsutrymmet méste betraktas som stort.

Vidare har utredningen konstaterat att kommunerna redan i dag
har ett stort ansvar vad giller férebyggande dtgirder frin brand-
risksynpunkt och utredningen har kunnat konstatera att kommu-
nen besitter stor kompetens inom omridet. Utredningen har dir-
for ansett att kommunen ir limplig som huvudman for tillstdnds-
uppgiften dels utifrdn sitt ansvarsomride, dels utifrdn sina férut-
sittningar att kunna utféra arbetsuppgiften pa ett kompetent sitt.
Dessutom har utredningen ansett att det finns skil att anta att vissa
samordningsvinster kan uppstd om drendetypen tas Over av
kommunerna som redan i dag handligger tillstdndsirendena vad
giller brandfarliga varor (SOU 2002:70 s. 115-117).

6.2.2 Remissutfallet

Polisverksamhetsutredningens férslag har remissbehandlats. De
remissvar som inkommit pd betinkandet till det ovan redovisade
forslagen har i mdnga fall varit kritiska till f6rslagen. Nedan féljer
en kort sammanfattning av nigra av de synpunkter som inkommit.

Statskontoret anser att det uppkommer effektivitetsférluster nir
verksamheten sprids pd 290 kommuner.

Sveriges advokatsamfund anfor att polisens foreslagna roll att 3
avge yttrande 6ver tillstindsansékningar avseende explosiva varor,
springning och tillstdnd att fi anvinda offentlig plats inte till-
godoser sikerhetsaspekten fullt ut.

Svenska kommunférbundet avstyrker forslaget att kommunen
skall bli ny huvudman fér springlov, anvindandet av skjutbana,
import och handhavande av explosiva varor m.m., hotell- och
pensionatsrorelse och vissa trafikuppgifter. Polisvisendet har under
en ldng tidsperiod byggt upp resurser och kompetens fér hand-
liggning av en mingd olika drendetyper. En motsvarande kompe-
tensuppbyggnad samt [6pande hantering hos kommunerna skulle
vara mycket resurskrivande. Det dr dirfor inte rimligt att utred-
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ningens forslag, om de genomfordes, 1 ett uppbyggnadsskede skulle
kunna finansieras enbart genom att ritten att ta ut avgifter for
handliggningen &verférs frin polisen till kommunerna. Jimlikt
finansieringsprincipen skulle ytterligare ekonomiska medel behéva
tillféras kommunerna. Den totala omfattningen av utredningens
forslag skulle, om de genomférdes, enligt kommunférbundets
mening negativt pdverka kommunernas méjlighet att koncentrera
sig pd sina centrala funktioner och dirigenom leda till en samman-
tagen paverkan av den kommunala sjilvstyrelsen som inte ir
acceptabel.

Sammanfattande yttrande frin kommunerna ger en negativ bild
till forslaget. Beddmningen att uppgiftséverférandet kommer att
vara kostnadsneutralt f6r kommunerna delas inte. I stillet kan med
stor sidkerhet antas att genomférandet av féreslagen reform
kommer att innebira ¢kade kostnader fér minga kommuner. P3
inga villkor accepteras att kommunerna paférs nya nettokostnader
for verksamheter som staten tidigare haft fulla kostnads- och
genomférandesansvaret fér. Om 6verforing sker dr det av stdrsta
vikt att kommunerna fir full kostnadstickning. De flesta
kommuner ir tveksamma till férslaget och anfér att nir det giller
sddana tillstdndsirenden ir det lokala handlingsutrymmet starkt
begrinsat. Arendena domineras dessutom av évervigande angiende
skyddsintressen som dr formulerade med hinsyn till den allminna
ordningen och sikerheten. Vidare foreligger krav pd nationell
likformighet.

Statens riddningsverk limnar ett antal synpunkter enligt
foljande. Statens riddningsverk instimmer inte 1 Polisverksamhets-
utredningens uttalande om att polismyndigheten huvudsakligen
bedémer brandriskfrigor vid handliggningen av tillstdndsirenden
avseende explosiva varor. Sidana bedémningar gérs vanligen av den
kommunala nimnden efter remiss enligt 27 § férordningen om
brandfarliga och explosiva varor. Polismyndigheten skall diremot
t.ex. beddbma om tillgreppsskyddet, utifrin bl.a. den allminna
hotbilden, ir tillrickligt samt om anliggningen och sékanden i
ovrigt uppfyller lagstiftningens krav.

Polisverksamhetsutredningen  berér inte alls vapenlagen
(1996:67). Detta ir enligt Statens riddningsverk en brist d lagen
om brandfarliga och explosiva varor och vapenlagen har flera
berdéringspunkter. Bl.a. kan nimnas att en vapenhandlare (tillstind
enligt vapenlagen) oftast dven hanterar krut, tindhattar och
ammunition (tillstdnd enligt lagen om brandfarliga och explosiva
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varor). Med utredningens forslag kommer tillstdnd att krivas frin
flera myndigheter in 1 dag.

Enligt 37 § férordningen om brandfarliga och explosiva varor
skall en forestdndare vara léimplig for uppgiften. I en sddan limplig-
hetsbeddmning kan bla. ingd att kontrollera forestindarens lag-
lydighet m.m. 1 register som polismyndigheten har tlllgang ull.
Polisverksamhetsutredningens uppfattning att det endast i undan-
tagsfall kan finnas behov av kvalificerat polisiirt ordnings- och
sikerhetstinkande delas inte av Statens riddningsverk.

Statens riddningsverk menar vidare att risken fér stora skillnader
vid handliggningen av tillstdndsirenden kommer att 6ka med
forslaget. Behovet av nationell likformighet borde inte tillmitas s3
underordnad betydelse som utredningen framstiller.

Rikspolisstyrelsen anser att uppgiften att fi prova tillstdnd om
att f3 hantera explosiva varor kan féras 6ver till kommunerna.
Diremot anser styrelsen att det ir tveksamt om uppgiften for
tillstdndsproévning nir det giller import av explosiva varor bor foras
over till kommunerna. Tillimpningen av reglerna om inférsel bér
vara enhetlig och en sddan enhetlighet kan gi foérlorad om
provningen sprids pd alltfér minga stillen. T stillet foreslir
Rikspolisstyrelsen att importtillstdnden férs o6ver till Statens
riddningsverk.

6.3 Hur gar tillstandshandlaggningen till hos polisen i
dag?

Tillstdndsprévningen hos polismyndigheten skéts ofta av personal
som dr poliser men dven civil personal handhar prévningen och
fattar beslut vid vissa myndigheter. Ett exempel ir Polismyndig-
heten i Skdne, polisomridet Malmé, dir full delegationsritt med-
delats f6r civil personal. Det vanligaste forfarandet ir dock att
polischef meddelar tillstdnd betriffande handel med explosiva varor
medan andra tillstdndsirenden beslutas av polisinspektérer.

Foér hantering och import av explosiva varor finns foreskrifter
meddelade av Springimnesinspektionen (SAIFS 1989:8). Tidigare
fanns allminna r8d meddelade av Rikspolisstyrelsen (Rikspolis-
styrelsens allminna rdd for handliggning av tillstdnd enligt
férordningen om explosiva varor [FAP 555-1]) men dessa har
numera utgdtt. D4 ndgra direkta handliggningsforeskrifter eller
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allminna rdd betriffande tillstdindsgivningen inte finns i dag
tillimpas fortfarande i viss mdn FAP 555-1.

Vid handliggningen av tillstdindsansékan prévas féljande om-
stindigheter.

e Sokandens limplighet — Oftast ir det en juridisk person som
soker och d& kontrolleras att bolaget ir registrerat och inte ir
forsatt 1 konkurs. En polismyndighet har uppgett att dven
bolagets firmatecknares limplighet prévas pd s sitt att firma-
tecknaren soks i belastningsregistret och misstankeregistret.

o Forestdndarens limplighet — Enligt 36§ forordningen om
brandfarliga och explosiva varor skall en férestindare utses for
verksamheten. Vidare skall forestindaren vara limplig vilket
framgdr av 37 § forordningen om brandfarliga och explosiva
varor. Sokning i belastningsregistret och misstankeregistret
gors pa forestdndaren f6r att bedéma limpligheten.

e Kompetensen provas — Enligt 37 § férordningen om brand-
farliga och explosiva varor skall en férestdndare ha goda kun-
skaper om och god erfarenhet av de varor som hanteras och den
verksamhet som importen eller hanteringen ingir i. Prévningen
sker pd sd sitt att intyg avseende genomgangen utbildning bor
finnas for férestindaren.

o Teknisk besiktning pd plats — Vid besiktningen pa plats bedéms
om tillgreppsskyddet ir tillrickligt. Krav stills pa ldsanordning.
Vidare bedéms brandrisken och skyddsavstindet till andra
objekt. Undersékning gors dven pd forrddsenheterna for att se
att de ir limpliga och sikra. Vid avsyningen ir kommunerna
oftast med for att kontrollera brandrisken.

Dirtill kommer att minga drenden remitteras till kommunernas
riddningstjinst f6r yttrande avseende brandskyddet.
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6.4 Overviganden och forslag

Forslag: Tillstdndsgivningen avseende hanteringen av explosiva
varor som 1 dag handliggs av polismyndigheten foreslds ver-
flyttad till kommunerna. Dirtill foreslds kommunerna bli till-
stdndsmyndighet vid ansékan om springning och anvindning av
pyrotekniska varor.

Explosiva varor som har ett samband med ett vapentillstdnd
undantas frin tillstdndsplikten enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Polismyndigheten liggs en samrddsskyldighet
med kommunen vid tillstdndsgivningen enligt vapenlagen
(1996:67) nir prévning avseende ritt att inneha ammunition
sker, om inte omstindigheterna i drendet gor det onddigt.

I lagen om brandfarliga och explosiva varor féreslds en
reglering som tydliggor vad en tillstdndsprévning skall innehalla.

Kommunerna foreslds prova frigor om nationella &ver-
foringstillstdind medan Statens riddningsverk foreslds préva
frigor om grinsdverskridande overféringstillstdind av explosiv
vara. Statens riddningsverk forslds dven prova samtliga frigor
om tillstdnd till import av explosiva varor.

Kommunerna och Statens riddningsverk 8liggs en informa-
tionsskyldighet gentemot polismyndigheten nir ett tillstinds-
irende avseende explosiva varor anhingiggors.

En bestimmelse foreslds inférd som ger en kommun ritt att
triffa avtal med en annan kommun om att helt eller delvis
ombesérja kommunens uppgifter enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor. Dirtill foreslds att kommunen far ritt att
delegera beslutanderitten i frigan till en anstilld i en annan
kommun.

Forslaget medfér ett  antal {6ljdindringar 1 andra
forfattningar.

6.4.1 Allmianna utgangspunkter

I utredningens direktiv anges att utredaren sirskilt skall se 6ver
bestimmelserna om vilka myndigheter som skall préva tillstdnd att
handha brandfarliga och explosiva varor. Enligt direktiven skall i
detta sammanhang beaktas de tidigare f6rslag och remissyttranden
som limnats.
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Syftet med tillstdndskravet i lagen om brandfarliga och explosiva
varor dr, mot bakgrund av vad som angetts vara lagens syfte,
olycksférebyggande, skadeférebyggande och brottsférebyggande.
Tillstdndskravet syftar till att ta tillvara bide skydds- och siker-
hetsintressen. Med hinsyn till dessa intressen miste det anses fore-
ligga ett krav pd nationell likformighet. Prévningen av tillstdnds-
drenden har anknytning till intresset att uppritthilla skyddet och
sikerheten och hanteringen ir omgirdad med omfattande bestim-
melser i dessa frigor.

Nir det giller tillstindsmyndighet avseende brandfarliga varor
har det i tidigare utredningar inte ifrigasatts om overforing till
annan myndighet skall ske av tillstindshandliggningen. Utredning
har inte heller sett nigon anledning att ytterligare 6verviga denna
friga. Inte heller har utredningen funnit anledning att &verviga
overforing till annan myndighet av tillstdindshanteringen avseende
tillstdnd till hantering av explosiva varor som 1 dag handliggs av
Statens riddningsverk. I fértydligande syfte foresldr dock utred-
ningen att Totalférsvarets forskningsinstitut utpekas 1 lagtexten.
Myndigheten ir en egen myndighet och samma reglering giller 1
dag for Totalférsvarets forskningsinstitut som Forsvarets materiel-
verk. Nigon férindring foreslds siledes inte utan bara ett fortyd-
ligande 1 lagtexten.

Nir det giller tillstdnd avseende explosiva varor som 1 dag
handliggs av polismyndigheten har Polisverksamhetsutredningen
foreslagit att tillstindshanteringen flyttas frin polismyndigheten
till kommunen. Det frimsta skilet till f6rslaget ir att f3 till stdnd en
renodling av polisens verksamhet.

Frigan som utredningen har att ta stillning till ir om det kan
anses limpligt att kommunen tar over tillstindshanteringen
avseende explosiva varor som 1 dag handliggs av polismyndigheten.
Olika argument kan anféras bide for och mot att tillstdndsprov-
ningen flyttas 6ver till kommunen. Nir dessa argument diskuteras
mdste de ovan nimnda skydds- och sikerhetsintressena beaktas.
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6.4.2 Tillstandsgivningen avseende hantering av explosiva varor
flyttas over till kommunerna

Tillgingliga alternativ

Polisverksamhetsutredningen har som alternativ till att fora Sver
arbetsuppgifterna till kommunerna diskuterat om det ir limpligt
att lita linsstyrelserna ansvara for arbetsuppgifterna. Detta har
emellertid Polisverksamhetsutredningen funnit vara mindre
limpligt d4 det skulle bli en mirklig ordning om linsstyrelserna nir
det giller tillstdndsirendena avseende brandfarliga varor skulle vara
andra instans samtidigt som de skulle vara férsta instans nir det
giller tillstdndsirenden avseende explosiva varor. Vidare har anférts
att linsstyrelserna inte har den kinnedom om de lokala for-
hillandena och inte heller det ansvar {6r f6rebyggande dtgirder frin
brandskyddssynpunkt som kommunerna har, omstindigheter som
ir av stor betydelse fér den instans som avgér drendet som forsta
instans. Utredning delar uppfattningen att det inte ir ett bra
alternativ att lata linsstyrelserna ansvara fér uppgifterna.

Utredningen anser att om tillstdndsgivningen avseende hantering
av explosiva varor skall flyttas frin polismyndigheterna bér den
flyttas till kommunerna. Nedan féljer en diskussion avseende olika
argument och frgestillningar som bor styra en eventuell tillstdnds-
dverflyttning.

Nationell likformighet kontra lokalkinnedom

Om tillstdndshanteringen sprids pi 290 kommuner i stillet for 21
polismyndigheter kommer med all sikerhet likformigheten vid
handliggningen inte bli lika stor. Emellertid ir prévningen redan i
dag inte helt likformig. En bittre likformighet skulle med storsta
sannolikhet uppnds om man i lagen tydliggér vilken bedémning
som skall goras vid tillstdndsprévningen. Dirtill skulle féreskrifter
eller allminna rd for handliggningen av tillstdndsirenden kunna
meddelas. Statens riddningsverk skulle kunna meddela motsvar-
ande foreskrifter och allminna rdd som Rikspolisstyrelsen medde-
lat (RPSFS 2002:9, FAP 551-3). Dir anges bl.a. vilka bedémningar
som bor goras avseende eventuella tidigare kriminella belastningar
av en s6kande i friga om vapentillstdnd.

Kommunerna ir i dag tillstdndsmyndighet avseende de brand-
farliga varorna. Vidare har kommunerna redan i dag genom lagen
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(2003:778) om skydd mot olyckor ett ansvar for att skydda
minniskors liv och hilsa samt egendom och miljé genom att se till
att tgirder vidtas for att forebygga brinder och skador till f61jd av
brinder samt, utan att andras ansvar inskrinks, verka for att
dstadkomma skydd mot andra olyckor in brinder. En éverflyttning
av tillstdndshanteringen frin polisen till kommunerna kommer att
medfora att brand- och explosionsriskerna blir bedémda p4 likartat
sitt av en och samma myndighet. I dag bedéms tillstdndsirendena
av polismyndigheten som meddelar beslut avseende tillstind
avseende explosiva varor. Ett problem ir att detta tillstdnd kan
sittas ur kraft” pd si sitt att kommunerna férbjuder hanteringen
genom lagen om skydd mot olyckor. En sddan ordning dr givetvis
inte 6nskvird och den nationella likformigheten urholkas. Om en
och samma myndighet fir ansvaret enligt bdda lagarna kan en
gemensam beddémning goéras och beslut som strider mot varandra
kan undvikas 1 vissa fall. Prévningarna enligt de olika lagarna méste
dock givetvis hillas isir. Det kan ocksd poingteras att polisen 1 dag
vid sin tillstindsgivning ir beroende av kommunerna vid bedém-
ningen av risken fér olyckor och konsekvenserna av dessa.

Kommunerna kommer genom en 6verflyttning av tillstinds-
givningen for explosiva varor att f4 ett stort ansvarsomride som till
viss del éverlappar syftet med annan tillstdndsgivning och plane-
ring. Hirtill kommer, vilket dven Polisverksamhetsutredningen
anfor, att det av sdvil skydds- och sikerhetsmissiga som rationella
skil dr nédvindigt att samordna tillstdindsgivningen med kommu-
nernas verksamhet med fysisk planering och bygglovsgivning.

Vidare kriver arbetsuppgifterna avseende tillstind att handha
explosiva varor minga gdnger ett betydande inslag av lokalkinne-
dom. Denna lokalkinnedom har kommunerna. Lokalkinnedom ir i
frdga om bedémning av risker med explosiva varor mycket viktigt.
Detta skyddskrav miste enligt utredningen viga sirskilt tungt nir
det giller explosiva varor.

Sammanfattningsvis kan anféras att den nationella likformighe-
ten vad giller allmin ordning och sikerhet inte kommer att
paverkas oacceptabelt. Likformigheten vid handliggningen kan i ett
inledningsskede férvintas att bli ndgot ligre men genom tydlig-
gorande 1 lagen om vilken bedémning som skall géras vid till-
stindsprovningen samt meddelande av foreskrifter eller allminna
rdd uppnds en godtagbar likformighet. Dirtill kommer beslut som
strider mot varandra inte att uppstd lika litt eller i vart fall
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begrinsas di kommunerna fir ansvaret f6r bide lagen om brand-
farliga och explosiva varor och lagen om skydd mot olyckor.

Innebir kravet pd sikerbetsintressena att polismyndigheten mdste
skota tillstandshanteringen?

Frigan ir om kravet pd sikerhetsintressena mdste innebira att
polismyndighet handligger tillstindsplikten. Kan dessa intressen
tillvaratas dven om tillstdndsprévningen flyttas till kommunerna?

Den prévning som 1 dag gors vid tillstdndsansékan kriver en viss
form av ordnings- och sikerhetstinkande, men 1 princip bestir
handliggningen av mer eller mindre rutinartade kontroller. Dirfér
kan det ifrdgasittas om det ordnings- och sikerhetstinkande som
fordras forutsitter polisidr utbildning eller kompetens. Att sddan
inte ir oundginglig framgdr redan av att beslutsbefogenheterna vid
Polismyndigheten 1 Skdne, polisomrdde Malmé, delegerats till civil-
anstilld personal. Den besiktning som gors frin brandskydds-
synpunkt utférs redan i dag ofta av kommunen pd begiran av
polisen och besiktningen avseende tillgreppskyddet borde iven
annan in polisman kunna géra eftersom det endast skall konsta-
teras att godkind lisanordning anvinds. Aven undersékning av
férrddsenheterna borde kunna ske av annan idn polisman.

I vissa undantagsfall kan det nog finnas behov av kvalificerat
polisidrt ordnings- och sikerhetstinkande. Om kommunerna &ver-
tar tillstindshanteringen kan detta 16sas genom att kommunerna
3liggs en informationsskyldighet till polismyndigheten.

Sammanfattningsvis kan utredningen konkludera att kravet pd
skydds- och sikerhetsintressen inte innebir att polismyndigheten
maste skota tillstdndshanteringen. Det ordnings- och sikerhets-
tinkande som fordras férutsitter inte polisiir kompetens. I undan-
tagsfall kan dock sddan kompetens fordras men genom en infor-
mationsskyldighet f6r kommunerna till polismyndigheten kan
sddan kompetens vid behov kopplas in.

Kommunen kan kontrollera laglydigheten

De allra flesta tillstdnd séks av juridiska personer. Vid tillstdnds-
handliggningen kontrolleras, som ovan redogjorts for, férestinda-
rens laglydighet. Vissa polismyndigheter kontrollerar dven firma-
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tecknarens laglydighet. Det skulle kunna ifrigasittas om kontroll
av laglydigheten miste ske vid tillstdindshandliggningen. Kontroll
av forestdndaren kan inte liggas till grund f6r beddmning vad giller
missbruk i den egna organisationen eller missbruk av bolagets
styrelse. Dirfér kan det mojligtvis ifrigasittas vad en sddan
kontroll egentligen kan ge. Att gora en laglydighetskontroll pi
samtliga anstillda i ett bolag och pd samtliga dgare till ett bolag ir
inte genomforbart 1 stérre bolag. En laglydighetskontroll av vissa
nyckelpersoner i bolaget ger dock den bedémningsgrund som
behovs f6r att avgéra om de som kontrolleras dr skotsamma och
har respekt for gillande forfattningar. Detta ir givetvis viktigt med
hinsyn till de risker som uppstdr vid hanteringen av framfor allt
explosiva varor.

Enligt utredningens mening bor firmatecknares och forestin-
dares laglydighet kontrolleras. Detta kan ske lika vil hos kommun
som hos polisen. Genom att kontrollera firmatecknares laglydighet
fir man en bedémningsgrund avseende den eller dem som har stora
befogenheter i bolaget. Genom att kontrollera férestindares lag-
lydighet fir man en bedémningsgrund nir det giller de som det
faktiska ansvaret fér hanteringen har delegerats till. Laglydighets-
kontroll av dessa bor bidra till att hoja sikerheten.

I detta sammanhang bor framhillas att de polisregisteruppgifter
som Statens riddningsverk fir ut vid laglydighetskontroll som
Statens riddningsverk i dag gor i friga om forestindaren inte har
stod 1 forfattning. I férordningen (1999:1134) om belastnings-
register och férordningen (1998:621) om misstankeregister finns
ingen reglering som anger att uppgifter fir limnas ut f6r kontroll
av forestindare. Enligt uppgift gors dock detta indi. Med hinsyn
till vikten av att en kontroll av férestdndarens laglydighet gors
anser utredningen att férordningen (1999:1134) om belastnings-
register och férordningen (1998:621) om misstankeregister bor
indras pa sd sitt att ett tilligg gdrs som anger att uppgifter frin
registren fir limnas ut dven vid limplighetsprévning vid godkinn-
ande av férestdndare.
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Kommunerna kan fd tillging till uppgifter i polisens belastnings- och
misstankeregister

Om laglydighetskontroll mdste géras ir det en forutsittning for att
kommunerna skall kunna ta 6ver handliggningen att de fir tillging
till uppgifter i polisens belastnings- och misstankeregister.

En synpunkt som kan framféras mot ett sddant férslag om till-
ging till registeruppgifter f6r kommunerna ir att det av integritets-
skl dr olimpligt att sprida polisregisteruppgifter till andra myndig-
heter. En spridning av integritetskinsliga uppgifter bor givetvis
begrinsas 1 storsta méjliga utstrickning. Emellertid méste, vilket
iven Polisverksamhetsutredningen framfért i sitt delbetinkande
SOU 2001:87 s. 53, en intresseavvigning ske mellan intresset av
effektivitet 1 statsforvaltningen och intresset av integritet. Vilka
virderingar som bor rda i samhillet i detta avseende kan i viss min
utlisas av lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister med tillhérande férordningar. Av
dessa forfattningar framgdr att ett antal myndigheter som i sin
verksamhet har att géra limplighetsbedémningar och liknande, har
ritt att f3 ut polisregisteruppgifter frin polisen. Vissa myndigheter
far dessutom ha direktitkomst.

Statens riddningsverk har t.ex. pd begiran, vid limplighetsprov-
ning avseende tillstdnd enligt férordningen (1988:1145) om brand-
farliga och explosiva varor, ritt att f ut uppgifter ur belastnings-
registret betriffande sékande om brott som féranlett ndgon annan
pafoljld in penningbdter (11§ forsta stycket 7 férordningen
[1999:1134] om belastningsregister). Aven uppgifter i misstanke-
registret har Statens riddningsverk ritt att fi ut (4§ 9 forord-
ningen [1999:1135] om misstankeregistret). Viktigt att pdpeka ir
vidare att ndgon skillnad foérfattningsmissigt 1 sekretesskyddet for
uppgifterna inte kommer att uppstd iven om det gors tillgingliga
for kommunen (jfr 19 § lagen [1998:620] om belastningsregister
och 14 § lagen [1998:621] om misstankeregister). Sannolikt ir det
dock s3 att 1 praktiken okar risken for att uppgifter kommer ut om
fler har tillgdng tll uppgifterna. Redan 1 dag har emellertid
kommunerna tillgdng till polisregisteruppgifter i vissa fall, t.ex. vid
beslut om anstillning i vissa fall och i1 drenden om serverings-
tillstdnd enligt alkohollagen (1994:1738) (11 § forsta stycket 5 och
12 forordningen [1999:1134] om belastningsregister och 4§
7 férordningen [1999:1135] om misstankeregister). Mot bakgrund
av det ovan redovisade bor det enligt utredningens uppfattning inte
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foreligga nigot hinder att lita kommunen {3 tillgdng till register-
uppgifter.

Kommunernas sjilvstyrelseformdga

Som en allmin utgdngspunkt vid en reglering frin statens sida, som
innebir skyldigheter eller ligganden fér kommuner, giller att
principen om kommunal sjilvstyrelse skall beaktas. Principen som
finns uttryckt i regeringsformen och kommunallagen (1991:900),
innebir bl.a. att kommunerna sjilva ombesérjer sina angeligenheter
utan styrning frdn statens sida. Vissa inskrinkningar kan dock vara
befogade nir det giller viktiga nationella intressen som uppgiften
att virna om minniskors liv och hilsa. Staten har ocksd ett 6ver-
gripande ansvar for att se till att medborgarna behandlas likvirdigt
oavsett var de bor.

Principerna fér den rittsliga regleringen av kommunernas
verksamhet och principen om kommunal sjilvstyrelse skall sjilv-
fallet ocksd vara en utgdngspunkt vid den reformering av lagstift-
ningen som denna utredning har att limna forslag till. Hinsyn skall
sdledes bl.a. tas till att en reglering i friga om kommunens ansvar
for brandfarliga och eventuellt explosiva varor tar sikte pd behovet
av att gemensamma samhilliga mil uppnds och att ett f6r hela
landet likvirdigt skydd uppritthills, men att det 1 6vrigt limnas &t
kommunerna att med hinsyn till de lokala férhillandena sjilva
bevaka att skyddsprinciperna uppritthills.

Omfattande skydds- och sikerhetsbestimmelser finns avseende
explosiva varor. Det kan dirfor ifrigasittas om en overforing av
dessa tillstdndsirenden skulle innebira en meningsfull f6rbittring
av kommunernas sjilvstyrelseférméga. Det dr mojligt att s8 ir fallet
eftersom kommunerna redan i dag handligger tillstdndsirenden vad
giller brandfarliga varor. Vidare har kommunerna ansvar for ridd-
ningstjinsten (med vissa undantag) enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Kommunerna har dven ett 6vergripande ansvar
enligt plan- och bygglagen (1987:10). Att l8ta kommunerna hand-
ligga tillstdndsirenden vad giller explosiva varor kan dirfér inne-
bira en férbittring av kommunernas sjilvstyrelseférmiga eftersom
kommunerna d fir ett helhetsansvar inom ramen fér nirliggande
och i vissa fall 6verlappande skyddsprinciper.
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En kommunal hantering kan ge tillstindspliktig verksambet en
forbiittrad service

Under férutsittning att kommunen ir tillstdndsmyndighet fér
tillstdind som har beréringspunkter med lagen om brandfarliga och
explosiva varor skulle en férbittrad service antas kunna ges om
dessutom tillstdindsmyndighet som huvudregel ocksi ir tillsyns-
myndighet. En samordnad tillsyn kan di ske vilket givetvis stér
verksamheter mindre. Kommunen som redan har en generell
tillsynsplikt for alla risker f6r brand oavsett orsak samt risker for
andra allvarliga olyckor enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor far d& dven tillsynsansvar fér dessa specialrisker.

Om tillstdndsirendena avseende explosiva varor som i1 dag hand-
liggs av polismyndigheten fors 6ver till kommunerna méste dock,
sdsom Polisverksamhetsutredningen foéreslagit, kommunerna dven
bli tillstindsmyndighet vid ansékan om springning (3 kap. 6 §
ordningslagen [1993:1617]) och anvindning av pyrotekniska varor
(3 kap. 7 § ordningslagen [1993:1617]). Detta beroende p3 att till-
stind annars kommer att behévas frin fler myndigheter vid sddana
verksamheter eftersom sokanden dven hanterar explosiva varor.
Det ir en mindre god ordning att en verksamhet skall behéva vinda
sig till olika myndigheter f6r samma verksamhet.

Polismyndigheten ir dven tillstdndsmyndighet enligt vapenlagen
(1996:67) vilket ocksd har beréringspunkter med lagen om brand-
farliga och explosiva varor. Detta bl.a. genom att vapenhandlare
oftast dven hanterar krut, tindhattar och ammunition som kriver
tillstdnd enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Polisverksamhetsutredningen har inte féreslagit att tillstdnds-
irenden enligt vapenlagen 6verférs till kommunen eftersom den tid
som stitt till deras férfogande inte medgett en analys av vilka
oonskade konsekvenser en 6verflyttning av vapenirenden till
kommunen skulle kunna medféra och hur en sidan ordning skulle
passa in 1 helheten.

I detta sammanhang finns anledning att framhélla att det inte idr
limpligt att l8ta vapenlagen och lagen om brandfarliga och explo-
siva varor “kollidera” vid tillstdndsgivningen. En 16sning pd detta
problem kan vara att undanta tillstdndsplikt enligt lagen om brand-
farliga och explosiva varor f6r de explosiva varor som har ett sam-
band med ett vapentillstdnd nir tllstdnd krivs enligt vapenlagen.
Undantaget frin tillstdndsplikt enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor skall alltsd bara ”triffa” de explosiva varor som har
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samband och anknytning till vapnet som man har tillstdnd till.
Detta skulle kunna anses motiverat eftersom en noggrann kontroll
redan ir gjord vid tillstdindsprévningen enligt vapenlagen. Att
tillstdndshandliggningen avseende vapen och ammunition ligger pd
polisen ir motiverat di det 6vervigande syftet avseende tillstdnds-
plikten f6r dessa varor ir att férebygga obehérigt férfarande med
varorna. Genom det féreslagna forfarandet kommer inte tillstdnd
att krivas frén fler myndigheter in i dag foér dessa verksamheter.
Vid en sidan l6sning miste det dligga polismyndigheten en sam-
ridsskyldighet med kommunerna om inte omstindigheterna i
irendet gor det onddigt. Detta for att framfor allt brandrisken skall
kunna utredas.

Kan en hojning av avgifterna foranleda att tillstind inte soks?

I kapitel 11 kommer utredningen fram till att kostnaderna fér
tillstdndsgivning och tillsyn skall tickas genom avgifter. Sddan
avgift fir tas ut f6r all tillstdindshandliggning och tillsyn. Huvud-
regeln skall vara att den som orsakar kostnader ocksd betalar for
dem. Detta innebir att om kommunerna &vertar tillstdndsgiv-
ningen avseende explosiva varor som nu handliggs av polisen
kommer kommunerna att f3 ta betalt f6r denna handliggning.
Dagens avgifter i avgiftsférordningen ticker, enligt uppgifter frin
polismyndigheterna, inte den kostnad (tid) som liggs ner for
handliggningen. D4 kommunerna féreslds {8 full kostnadstickning
for de uppgifter som pdférs dem kommer kostnaderna med stor
sannolikhet att 6ka f6r den som séker tillstind.

Det har framférts argument om att det finns risk f6r att tillstind
inte s6ks om ansokningsavgiften ir fér hég. Frigan uppstir di om
denna kostnadsékning kommer att innebira att tillstdndspliktig
hantering avseende explosiva varor som foreslds handliggas av
kommunerna kommer att ske trots att tillstind saknas.

I avsnitt 11 om avgifter redovisar utredningen att den nuvarande
avgiftsbeliggningen inte féranlett ndgra storre problem pd s3 sitt
att hanteringen sker trots att tillstdnd saknas. I tv4 fall har dock
problemet uppmirksammats. I det ena fallet var det friga om jord-
brukare som inte hade sokt tillstdnd foér férvaring i mindre for-
brukningsférrdd av explosiva varor. Detta féranledde att avgifts-
klasserna sattes ligre och att tillstindet pd sd sitt blev billigare. Det
andra fallet har uppmirksammats nir det giller tillstdnd till
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handladdning for 6verldtelse. Detta har f6ranlett att Statens ridd-
ningsverk ofta sitter ner denna avgift vilket de har ritt att gora.

Nir det giller brandfarliga varor har kommunerna under en ling
tid varit tillstdndsmyndighet. Nir det giller dessa tillstind och dess
avgifter har det inte framkommit uppgifter om att det funnits nigra
problem i friga om underlitenhet att séka tillstdnd. Utredningen
forutsitter att kommunerna hanterar avgifterna fér explosiva varor
pd motsvarande sett som for brandfarliga varor. Mot denna bak-
grund anser utredningen att det heller inte finns nigon storre risk
for att en okad kostnad for tillstdndserhdllandet kommer att inne-
bira att tillstdndspliktig hantering av explosiva varor sker trots att
tillstdnd saknas.

Enligt utredningen begrinsas dven risken for att hantering sker
utan tillstdnd av de verldtelse- och straffbestimmelser som giller
enligt den foreslagna lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Dels foreslds otilliten hantering vara straffsanktionerad med béter
eller fingelse, dels fir explosiv vara endast 6verldtas till den som har
ritt att hantera explosiva varor av de slag och i den mingd som
overlitelsen avser. Aven overtridelse av 6verlitelsekravet foreslds
straffsanktionerat. Detta innebir att det &ligger tillverkare,
importdr och leverantdr att kontrollera att det finns tillstdnd innan
dverlitelse fir ske. Finns inget tillstdnd fir dverltelse inte ske och
hanteringen kan p3 sd sitt inte piborjas utan tillstind. Med hinsyn
till det 6verldtelsekrav som utredningen foreslagit skall gilla mini-
meras risken for att hantering sker trots att tillstdnd saknas.

Utredningens slutsatser av de anforda argumenten

Kommunerna har i dag ett vergripande ansvar genom lagen om
skydd mot olyckor, plan- och bygglagen och iven lagen om
brandfarliga och explosiva varor nir det giller brandfarliga varor.
Nigra overvigande negativa konsekvenser har utredningen inte
funnit skulle uppkomma om kommunerna 6vertar det ansvars-
omrdde som 1 dag ligger pad polismyndigheten vad giller explosiva
varor enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Tvirt om
anser utredningen att positiva konsekvenser kommer att uppsta.
Detta frimst genom stor samordningsférdel om kommunerna fir
ansvaret dven for explosiva varor. P4 grund hirav foreslir utred-
ningen att tillstdindshanteringen avseende explosiva varor som i dag
ligger p& polismyndigheten flyttas éver till kommunerna. Dirtill
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bér kommunerna bli tillstdndsmyndighet vid ansékan om
springning och anvindning av pyrotekniska varor enligt foreslagen
3 kap. 6 § ordningslagen. Nir det giller explosiva varor som har ett
samband med ett vapentillstdind bor dessa undantas {frin
tillstdndsplikt enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. En
reglering bor inféras 1 vapenférordningen (1996:70) dir polis-
myndigheten 3liggs en samridsskyldighet med kommunen vid
tillstdndsgivningen enligt vapenlagen nir provning sker avseende
ritt att inneha ammunition, om inte omstindigheterna i drendet
gor det onddigt.

Vidare anser utredningen att det i lagen bor inféras en reglering
som tydliggor vad en tillstdndsprévning skall innehdlla. Ett tilligg
bér dven ske 1 forordningen (1999:1134) om belastningsregister
och 1 férordningen (1999:1135) om misstankeregister som ger
Statens riddningsverk och kommunerna vid limplighetsprévning
avseende forestdndare ritt att {3 ut uppgifter frin dessa register.
Kommunerna skall d4ven vid limplighetsprévning vid évervigande i
friga om tillstind {3 ritt att f3 ut uppgifter frin dessa register.

I likhet med vad Polisverksamhetsutredningen anfort 1 sitt del-
betinkande (SOU 2002:70 s.118) anser utredningen att det i
undantagsfall kan finnas behov av kvalificerat polisiirt ordnings-
och sikerhetstinkande vid bedémningen av ett tillstindsirende
gillande handhavande av explosiva varor. Av denna anledning bor
kommunen 8liggas skyldighet att informera polismyndigheten nir
ett tillstdndsirende anhingiggdrs. Nigon skillnad nir det giller
behovet av kvalificerat polisiirt ordnings- och sikerhetstinkande
bér inte finnas i férhllande till Statens riddningsverks prévningar
avseende tillstdnd till hantering av explosiva varor. Aven Statens
riddningsverk bor dirfor 8liggas en sddan informationsskyldighet.

Utredningen anser inte att det bér foreligga ndgon skyldighet for
polismyndigheten att yttra sig i varje enskilt fall utan endast i de
fall polismyndigheten finner skil till det.

6.4.3 Mojlighet till samverkan mellan kommunerna

Av en av utredningen féretagen enkitundersokning har det fram-
kommit att det inom vissa polisdistrikt finns en l3g drendefrekvens
vad avser explosiva varor. Med hinsyn hirtill samt att det ibland
kan vara nédvindigt att anlita sirskild expertis for handliggningen
av de tillstdndsfrigor som i dag handliggs av polisen finns det
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behov av en mojlighet f6r kommunerna att samverka 1 vissa frigor.
En bestimmelse om ritt for en kommun att triffa avtal med en
annan kommun om att helt eller delvis ombesérja kommunens
uppgifter enligt lagen bér dirfor inféras. Av samma skil bor dess-
utom inféras en bestimmelse om att en kommun fir delegera
beslutanderitten i frigan till en anstilld i en annan kommun. En
sddan reglering skulle dven harmonisera med den samverkans-
mdjlighet som kommunerna har genom 3 kap. 12 § lagen om skydd
mot olyckor. En harmonisering hir ir positiv d3 lagen om brand-
farliga och explosiva varor och lagen om skydd mot olyckor 6ver-
lappar varandra och det kan vara av stor vikt att nirliggande
uppgifter kan dverldtas tillsammans.

Aven DPolisverksamhetsutredningen féreslog att en sidan
samverkansmojlighet skulle inféras. Polisverksamhetsutredningen
anférde dven att det diremot inte kunde anses limpligt att en
kommun ges ritt att frinhinda sig beslutsbefogenhet i frigan till en
annan kommun. Polisverksamhetsutredningen féreslog dirfor att
varje enskild kommun siledes skulle behilla det politiska och
rittsliga ansvaret for den verksamhet de enligt lag har att skota
iven om de anlitar en person som ir anstilld i en annan kommun.
Det handlade enligt Polisverksamhetsutredningen inte om att flytta
dver det lagstadgade ansvaret frin t.ex. en kommun till en annan.
Syftet var 1 stillet att anstillda i andra kommuner vid behov skall
kunna handligga vissa drenden eller drendetyper och fatta de
nodvindiga besluten i den delegerande kommunens namn.

Utredningen delar Polisverksamhetsutredningens uppfattning.
Samma utgingspunkt har den reglering som finns i lagen om skydd
mot olyckor. Kommunens ansvar f6r verksamheten kan inte 6ver-
l8tas, utan endast sjilva utférandet. Det sagda utgér ett undantag
frdn den kommunala lokaliseringsprincipen som annars begrinsar
en kommuns mojlighet att engagera sig utanfér den egna kom-
munens grinser. Undantaget innebir inte att ansvaret for verksam-
heten forflyttas. Ansvaret skall alltjimt ligga kvar pd den ansvariga
nimnden i den delegerande kommunen 1 enlighet med 6 kap. 7 §
kommunallagen.

Enligt utredningen bor paragrafen utformas i enlighet med vad
som anges 1 3 kap. 12 § lagen om skydd mot olyckor fér att uppnd
storsta mojliga likformighet mellan de regelverk som giller f6r den
kommunala verksamheten p4 detta omride.
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6.4.4 Overforingstillstand

Statens riddningsverk provar frigor om tillstdnd till sdvil grins-
overskridande 6verféringar som 6verféringar inom landet av
explosiva varor (23 § férordningen om brandfarliga och explosiva
varor). Bestimmelserna om 6verforingstillstdnd avseende explosiva
varor dr en del av inférlivandet 1 svensk ritt av explosivvaru-
direktivet.

Vid ett mote den 11 november 2002 (8:e motet) med den
stiende kommittén under explosivvarudirektivet konstaterades att
varje medlemsland har ritt att dokumentera tillstind till 6verféring
inom det egna landet (nationell 6verféring) pd det sidtt som passar
landets behov bist. Det stills siledes inte ndgot krav pd att det ska
vara en central myndighet som prévar nationella 6verforingstill-
stdnd och inte heller pd att det miste utfirdas ett sirskilt tillstdnds-
dokument {6r nationell 6verforing.

Den som mdste ha ett dverforingstillstind dr varans mottagare.
For att {4 ett 6verforingstillstind 1 dag krivs att varans mottagare
visar att han eller hon har tillstdnd att f6rvirva och inneha explosiva
varor av det slag och i den mingd som overféringen avser (SAIFS
1997:5 kap. 3.2.2).

Den kontroll och prévning som Statens riddningsverk gor vid
tillstdndsprévningen av Sverforingstillstind begrinsar sig siledes
till att kontrollera att tillstdnd finns frin polisen fér férvirv och
innehav av explosiva varor. Finns dessa tillstdnd anses det tillrick-
ligt och 6verforingstillstdind ges utan ytterligare granskning och
prévning.

Som ovan anférts stiller EG-ritten inte ndgra krav vid nationell
overforing om att ett sirskilt tillstdndsdokument utfirdas. Den
provning Statens riddningsverk gér i dag avseende &verforings-
tillstdnd ir mycket begrinsad. Vidare har utredningen funnit att
den prévning som polisen gor 1 dag for tillstind avseende innehav
och férvaring av explosiva varor vil ticker det behov som finns av
att f8 den kontroll éver explosiva varors f6rflyttning inom landet
som ett nationellt 6verforingstillstind ger.

Med hinsyn till det ovan redovisade anser utredningen att det
saknas anledning att tillstindsmyndigheten meddelar beslut i
sirskild ordning avseende nationella &verféringstillstdnd. Dessa
dverforingstillstdind bor 1 stillet vara en del av beslutet om for-
varing och forsiljning. Med hinsyn till explosivvarudirektivet
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maste det dock av tillstdndet framg3 att tillstdndsdokumentet skall
medf6lja de explosiva varorna tills de nir mottagaren.

Detta innebir att den myndighet som prévar frigor om tillstdnd
till innehav och férvaring av explosiva varor ocksi skall préva
nationella  &verforingstillstind. Genom ett sidant forfarande
effektiviseras myndigheternas tillstdndshantering. Vidare innebir
det att den som soker tillstdnd f6r f6rvirv, férvaring och férsilj-
ning av explosiva varor samtidigt kommer att kunna f3 tillstdnd att
overfora den explosiva varan inom landet. Detta minskar den
administrativa bérdan for foretag.

Grinsoverskridande 6verforingstillstind skall emellertid dven
fortsittningsvis provas av Statens riddningsverk.

6.4.5 Importtilistand provas av Statens raddningsverk

Statens riddningsverk prévar i dag frigor om tillstdnd till import av
explosiva varor som sker i anslutning till tillverkning, bearbetning,
behandling, forstéring, underhdll och A&tervinning. Frigor om
tillstdnd till import i dvriga fall prévas av polismyndigheten i det
distrikt dir verksamheten skall bedrivas.

Importirenden ir f3 till antalet och oftast komplicerade. For att
uppnd effektivitet i tillstindshanteringen bor samtliga import-
irenden handliggas av en myndighet och d& foretridelsevis Statens
riddningsverk som central myndighet. En sddan ordning skulle
dven vara bra for att uppnd syftet med lagstiftningen eftersom den
centrala férvaltningsmyndigheten di fir en helhetskontroll 6ver
vilka varor som finns pd den svenska marknaden. En nackdel med
ett sddant forslag dr emellertid att importirendena oftast hinger
thop med handel. Skall s6kanden begira tillstdnd fér import hos
Statens riddningsverk och direfter tillstdnd fé6r handel hos annan
myndighet blir detta en f6rsimring for foretagen.

Utredningen anser dock att det merarbete som kan uppstd for
foretagen i de 3 fall som tillstdind kommer att behévas hos tv3
myndigheter méste accepteras. Detta di den positiva effekt som
uppstdr med forslaget, dvs. att Statens riddningsverk fir kontroll
over och vetskap om vilka explosiva varor som finns pd marknaden
ir viktigare dn att 1 detta fall f6rséka underlitta f6r foretagen.
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6.4.6 Sarskilda fragor dar Statens raddningsverk ar tillstands-
myndighet

Utredningen har inte féreslagit nigon indring av den nuvarande
reglering att Statens riddningsverk skall préva frigor om tillstind
till tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhill
och 3tervinning av explosiva varor samt annan hantering av
explosiva varor som sker i anslutning till den uppriknade han-
teringen. Regleringen finns i dag 1 23 § forsta stycket 1-2 férord-
ningen om brandfarliga och explosiva varor. Det har dock fram-
kommit att viss oklarhet rider om vad som avses med annan
hantering som sker i anslutning till uppriknad hantering.

Enligt utredningen avses hir hantering som sker i en geografisk
nirhet. Vid en sidan tillstdndsprévning skall och kommer prov-
ningen ske inom ramen f6r samma riskbedémning. Dirfér bér en
och samma myndighet vara tillstindsmyndighet. Ar det diremot
friga om tillstdndsprévning av tillverkning och annan hantering
t.ex. férvaring som en verksamhet vill ha pd annan ort skall detta
inte avse annan hantering som sker i anslutning till uppriknad
hantering som Statens riddningsverk skall préva. Den andra hante-
ringen, dvs. forvaringen, skall hir prévas av kommunen pd den ort
dir varorna skall férvaras. I denna prévning kommer nimligen en
helt fristdende riskbedémning att behdva goras och den bér ske av
den kommun dir varorna skall férvaras. Ndgot samband i exemplet
finns inte mellan tillverkningen och férvaringen. Dirtill kommer
att den tillsyn som sedan ska ske bor utféras av kommunen pd den
ort dir 1 exemplet férvaringen skall ske. Enligt utredningens férslag
skall tillsynsmyndighet som huvudregel vara densamma som till-
stindsmyndighet (se kap. 7).
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7.1 Nuvarande reglering

I lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor féreskrivs
att Statens riddningsverk utdvar den centrala tillsynen éver efter-
levnaden av lagen samt de féreskrifter och villkor som meddelats
med stéd av lagen. Den lokala tillsynen utévas, sdvida inte rege-
ringen bestimmer annat, i friga om brandfarliga varor av den eller
de kommunala nimnder som svarar f6r riddningstjinsten och 1
fridga om explosiva varor av polismyndigheten (16 §).

I férordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor
foreskrivs vidare att Statens riddningsverk utévar den lokala
tillsynen 6ver verkets hantering och import av brandfarliga och
explosiva varor. Vidare utovar Statens riddningsverk den lokala
tillsynen 6ver hanteringen och importen av brandfarliga och
explosiva varor vid Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Fortifikationsverket.

Forsvarsmakten fir i samrid med Statens riddningsverk i stillet
for verket utdva viss tillsyn Sver Forsvarsmaktens, Forsvarets
materielverks och Fortifikationsverkets hantering och import av
sddana varor (37 a §).

Det finns 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor ingen
reglering som direkt tar sikte pA marknadskontroll och av lagtexten
gir det inte att direkt utldsa vem som har ansvaret 6ver marknads-
kontrollen i Sverige avseende varor som regleras i lagen. Att Statens
riddningsverk utévar marknadskontrollen framgir emellertid av
férordningen (2005:893) om marknadskontroll av varor som
tridde 1 kraft den 1 januari 2006. Med marknadskontroll avses i den
nimnda férordningen en myndighets dtgird for att sikerstilla att
en vara som gjorts tillginglig pd marknaden uppfyller gillande krav.

I detta kapitel kommer ”vanlig tillsyn” och marknadskontroll
som dr en viss form av tillsyn att redovisas var for sig. Detta
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innebidr att nir redovisning och 6vervigande gérs avseende
begreppet tillsyn avses inte marknadskontroll.

7.2 Tillsyn enligt EG-ratten

Enligt EU:s regleringar kan medlemsstaterna som regel vilja
organisationsform fér den nationella tillsynen i allminhet under
forutsittning att den utférda tillsynen uppfyller de krav som stills.
Trots detta stills pd vissa omrdden krav pd samarbete och samord-
ning mellan de nationella tillsynsmyndigheterna som kan &terverka
pd limpligheten av en viss organisering. Det allt mer lingtgiende
samarbetet mellan EU-lindernas tillsynsmyndigheter kan i Sverige
bli sirskilt kinnbart pd de omrdden dir kommunerna utfor till-
synen. Svenska tillsynsmyndigheter kan beh6va agera snabbt som
svar pd begiran frin andra medlemsstater, vilket 1 vissa fall kan vara
svart for kommunerna. Kraven kan ocksd héjas pa att kommunerna
i sin tillsyn skall kunna tillimpa gillande EG-ritt och att hantera
tillsyn pd andra sprik dn svenska (SOU 2004:100 s. 68-69 och
Statskontorets promemoria "EU:s paverkan pd svensk tillsyn”
2004/361-5).

P4 vissa omrdden kan det krivas en mer formell anpassning.
Detta giller de omriden dir EG-ritten stiller krav pd att kontroll
skall utforas av en central behérig myndighet eller av de myndig-
heter som behorigheten har delegerats till. Detta har i vissa fall
tolkats s att tillsyn och kontroll inte skulle kunna utféras av
kommunerna. Tillsynsutredningen som har limnat férslag om en
tydligare och effektivare tillsyn konstaterar i sitt slutbetinkande
(SOU 2004:100 s. 74) att under forutsittning att det ir en tillsyns-
ansvarig myndighet som delegerar uppgiften till kommunerna fére-
ligger inget hinder eftersom det i direktiv med detta krav inte anges
vilken férvaltningsnivd myndigheterna som mottar delegationen
skall finnas pd. Om den lagliga grunden f6r kommunens tillsyn ir
direkt dlagd 1 speciallagstiftningen, dvs. nigon central myndighet
har inte delegerat behérigheten att utdva operativ tllsyn il
kommunerna, foreligger en risk for att Sverige skulle anses inte helt
ha inférlivat ett sidant direktiv.
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7.3 Ny tillsynslag féreslagen

Tillsynsutredningen har lagt fram ett forslag till en ny fristdende
tillsynslag (SOU 2004:100). Ett av huvudargumenten till forslaget
for ny lag dr att tydlighet och effektivitet talar for en allmin
tillsynslag.

Tillsynsbegreppet foreslds bli snivare och utgdr frin att tillsyn ir
granskning i efterhand. Detta resulterar 1 att man 1 tillsyns-
uppdraget inte inkluderar rddgivning och information. R3dgivning
och information maste ske vid sidan om tillsynen. Vidare foreslar
Tillsynsutredningen att uttrycken “central”, “regional” och ”lokal”
tillsyn bér utménstras ur sektorslagarna. Med sektorslagar avser
tillsynsutredningen de sektoriella lagar som reglerar ett tillsyns-
omride, dvs. en viss tillsynspliktig verksamhet. Aven oklara
benimningar sisom “nirmare” och “omedelbar” ullsyn bér
utmonstras.

Den féreslagna tillsynslagen reglerar inte frdgan om i vilka fall en
verksamhet skall std under tillsyn och inte heller vem som skall
utdva tillsynen. Dessa frigor skall regleras i respektive sektorslag.
Den féreslagna tillsynslagens bestimmelser omfattar definitioner,
regler om samverkan och samordning samt tillsynsplaner, olika
regler om genomférandet av tillsyn, regler om ingripanden och
sanktioner samt regler om egenkontroll, ullsynsavgifter, &tals-
anmilan, handrickningshjilp av polis- eller kronofogde samt 6ver-
klagande. En del av dessa bestimmelser ir direkt tillimpliga hos
tillsynsorganen medan andra bestimmelser kriver att regeringen
meddelar foreskrifter.

Tillsynslagens bestimmelser eller delar av den féreslds aktiverade
genom att vissa bestimmelser 1 sektorslagen dndras eller upphivs,
dels genom att de bestimmelser i tillsynslagen som skall gilla anges
i sektorslagen. Forslaget har sints ut pd remiss och évervigs for
nirvarande inom Regeringskansliet.

7.4 Tillsyn i form av marknadskontroll av produkter i
Sverige

Regeringen beslutade 1 mars 2003 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda den framtida organisationen och finansie-
ringen av marknadskontroll av varor. Marknadskontrollutredning-
en har limnat ett betinkande Tillsyn f6r sikrare varor och 6ppna
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marknader (SOU 2004:57). Betinkandet har remissbehandlats och
regeringen har 6verlimnat en proposition till riksdagen Riktlinjer
féor marknadskontroll av produkter m.m. (prop. 2004/05:98).
Riksdagen har fattat beslut i enlighet med regeringens férslag (bet.
2004/05:NU15, rskr. 2004/05:296). Nedan foljer en sammanfatt-
ning av irendet. Fér en grundlig genomging av marknadskontroll
hinvisas till betinkandet och propositionen.

Inom Europeiska unionen har krav som stills pd produkter inom
olika omrdden harmoniserats genom olika EG-direktiv. Produkt-
direktiv syftar till att sikerstilla en hog skyddsnivd och innehiller
de skydds- och egenskapskrav som en produkt skall uppfylla for att
f3 slippas ut pd marknaden. Vidare syftar direktiven till att frimja
en fri rérlighet f6r varor inom EU och de produkter som uppfyller
direktivens krav skall kunna cirkulera fritt pd den inre marknaden.

Direktiven forutsitter att medlemsstaterna vidtar nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att endast produkter som uppfyller
stillda krav slipps ut pd marknaden och tas i bruk. Detta innebir
att tillsynsmyndigheterna 1 medlemsstaterna skall 6vervaka mark-
naden 1 syfte att uppticka och kunna ingripa mot produkter som
inte uppfyller tillimpliga krav, s.k. marknadskontroll.

Som ovan anférts avses med marknadskontroll den tillsyn som
en tillsynsmyndighet utfor stickprovsvis av produkter som har
slippts ut pd marknaden, i syfte att sikerstilla att produkterna upp-
fyller stillda krav. Marknadskontroll syftar bide till att tillvarata
konsumenters och andra anvindares intressen och till att undvika
oseridsa foretag och illojal konkurrens pid marknaden. Marknads-
kontroll innefattar dels att tillsynsmyndigheten, genom direkta
eller indirekta metoder, 6vervakar de produkter som slipps ut pa
marknaden, dels att myndigheten kan vidta korrigerande 3tgirder,
frivilliga eller tvingande, mot en produkt och dess tillverkare, om
det kommer fram att produkten inte uppfyller stillda krav.

Marknadskontroll skall inte sammanblandas med andra férfaran-
den for kontroll. Begreppet marknadskontroll omfattar inte kon-
troll av produkter som 1 vissa fall krivs i konstruktions- och
tillverkningsskedet, dvs. férhandskontroll innan en produkt slipps
ut pd marknaden. Marknadskontroll omfattar inte heller 3ter-
kommande kontroll eller besiktning som sker nir produkter tagits i
bruk, fér att kontrollera att dessa fortfarande uppfyller stillda krav.

Kommissionen har for att stirka och samordna marknads-
kontrollen presenterat ett forslag pd hur systemet kan forbittras
(KOM [2003] 240 slutlig). Kommissionen féresldr bla. att
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medlemsstaterna skall etablera en gemensam miniminivd {6r
marknadskontrollen och att det administrativa samarbetet Sver
grinserna mellan marknadskontrollmyndigheterna skall forstirkas.
For nirvarande pigir diskussioner mellan kommissionen och
medlemsstaterna om hur ett gemensamt ramverk fér marknads-
kontroll kan utformas. Ramverket foreslds omfatta bl.a. grund-
liggande krav for marknadskontrollen och ett kontrollférfarande
varigenom  kommissionen kan 6vervaka medlemsstaternas
marknadskontroll. Syftet ir att skapa en mer samordnad marknads-
kontroll inom gemenskapen.

De foreslagna grundliggande kraven innebir att medlems-
staterna skall utse en marknadskontrollmyndighet eller marknads-
kontrollmyndigheter som har nédvindiga befogenheter och resur-
ser att utféra marknadskontroll avseende bdde konsument- och
industriprodukter. Myndigheterna skall ha befogenheter att
kontrollera att produkter pid marknaden uppfyller stillda krav,
begira in nédvindig dokumentation och ta prover av produkten.
Varje medlemsstat skall informera kommissionen och de andra
medlemsstaterna om sin marknadskontrollverksamhet.

I Sverige har SWEDAC utsetts till samordnings- och kontakt-
organ fér svensk marknadskontroll. Detta regleras i1 férordningen
(1996:81) med instruktion fér Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll. SWEDAC skall samverka med berérda myndig-
heter vid planering och genomférande av sidan kontroll samt
bevaka och aktivt delta i internationellt samarbete inom sitt
ansvarsomrade.

Foljande skall gilla som riktlinjer fér en tydligare styrning av
marknadskontrollen av produkter.

e Marknadskontroll skall genomféras 1 den omfattning som
fordras for att sikerstilla att varor som finns pd marknaden
uppfyller stillda krav.

¢ Den svenska marknadskontrollorganisationen skall dven i fort-
sittningen 1 huvudsak bygga pi ansvar hos sektorsansvariga
myndigheter.

e Hur kontrollorganisationen utformas skall avgéras frén sektor
till sektor. Marknadskontroll skall i vissa fall kunna utévas i
samarbete med annan statlig myndighet, kommun eller privat
organ.
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e Ett marknadskontrollrdd med en horisontell samordnings-
funktion skall ocksd i fortsittningen finnas vid Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC). Ridet skall 3
en tydligare férstirkt samordnande roll.

e Marknadskontroll skall utféras av sektorsmyndigheterna som
ett led 1 dessas ordinarie verksamheter. Som huvudregel skall
gilla att marknadskontrollen skall finansieras pd samma sitt
som myndighetens &vriga verksamhet.

Regeringen och riksdagen har gjort bedémningen att marknads-
kontrollridet arligen bér rapportera till regeringen hur marknads-
kontrollen har utvecklats. Myndigheternas rapportering om mark-
nadskontroll bor inbegripas 1 deras &rliga &terrapporteringen till
regeringen. M3l- och 4terrapporteringskrav fé6r marknadskontroll
bor ocksd anges 1 regleringsbreven fér berérda myndigheter. En
mer enhetlig och rikstickande marknadskontrollverksamhet bér
efterstrivas. Regeringen har tydliggjort mélet f6r marknadskontroll
i en ny férordning (2005:893) om marknadskontroll. Férordningen
skall klargéra myndigheternas aligganden vad giller marknads-
kontroll och ange vilka myndigheter som ir marknadskontroll-
myndigheter.

Vidare har dndringar i tullagen (2000:1281) genomforts i1 vilka
anges att Tullverket pd begiran skall tillhandahilla fler uppriknade
myndigheter, diribland Statens riddningsverk, uppgifter som fére-
kommer hos tullverket och som rér import eller export av varor.
Detta f6r att effektivisera en samverkan mellan Tullverket och
marknadskontrollmyndigheterna. Marknadskontrollmyndigheterna
kan nimligen t.ex. behéva i importen frin ett visst land eller inom
en sirskild produktkategori klarlagd, eller {3 information fér att
kunna spéra sirskilda produkter eller importérer. Myndigheterna
kan dven behova {3 tillgdng till uppgifter om produkters ursprung
for att kunna tillimpa regler om 6msesidigt erkinnande.

116



SOU 2006:16 Tillsynsmyndighet

7.5 Overvidganden och forslag

Forslag: Tillstindsmyndighet skall som huvudregel ocksd vara
tillsynsmyndighet.

Statens riddningsverk foreslds bli tillsynsmyndighet &ver
samtliga grinsoverskridande overféringstillstind och import-
tillstdnd. Statens riddningsverk skall dven vara tillsynsmyndig-
het nir det giller hanteringen av brandfarliga varor som avser
transport i sidan rorledning f6r vilken koncession har meddelats
enligt lagen (1978:160) om vissa rorledningar eller enligt natur-
gaslagen (2000:599).

Kommunerna féreslds bli tillsynsmyndighet avseende hante-
ringen av explosiva varor som inte Statens riddningsverk skall
utdva tillsyn 6ver. Kommunerna blir dven tillsynsmyndighet
avseende nationella 6verféringstillstind.

7.5.1  Problemstéllning

I direktivet anges att utredningen sirskilt skall se éver bestimmel-
serna om tillsyn. Utredningen skall dirvid félja arbetet som
foranleds av Tillsynsutredningens férslag (SOU 2004:100). Utred-
ningen skall ta stillning till om det finns anledning att dndra
tillsynsordningen och om ndgon tillsynsmyndighets uppgifter skall
overtas av annan myndighet. Utredningen skall vid sina 6ver-
viganden 1 denna del beakta det forslag till dndring 1 tillsyns-
ordningen som Polisverksamhetsutredningen limnade i delbetink-
andet Polisverksamhet i forindring (SOU 2002:70) och ta hinsyn
till de remissyttranden som limnats 1 anledning av betinkandet.

Vidare anges 1 direktivet att utredningen skall {5lja arbetet med
den lagstiftning som foéranleds av foérslag limnade av utredningen
om marknadskontrollens framtida organisation och finansiering.

De problem som kan iakttas hinfor sig siledes frimst till nya
internationella regler och féljdindringar av att kommunen foreslas
trida in som tillstdndsmyndighet.
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7.5.2  Utgangspunkter

En grundliggande utgingspunkt vid val av tillsynsmyndighet skall
vara att myndigheten skall ha en oberoende stillning i1 férhdllande
till aktérerna inom den tillsynspliktiga verksamheten. Det ir av
stor vikt att den som utdvar tillsyn inte fir ha tillsyn 6ver egen
verksambhet.

Vidare ir det viktigt att den myndighet som skall utéva tillsynen
kan gora detta pd ett effektivt sdtt och har de kunskaper och i
ménga fall den lokalkinnedomen som behévs. Vidare dr det givetvis
att foredra att samma myndighet har nirliggande tillsynsuppgifter
for att minska stérningar, underlitta och fi ner kostnaderna bide
for tillsynsmyndigheten och fér tillsynsobjektet.

For att uppnd effektivitetsvinster kan det enligt utredningens
mening vara att foredra att tillstdndsmyndigheten som huvudregel
ocks ir tillsynsmyndighet. Genom en sidan uppgiftstilldelning tar
man tillvara den kunskap och information som tillstdndsmyndig-
heten har samt effektiviserar arbetsuppgifterna och rutinerna efter-
som arbetsuppgifterna avseende tillstdnd och tillsyn ofta gir hand i
hand. Vidare anser utredningen att det ir rimligt att tillstdnds-
myndighetens ansvar omfattar dven ritten och skyldigheten att
utdva tillsyn.

7.5.3  Lansstyrelserna bor inte ta 6ver kommunernas tillsyns-
uppgifter

Tillsynsutredningen har i sitt slutbetinkande redovisat att
regeringen 1 olika sammanhang har uttalat att tillsyn skall vara en av
linsstyrelsernas prioriterade arbetsuppgifter (SOU 2004:100
s. 141-142). Som skil fér att ligga uppgifterna pd linsstyrelserna
brukar framhillas deras breda uppdrag; att utifrin ett helhets-
perspektiv samordna statens intresse pd den regionala nivén.

Ett eventuellt 6verférande av ansvar fér tillsynsuppgifterna frin
kommunerna till linsstyrelserna ir dock férenade med betydande
principiella och praktiska problem. Bl.a. skulle behévas en mycket
stor 6kning av antalet anstillda hos linsstyrelsen. En utbyggnad av
linsstyrelserna till en sidan "tillsynstung” statlig myndighet skulle
inte vara 6nskvird ur ett vidare férvaltningspolitiskt perspektiv.

Vidare har flertalet av de kommunala tillsynsuppgifterna ett nira
samband med andra kommunala uppgifter och ansvar. Ett ytter-
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ligare skil mot ett dverforande av dagens kommunala tillsyn till
linsstyrelserna ir att tillsynen d& skulle gd miste om den lokala for-
ankringen som de insatser och det engagemang de tusentals fortro-
endevalda och kommunalt anstillda i kommunerna i dag tillfér.

Utredningen anser pd grund av det ovan anférda att linsstyrel-
serna inte bor ta 6ver kommunernas tillsynsuppgifter inom
omrddet f6r brandfarliga och explosiva varor. Skulle emellertid de
strukturella foérindringarna av den statliga férvaltningen pa
nationell och regional nivd som regeringen nyligen aviserat, genom
direktiv till Ansvarskommittén (dir. 2004:93) leda till avsevirda
forindringar 1 den statliga férvaltningsstrukturen samtidigt som
ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna férindras
kommer frigan i ett nytt lige.

7.5.4 Kommunerna som tillsynsmyndighet

Utredningen foresldr att kommunen skall vara tillstdndsmyndighet
betriffande explosiva varor i de fall dir polismyndigheten i dag ir
tillstindsmyndighet med undantag fér import. Som en f6ljd av
detta forslag har utredningen vidare 6vervigt huruvida tillsynen
som huvudregel skall utévas av kommunen.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor utévas tillsynen
over efterlevnaden av den lagen och féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen av en kommun inom kommunens omride och av
linsstyrelsen inom linet. Statens riddningsverk eller, i friga om
statlig riddningstjinst, den myndighet som regeringen bestimmer,
utdvar den centrala tillsynen (5 kap. 1§). Genom denna lag har
kommunerna fitt en generell tillsynsplikt for alla risker mot
olyckor. De har idven tillsynsansvaret vad giller brandfarliga varor
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Enligt utred-
ningen ir det dirfér limpligt att kommunerna dven fir tillsyns-
ansvaret vad giller den hantering av explosiva varor som Statens
riddningsverk inte skall ha tillsyn 6ver. Genom att pd detta sitt ge
kommunerna tillsynsansvaret betriffade alla risker kolliderar inte
tillsynsansvaret med ndgon annan tillsynsmyndighets ansvar.

Utredningen foreslar att tillstindsmyndighet avseende nationella
overforingstillstdnd skall vara densamma som tillstdndsmyndighet
avseende tillstdnd f6r innehav, férvaring och forsiljning av
explosiva varor, dvs. kommunen. Vidare har utredningen foreslagit
att Statens riddningsverk tar 6ver tillstdndsgivningen for samtliga
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importirenden avseende explosiva varor. Aven hir bér tillsyns-
myndighet vara densamma som tillstindsmyndighet, dvs. kom-
munerna fir tillsynsansvaret for nationella 6verféringstillstdnd och
Statens riddningsverk fir tillsynsansvaret for samtliga grinséver-
skridande éverforingstillstdnd och importtillstind.

7.5.5 Kommunerna skall ha mojlighet att samverka

Nir det giller tillsyn finns det dven hir ett behov av en mojlighet
féor kommunerna att samverka i vissa frigor. Denna méjlighet har
kommunerna redan enligt lagen om skydd mot olyckor (3 kap.
12 §). D3 lagen om brandfarliga och explosiva varor och lagen om
skydd mot olyckor 6verlappar varandra och nirliggande tillsyns-
uppgifter finns i de bida lagarna ir det av stor vikt ur effektivitets-
synpunkt att en samverkansmgjlighet finns i friga om tillsyns-
uppgifter dven enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. En
bestimmelse om ritt f6r en kommun att triffa avtal med en annan
kommun om att helt eller delvis ombesérja kommunens uppgifter
enligt lagen bor dirfér inféras betriffande tillsyn inom detta
omride. Av samma skil bor det inféras en bestimmelse om att en
kommun fir delegera beslutanderitten i frigan till en anstilld i en
annan kommun. Se mer hirom under kapitlet tillstdndsmyndighet
avsnitt 6.4.3.

7.5.6  Tydliggorande i lagen avseende viss tillsyn

Utredningen har foéreslagit att tillstdindsmyndigheten som huvud-
regel ocksd ir tillsynsmyndighet. Nir det giller hantering av brand-
farliga varor som avser transport i sidan rérledning for vilken
koncession har meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rérled-
ningar eller enligt naturgaslagen (2000:599) behévs inte tillstind.
Enligt utredningens forslag skall dock sidan verksamhet félja
lagens reglering vad giller tillstdndspliktig verksamhet (se fére-
slagen 19 § lagen (0000:000) om brandfarliga och explosiva varor).
I sak har ndgon forindring inte foreslagits di i stort sitt samma
ordning giller enligt nuvarande lag. Statens riddningsverk utévar
tillsyn 6ver sddan verksamhet med stéd av 38 § férordningen om
brandfarliga och explosiva varor dir det anges att Statens ridd-
ningsverk f&r meddela foéreskrifter om hur tillsynen skall organi-
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seras. Utredningen foreslir inte nidgon forindring avseende
tillsynsansvaret fér sddan verksamhet men anser att tillsynsansvaret
skall tydliggoras i lagen.

7.5.7  Statens raddningsverks befogenheter sasom marknads-
kontrolimyndighet

Genom de riktlinjer f6r marknadskontroll av produkter m.m. som
behandlats avsdgs att tydliggéra milet f6r myndigheternas mark-
nadskontroll i en ny férordning om marknadskontroll. Mélet skulle
vara att marknadskontrollen skall genomféras i den omfattning
som fordras fér att sikerstilla att varor som finns pid marknaden
uppfyller stillda krav. Den 1 januari 2006 tridde férordningen
(2005:893) om marknadskontroll av varor i kraft. Férordningen
skall klargéra myndigheternas aligganden vad giller marknads-
kontroll och ange vilka myndigheter som ir marknadskontroll-
myndigheter. I férordningen anges bl.a. vad som skall avses med
marknadskontroll och vilken bedémning som skall ligga till grund
fér behovet av marknadskontroll. Statens riddningsverk utpekas
som en myndighet som har till uppgift att utéva marknadskontroll.

Enligt utredningen ir det av allra storsta vikt for att en
fungerande marknadskontroll skall kunna féreligga att myndighe-
ternas dligganden och befogenheter ir klargjorda. For att upptylla
direktivens krav avseende marknadskontroll ir det viktigt att
Statens riddningsverk, sdsom marknadskontrollsmyndighet, ges
tillrickliga befogenheter att kontrollera produkter, att begira in
nddvindiga upplysningar frin niringsidkare och att gora stick-
provskontroller. Dessa befogenheter fir verket sisom utpekad
tillsynsmyndighet 1 den foreslagna lagen om brandfarliga och
explosiva varor.

Upplysas kan i detta sammanhang att tillsynsavdelningen pd
Statens riddningsverk arbetar med att se over verkets arbete
avseende marknadskontrollen. En handlingsplan planeras att tas
fram som beskriver vilka uppgifter verket har. Ett visst samarbete
med Konsumentverket har inletts d& Konsumentverket kommit
lingre 1 detta arbete.
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8 Administrativa sanktioner och
tillsynsbefogenheter

8.1 Vilka sanktioner finns i lagen om brandfarliga och
explosiva varor och vilka befogenheter har
tillstands- och tillsynsmyndigheterna?

8.1.1 Bakgrund

Férutom straffrittsliga sanktioner finns det ett flertal sanktioner
som kan drabba den som &vertrider den reglering som finns i lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Tillstdnds- och
tillsynsmyndigheten férfogar éver olika sanktionsméjligheter. Till-
stdndsmyndigheten har enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor befogenhet att dterkalla ett tillstind (15 §) samt féreskriva
om att nya eller indrade villkor skall gilla for tillstindet (14 §).

Tillsynsmyndigheten har enligt lagen om brandfarliga och explo-
siva varor befogenhet att

o meddela féreliggande och férbud (18 § 1 stycket),

o utfirda vite (18 § 2 stycket),

o forordna om rittelse pd tillstindshavarens bekostnad (18§
3 stycket),

o {3 tilltride till omride, lokaler och andra utrymmen som
anvinds i samband med hanteringen (19 §),

e pi begiran f& ut de upplysningar och handlingar som behovs
tor tillsynen (17 §),

o {3 gora undersékningar och ta prover (19 §),

o forordna om att féreliggande, forbud eller rittelse skall gilla
med omedelbar verkan (29 §) och

e meddela undantag frin forbudet att roka eller vidta andra
dtgirder som kan ge upphov till 6ppen eld dir brandfarliga eller
explosiva varor hanteras pa sidant sitt att de kan antindas (24 §
férordningen om brandfarliga och explosiva varor).
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Vid en jimfoérelse med miljdomrddet kan konstateras att motsvar-
ande sanktioner finns pd detta omride. Ungefir motsvarande
befogenheter har tillstdindsmyndigheterna och tillsynsmyndigheter-
na enligt miljobalken och lagen (1999:381) om &tgirder for att
forebygga och begrinsa foéljderna av allvarliga kemikalieolyckor. I
miljobalken regleras dock ytterligare en sanktion och en befogen-
het for tillsynsmyndigheten, nimligen ritten att besluta om miljs-
sanktionsavgift (30 kap. miljobalken).

Miljésanktionsavgiften ir en administrativ avgift som tillsyns-
myndigheten beslutar. Miljésanktionsavgift utgdr enbart for de
overtridelser som regeringen sirskilt foreskrivit om 1 férordning
(1998:950) om miljosanktionsavgifter. Avgifter utgdr enligt tariffer
som regeringen beslutat 1 férordningen. Avgiften bygger pd strikt
ansvar och tas siledes ut dven om 6vertridelsen har skett utan
uppsat eller oaktsamhet. Om det dr uppenbart oskiligt skall miljo-
sanktionsavgift inte tas ut.

8.1.2 Diskussioner om sanktionsavgifter

Frigan om sanktionsavgifters anvindningsomrdde och utformning
behandlades av regeringen under forarbetena till bestimmelsen om
forverkande 136 kap. 4 § brottsbalken (prop. 1981/82:142 5. 21 {f.).

Regeringen angav sex principer som skulle utgéra en god grund
for det framtida lagstiftningsarbetet pd omridet. Regeringen angav
sammanfattningsvis f6ljande.

Ett avgiftssystem kan erbjuda en indamélsenlig 16sning i fall dir
regelovertridelser dr sirskilt frekventa eller speciella svirigheter
foreligger att berikna storleken av den vinst eller besparing som
uppnis 1 det sirskilda fallet. Andra fall 4r nir den ekonomiska for-
delen av en isolerad 6vertridelse genomsnittligt sett kan bedémas
som ldg, samtidigt som sambhillets behov av skydd pd det aktuella
omridet ir si framtridande, att inte bara utsikten till vinst eller
besparing bér neutraliseras.

Avgifterna bor fi forekomma endast inom speciella och klart
avgrinsade rittsomrdden. I den min de anvinds pd niringsregler-
ingens omrdde bor de vara knutna till sirskilda foreskrifter som
niringsutdvarna har att iaktta i denna egenskap.

Bestimmelser om berikning av avgiftsbeloppet bér 1 all mojlig
utstrickning konstrueras si att de utgdr frin ett mitbart moment i
den aktuella 6vertridelsen som gor det mojligt att férutse och
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faststilla hur stor avgiften skall bli 1 det enskilda fallet. Konstruk-
tionen kan vara utformad pi ett sidant sitt att den schablonmissigt
faststillda avgiften kan beriknas genomsnittligt motsvara den upp-
komna vinsten vid varje sirskild 6vertridelse. I de fall di det
bedéms angeliget att séka neutralisera redan utsikten till vinst bor
dock hinder inte foreligga mot att l3ta avgiften utgd enligt grunder
som leder till visentligt hogre avgiftsbelopp.

Beroende pd det aktuella rittsomrddets natur bor sirskilt provas
om uppsit eller oaktsamhet skall férutsittas for avgiftsskyldighet
eller om denna skyldighet kan bygga pd strikt ansvar. For att en
konstruktion med strikt ansvar skall vara férsvarbar frin rittsiker-
hetssynpunkt bor férutsittas att det finns starkt stod for en
presumtion om att dvertridelser pd omridet inte kan férekomma
annat in som en foljd av uppsit eller oaktsamhet. Vidare mdste
uppmirksammas att sirskilda undantag frdn det strikta ansvaret
dven 1 dessa fall kan vara nédvindiga med hinsyn till férhillanden
inom avgiftens anvindningsomride eller med hinsyn till f6rhillan-
dena inom avgiftens anvindningsomride eller till reglernas utform-
ning 1 6vrigt. Sddana undantag bér sd lingt som mojligt vara preci-
serade, si att det inte foreligger nigon tvekan om deras rickvidd.
Det sistnimnda giller dven 1 friga om bestimmelser som reglerar
mojligheten till jimkning av avgiftsbeloppet.

Det bor inte foreligga ndgra hinder mot att l3ta avgiftsregler som
1 forsta hand ir riktade mot juridiska personer och straffrittsliga
bestimmelser riktade mot fysiska personer vara tillimpliga vid
sidan av varandra. De subjektiva rekvisiten kan dirvid vara annor-
lunda utformade 1 de olika systemen, strikt ansvar vid avgift och
uppsit eller oaktsamhet vid straffrittsligt ansvar. Om det rér sig
om mindre allvarliga f6rseelser, kan den vinsteliminering som upp-
nds genom avgiften framstd som en fullt tillricklig &tgird. Det kan 1
s& fall bli aktuellt att lita inférandet av ett avgiftssystem innebira
att de aktuella girningarna inte lingre ir straffbara.

Aliggande av avgiftsskyldighet kan i viss utstrickning éverlim-
nas till de administrativa myndigheterna som ir verksamma pd det
aktuella omradet. T vissa fall ir det emellertid limpligt att Sver-
limna denna prévning till de allminna domstolarna. Det giller
frimst fall nir avgiftsskyldigheten gors beroende av huruvida 6ver-
tridelsen skett av uppsit eller oaktsamhet och nir reglerna ir
utformade pd ett sddant sitt att det finns utrymme f6r betydande
skonsmissiga beddmningar. I sdana fall kan sakkunniga admini-
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strativa myndigheter ges stillning som initiativtagare till eller part i
domstolsprocessen.

Regeringen har hirefter i flera lagstiftningsirenden tagit stillning
till frigan om efterlevnaden av bestimmelser skall sanktioneras
genom straff eller sanktionsavgifter. I propositionen till ny
konkurrenslag (1993:20) ansdg regeringen att de straff i form av
méttliga béter som hade férekommit vid évertridelse av férbudet i
divarande konkurrenslagen hade haft péfallande liten ekonomisk
betydelse 1 forhillande till de stora virden som kan vara att vinna
for foretagen genom att bryta mot férbuden (prop. 1992/93:52
s.30 f.). Regeringen bedémde dirfér att den tidigare ordningen
hade liten preventiv verkan, samtidigt som mer ingripande
pafoljder i form av fingelsestraff varken var énskvirda eller inda-
malsenliga. Regeringen férordade i stillet en effektiv ekonomisk
sanktion, en konkurrensskadeavgift, som ocksd kom att inféras.

I den proposition som lig till grund f6r den nuvarande mark-
nadsforingslagen (1995:450) gjorde regeringen liknande évervigan-
den (prop. 1994/95:123 5. 101 {.). Erfarenheterna av kriminalisering
vid tillimpning av den ddvarande marknadsféringslagen var enligt
regeringen inte goda. Detta hingde bl.a. samman med de ofta blyg-
samma bdtesbelopp som démts ut vid fillande dom. Det kunde
dirfér enligt regeringen ifrgasittas om systemet haft nigon
preventiv verkan av betydelse. Regeringen ansdg att sanktionsavgif-
terna jimfort med en kriminalisering hade vissa fordelar, d& sank-
tionsavgifter kan pdforas sdvil fysiska som juridiska personer och
kan bestimmas si att sanktionen blir betydligt mer ekonomisk
kinnbar fér niringsidkaren och dirmed verka avskrickande pi
andra foretagare.

Med konkurrenslagen som férebild kom en sanktionsavgift,
marknadsstdrningsavgift, att inforas i den nya marknadsférings-
lagen. Samtidigt skedde en avkriminalisering betriffande tidigare
straffbelagda 6vertridelser av lagens bestimmelser.

Regeringen berdrde ocksd frigan om sanktionsavgifter 1 proposi-
tionen Marknadskontroll fér produktsikerhet, m.m. (prop.
1993/94:161 s.27). Betriffande frigan om sanktioner vid mark-
nadskontroll borde enligt regeringen sirskilt uppmirksammas att
sanktionsavgifter ofta kan vara limpliga vid overtridelser av siker-
hetsbestimmelser. Erfarenheten hade enligt regeringen visat att
straffbestimmelser 1 motsvarande situation ytterst sillan fir nigon
praktisk tillimpning.
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Nir miljosanktionsavgiften inférdes anférde regeringen att
genom att férligga provningen till tillsynsmyndigheten har myn-
digheten fitt ytterligare verktyg for att sikerstilla en effektiv
tillsyn och att miljébalkens regler efterlevs i syfte att bidra till mal-
uppfyllelsen i miljobalkens inledande bestimmelser. Tillsynsmyn-
digheten kan direkt utan att drendet behéver g& vidare till nigon
annan myndighet, vidta dtgirder med anledning av en konstaterad
overtridelse. En betydlig effektivitetsvinst bor kunna erhillas, utan
risk for rittsikerheten (prop. 1997/98:45 del 1 s. 544).

Tillsynsutredningen har i f6rslaget till tillsynslag féreslagit att en
sirskild avgift (tillsynsbot) skall betalas om en objektansvarig
dlagts anmirkning eller varning. Den foreslagna tillsynsboten ir
formellt sett en sanktionsavgift. Enligt forslaget skall det inte vara
mojligt att kombinera ett 3tgirdsforeliggande, dterkallelse eller
forbud med en tillsynsbot. I friga om tgirdsféreliggande ir vite
den pitryckning som skall anvindas. Tillsynsboten skall paféras
oavsett om uppsdt eller oaktsamhet foreligger. Enligt tillsyns-
utredningen kan ett strikt ansvar anses frimja en allmin aktsamhet
och noggrannhet vid utévande av verksamhet inom tillsynsomridet
(SOU 2004:100 s. 255).

I ett delbetinkande av miljébalkskommittén, Miljobalkens sank-
tionssystem och hinsynsregler, anfér kommittén att dubbla
sanktioner — straff och miljésanktionsavgift — inte bér férekomma
fér samma girning. Miljésanktionsavgiften bor siledes inte anvin-
das som en forstirkning av straffet utan som ett alternativ till det.
Miljésanktionsavgiften bor i forsta hand anvindas for vertridelser
som dr mindre allvarliga och limpar sig fér vertridelser som inte
beddms vara s8 allvarliga att de behover sanktioneras med straff. De
giller sddana girningar eller underlitenheter som inte direkt kan
medfora risker for skador pd minniskors hilsa eller miljé eller som
inte av andra skl dr helt centrala f6r samhillets kontroll till skydd
fér minniskors hilsa och miljo (SOU 2004:37 s. 83).
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8.2 Overviaganden

Overviganden: Utredningen har évervigt om sanktionsavgift
skall inforas i lagen om brandfarliga och explosiva varor men
kommit till stdndpunkten att si inte bor ske. Samma stillnings-
tagande har gjorts betriffande anmilningsplikt till polis eller
dklagarmyndigheten f{6r tillsynsmyndigheten om det finns
misstanke om brott.

8.2.1 Bakgrund

I direktiven anges att utredningen skall utreda grinsdragningen
mot miljbalkens bestimmelser om kemikaliehanteringen ir inda-
mélsenlig. Skillnader i férfattningarna vad giller administrativa
sanktioner och tillsynsbefogenheter skall dirvid sirskilt beaktas.

For att uppnd syftet med lagen om brandfarliga och explosiva
varor méste det gd att sikerstilla att lagens regler efterlevs. Det ir
framforallt tillstdnds- och tillsynsmyndighetens uppgift att se till
att si sker men dven polismyndigheten har denna uppgift for att
bevaka det brottsférebyggande syftet. For att kunna genomféra
dessa uppgifter dr det av allra stérsta vikt att myndigheterna ges
befogenheter att kunna handla fér att kunna piverka att reglerna
foljs.

Skillnaden vad avser sanktionsméjligheter och tillsynsbefogen-
heter i lagen om brandfarliga och explosiva varor och miljébalken
ir att tillsynsmyndigheterna i miljobalken férfogar éver miljs-
sanktionsavgift. Denna sanktion finns inte reglerad i lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

8.2.2  Aterkallelsesanktionen

Innan utredningen nirmare gir in pd sanktionsavgifter vill utred-
ningen poingtera hur viktig sanktionen avseende 3terkallelse av
tillstdndet dr for att uppnd lagens syfte. Enligt utredningen bor
sanktionssystemet byggas upp pa s sitt att hirda sanktioner med
direkt effekt drabbar den som inte féljer regleringen som ir
foreskriven fér att hindra olycka, skada och brott. Med direkt
effekt avser utredningen att sanktionen skall vara att man inte kan
fortsitta verksamheten.
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Om den som inte foljer féreskrivna regler som huvudregel
drabbas av &terkallat tillstind, innebir detta att denne inte kan
fortsitta sin verksamhet, vilket torde vara en kanske 4n mer
kinnbar sanktion in sanktionsavgifter och det straffrittsliga
ansvaret. Utredningen anser dirfér att reglerna om aterkallelse bér
stramas upp pé s& sitt att huvudregeln skall vara att tillstdndet skall
dterkallas om bestimmelse i lagen eller foreskrifter som meddelats
med stéd av denna eller villkor som uppstillts 1 ngot visentligt
avseende inte iakttas eller det 1 annat fall ir av visentlig betydelse
for brand- eller explosionsrisk.

Ett liknande forslag finns i foreslagen tillsynslag. 1 24 § foresla-
gen tillsynslag anges att ett tillstind eller liknande som en objekt-
ansvarig har for en tillsynspliktig verksamhet skall 3terkallas av
tillsynsmyndigheten om den objektansvarige allvarligt 3sidositter
vad som giller f6r den tillstdndspliktiga verksamheten.

8.2.3  Sanktionsavgift bor inte inféras i lagen om brandfarliga
och explosiva varor

Det som talar for att inféra sanktionsavgifter 1 stillet f6r straff ir
att, sanktionsavgifter kan 8liggas sivil fysiska som juridiska perso-
ner, och kan komma att uppga till betydligt hégre belopp dn ett
botesstraff. T allvarliga fall kan mycket héga sanktionsavgifter
pdféras. Detta kan antas ha en betydande handlingsdirigerande
verkan. Dirtill kommer att 6vertridelser av reglerna 1 lagen om
brandfarliga och explosiva varor idr av den arten att de i férsta hand
uppticks av tllsynsmyndigheten. Att tillsynsmyndigheten ocksi
far befogenhet att ta stillning till om férutsittningarna f6ér sank-
tionsavgift ir uppfyllda och vicka talan om piférande av sddan
avgift alternativt sjilva besluta om avgiften ir en férdel eftersom
myndigheten di forfogar ver sanktionssystemet 1 sin helhet. Det
bér dven beaktas att polis och 3klagare har begrinsade resurser och
ir dlagda att prioritera vissa typer av brott framfér andra. Straff-
hotet fir dirmed inte den handlingsdirigerande verkan som ir
avsedd.

Det som talar mot ett inférande av sanktionsavgifter ir att mal-
sittningen nir det giller lagstiftningen méste vara att héja skyddet
och sikerheten. Detta gér man genom samrid med tillstdnds- och
tillsynsmyndighet. Samrd och diskussion avseende skyddet och
sikerheten kommer knappast att ske om den tillstdndspliktige
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riskerar att drabbas av en hog sanktionsavgift. Vidare ir det enligt
utredningen en férdel om samma regler avseende administrativa
sanktioner och tillsynsbefogenheter giller i lagen om brandfarliga
och explosiva varor och i lagen om skydd mot olyckor. I ménga fall
ir det sd som utredningens forslag ir formulerade samma myndig-
het som vid samma tillfille utdvar tillsynen enligt bida lagarna. En
stor férdel finns di att samma regler giller.

Lagen om skydd mot olyckor har inte sanktionsavgifter vilket
talar mot att sanktionsavgifter inférs i lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Enligt utredningen ir ytterligare ett argument mot
att inféra sanktionsavgifter det férhdllande att de dvertridelser som
1 dag straffsanktioneras kan medfora risker f6r olyckor och skador
pa liv, hilsa, miljo och egendom. Straffvirdet ir s hogt, iven om
det inte kommer upp pd fingelsenivé, att det inte bor stanna vid en
sanktionsavgift utan bor medféra straffansvar.

Vid en jimférelse mellan lagen om brandfarliga och explosiva
varor och miljobalken med dess reglering om miljésanktionsavgift
kan anféras foljande. Miljosanktionsavgiftens syfte dr att den skall
leda till en 6kad noggrannhet nir man bedriver niringsverksamhet
men Overtridelserna skall ocksd vara litta att konstatera och
avgifterna litta att administrera for tillsynsmyndigheten, vilket
dven forvintas leda till en effektiv tillsynsverksamhet. Detta syfte
skulle kunna anféras motivera att en motsvarande sanktionsavgift
med samma syfte infordes 1 lagen om brandfarliga och explosiva
varor och pdférdes den som 1 niringsverksamhet évertridde sirskilt
angivna skydds- och sikerhetsregler enligt lagstiftning. Enligt
utredningen finns dock skillnader mellan miljébalken och lagen om
brandfarliga och explosiva varor som talar mot en sddan ordning.

Bide lagen om brandfarliga och explosiva varor och miljébalken
ir skyddslagstiftningar. Lagen om brandfarliga och explosiva varor
har dock ett begrinsat skyddsomride medan miljobalkens ir
betydligt vidare, men indock avgrinsat. Lagen om brandfarliga och
explosiva varor giller endast hantering, 6verféring och import av
brandfarliga och explosiva varor medan miljébalken giller i stort
sett allt som har med miljén att gora (vissa undantag finns). Det
kan dirfér enligt utredningen anses mer motiverat att ha denna
sanktionsavgift nir det giller dvertridelse av miljobalkens regler
eftersom effektivitetsvinsten torde bli storre di skyddslagstift-
ningen ir vidare och uppticktsrisken torde vara ligre.

Miljésanktionsavgiften ir avsedd att anvindas som ett verktyg i
tillsynsverksamheten nir en évertridelse uppticks. Miljosanktions-
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avgiften ligger straffet nira pd sd sitt att den har en himmande
funktion och anvinds f6r redan intriffade hindelser. Enligt utred-
ningen ir ett sddant verktyg f6r lagen om brandfarliga och explo-
siva varors tillsyns- eller tillstindsmyndigheter inte det primira,
utan det ir befogenheter att kunna handla f6r att kunna paverka att
reglerna f6ljs innan nigon skada eller olycka sker. I viss min kan
dock miljésanktionsavgiften anses ha denna pdverkan di den miste
anses verka avskrickande mot féretagare. Ett beslut om &terkallelse
av tillstdnd att hantera de brandfarliga eller explosiva varorna eller
ett beslut om rittelse torde vara vil s& ingripande och i vissa fall
betydligt mer ingripande in ett beslut om sanktionsavgift. Denna
dterkallelsesanktion borde dirmed, enligt utredningen, vara mer
avskrickande mot foretagare. Till det sagda kommer att riskerna
med brandfarliga och explosiva varor ir mera pdtagliga och
omedelbara in minga andra farliga imnen. Det ir ocksd dirfér som
dessa sirskilt har reglerats 1 speciallagstiftning. Det sagda talar
ocksd for att dterkallelse av tillstdnd och den dirtill knutna méjlig-
heten att stoppa verksamheten dr det primira.

Enligt utredningen har tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna 1
lagen om brandfarliga och explosiva varor de befogenheter som
behévs for att kunna handla s att reglerna f6ljs och pa si sitt
sikerstilla att syftet med lagen uppnds. Utredningen anser dirfér
att en sanktionsavgift motsvarande miljésanktionsavgiften inte bor
inforas 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Uppmirksammas skall hir att detta forslag inte 6verensstimmer
med vad Tillsynsutredningen féreslagit angiende tillsyn 1 allmidnhet
och tillsynsbot i féreslagen tillsynslag (SOU 2004:100). Tillsyns-
utredningen har foreslagit att en sirskild avgift skall betalas
(tllsynsbot) och att ett strikt ansvar skall gilla. Enligt utredningen
passar denna reglering inte in i lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Det kan nimligen finnas situationer di en niringsidkare 1
objektiv bemirkelse bryter mot lagens bestimmelser 1 lagen om
brandfarliga och explosiva varor och de féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen trots att denne vidtagit alla skadeférebyggande
och olycksférebyggande dtgirder som vid en angiven tidpunkt
skiligen kunde begiras, dvs. ndgon virdsloshet férekom inte nir
varan hanterades. Det framstdr, enligt utredningen, d3 inte som
rimligt att en niringsidkare i en sidan situation skulle drabbas av en
tillsynsbot. Utredningen anser mot denna bakgrund att regleringen
om tillsynsbot inte skall aktiveras i lagen om brandfarliga och
explosiva varor for det fall den foreslagna tillsynslagen trider i kraft.
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8.2.4  Samordning mellan myndigheter

Utredningen vill hir uppmirksamma att vissa grinsdragnings-
problem kan uppstd di sanktionsavgift inte inférs i lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Detta d& skillnaden i f6rhillande
till sanktionssystemet vad avser miljosanktionsavgiften kan bli
nigot mirklig dd samma sakfrigor 1 EG-direktiv delas upp mellan
myndigheter {6r reglering 1 féreskrifter.

Exempel pd detta dr direktiven om mirkning (farliga dmnes-
direktivet och preparatdirektivet) samt varuinformation (varuinfor-
mationsdirektivet). Hir hade Statens riddningsverk och Kemikalie-
inspektionen delat upp regleringen i direktiven mellan sig eftersom
lagen om brandfarliga och explosiva varor och miljébalken 6verlap-
par varandra och bdda myndigheterna har foreskrifter pd omridet.
Statens riddningsverk hade tidigare inte meddelat féreskrifter pd
omridet. Om de hade gjort det skulle detta fatt till foljd att om
foreskrifterna avseende reglerna om mirkning och varuinformation
inte féljdes drabbades den som brét mot Statens riddningsverks
foreskrifter inte av ndgon avgift medan den som brét mot Kemi-
kalieinspektionens féreskrifter avseende mirkning och varu-
information drabbades av miljosanktionsavgift (se foérordning
[1998:950] om miljdsanktionsavgifter bilaga 5.4). Detta ir inte
onskvirt.

S&dana grinsdragningsproblem kan endast 16sas genom samrid
och ett nira samarbete mellan berérda myndigheter. Om bemyn-
digande finns 1 forfattning kan det vara en férdel om en myndighet
ger ut foreskrifter som dven ticker regleringen avseende produkter
som 1 och fér sig faller under en annan myndighets bemyndiganden
avseende foreskriftsritt.

Ett exempel pa hur ett sddant problem har [8sts dr det samarbete
som pigdtt mellan Statens riddningsverk och Kemikalieinspek-
tionen. Hir diskuterade myndigheterna méjligheten att lita
Kemikalieinspektionen ta in de detaljregler som rér brandfarliga,
oxiderande och explosiva egenskaper 1 Kemikalieinspektionens
foreskrifter vad giller klassificerings- och mirkningsregler. Detta
gjordes och kunde ske di det bemyndigande Kemikalieinspek-
tionen fitt inkluderar dven en sidan foreskrivsritt (jfr. 8 § forord-
ningen [1998:941] om kemiska produkter och biotekniska organis-
mer). Syftet med att l8ta Kemikalieinspektionen féreskriva pd hela
omridet var att man d& genomférde imnes- och preparatdirektivets
krav pd klassificering och mirkning 1 en reglering. Genom ett
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sddant forfarande uppstod inte dubbelregleringar eller andra mot-
sdttningar.

Ett problem som uppstod vid férfarandet var dock att nir Kemi-
kalieinspektionen féreskrev pd omridet med stéd av férordningen
(1998:941) om kemiska produkter och biotekniska organismer
skulle tillsynsansvaret dndras pd s sitt att Kemikalieinspektionen
fick tillsynsansvaret over klassificering och mirkning avseende
kemiska produkters brandfarliga, oxiderande och explosiva egen-
skaper. Att 6verféra en sidan tillsynsuppgift till Kemikalieinspek-
tionen var varken Statens riddningsverk eller Kemikalieinspek-
tionen intresserade av. Tillsynsproblematiken nir Kemikalieinspek-
tionen féreskrev pd omridet lostes dock pd s& sitt att Statens
riddningsverk blivit en tillsynsmyndighet enligt miljobalken for de
kemiska produkternas brandfarliga, oxiderande och explosiva egen-
skaper. En idndring 1 férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken har dirmed gjorts.

8.2.5 Anmalningsskyldighet for tillsynsmyndighet skall inte
inféras

Overtridelser av reglerna i lagen om brandfarliga och explosiva
varor dr av den arten att de 1 férsta hand uppticks av tillsynsmyn-
digheten. For att uppticktsrisken skall 6ka och straffsanktions-
regleringen dirmed bli mer avskrickande, har utredningen évervigt
att foresld att det bor inféras en regel i lagen om brandfarliga och
explosiva varor som anger att det dligger tillsynsmyndigheten att
anmila 6vertridelse av bestimmelser till polis eller dklagarmyn-
digheten om det finns misstanke om brott. Motsvarande bestim-
melse finns i 26 kap. 2 § miljobalken fér tillsynsmyndigheten enligt
balken.

Av de uppgifter utredningen fitt fram fungerar samarbetet
mellan myndigheterna tillfredsstillande. Utredningen har dirfor
kommit fram till att ett sddant forslag inte skall liggas. Detta for
att en sidan reglering kan f3 en himmande effekt pd det samrid
och den diskussion som miste komma till stdind mellan den
tillstdndspliktige, tillstdndsmyndighet och tillsynsmyndighet for att
uppnd ett gott skydd och en god sikerhet. Dirtill 4r det av stor vikt
att tillstdndshavare rapporterar tillbud till tllsynsmyndigheten.
S&dan rapportering kommer med stérsta sannolikhet att minska om

tillsynsmyndigheten 4liggs en obligatorisk anmilningsskyldighet.
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Utredningen vill dock poidngtera att dven om en obligatorisk
anmilningsskyldighet inte inférs i lagen sd finns indd mojligheten
att anmila forfaranden. Vissa tydliga overtridelser bor enligt
utredningen anmalas.
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9 Sarskild kontroll avseende
produktegenskaper

9.1 Nuvarande reglering

I vissa fall krivs kontroll och godkinnande av produkter innan de
far slippas ut pd marknaden. Syftet med kontrollen och god-
kinnandet ir att fastsld att produkten uppfyller gillande krav.
Kravet pd kontroll styrs i minga fall av internationella regler om
hur produkter, system etc. skall vara utformade for att vara sikra
fér anvindarna. P4 vissa omriden krivs att kontrollen sker av ett
organ vars kompetens provats pa sirskilt sitt s.k. ackrediterat
organ. Enligt vissa direktiv krivs dessutom att organ anmils till
EU-kommissionen. Dessa organ kallas anmilda organ (Notified
Bodies). Medlemsstaterna ansvarar for att i férekommande fall
organ utses och anmils till kommissionen.

Nir det giller kontrollen och godkinnandet av explosiva varor
for civilt bruk krivs att detta gors av ett anmilt organ enligt
explosivvarudirektivet. Motsvarande krav finns varken for
explosiva varor fér militirt bruk, fér polisirt bruk eller foér
pyrotekniska varor. Kraven pd anmilda organ férvintas dock snart
att gilla dven pyrotekniska varor. Kommissionen har beslutat om
ett forslag till direktiv avseende sidana varor (KOM [2005] 457
slutlig). Ett direktiv férvintas trida i kraft inom ndgra ar.

I Sverige dr det Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SWEDAC, som kompetensprévar organ for ackreditering och gér
foreskriven anmilan till kommissionen. Bestimmelser om férfaran-
det f6r detta finns i lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Har en produkt genomgitt kontroll i enlighet med ett direktiv
och certifierats av ett anmilt organ 1 en medlemsstat kan en annan
medlemsstat inte hindra att en produkt slipps ut pid marknaden.
Detta innebir att det dr av allra storsta vikt att de organ som
godkinner en produkt dr pilitliga s3 att de vinner fértroende i hela
gemenskapen.
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For att ett organ ska bli ackrediterat krivs att det uppfyller de
krav. som SWEDAC uppstiller 1 sina foéreskrifter vilka har
utarbetats utifrdn standarder fér provnings- och certifieringsorgans
kompetens som har utarbetats av de europeiska standardiserings-
organen. Dirtill kommer krav av teknisk natur som méste uppfyllas
och dessa krav specificeras av foreskrivande myndighet. Fore-
skrivande myndighet preciserar ocksd de krav som stills pd
produkterna.

I 10 § férordningen om brandfarliga och explosiva varor finns en
reglering avseende godkinnande av produkt. Hir anges att for att
en explosiv vara skall fi hanteras eller importeras, krivs att den ir
godkind av Statens riddningsverk eller har gitt igenom nigon
annan form av bedémning av 6verensstimmelse som skall godtas
enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-
avtalet).

I andra stycket anges att foér att en fyrverkeripjis skall 3
godkinnas av Statens riddningsverk krivs att den

1. har annat huvudsakligt syfte dn att avge knall, eller
2. dranpassad f6r inomhusbruk.

Vidare anges i paragrafen att Statens riddningsverk fir féreskriva
om undantag frin kraven samt att verket skall uppritta en férteck-
ning éver godkinda explosiva varor som inforts till landet efter
sddan beddmning av Sverensstimmelse som avses i forsta stycket.

Statens riddningsverk har meddelat féreskrifter om godkin-
nande av fyrverkeripjiser och pyrotekniska sceneffekter i SAIFS
1992:2. 1 foéreskrifterna anges att néjesfyrverkerier skall ha god-
kints av Statens riddningsverk innan de far saluhillas, f6rsiljas eller
overldtas om Statens riddningsverk inte medgivit undantag for viss
produkt eller produktgrupp.
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9.2 Overvidganden

Overviganden: Sverige bér avvakta med att 6ppna upp syste-
met avseende kontrollen och godkinnandet av pyrotekniska
varor till dess direktivet avseende pyrotekniska varor trider 1
kraft.

Explosiva varor {6r militirt och polisiirt bruk skall dven fort-
sittningsvis godkinnas av Statens riddningsverk.

Tidpunkten f6r godkinnande av explosiv vara bér justeras
och knytas till tiden d& den explosiva varan slipps ut pd mark-
naden.

9.2.1 Bakgrund

I direktivet anges att utredningen vid eventuella verviganden om
sirskild kontroll av att krav som stills pd en produkts egenskaper 1
vissa avseenden ir uppfyllda skall beakta EES-utskottets uttalanden
att en anpassning av kontrollordningen till EG:s regler kriver ett
oppet system (bet. 1992/93:EUT1 s. 48 1.).

Innan Sverige inledde samarbete med EG fanns i Sverige organ
som hade monopol pi den obligatoriska kontrollen vid god-
kinnande av en produkt inom berérda omriden. Nir samarbetet
med EG startade krivdes en anpassning av kontrollen till EG:s
regler om ett &ppet system som gick ut pd att sdvil offentliga som
enskilda som uppfyller kraven pd kompetens, skall kunna medverka
inom systemet och konkurrera om uppdragen.

Regleringen avseende organ som godkinner en produkt som
faller under lagen om brandfarliga och explosiva varor med till-
hérande férordning dr i dag 6ppen nir det giller explosiva varor fér
civilt bruk som faller under explosivvarudirektivet och gasapparater
som faller under gasapparatdirektivet. Enligt dessa direktiv skall en
produkt kontrolleras och godkinnas av ett anmilt organ. Frin
Statens riddningsverks sida har foreskrifter avseende ackreditering
som faller under lagen om brandfarliga och explosiva varor med
tillhérande férordning tagits fram i Springimnesinspektionens
foreskrifter (SAIFS 1997:4) om kontroll och utslippande pi mark-
naden av explosiva varor fér civilt bruk samt Springimnesinspek-
tionens foreskrifter (SAIFS 2000:6) om gasapparater.

Nir det giller explosiva varor som ir avsedda for militirt bruk
eller polisiirt bruk samt for pyrotekniska varor dr dessa inte
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*direktivstyrda” d& de dr undantagna i explosivvarudirektivet. Reg-
lerna avseende kontroll och godkinnande styrs enbart av nationella
bestimmelser. For dessa varor finns i1 dag inget 6ppet system
eftersom det f6r dessa varor krivs ett godkinnande frin Statens
riddningsverk. For att ett oppet system skall anses gilla skall de
organ som vill bli ackrediterade och p3 si sitt kompetensgodkints
fér kontrollen och godkinnandet av en produkt kunna anséka om
detta hos SWEDAC. En kontroll f6r godkinnande skall inte vara
forbehillen en viss myndighet.

9.2.2  Sverige bor avvakta ett helt oppet system for kontroll av
produktegenskaper

Pyrotekniska varor

For att dppna upp systemet avseende kontrollen och godkinnandet
av pyrotekniska varor krivs att foreskrivande myndighet, dvs.
Statens riddningsverk, utarbetar féreskrifter avseende de krav som
skall stillas pd produkterna. Detta arbete har en positiv effekt pg s3
sitt att denna kravspecifikation sedan kan anvindas 1 myndigheten
vid godkinnandet f6r det fall inget organ ackrediterar sig.

Vad som i dagsliget talar mot att 6ppna upp systemet avseende
kontrollen och godkinnandet av pyrotekniska varor ir att f6r det
fall myndighet helt tas bort som godkinnande organ kan ett 6ppet
system vid nationella regler f6r vissa smala produkttyper orsaka
kostnadsékningar f6r de som vill {8 produkterna godkinda. Att
dppna upp systemet kan ocksd innebira att det inte finns nigot
ackrediterat provningsorgan. Detta skulle vara mycket olyckligt
och dven tala mot ett 6ppet system i dagsliget.

Vidare dr det ett stort och tidskrivande arbete att utarbeta
foreskrifter. Med hinsyn till detta kan man ifrdgasitta om det ir
rimligt att 1 dagsliget kriva att systemet dppnas upp for de pyro-
tekniska varorna. Detta med hinsyn till att ett direktiv avseende
pyrotekniska varor dr under utarbetning och férvintas trida i kraft
inom en inte allt for avligsen framtid (se KOM [2005] 457 slutlig).
I detta direktiv kommer en europeisk kravspecifikation att anges
samt som forslaget ir i dag ett anmilt organ krivas for kontroll och
godkinnande.

Nir direktivet trider 1 kraft kommer Sverige att bli skyldig att
genomfora det och vidta de dtgirder som behovs for att sikerstilla
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att de pyrotekniska varorna som faller under direktivet uppfyller
den kravspecifikation som kommer att anges i direktivet. Vidare far
Sverige ansvara for att de organ som anséker om att bli ackredite-
rade anmils till EU-kommissionen. I detta skede kommer Statens
riddningsverk att behéva utarbeta f6reskrifter avseende ackrediter-
ingen.

Med hinsyn till att nya regler med all sannolikhet snart kommer
att trida 1 kraft och att dessa inte kommer att dverensstimma med
de regler som giller 1 dag fér pyrotekniska varor anser utredningen
att det finns skil for att avvakta att dppna upp systemet for dessa
varor. Att nu ligga arbete och tid pd att 6ppna upp systemet finner
utredningen inte meningsfullt. Tvirtom ir det bittre att utnyttja
den tid som skulle behéva tas i ansprdk till att arbeta fér och
paverka utformningen av direktivet.

Explosiva varor for militirt och polisidirt bruk

Explosiva varor fér militirt bruk ir speciella pd s3 sitt att de ror
forsvarshemligheter. De idr ofta mycket komplicerade och har
prestanda och rickvidder som ir hemliga. Ett exempel pd sidan
produkt dr luftvirnsrobot som har en rickvidd pi flera mil. Att
Statens riddningsverk hir sitter upp foreskrifter med kravspecifi-
kationer ir varken onskvirt eller limpligt. Detsamma giller i viss
mén explosiva varor f6r polisidrt bruk. Med hinsyn till dessa varors
speciella syfte anser utredningen att det inte finns anledning att
Oppna upp systemet for dessa. Utredningen anser siledes att
explosiva varor f6r militirt och polisiirt bruk dven fortsittningsvis
skall godkinnas av Statens riddningsverk.

9.2.3  Godkannandekravet skall gilla nar varan slapps ut pa
marknaden

De direktivstyrda kraven pd godkinnande enligt explosivvaru- och
gasapparatdirektivet anger att en vara skall vara godkind innan den
slipps ut pd marknaden. Godkinnandekraven kan hir i huvudsak
anses skydda den som forvirvar en vara samt mojliggor en fri cirku-
lation av varorna inom EU. Kravet pd godkinnande har dock ingen
funktion for att skydda de arbetstagare som arbetar med produkt-

139



Sarskild kontroll avseende produktegenskaper SOU 2006:16

utveckling, tillverkning och lagring av dessa varor innan de slipps
ut p& marknaden.

Enligt nuvarande lagstiftning skall en explosiv vara vara godkind
for att £ hanteras. Hanteringsbegreppet i lagen om brandfarliga
och explosiva varor ticker alla typer av fysisk befattning med
varorna och gor det 1 princip omdjligt att ens framstilla explosiva
varor vid produktutveckling eller att importera enstaka sddana for
erhillande av godkinnande inom landet.

Den nuvarande ordningen om krav pd godkinnande innan hante-
ring medfér ett stindigt behov av undantag f6r att méjliggéra t.ex.
forskning och produktutveckling av explosiva varor eller import av
en vara som inte ir godkind men som importdren har for avsikt att
fa godkind av Statens riddningsverk eller ackrediterat organ.

Tidpunkten fér godkinnandet stimmer inte 6verens med EG-
rittens krav f6r godkinnande. Den nuvarande ordningen avseende
kravet pd tidpunkten f6r godkinnandet dr dirfér inte indamails-
enlig i férhallande till skyddsbehovet och EG-rittens krav. I vissa
fall har man tvingats bortse frin godkinnandekravet nir det giller
varor som inte har slippts ut pd marknaden. For att godkinnandet
skall fungera i praktiken miste en indring av tidpunkten ske.
Tidpunkten fér godkinnande bér dndras si att en harmonisering
avseende tidpunkten foljer EG-ritten, dvs. kravet pd godkinnande
skall knytas till tiden d& den explosiva varan slipps ut pd mark-
naden. Denna reglering innebir enligt utredningen ett si grund-
liggande krav pd de explosiva varorna att det bor foras in 1 lagen.

Det ovan angivna forslaget innebir att viss hantering av den
explosiva varan kommer att f8 ske innan den godkinns. Denna
hantering vid tillverkning och import borde fér att skydda liv,
hilsa, egendom och miljé kunna regleras genom bl.a. tillstdnds-
givningen och de villkor som giller f6r hanteringen. Genom till-
stindet for hanteringen och genom tydliga aktsamhetskrav pd till-
verkning och annan hantering och genom tillimpning av annan
lagstiftning, t.ex. arbetsmiljélagen och lagen om transport av farligt
gods, borde tillverkning och import av varorna ind4 kunna ske med
ett tillfredsstillande hogt skydd och en hég sikerhet.
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10  Destruktion av dverblivna eller
utgangna explosiva varor

10.1  Nuvarande reglering

10.1.1 Destruktion enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor

Explosiva varor ir farligt avfall och fir inte slingas som vanligt
avfall. Med destruktion av explosiva varor avses nedbrytning och
forstdring av explosivt dmne. T 3 § lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiv varor framgdr att destruktion ingdr i begreppet
hantering. Detta medfér att den som ombesérjer destruktion av
explosiv vara skall ha tillstdnd till det (11 §). Statens riddningsverk
ir tillstdndsmyndighet (23§ f6rordningen (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor). Enligt foérordningens 32§
2 stycket 2 meningen framgar att Statens riddningsverk bestimmer
vad som skall géras med explosiva varor som inte kan siljas. Ndgra
bestimmelser hirom har Statens riddningsverk inte meddelat.

I lagen om brandfarliga och explosiva varor med tillhérande
férordning finns ingen uttrycklig reglering avseende vem som
ansvarar for destruktion av &verblivna eller utgdngna explosiva
varor. En bestimmelse finns dock som har ett visst intresse i
sammanhanget nimligen 17§ tredje stycket férordningen om
brandfarliga och explosiva varor. Dir anges att den som innehar
explosiva varor utan att ha tillstdind till det omedelbart skall
underritta polismyndigheten.

I Statens riddningsverks foreskrifter finns en reglering avseende
destruktion av explosiva varor. I Springimnesinspektionens fére-
skrifter (SAIFS 1998:4) om tillverkning av explosiva varor avsnitt
9.3 anges att tillverkare av explosiva varor skall, om en saluférd
sidan ir felaktig eller har en sirskild angiven begrinsad livslingd,
svara for att den tas 1 retur och for att den revideras eller f6rstors.
Tidigare fanns motsvarande bestimmelser f6r den som importerade
eller 6verforde explosiva varor (SAIFS 1997:5). Dessa upphivdes

141



Destruktion av éverblivna eller utgdngna explosiva varor SOU 2006:16

dock genom SAIFS 1999:3 efter att kommissionen senare hade
begirt att dessa krav skulle uteslutas ur foreskrifterna. Kom-
missionen ansig att regleringen innebar att importorer dlades ytter-
ligare kostnader och utgjorde en tyngre borda fér niringsidkare
frin andra medlemslinder in f6r svenska tillverkare.

10.1.2 Annan reglering om destruktion
Vapenlagen

Reglering avseende inlésen av vapen och ammunition finns i 7 kap.
vapenlagen (1996:67). Hir anges att skjutvapen eller ammunition
skall 16sas in av staten om

e tllstdndet att inneha vapnet eller ammunitionen har dterkallats
utan att egendomen samtidigt har férklarats forverkad eller
tagits 1 beslag,
innehavaren har avlidit,
ans6kan har avslagits i friga om tillstdnd att inneha vapen eller
ammunition som férvirvats genom arv, testamente eller
bodelning,

o eller domstol har beslutat att ett vapen eller ammunition, som
ndgon innehar utan att ha ritt till det, inte skall f6rverkas eller
3klagaren 1 ett sidant fall har beslutat att inte féra talan om
forverkande.

Skjutvapen eller ammunition skall inte l6sas in, om egendomen
limnas for skrotning eller 6verldts till ndgon som har ritt att inneha
vapnet eller ammunitionen och om detta goérs inom 1 bestim-
melsens angivna tid. Vapnet eller ammunitionen skall limnas in till
polismyndigheten eller den som polismyndigheten bestimmer. Det
skall betalas ersittning med ett belopp som motsvarar marknads-
virdet f6r vapnet och ammunitionen som léses in. Polismyndig-
heten prévar frigor om inlésen enligt vapenlagen.

I 11 kap. 1§ vapenférordningen (1996:70) finns regler om att
om skjutvapen finns bland tillgingarna i ett dédsbo eller konkurs-
bo skall den som har vdrd om boet gora skriftlig anmilan om detta
hos polismyndigheten inom viss angiven tid.
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Miljobalken

Av 14 kap. 4 § miljobalken framgdr att destruktion ingdr 1 begreppet
hantering. Detta medfér att den som ombesérjer destruktion av
sirskilt farliga kemiska produkter och biotekniska organismer kan
behéva tillstdnd till det (14 kap. 12 §). I miljébalken finns ingen
direkt reglering avseende destruktion av éverblivna eller utgdngna
varor. Diremot finns 1 15 kap. miljobalken reglering avseende avfall
och producentansvar.

I 15 kap. 1 § miljobalken anges att med avfall avses varje féremal,
imne eller substans som ingdr i en avfallskategori och som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ir skyldig att gora sig av
med. I samma paragraf har regeringen bemyndigats att meddela
foreskrifter om avfallskategorier, vilket regeringen gjort i avfalls-
férordningen (se nedan). I 15 kap. 6 § miljébalken bemyndigas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att
avfall samlas in, transporteras bort, &tervinns, teranvinds eller
bortskaffas pd ett sitt som kan krivas fér en hilso- och
miljomissigt godtagbar avfallshantering. S&dana féreskrifter fir
meddelas 1 friga om avfallet av de varor eller forpackningar som
producenterna tillverkar, for in till Sverige eller siljer och avfallet
frin sddan verksamhet som de bedriver.

Konkurslagen

I 7 kap. 16 a § konkurslagen framgér att férvaltaren skall till den
myndighet som enligt 26 kap. miljobalken har att utéva tillsyn
anmila om han eller hon har anledning att anta att konkurs-
gildeniren har limnat kvar kemiska produkter, biotekniska
organismer eller farligt avfall som beh6ver omhindertas. Detsamma
giller vid misstanke om mark- eller vattenféroreningar.

Produktsikerbetslagen

I produktsikerhetslagen (2004:451) finns reglering om dterkallelse-
ansvar for tillverkare avseende farliga varor. I 15§ anges att en
tillverkare som har tillhandahillit en farlig vara utan dréjsmal skall
terkalla varan frin distributér som innehar den, om det behévs for
att forebygga skadefall. Ar denna itgird inte tillricklig for att
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forebygga skadefall, skall tillverkaren utan dréjsmaél dterkalla varan
frin de konsumenter som innehar den. Dirutéver finns bestim-
melser om hur dterkallelsen skall ske och i vilken omfattning.

I 18 § anges att en tillverkare utan drojsmal skall l3ta f6rstora
eller pd ndgot annat sitt oskadliggéra en vara som har tagits tillbaka
1 samband med utbyte eller dtergdng, om varan ir sirskilt farlig.

Avfallsforordningen

Den 1 januari 2002 tridde avfallsférordningen (2001:1063) i kraft
samtidigt som renhdllningsférordningen (1998:902) och férord-
ningen (1996:971) om farligt avfall upphérde att gilla. Avfalls-
férordningen bygger bla. pd tre EG-direktiv nimligen ridets
direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall, ridets direktiv
91/156/EEG av den 18 mars 1991 om indring 1 direktivet
75/442/EEG om avfall (nedan kallat avfallsdirektivet) och ridets
direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall
(nedan kallat farliga avfallsdirektivet).

I farliga avfallsdirektivet anges bl.a. att de allmidnna bestimmelser
om avfallshantering som faststills i ridets direktiv 75/442/EEG av
den 15 juli om avfall, i dess lydelse enligt direktivet 91/156/EEG,
giller dven for hantering av farligt avfall. Dir anges att medlems-
staterna skall vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att varje
innehavare av avfall

—antingen 6verldter det till en privat eller offentlig insamlare
eller till ett féretag som tillimpar de férfaranden som avses i bilaga
2 A eller 2 B, eller

— sjilv dtervinner eller bortskaffar avfallet enligt bestimmelserna
i detta direktiv.

Vidare anges 1 artikel 1 p. 2 att om inte annat féljer av bestim-
melserna 1 detta direktiv skall direktivet 75/442/EEG gilla for
farligt avfall.

I bilaga 1 till direktivet uppriknas kategorier eller typer av farligt
avfall, kategoriserade efter ursprung. I bilaga 1 A anges avfall som
foreter en eller flera av de egenskaper som anges 1 bilaga 3 och som
bestdr av i bilagan uppriknat material eller imnen. I punkten 15
anges fyrverkerier och andra explosiva imnen.

I bilaga 3 anges egenskaper som gor att avfall klassificeras som
farligt. Under punkten H1 Explosivt anges dmnen och preparat
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som kan explodera vid kontakt med Sppen eld eller som ir mer
kinsliga for stotar eller friktion in dinitrobensen.

Avfallsférordningen reglerar avfall och avfallets hantering. I
férordningen upplyses om att {6r vissa avfallsslag och viss avfalls-
hantering finns ytterligare bestimmelser i andra férordningar eller 1
foreskrifter som meddelats med stod av andra férordningar. Om
inte annat ir sirskilt angivet, giller de bestimmelserna framfér
bestimmelserna i avfallsférordningen (1 § avfallsférordningen).

I avfallsférordningen pekas kommunen ut som ansvarig for
hushillsavfall som utgérs av farligt avfall. Varje kommun svarar f6r
att hushdllsavfall som utgoérs av farligt avfall samlas in och
transporteras till en behandlingsanliggning (21 a§ avfallsférord-
ningen). Av bilaga till avfallsférordningen framgér att explosiva
varor ir farligt avfall. Explosiva varor ir dock inte hushéllsavfall och
kommunen har dirmed inget ansvar fér detta avfall.

Forordningen om avfallsforbrinning

Den 3 januari 2003 tridde férordningen (2002:1060) om avfalls-
forbrinning i kraft samtidigt som férordningen (1997:692) om
forbrinning av farligt avfall upphérde att gilla. Aldre bestimmelser
skulle dock tillimpas till och med den 28 december 2005 i friga om
vissa befintliga anliggningar. Férordningen om avfallsférbrinning
bygger pd EG-direktivet 2000/76/EG av den 4 december 2000 om
foérbrinning av farligt avfall (férbrinningsdirektivet). Syftet med
férordningen om avfallsférbrinning och féreskrifter som
meddelats med stdd av forordningen ir att férhindra eller s3 ldngt
som mdojligt begrinsa den negativa inverkan som avfallstérbrinning
kan ha p& minniskors hilsa och miljén. Det giller sirskilt féroren-
ingar genom utslipp till luft, mark, ytvatten och grundvatten. For-
ordningen stiller bl.a. upp krav pd avfallsforbrinningsanliggningar.
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10.2  Overviaganden och forslag

Forslag: I lagen foreslds en reglering om 4tertagandeansvar for
explosiva varor till konsument. Den som tillverkar, salufér,
overfor eller importerar explosiva varor skall om en saluférd
sidan vara till konsument ir felaktig eller har en sirskilt angiven
begrinsad livslingd svara for att den tas emot och for att felet
avhjilps eller varan destrueras.

Utover tertagandeansvaret utpekas polismyndigheten som
ansvarig myndighet f6r destruktionen av éverblivna och utging-
na explosiva varor frin konsument fér de fall dtertagande-
ansvaret inte kan aktualiseras.

10.2.1 Bestammelserna om destruktion ar oklara

I direktiven anges att utredningen sirskilt skall granska bestim-
melserna om destruktion av 6verblivna eller utgdngna explosiva
varor och féresld forfattningsindringar 1 de delar regleringen inte ir
tillricklig.

Som framgir av redovisningen ovan finns ingen uttrycklig regle-
ring avseende vem som ansvarar for destruktion av 6verblivna eller
utgingna varor i lagen om brandfarliga och explosiva varor med
tillhérande férordning. Bestimmelsen 1 17 § tredje stycket forord-
ningen om brandfarliga och explosiva varor som anger att den som
innehar explosiva varor utan att ha tillstind till det omedelbart skall
underritta polismyndigheten om detta kan anses antyda att
lagstiftaren ansett att polismyndigheten har ndgon form av yttersta
ansvar f6r hanteringen av dverblivna explosiva varor. Bestimmelsen
3ligger dock inte polisen nigra direkta skyldigheter. Bestimmelsen
ir dessutom ofullstindig eftersom det miste forutsittas att nigon
anmilningsskyldighet inte giller i de fall undantag frin tillstdnds-
plikten foreligger enligt 20-21 §§ foérordningen om brandfarliga
och explosiva varor.

I Rikspolisstyrelsens férfattningssamling RPSFS 2000:72 FAP
208-3 avsnitt 1.1 anges att polisen har en skyldighet att omhinder-
ta, undersoka och oskadliggéra antriffande féremédl som misstinks
innehdlla explosivt eller annat livsfarligt amne. Denna reglering ger
polisen vissa skyldigheter nir det giller destruktion av explosiva
varor.
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Statens riddningsverk har féreskrifter som reglerar att tillverkare
av explosiva varor, om en saluférd sidan ir felaktig eller har en
begrinsad livslingd, skall svara for att den tas i retur och att den
revideras eller f6rstors. Foreskrifterna giller dock inte importerade
eller dverforda varor. Foreskrifterna har meddelats med stéd av
bemyndigande i 41§ férordning om brandfarliga och explosiva
varor. Enligt utredningen kan det dock ifrdgasittas om bemyndig-
andet i 41 § ticker foreskriftsritt pd detta omrade.

Overblivna eller utgingna explosiva varor som inte ir anvindbara
oavsett om de definieras som avfall f6r att innehavaren gor sig av
med dem eller avser eller ir skyldig att gora sig av med dem
omfattas av reglerna i lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Explosiva varor ir farligt avfall och fir dirmed inte slingas som
vanligt avfall. Explosiva varor ir inte att anse som hushéllsavfall och
kommunerna har dirmed ingen skyldighet att ta hand om detta.
Atervinningscentralerna tar inte emot varorna eftersom behand-
lingsanliggningarna som sedan skall ta emot dem inte har tillstdnd
till destruktion av explosiva varor. P4 f6rfrigan frin utredningen
har Polismyndigheterna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé
uppgett att de vid férfrigan frén privatpersoner oftast tar hand om
de explosiva varorna men nigon skyldighet till detta i lagen om
brandfarliga och explosiva varor med tillhérande férordning gir,
som ovan redovisats, inte att utlisa.

Det finns féretag i Sverige som driver verksamhet vari ingdr
destruktion av explosiva varor. Dessa verksamheter har tillstind
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor till destruktionen.

Sammanfattningsvis ir regleringen oklar avseende vem som skall
ta hand om explosiva varor nir de inte lingre kan eller fir hanteras.

10.2.2 Overblivna och utgdngna explosiva varor i nirings-
verksamhet

I de allra flesta fall saknas det anledning fér samhillet att ombesérja
destruktion av explosiva varor. De explosiva varorna har ofta blivit
over 1 samband med niringsverksamhet och destruktionskostnaden
utgdér di en normal utgift i verksamheten. T konkurser loses
problemet genom att konkursboet tar kostnaden fér destruktion.
Finns inga pengar i konkursboet har det upplysts utredningen att
konkursforvaltaren, med hinsyn till hans plikt att ta hand om
egendomen, forsoker f8 destruktionskostnaden till en konkurs-
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kostnad som kan betalas av staten alternativt sjilv ta kostnaden
med hinsyn till den skadestindsskyldighet som annars kan uppsta.

Nir hantering av explosiva varor pdgér i niringsverksamhet finns
det, enligt utredningen, ingen anledning att lta en myndighet trida
in och ansvara fér destruktionen eller bira kostnaden for detta.
Tvirtom anser utredningen att niringsverksamhet som hanterar
explosiva varor bér bira ansvaret och kostnaden for destruktionen
s& linge hanteringen pdgar i niringsverksamheten.

10.2.3 Overblivna och utgangna explosiva varor fran enskilda

Nir vil hanteringen 1 niringsverksamheten avslutats pd si sitt att
varan Overldtits till konsument bér, i likhet med vad som i dag
foreskrivs i SAIFS (1998:4), tillverkare §liggas ett itertagande-
ansvar nir det giller felaktiga och utgingna explosiva varor. Aven
fér de som importerar och éverfor explosiva varor bor ett dtertag-
andeansvar gilla (se hirom nedan). Med hinsyn till att ett dtertag-
andeansvar ir ett lingtgiende ansvar som bdde kan vara betungande
och kostnadskrivande finner utredningen det inte limpligt att
bemyndiga en myndighet att foreskriva om detta. T stillet anser
utredningen att ett sidant ansvar bér regleras i lag. Atertagande-
ansvaret stricker sig givetvis bara till att avse felaktiga eller
utgdngna explosiva varor som tillverkaren sjilv tillhandahillit.

Som redogjorts fér 1 10.1.1 begirde kommissionen att det
itertagandeansvar, som uppstilldes i (SAIFS 1997:5) for de som
importerade eller dverférde explosiva varor, skulle uteslutas di de
enligt kommissionen 3lade importérer ytterligare kostnader och
utgjorde en tyngre borda for niringsidkare frdn andra medlems-
linder dn f6r svenska tillverkare.

For att inte omfattas av férbudet i artikel 28 1 EG-fordraget om
den fria rorligheten miste regler bla. gilla f6r alla aktérer och ha
samma rittsliga och faktiska verkan p& inhemska och importerade
varor. Det foreslagna dtertagandeansvaret i lagen om brandfarliga
och explosiva varor skall omfatta alla aktorer, dvs. samtliga tillverk-
are, importdrer och de som éverfor och rikta sig till verksamheter
som ir verksamma 1 Sverige.

Utredningen foreslds att det i lagen uppstills ett dtertagande-
ansvar for tillverkare och importérer och de som éverfér explosiva
varor. Det kan dock finnas tillfillen d& vetskap saknas om vem som
ir tillverkare, importor eller vem som har éverfort varan. I sddana

148



SOU 2006:16 Destruktion av éverblivna eller utgangna explosiva varor

situationer kan det, enligt utredningen, ifrigasittas om det ir
rimligt att ndgon enskild skall bekosta destruktionen.

Exempel pd detta ir di springimnen och tindmedel pdtriffas i
dédsboet efter en bergsspringare. Ett annat exempel ir nédraketer
som allminheten har f6r marina indamal. Dessa har en begrinsad
livslingd och dirfér blir stora mingder av sddana raketer obrukbara
varje 4r. Enligt utredningen finns det ett starkt samhillsintresse att
en myndighet kan trida in och hjilpa till med destruktion i sddana
situationer. Faran dr annars 6verhingande att den enskilde frestas
att sjilv forstéra varorna, med stora risker som foljd, eller att
varorna hamnar i oritta hinder.

Tidigare kunde dylika situationer oftast 3sas praktiskt genom
att de explosiva varorna omhindertogs av militirférband pd orten.
Denna mojlighet har emellertid i praktiken férsvunnit under senare
ir beroende pa férbandsnedliggningar och allminna besparingskrav
inom Foérsvarsmakten. Som ovan redovisats tar vissa polismyndig-
heter pd forfrigan frén privatpersoner hand om de explosiva
varorna.

Med hinsyn till den skada explosiva varor kan ge upphov till och
att det finns ett samhillsintresse att utgingna eller &verblivna
explosiva varor blir destruerade anser utredningen att det utdver
dtertagandeansvaret i lagen om brandfarliga och explosiva varor bér
pekas ut en ansvarig myndighet. I bestimmelsen skall det klart och
tydligt framgd vem som har det yttersta ansvaret f6r destruktionen
av dverblivna och utgingna explosiva varor frin privatpersoner for
det fall dtertagandeansvaret inte kan aktualiseras.

De myndigheter som kan komma i friga ir, enligt utredningen,
antingen kommunerna eller polismyndigheten. Fér att kommun-
erna skulle vara ansvarig myndighet talar det férhillande att kom-
munerna foreslds bli tillstinds- och tillsynsmyndighet. For att
polismyndigheten skall vara ansvarig myndighet talar det forhall-
ande att polismyndigheterna redan i dag har kunskapen om och
erfarenheten av sidana situationer. Polismyndigheten har iven
kunskap och resurser for att destruera dessa varor. Vidare har
polismyndigheten enligt polislagen (1984:387) en skyldighet att
uppritthdlla allmidn ordning och sikerhet samt att 1 6vrigt
tillforsikra allminheten skydd och annan hjilp. Till polisens
uppgifter hor bla. att limna allminheten skydd, upplysningar och
annan hjilp, nir sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen. Vidare
har polisen genom vad som féljer av RPSFS 2000:72 FAP 208-3
redan 1 dag en skyldighet att omhinderta, underséka och oskadlig-
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gora antriffade féremdl som misstinks innehdlla explosivt eller
annat farligt imne. Att ge polisen ansvaret f6r destruktionen ligger
dirfér nira till hands.

Vid en samlad bedémning anser utredningen att den limpligaste
myndigheten for att ha ansvaret {6r destruktion av éverblivna och
utgdngna explosiva varor frdn enskilda ir polismyndigheten. En
reglering hirom bér dirfér inféras 1 lagen.

10.2.4 Avfallsférbranning

Utredningen har under arbetet uppmirksammat ett problem som
hinger samman med destruktion av explosivt avfall. Frigan har
aktualiserats av de regler angdende avfallsférbrinning som inférts
inom EU. Dessa ir i forsta hand att se som en miljoskyddslag-
stiftning. Emellertid har det visat sig att regleringen inte ir helt litt
att férena med de skyddskrav som bor uppstillas vid destruktion av
explosiva varor.

I Springimnesinspektionens foreskrifter (SAIFS 1998:4) om
tillverkning av explosiva varor anges i kap. 13 vissa krav p destruk-
tion av explosiver. Dir framgdr att tillverkaren av explosiva varor
skall ha mojlighet att destruera av tillverkaren hanterade explosiva
varor samt foremdl och utrustning som ir férorenade av sddana
explosiva varor. Med tillverkning avses 1 foreskrifterna varje
forfarande dir explosiv vara tillverkas, bearbetas, behandlas, under-
halls, &tervinns eller destrueras. Vidare framgir att anliggning,
anliggningsdel, utrustning o.d. som tas ur drift skall saneras s3 att
den ir helt befriad frén explosiv vara. Saneringen skall godkinnas av
forestdndaren. Sidant godkinnande skall dokumenteras.

Innan en verksamhet vid ett tillverkningsstille, anliggning e.d.
upphor skall tillstindshavaren ha en av Statens riddningsverk
godkind saneringsplan. Skrot, férpackningar o.d. frin tillverkning
eller destruktion skall vara befriade frén explosiv vara innan de fir
avligsnas frin tillverkningsstillet. Forestindaren eller av denne
utsedd person skall skriftligen intyga detta.

Springimnesinspektionens foreskrifter har kommit till for att
sikerstilla att tillverkare av explosiv vara skall se till att det finns
metoder och resurser i 6vrigt for att pd ett sikert sitt kunna
destruera uppkommet avfall som innehéller explosiv vara. Enligt
Statens riddningsverk och idven industrin ir det frin skydds-
synpunkt viktigt att destruktion kan ske i direkt anslutning till den
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anliggning dir de explosiva varorna tillverkas. Det méste anses som
mycket olimpligt att transportera nigot som inte ir befriat frin
explosiv vara och dirmed kanske inte ir hanteringssikert.

Den destruktion och sanering som 1 dag sker ute p anliggning-
arna sker 1 stor utstrickning genom s.k. 6ppen foérbrinning. Vid
dppen forbrinning placeras hanterade explosiva varor samt féremail
och utrustning som ir férorenade av sidana explosiva varor pd en
anordnad brinnplats. Med hjilp av 6ppen brand med stédbrinsle
upphettas sen féremdlen for att avligsna det explosiva dmnet.

Ett problem fér industrin idr att 6ppen férbrinning inte lingre
anses vara forenlig med viss miljoskyddslagstiftning. Genom
férordningen (2002:1060) om avfallsforbrinning har nimligen vissa
restriktioner for f6rbrinning av avfall inférts. Férordningen bygger
pd Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/76/EG av den
4 december 2000 om férbrinning av avfall (férbrinningsdirektivet),
vars syfte dr att uppni en hog skyddsnivd for miljo och for
minniskors hilsa. Enligt forordningen (2002:1060) om avfalls-
forbrinning stills krav pd avfallsférbrinningsanliggningar (fér
vissa befintliga anliggningar stills kraven fr.o.m. den 28 december
2005). En 6ppen foérbrinning uppfyller inte dessa krav och fir
dirmed inte foretas. Denna tolkning forutsitter dock att plattan
dir den Sppna forbrinningen féretas kan anses som en avfallsfor-
brinningsanliggning. Det ir sannolikt s3 att en anordnad plats fér
Sppen forbrinning kan anses som en avfallsférbrinningsanliggning
1 enlighet med de regler som nimnts ovan.

Det framstdr klart att foérbrinningsdirektivets syfte, dvs. att
uppnd en hog skyddsnivd fér miljon och fér minniskors hilsa
kommer i konflikt med lagen om brandfarliga och explosiva varors
olycksférebyggande och skadeférebyggande syfte om 6ppen
foérbrinning inte tilldts. Detta beroende pd att det i de flesta fall
fran skyddssynpunkt ir det allra bista att foreta en dppen foérbrin-
ning. Tillverkare av explosiva varor i Sverige har inte férbrinnings-
anliggningar for farligt avfall som kan hantera explosiva varor frin
skyddssynpunkt. Enligt uppgift frin industrin finns det heller inte
nigon annan verksamhet i Sverige som har férbrinningsanligg-
ningar som ir godkind foér férbrinning av explosiva varor. Dirtill
har industrin uppgett att det inte heller ir méjligt ur en ekonomisk
synpunkt att bygga férbrinningsanliggningar av sluten typ som
klarar den mingd som méste férbrinnas. Enligt utredningen dr det
frin skyddssynpunkt inte dnskvirt att varorna transporteras bort
for destruktion och sanering av det explosiva dmnet och pd s8 sitt
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finns ute pd véra vigar. Dirtill kan tilliggas att den som torde var
mest limpad att ta hand om explosivt avfall borde vara explosiv-
industrin som har explosiva varor som kirnverksamhet.

Den motsittning som féreligger mellan miljé- och skyddshinsyn
har kommit upp till ytan bl.a. genom att Linsstyrelsen 1 S6derman-
lands lin inte beviljat foretaget Nammo Vingdkersverken AB,
beliget 1 Vingdkers kommun, tillstdind till éppen férbrinning.
Beslutet ir emellertid 6verklagat till miljgdomstolen 1 Stockholm
(malnummer 30097-04).

Problemet har ocksi uppmirksammats pé si sitt att en motion
lagts i riksdagen dir det hemstills att regeringen ser 6ver ridande
lagstiftning 1 syfte att inféra ett undantag mot EG:s reglering mot
dppen forbrinning (motion 2005/2006:MJ426).

Enligt utredningens mening forefaller det nédvindigt att den
motsittning som foreligger mellan miljé- och skyddshinsyn fir sin
16sning. Emellertid ir det inte mojligt att inom ramen for utred-
ningens uppdrag att foresld hur detta skall goras. Det kan dock
konstateras att man inom den EG-rittsliga regleringen inte beaktat
skyddsaspekterna pd ett tillrickligt ingdende sitt. Det dr dirfor
angeliget att denna friga dter férs upp pd dagordningen inom de
aktuella myndigheterna och organen.

10.2.5 Undantagen i avfallsférordningen

I avfallsférordningen gors undantag, avseende bestimmelserna om
farligt avfall i vissa fall, av hantering av kasserad ammunition,
kasserade fyrverkeripjiser och andra kasserade springimnen. Det
kan enligt utredningen ifrdgasittas om dessa undantag ir forenliga
med EG-ritten.

I artikel 2 avfallsdirektivet anges att vissa uppriknade avfallsslag
inte skall omfattas av direktivet, i den utstrickning de redan om-
fattas av annan lagstiftning. Med annan lagstiftning mdste menas
annan EG-lagstiftning. I upprikningen som sedan féljer anges
utrangerade springimnen. Frigan ir d8 om utrangerade spring-
imnen omfattas av annan EG-lagstiftning. Utredningen har inte
funnit ndgon sidan annan EG-lagstiftning.

I artikel 2 anges vidare att bestimmelser som avser sirskilda fall
eller som kompletterar bestimmelserna i avfallsdirektivet 1 friga
om hantering av vissa avfallskategorier kan komma att beslutas
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genom sirdirektiv. Enligt utredningen méiste farliga avfallsdirek-
tivet anses vara ett sddant sirdirektiv.

Genom denna reglering som finns i direktiven ir det enligt
utredningen tveksamt om undantagen som ir gjorda i 9 § avfalls-
férordningen vad avser kasserade ammunition, kasserade fyrver-
keripjiser och andra kasserade springimnen ir férenliga med EG-
direktiven. Det dr angeliget att frigan nirmare belyses. Detta ligger
dock utanfér det arbete som denna utredning ir satt att utfora.
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11 Uttagande av avgifter

11.1  Nuvarande reglering
11.1.1 Oversikt 6ver avgiftssystemet

De avgifter som i dag férekommer {6r myndigheternas verksamhet
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor ir av tre slag. For
det forsta finns avgifter for erhdllande av tillstdnd. For det andra
finns avgifter for direkt tillsyn. For det tredje finns avgifter for att i
riket 3 tillverka eller f6ra in brandfarliga och explosiva varor eller
projektera eller uppfora anliggning for brandfarlig eller explosiv
vara. Dessa sistnimnda avgifter ir sddana som tas ut f6r kostnader
for Statens riddningsverks verksamhet enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor och féreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Bestimmelser om myndigheternas ritt att ta ut avgifter f6r myn-
digheternas verksamhet enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor och bestimmelser om avgiftsuttag finns 1 lagen om brand-
farliga och explosiva varor, tillhérande férordning, foreskrifter
meddelade av Statens riddningsverk och avgiftstérordningen
(1992:191).

I 20§ lagen om brandfarliga och explosiva varor bemyndigas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om avgifter foér statliga myndigheters
verksamhet enligt lagen. Vidare bemyndigas kommunfullmiktige
att meddela foreskrifter om sddana avgifter f6r kommunala
myndigheters verksamhet.

I 40§ forordningen om brandfarliga och explosiva varor har
regeringen bemyndigat Statens riddningsverk att meddela fore-
skrifter om avgifter for sin verksamhet enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor och foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. Avgifterna fir tas ut av dem som hir i landet tillverkar eller
hit importerar brandfarliga eller explosiva varor eller som projek-
terar eller uppfoér anliggningar for sidana varor. Avgifterna far tas
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ut preliminirt. Statens riddningsverk fir sitta ned sidana avgifter
om det finns sirskilda skil.

11.1.2 Avgifter for tillstand

Statens riddningsverk har meddelat féreskrifter (SAIFS 1999:4)
dir det framgdr att en avgift skall betalas f6r ansékan om tillstind
till handladdning for 6verldtelse. Avgiften dr 3 000 kr. Vidare skall
en avgift betalas f6r den som anséker om godkinnande av
pyrotekniska varor som kriver Statens riddningsverks provning.
Avgiften ir 1600 kr for varje pyroteknisk artikel. Om Statens
riddningsverks prévning av ett godkinnande fér en produkt visar
att nigon provning inte behdvs skall inbetald ansékningsavgift
betalas tillbaka till sokanden. Ansdkningsavgift skall betalas nir
ansokan ges in. Om inte detta sker foreliggs sokanden att betala
avgiften inom viss tid. Foljs inte foreliggandet avvisas ansokan.

Avseende avgifter f6r tillstdnd eller godkinnande som limnats av
en polismyndighet finns bestimmelser 1 40a § férordningen om
brandfarliga och explosiva varor. Hir framkommer att avgifter tas
ut f6r provning enligt forordningen av ansdkan om sddana tillstdnd
eller godkinnande som anges nedan och som meddelas av en
polismyndighet. Fér ansokningsavgiftens storlek m.m. giller
bestimmelserna 1 9-14 §§ avgiftsférordningen (1992:191), varvid
foljande avgiftsklasser tillimpas:

Avrendeslag Awvgiftsklass

Tillstdnd till f6rvaring i mindre 1
forbrukningsférrdd av explosiva varor

(23 § 2 stycket)

Tillstind till férvaring 1 storre 2
forbrukningsfoérrad av explosiva varor

(23 § 2 stycket)

Tillstdnd till f6rvaring i 3
upplagsmagasin (23 § 2 stycket)

Tillstdnd till saluférande av explosiva 4
varor (23 § 2 stycket)

Tillstdnd till import av explosiva varor 2
(23 § 2 stycket)

Godkinnande av férestdndare 1

(36 § 3 stycket)
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Avrendeslag Awvgiftsklass

Tillstdnd till annan hantering av 2
explosiva varor (23 § 2 stycket)

Om ett irende om godkinnande av férestindare provas tillsam-
mans med ett annat irende som anges ovan skall avgift for
godkinnande av foérestindare inte tas ut.

I 9§ avgiftsférordningen (1992:191) framkommer att bestim-
melserna 1 10-14 §§ giller nir det ir sirskilt foreskrivet avgifter
som statliga myndigheter skall ta ut fér prévning av drenden. I 10 §
ir avgiftsklasser uppriknade och anges motsvara f6ljande belopp:

Awvgiftsklass Awvgift kronor
1 200
500
950
1650
2700
4100
6200
9200
13 700
0 27500

— N0 0 N ON Ut AW

I 11-14§§ anges sammanfattningsvis foljande. Avgiften skall
betalas nir ansékan ges in. Om inte detta sker skall sékanden
foreliggas att betala avgiften inom en viss tid, {6ljs inte foreligg-
andet skall ansékan avvisas. Vissa undantag frin kravet att avgiften
skall betalas nir ansékan ges in fir meddelas av myndigheten till
vilken ansckan skall ges in. Ansékningsavgift skall betalas f6r varje
avgiftsbelagt drende som en ansékan avser och en myndighet fir,
om det finns sirskilda skil, betala tillbaka hela eller en del av
ans6kningsavgiften. Vidare finns bestimmelser om 6verklagande av
beslut om ansékningsavgift.

Avgift f6r ansékan om tillstdnd betriffande yrkesmaissig
hantering och stérre mingd brandfarliga varor som kommunen
meddelar bestims av kommunfullmiktige (20 § férordningen om
brandfarliga och explosiva varor). Avgiftssittningen skall folja den
s.k. sjilvkostnadsprincipen som innebir att kommunen inte fir
bestimma sina avgifter si att kommunen tillférs en ekonomisk
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vinst pd bekostnad av avgiftskollektivet. Avgifterna fir siledes inte
overstiga de nédvindiga kostnaderna fér verksamheten 1 friga. D3
avgifterna sitts av respektive kommunfullmiktige varierar
avgifterna nigot frin kommun till kommun. Overvigande del av
tillstdndsavgiften debiteras sdsom l6pande timtaxa som ligger pd ca
650-750 kr per timme. Den debiterade ansokningsavgiften blir
sedan den tid som handliggningen tagit gdnger timtaxan. Till detta
piférs en fast avgift som bestims beroende pd vad tillstindet avser.

Sammanfattningsvis kan anges att ansokningsavgiftens storlek
avseende tillstdind bestims enligt de nuvarande reglerna av
avgiftsforordningen (1992:191) endast avseende den prévning som
polismyndigheten goér av ansékan om tillstind och godkinnande av
forestdndare. Nir det giller Statens riddningsverk tillstdndsgivning
bestims avgifterna av verket och hir tas avgifter ut 1 begrinsad
omfattning. Vid kommunernas tillstindsgivning bestims avgifterna
av kommunfullmiktige och avgifterna sitts utifrdn den s.k.
sjilvkostnadsprincipen vilket innebir att kommunerna tar ut avgift
for att finansiera verksamheten men avgiften fir inte sittas s3 att
kommunen tillférs en ekonomisk vinst. Avgiftsintikterna till
kommunen disponeras av respektive kommun medan avgiften for
tillstdnden som meddelas av Statens riddningsverk och polis-
myndigheten tillf6rs statskassan.

11.1.3 Avgifter for tillsyn

Avgifter som kan hinféras till direkt tillsyn tas endast ut av den
tillsynsverksamhet som kommunerna utévar. Som tidigare redo-
gjorts f6r ir kommunerna tillsynsmyndighet avseende tillsynen
over brandfarliga varor. Den tillsyn som kommunen utévar tar de
ut avgifter for. Avgifterna faststills av kommunfullmiktige och
utgdr vanligen som timkostnadsdebitering. Avgiftsintikterna
disponeras av respektive kommun.

For den tillsyn som polismyndigheten ansvarar for i friga om
explosiva varor utgdr ingen avgift. Den kostnad som uppstir vid
tillsynen fir sigas vara subventionerad pd sd sitt att polisen far
anslag av staten via stadsbudgeten.

Nir det giller Statens riddningsverks tillsynsverksamhet utgdr
ingen direkt avgift for en specifik tillsyn. Kostanden som uppstir
vid tillsynen tas istillet in genom den avgift som Statens riddnings-
verk har ritt att ta ut {6r sin verksamhet enligt lagen om brand-
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farliga och explosiva varor och féreskrifter som meddelats med
stod av lagen (se mer hirom nedan).

11.1.4 Avgifter for Statens raddningsverks verksamhet

Som framgdtt ovan har regeringen bemyndigat Statens riddnings-
verk att meddela féreskrifter om avgifter for sin verksamhet enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor och féreskrifter som
meddelats med st6d av lagen. Avgifterna fir tas ut av dem som hir i
landet tillverkar eller hit importerar brandfarliga eller explosiva
varor eller som projekterar eller uppfér anliggningar for sddana
varor.

Statens riddningsverk har meddelat foreskrifter avseende
avgifter i SAIFS 1999:4. Av foreskrifterna framgir att den som i
riket tillverkar eller hit f6r in brandfarliga eller explosiva varor eller
den som projekterar eller uppfér anliggning fér brandfarlig eller
explosiv vara skall till verket betala avgift som avses i 40§
férordningen om brandfarliga och explosiva varor.

Avgiften betalas som grund-, mingd- tillstdnds-, projekt- eller
ansdkningsavgift. Kortfattat innebir reglerna féljande. Grundavgift
betalas av tillverkare eller importér av explosiva varor. Med import
avses 1 foreskrifterna inforsel av brandfarliga varor, éverféring av
explosiva varor frin Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) och inférsel av pyrotekniska artiklar frin EES samt inférsel
av explosiva varor frin linder utanfér EES. Avgiften dr 10 000 kr
per avgiftsperiod och en avgiftsperiod ir sex ménader.

Mingdavgift betalas for brandfarliga eller explosiva varor som
tillverkas 1 riket eller som férs hit under en avgiftsperiod. I
berikningsunderlaget skall ingd dven brandfarliga eller explosiva
varor som en tillverkare eller en importér férbrukar i1 egen
verksamhet eller som han eller hon fér ut ur riket. Mingdavgift
betalas av tillverkare eller importdr av brandfarlig eller explosiv
vara. Avgiften betalas som huvudregel endast i det forsta ledet 1
hanteringskedjan (vissa undantag finns). Foér varorna finns
faststillda avgiftsbelopp som sen multipliceras med tillverkad eller
importerad mingd.

Projektavgift betalas f6r den tid en handliggande tjinsteman vid
Statens riddningsverk dgnat it projektet. Projektavgiften ir 17 400
kr for varje arbetsvecka. Projektavgift ir inte vanligt férekom-
mande och utgdr nistan bara vid naturgasprojekt.
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Den avgift som Statens riddningsverk tar in disponeras inte av

verket utan tillfors statskassan och redovisas under inkomsttitel.
Statens riddningsverk tilldelas sedan anslag fér sina férvaltnings-
kostnader enligt samma regler som giller for skattefinansierad
verksamhet.

11.2  Overviaganden och forslag

Overviganden och forslag: Utgingspunkten vid stillnings-
tagande till hur kostnader som uppkommer vid myndigheters
verksamhet enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
skall finansieras bor vara att den som orsakar kostnaden ocksd
betalar f6r den. Fér att statlig debitering skall vara att anse som
en avgift krivs att det sker en motprestation frn det allminnas
sida.

Avgifter enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
foreslds f3 tas ut for tillstdindsprévning eller annat liknande
arbete, tillsyn, kostnader f6r provtagning och undersékning av
prov, godkinnande av férestindare, godkinnande av explosiv
vara och beslut huruvida en vara ir att anse som en explosiv
vara.

Vid marknadskontroll féreslds avgift 3 tas ut for tillsyn och
kostnader f6r provtagning och undersékning av prover av varan
endast om det vid undersékningen visar sig att varan inte
uppfyller stillda krav.

Statens riddningsverk och kommunerna féreslis bemyndig-
ade att meddela foreskrifter avseende avgiftens storlek for deras
respektive verksamhet.

11.2.1 Bakgrund

I

direktiven anges att utredningen sirskilt skall se 6ver bestimmel-

serna om att ta ut avgifter. Direktiven tar upp tre speciella frige-
stillningar vilka dr féljande.

1.
2.
3.

Hur forhéller sig bestimmelserna till gemenskapsritten?

Ar avgiftssystemet indamalsenligt?

Vad innebir det for avgifternas storlek om uppgifter att limna
tillstdnd till hantering av brandfarliga och explosiva varor éver-
fors till annan huvudman?
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For att 6verhuvudtaget kunna utvirdera avgiftssystemet diskuterar
utredningen till en bérjan om de avgifter som i dag tas ut dr att
betrakta som avgifter eller skatt. Det finns nimligen betinkligheter
mot att ta ut avgifter som pdminner om ett skatteuttag.

11.2.2 Ar de avgifter som i dag tas ut avgifter eller skatt?

Frigan om en pilaga eller en debitering skall anses utgora en skatt
eller en avgift ir av betydelse for i viken grad riksdagen enligt
regeringsformen kan delegera kompetensen att besluta om skatten
eller avgiften. Ar det friga om en skatt skall denna beslutas av
riksdagen. Delegation till regeringen eller underordnad myndighet
far inte ske. Ar det diremot frigan om en avgift kan riksdagen
delegera beslutanderitten till regeringen eller kommunen att
meddela foreskrifter om avgiften (8 kap. 9§ regeringsformen).
Riksdagen kan dven medge att regeringen i sin tur Sverldter 4t
forvaltningsmyndighet att meddela bestimmelser 1 dmnet (8 kap.
11 § regeringsformen).

Vad som ir skatt respektive avgift ir inte definierat i nigon
forfattning. En skatt kan nirmast karaktiriseras som ett tvings-
bidrag till det allminna utan direkt motprestation medan en avgift
ir en penningprestation som betalas fér en specificerad
motprestation frin det allminna (jfr prop. 1973:90s. 213 ff.).

Den verksamhet som Statens riddningsverk numera bedriver
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor avgifts-
finansierades fr.o.m. budgetdret 1981/82. Innan dess var den
skattefinansierad.

Aven andra statliga verksamheter ir avgiftsfinansierade. S ir
t.ex. Kemikalieinspektionens verksamhet till stor del avgifts-
finansierad genom férordning (1998:942) om kemikalieavgifter
m.m. Vidare ir miljddomstolarnas och statliga férvaltningsmyndig-
heters provning och tillsyn enligt miljobalken avgiftsfinansierad
genom forordning (1998:940) om avgifter f6r prévning och tillsyn
enligt miljobalken.

Nir det giller avgiften {6r ansdkan om tillstdnd enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor finns en klar motprestation i form
av tillstdndet. Betriffande sddan avgift finns dirfér enligt utred-
ningen inga oklarheter gentemot skattebegreppet.

Nir det giller avgift for direkt tillsyn framgdr det av férarbetena
till regeringsformen (prop. 1973:90) att kontrollen vid tillsynen
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anses som en motprestation som kan avgiftsbeliggas. Inte heller
hir finns dirfér ndgon oklarhet gentemot skattebegreppet.

Enligt utredningen fé’)religger oklarheter gentemot skatte-
begreppet nir det galler viss del av den avgift som Statens ridd-
ningsverk tar ut enhgt sina foreskrifter SATFS 1999:4 for att i riket
tillverka eller f6ra in brandfarliga och explosiva varor eller projek-
tera eller uppféra anliggning f6r brandfarlig eller explosiv vara.

Dessa avgifter ir satta for att fi in intikter f6r de kostnader som
Statens riddningsverk har foér sin verksamhet enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. De kostnader som uppstdr ir,
enligt uppgift frén verket, bl.a. direkta tillsynskostnader, kostnader
1 samband med att utarbeta foreskrifter, inarbeta EG-direktiv,
kostnader i samband med att Statens riddningsverk svarar pi
remisser, kostnader 1 samband med informationsgivning, utbild-
ning och ridgivning, kostnader i samband med standardisering och
normarbete och kostnader i samband med EU-samarbete.

En viss motprestation utgdr hir i form av tillsyn foér de
verksamheter dir Statens riddningsverk ir tillsynsmyndighet. For
de verksamheter som har kommunen eller polismyndigheten som
tillsynsmyndighet utgdr inte denna motprestation. Fér den avgift
som utgdr i form av grund- och mingdavgift finns dirmed (med
undantag f6r viss tillsyn) ingen direkt motprestation frin det
allminna och denna avgift ligger dirfér nira vad som skulle kunna
ses som en skatt.

Som ovan angivits finns liknande avgifter for att finansiera andra
statliga verksamheter. Regeringsritten har i mal RA 1991 ref. 87
bedémt frigan om kemikalieavgiften f6r finansiering av Kemikalie-
inspektionens verksamhet var att anse som en skatt eller en avgift.
domen angav Regeringsritten att kemikalieavgiften utgdr som en
allmin produktavgift utan direkt anknytning till nigon prestation
frdin Kemikalieinspektionens sida. Kemikalieavgiften uppfyllde
dirmed inte avgiftskriteriet om motprestation. Vidare angav
Regeringsritten att grinsen mellan skatt och avgift ir flytande och
att ett visst utrymme for en vidare bestimning av det statsrittsliga
avgiftsbegreppet inte kunde uteslutas. Regeringsritten kom dirfor
fram till att forfattningsregleringen av kemikalieavgiften i vart fall
inte var uppenbart felaktig och dirfér skulle férordningen om
avgifter for finansiering av Kemikalieinspektionens verksamhet
tillimpas enligt sin lydelse.

Det finns dven andra fall dir avgiftsfinansiering varit féremal for
provning. Nedan f6ljer en kort presentation av nigra av dessa fall.
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I lagridsremissen till lag om genetiskt modifierade organismer
hade lagridet synpunkter pd avgifter for tillsyn av genetiskt
modifierade organismer. Lagridet fann vid behandling av forslaget
att avgiftskriterierna torde vara uppfyllda i den mén avgiften utgér
Vederlag fér en myndighets kostnader i samband med myndighets-
utdvning som ir riktad direkt mot den avgiftsskyldige. Detta giller
tex. avgifter som tas ut for kostnader for handliggning av en
ansokan eller anmilan eller fér provtagning eller inspektion.
Foreslagen delegationsbestimmelse gav emellertid méjlighet att
foreskriva en generell avgift f6r foretag som bedriver verksamhet
som avsigs 1 lagen, dvs. en avgift som utgick dven om féretaget inte
varit foremdl for ndgon direkt &tgird frin myndigheternas sida. En
sddan avgift fick enligt Lagrddet anses ha karaktiren av skatt.
Delegationsbestimmelsen som féreslogs stod enligt Lagridet
dirmed 1 strid med regeringsformen. Skall sddan avgift tas ut méste
den lagregleras, i vart fall s§ att grunderna for avgiftsuttaget anges
(prop. 1993/94:198).

I forslag till lag om finansbolag m.m. gav Lagridet sin syn pd
divarande Bankinspektionens avgifter vid tillsynsverksamhet
(prop. 1978/79:170, s. 131). En majoritet 1 Lagridet ansig att av-
gifter som grundas pd finansinstitutens balansomslutning utgjorde
avgift. En ledamot ansdg att avgifterna borde betraktas som skatt.

I lagridsremissen om allmin fiskvirdsavgift m.m. ansig Lagridet
att fiskvdrdsavgiften kunde, trots att den enskilde inte erhéll en
direkt motprestation, betraktas som en avgift i och med att
betalarna erhéll en kollektiv motprestation (prop. 1994/95:231).

I forslag till lag om allmin kameradvervakning ansdg Lagridet att
en generell avgift som tas ut for att finansiera linsstyrelsernas
arbete med tillsyn m.m. har karaktir av skatt. Det innebar enligt
Lagridet att delegationsbestimmelsen i lagférslaget stod 1 strid
med regeringsformen. Grunderna for finansieringen borde dirfor
regleras i lagen (prop. 1997/98:64).

I samband med indringar i livsmedelslagen m.fl. lagar limnade
Lagridet sin syn pd avgifter f6r en myndighets verksamhet enligt
livsmedelslagen. Lagrddet kom till i stort sett samma slutsats som
nir det gillde kameradvervakning (prop. 1997:98:48).

Hogsta domstolen fann 1 NJA 1980 s. 718 att avgifter enligt
likemedelsférordningen (1962:701) for finansiering av den statliga
likemedelskontrollen skulle betraktas som avgifter.

Stockholmsberedningen och regeringen har vid inférandet av
lagen (2004:629) om tringselskatt kommit fram till att denna p3-
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laga ir att betrakta som en skatt d& ndgon individuell motprestation
for den enskilda bilisten inte gir att konstatera ([SOU 2003:61],
prop. 2003/04:145 s. 34 {f.).

Grinsen mellan skatt och avgift ir som tidigare sagts flytande.
Nir det giller den avgift som Statens riddningsverk tar ut som
grund- och mingdavgift finns enligt utredningen ingen direkt
specificerad motprestation (med undantag f6r viss tillsyn). Denna
avgift ligger dirfér pd grinsen till att ses som en skatt, enligt de
uttalanden Lagrddet gjort avseende forslag i lagstiftning som lagts
pé senare tid (se redovisningen ovan).

Avseende avgiften som tas ut som projektavgift finns enligt
utredningen en klar motprestation frin Statens riddningsverks
sida. Nir det giller denna avgift finns dirfér inga oklarheter
gentemot skattebegreppet. Detta innebir att det inte foreligger
ndgot hinder mot att dven fortsittningsvis ta ut sddan avgift.

11.2.3 Hur forhaller sig avgiftsfinansieringen till gemenskaps-
ratten?

Inledning

En grundtanke med EU ir att det inom gemenskapen skall fore-
ligga en inre marknad med fri rorlighet f6r varor, tjinster, personer
och kapital (se mer hirom nedan). Nir Sverige pifor avgifter pd
varor som fors in i landet frin annat EU-land och detta EU-land
ocksd pafort avgifter pd varan f6r den farliga verksamheten innebir
detta att dessa varor drabbas av dubbla avgifter och dirmed blir
dyrare. Enligt utredningen kan de piférda avgifterna inte anses
direkt diskriminerande mot utlindska varor di samma avgifter
paférs inhemska varor, dock skulle férfarandet kunna anses vara
handelsbegrinsande och i viss min motverka den fria rérligheten.

For att utreda om den svenska avgiftsfinansieringen strider mot
EG-ritten f6ljer nedan en kort redovisning om bestimmelserna om
tullavgift, skatter och avgifter samt principen om fri rorlighet for
varor.
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Bestimmelser om tullavgift, skatter och avgifter

Tullavgifter ir férbjudna inom EU. Det framgir av artikel 25 1 EG-
fordraget (f.d. artikel 12). Dir anges att tullar pd import och export
samt avgifter med motsvarande verkan skall vara férbjudna mellan
medlemsstaterna. Detta forbud skall tillimpas dven pd tullar av
fiskal karaktir. Av artikel 90 (f.d. artikel 95) framgir att ingen
medlemsstat skall, direkt eller indirekt, pid varor frin andra
medlemsstater ligga interna skatter eller avgifter, av vilka slag de in
ir, som dr hogre dn de skatter eller avgifter som direkt eller indirekt
liggs pa liknande inhemska varor. Vidare skall ingen medlemsstat
pd varor frin andra medlemsstater ligga sddana interna skatter eller
avgifter som ir av sidan art att de indirekt skyddar andra varor.

I m3l C 87/75 Conceria Daniele Bresciani mot Amministazione
Italiana delle Finanze ECR 1976 s. 129, anférde EG-domstolen att
en avgift som ensidigt tas ut f6r varor som importeras frin en
annan medlemsstat nir de passerar en grins utgdr, oberoende av
vad den kallas och hur den tillimpas, en avgift med motsvarande
verkan som en tull. Det faktum att den inhemska produktionen
genom andra avgifter belastas pd liknande sitt saknar betydelse om
dessa avgifter och den ifrdgavarande avgiften varken tillimpas enligt
samma kriterier eller f6r samma produktionsnivd, och dirfér inte
kan betraktas som ett led i ett allmint system f6r inhemska avgifter
som tillimpas systematiskt enligt samma villkor f6r bide inhemska
och importerade produkter.

Fri rorlighet for varor

Reglerna betriffande den fria rorligheten fér varor innebir att
férbud finns mot tullar och avgifter samt kvantitativa restriktioner
och 3tgirder med motsvarande verkan f6r medlemsstaterna. Vissa
undantag kan dock accepteras.

En sirskild betydelse i sammanhanget har artikel 28 och 30 1 EG-
fordraget (f.d. artiklarna 30 och 36). Artikel 28 har direkt tillimp-
lighet 1 medlemsstaterna och har ocksd tillerkints direkt effekt.
Med direkt tillimplighet menas att regeln automatiskt blir en del av
den nationella rittsordningen och som sddan skall tillimpas inom
denna. Med direkt effekt menas sddana direkt tillimpliga regler
som ocksd dr utformade si att de kan dberopas av enskilda som
stod for rittigheter som tillerkints dem.
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Enligt artikel 28 idr kvantitativa importrestriktioner samt dtgirder
med motsvarande verkan i princip férbjudna mellan medlems-
staterna. Avgorande fér bedémningen ir inte utformningen av
dtgirden utan den verkan 4tgirden har.

Hir skall pipekas att artikel 28 inte tar sikte pd dtgirder sisom
avgifter. Ar avgiftsnivin si hog att den leder till minskad import
kan emellertid artikel 28 tillimpas (jfr C 47/88 Commission v.
Danmark (bilavgifter) [1990] ECR I 4509).

Den nirmare innerbérden av uttrycket ”tgirder med mot-
svarande verkan” har preciserats av EG-domstolen i det s.k.
Dassonville-mélet (m8l C-8/74 Dassonville, ECR 1974, s. 837). 1
det malet uttalade domstolen att med uttrycket avses alla dtgirder
som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan hindra
handeln inom gemenskapen. Domstolen har vidare tolkat defini-
tionen sd att en vara som lagligen tillverkas och marknadsférs i en
medlemsstat skall ha fritt intride 1 alla medlemsstater. Detta
synsitt som har haft stor betydelse fér integrationen, grundades i
milet Cassis de Dijon (mil C-120/76 Rewe-Zentral mot
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, ECR 1979, s. 649).

I en dom frdn r 1993 utvecklade domstolen sin praxis och
forklarade att nationella regler avseende vissa forsiljningssitt inte
paverkar handelsflédet mellan medlemsstaterna (mél C-267/268-
91, Keck och Mithourd, ECR 1993, s. [-6097). Reglerna skall gilla
for alla aktdrer och ha samma rittsliga och faktiska verkan pi
inhemska och importerade varor f6r att inte omfattas av férbudet 1
artikel 28.

I frdga om nationella regler som féreskriver tillstdndskrav for
import av varor har EG-domstolen i flera fall slagit fast att sddana
krav dr att anse som en 3tgird med motsvarande verkan (se t.ex.
mal 51-54/71, International Fruit, ECR 1971 s. 1107 och m3il 41/76
Donckerwolcke, ECR 1976, s. 1921 samt m3l C-304/88, Kommis-
sionen mot Belgien, ECR 1990, s. I 2801).

I prop. 1998/99:134 s. 75 ff. har regeringen uttalat att ett system
med tillstind/licenser {6r import av varor i de allra flesta fall torde
omfattas av férbudet 1 artikel 28 1 EG-fordraget.

Frin artikel 28 kan dock géras undantag. I artikel 30 anges att
artikel 28 inte skall hindra sddana férbud eller restriktioner mot
import som grundas med hinsyn till
— allmin moral, allmin ordning eller allmin sikerhet,

— intresset att skydda minniskors och djurs hilsa och liv,
— intresset att bevara vixter,
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—intresset att skydda nationella skatter av konstnirlig, historisk
eller arkeologiskt virde, eller
— intresset att skydda industriell och kommersiell dganderitt.

Sidana férbud eller restriktioner fir aldrig utgéra medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fértickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna. Atgirderna méste vara nédvin-
diga och fir inte heller gi lingre 4n vad som behovs. Atgirden
méste alltid vara utformad proportionellt mot de mél som efter-
strivats 1 enlighet med proportionalitetsprincipen. En intresse-
avvigning skall siledes goras mellan det nationella skyddsintresset
och gemenskapsintresset s& att varucirkulationen pd den gemen-
samma marknaden inte onddigt himmas. Om ett skydds- eller
sikerhetsbehov kan tillfredsstillas p& ett annat sitt in vad som
skett och om ett sidant sitt bedoms medféra mindre hinder f6r det
fria varuutbytet, miste medlemsstaten vilja det sittet. Domstolen
har givit villkoren f6r att medge undantag en sniv tolkning. Hir
skall pdpekas att ekonomiska argument inte kan 8beropas for att
motivera undantagsregeln 1 artikel 30 (jfr mal 104/75, ECR 1976
s. 613, mal 103/84, ECR 1986 s. 1759, och mal 288/83, ECR 1985
5. 1761).

I det s.k. Franzén-milet (mdl C-189/95, dklagaren mot Harry
Franzén, REG 1997, 5. 1-5909) gjorde EG-domstolen en prévning
bl.a. av hur artiklarna 28 och 30 skall tolkas i férhdllande till
tillstindssystemet fér partihandlare och tillverkare av alkohol-
haltiga drycker. I sin dom redogjorde EG-domstolen foér de
svenska reglerna om tillverknings- och partihandelstillstdnd och
konstaterade att detta tillstdndssystem utgjorde ett hinder fér
import av alkoholdrycker frin 6vriga medlemsstater. Skilet hirtill
angavs vara att dessa drycker férdyrades genom bl.a. kostnader for
mellanhinder och kostnader i samband med betalning av de
avgifter som fordrades for att tillstdnd skulle beviljas lagrings-
utrymme pi svenskt territorium. EG-domstolen angav vidare att
det skulle noteras att endast ett litet antal tillstdnd beviljats och 1 de
nirmaste samtliga av dessa tillstdind beviljats aktdérer som ir
etablerade i Sverige. EG-domstolen fann dirfér att det svenska
systemet stod 1 strid med artikel 28 i EG-férdraget.

EG-domstolen provade vidare om systemet dndock kunde
godtas med tillimpning av undantagsregeln i artikel 30 i f6rdraget.
Vid denna prévning fann domstolen att det angivna syftet att
skydda folkhilsan otvivelaktigt var ett av de syften som kunde géra
ett undantag frin artikel 28 befogat. Domstolen konstaterade
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emellertid att den svenska regeringen inte visat vare sig att till-
stindssystemet, sirskilt vad avsdg villkoren rérande lagringskapa-
citet samt de hoga avgifter som skulle erliggas av tillstdindshavarna,
stod 1 proportion till syftet att skydda folkhilsan eller att detta
syfte inte kunde tillgodoses genom dtgirder som begrinsade
handeln i mindre utstrickning. EG-domstolen uttalade dirfér att
artiklarna 28 och 30 i EG-férdraget utgjorde hinder fér nationella
bestimmelser varigenom ritten att importera alkoholdrycker
forbeholls aktorer med tillverknings- eller partihandelstillstdnd pd
sddana villkor som féreskrevs i den svenska lagstiftningen.

EG-domstolens dom féranledde en sinkning av anséknings-
avgiften for partihandelstillstind frdn 25 000 kr till 2 000 kr och en
sinkning av tillsynsavgiften med ca 30 procent. Regeringsritten har
i RA 2002 ref. 108 prévat frigan om 4terbetalning av erlagda
avgifter enligt alkohollagen och alkoholférordningen. I domen
finner Regeringsritten inte visat att de ovan nimnda dndringarna
medfort att de krav som gemenskapsritten stiller for att godta
importhinder kan anses uppfyllda.

Slutsatser

De avgifter som pdfors brandfarliga och explosiva varor kan inte
anses direkt diskriminerande mot utlindska varor dd samma avgift
pférs inhemska varor. Avgiften tillimpas enligt samma kriterier
bide fo6r inhemska och hit inférda produkter. Den kan dirmed
betraktas som ett led i ett allmint system for inhemska avgifter
som tillimpas systematiskt enligt samma villkor f6r bdde inhemska
och hit inférda produkter. Dirmed kan avgiften inte betraktas som
en avgift med motsvarande verkan som en tull. Avgiftssystemet
torde dirmed inte strida mot artikel 25 och 90 i EG-férdraget.

Effekterna av avgifterna skulle kunna anses vara handels-
begrinsande och i viss mdn motverka den fria rérligheten. Varor
frin annat EU-land blir dyrare nir dessa drabbas av dubbel avgift i
det fall annat EU-land ocks pafért avgifter pd varan f6r den farliga
verksamheten. Den effekt som avgiftsférfarandet ger upphov till
skulle mojligtvis kunna falla under begreppet “dtgirder med
motsvarande verkan” i artikel 28. Artikel 28 kan nimligen, som
tidigare redogjorts for, tillimpas nir avgiftsnivdn dr s hog att den
leder till minskad import.
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For att svara pd frigan om avgiftsfinansieringen strider mot
gemenskapsritten enligt artikel 28 méiste dock frigan om tillstinds-
plikt dr férenligt med EG-ritten ocksd besvaras. Ett system med
tillstdnd f6r inférsel av varor torde, som tidigare redogjorts for, i de
allra flesta fall omfattas av forbudet i artikel 28. Nir det giller
tillstdnd enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor krivs
dock tillstind f6ér hantering av de brandfarliga och explosiva
varorna oavsett frin vilket land varorna hirstammar. Reglerna
giller for alla aktdrer och har samma rittsliga och faktiska verkan
pd inhemska och for hit inférda varor sdvitt avser tillstdndskravet.
Tillstdndskravet torde dirfér inte strida mot artikel 28 i sig.

Effekterna av avgiftsfinansieringen som ir kopplad till hante-
ringen enligt svensk reglering skulle dock kunna péstds, 1 likhet
med vad som anférdes i Franzén-domen, utgéra ett hinder for
import frdn andra EU-linder di varorna foérdyras genom bla.
kostnader i samband med betalning av de avgifter som utgir.
Utredningen har inte kunnat finna att syftet med avgiftsuttaget ir
att missgynna utlindska varor samt att avgiftsuttaget skulle ha
begrinsande verkan fér hit inférda varor. Avgiftssystemet far
dirmed anses vara ett system som inte missgynnar utlindska varor
och dirmed skall inte artikel 28 i EG-foérdraget tillimpas pd
avgiftsuttaget.

Det ovan redovisade medf6ér sammanfattningsvis att utredningen
kommer fram till att avgiftsfinansieringen inte strider mot gemen-
skapsritten.

11.2.4 Skall den verksamhet som myndigheterna bedriver
skattefinansieras eller avgiftsfinansieras?

Inledning

Utredningen anser att de avgifter som i dag tas ut i form av avgifter
for tillstdnd, direkt tillsyn och projektavgift kan definieras som
avgifter. Avgifter som i dag tas ut som grund- och mingdavgifter
enligt Statens riddningsverks foreskrifter SATFS 1999:4 ligger dock
pd grinsen till att kunna ses som en skatt. Vidare kommer
utredningen fram till att uttaget av de avgifter som gors 1 dag inte
strider mot EG-ritten. Nista friga blir d8 om den verksamhet som
myndigheterna bedriver och som genererar kostnader skall
bekostas av allminna medel genom allmin skattefinansiering eller
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bekostas av dem som utnyttjar myndigheternas verksamheter
genom avgiftsfinansiering eller genom punktskatt.

Utredningen anser att utgdngspunkten vid stillningstagandet bor
vara att den som orsakar kostnaden ocksd betalar fér den. Dessa
kostnader fir senare tas ut av verksamheternas kunder.

Awvgift for tillstandsprovning

Nir det giller avgift for tillstdndsprévning kan ett argument mot
att avgiftsbeligga denna vara att det d finns risk fér att tillstdnd
inte soks om ansékningsavgift skall betalas. Detta far till f6ljd att
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor inte blir féremail
for provning eller tillsyn vilket givetvis ir allvarligt.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i lagen om brandfarliga och
explosiva varor ir tillstdndsprévningen avgiftsbelagd till viss del. T
avsnittet om tillstdndsmyndighet har utredningen redovisat att den
nuvarande avgiftsbeliggningen inte féranlett nigra stérre problem
pa s4 sitt att hanteringen sker trots att tillstdnd saknas. I tv4 fall har
dock problemet uppmirksammats. I det ena fallet var det friga om
jordbrukare som inte sékt tillstdnd f6r férvaring 1 mindre forbruk-
ningsférrdd av explosiva varor. Detta foranledde att avgiftsklasser-
na sattes ligre och att tillstdndet pd sd sitt blev billigare. Det andra
fallet har uppmirksammats nir det giller tillstdnd till handladdning
for overldtelse. Detta har foranlett att Statens riddningsverk ofta
sitter ner denna avgift vilket verket har ritt att gora.

Nir det giller brandfarliga varor har kommunerna under en ling
tid varit tillstdndsmyndighet. Nir det giller dessa tillstind och dess
avgifter har det inte framkommit uppgifter om att det funnits nigra
problem 1 friga om underlitenhet att soka tillstdind. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det heller inte finns nigon stérre
risk for att en 6kad kostnad fér tillstdndserhdllandet kommer att
innebira att tillstdndspliktig hantering av explosiva varor sker trots
att tillstdnd saknas.

Enligt utredningen begrinsas dven risken for att hantering sker
utan tillstdnd av de verldtelse- och straffbestimmelser som giller
enligt den foreslagna lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Dels foreslds otilliten hantering vara straffsanktionerad med béter
eller fingelse, dels fir explosiv vara endast 6verldtas till den som har
ritt att hantera explosiva varor av de slag och i den mingd som
overlitelsen avser. Aven overtridelse av 6verlitelsekravet foreslds
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straffsanktionerat. Detta innebir att det &ligger tillverkare,
importdr och leverantér att kontrollera att det finns tillstdnd innan
overldtelse far ske. Finns inget tillstdnd fir 6verlitelse inte ske och
hanteringen kan p3 s& sitt inte pdbérjas utan tillstind. Med hinsyn
till det overldtelsekrav som utredningen foreslagit skall gilla
minimeras risken for att hantering sker trots att tillstind saknas.
Utredningen anser att det inte finns anledning att férindra reglerna
avseende avgiftsbelagd tillstdndsprévning.

Awvgifter for tillsyn

Nir de giller avgifter f6r tillsyn ir det 1 dag endast kommunerna
som direkt debiterar kostnaden fér sin tillsynsverksamhet. Polis-
myndigheternas kostnader fér tillsyn dr subventionerade av staten.
For den tillsyn som Statens riddningsverk utdvar tas avgift ut i
samband med generell faststilld avgift f6r Statens riddningsverks
verksamhet enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor och
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Sdledes debiterar
inte Statens riddningsverk avgift for direkt tillsyn som verket ut-
ovar 6ver hanteringen och importen av explosiva varor dir Statens
riddningsverk ir tillsynsmyndighet samt hanteringen av brand-
farliga varor inom Forsvarsmakten, vid anliggningar f6r hantering
av naturgas vid ett tryck hogre dn 4 bar och vid vissa tekniskt
komplicerade anliggningar t.ex. raffinaderier (SAIFS 1994:5).

Enligt utredningen forefaller det ologiskt att tillsynsverksamhet
avseende explosiva varor dir Statens riddningsverk ir tillsyns-
myndighet och brandfarliga varor dir kommunerna ir tillsynsmyn-
dighet ir avgiftsfinansierad medan tillsyn avseende explosiva varor
nir det giller innehav, férvaring och forsiljning, dir kommunerna
foreslds bli tillsynsmyndighet, inte ir avgiftsfinansierad. Enligt
utredningen bér en llikvirdig avgiftsfinansiering avseende tillsynen
gilla f6r de brandfarliga och explosiva varorna.

Vidare anser utredningen det vara mindre limpligt att tillsynen
som kommunerna utdévar avseende brandfarliga varor debiteras
med en direkt tillsynsavgift medan tillsynen som Statens
riddningsverk utdvar avseende brandfarliga varor inte debiteras
sdsom ndgon direkt tillsynsavgift utan ”ingdr” i den avgift som
Statens riddningsverk tar ut f6r sin verksamhet enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Samma avgift fir nimligen
verksamheter betala som hanterar brandfarliga varor utéver den
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direkta tillsynsavgiften som kommunerna debiterar. Forfarandet ir
sdledes inte likformigt.

Tillsynsutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 2004:100
s. 77 ff.) diskuterat finansiering av offentlig tillsyn. Den redovis-
ning och de slutsatser som tillsynsutredningen redovisat bygger i
allt visentligt p& en rapport som Ekonomistyrningsverket limnat
pd uppdrag av utredningen (ESV 2004:16 Finansiering av tillsyn —
rapport till Tillsynsutredningen). Tillsynsutredningen féresldr att
skattefinansiering av tillsyn alltid skall évervigas di den tillsyns-
pliktiga verksamheten utgér ett skattefinansierat samhillsitagande,
dvs. 1 huvudsak ir avgiftsfri f6r medborgarna. Avgiftsfinansiering
bor tillimpas 1 évriga fall.

Utredningens uppfattning ir att avgift for direket tillsyn ir att
anse som en avgift och att nigra oklarheter gentemot skatte-
begreppet inte foreligger. Inte heller kan det anses strida mot
EG-ritten att ta ut avgifter fr direkt tillsyn enligt lagen om brand-
farliga och explosiva varor. Utredningen anser vidare att utgings-
punkten skall vara att den verksamhet som myndigheterna bedriver
skall avgiftsfinansieras. Den som orsakar kostnaden skall ocksd
betala for den. Dessa kostnader fir senare tas ut av verksam-
heternas kunder. Med hinsyn till detta menar utredningen att
tillsynsverksamheten skall avgiftsfinansieras. Avgift skall tas ut for
all tillsynsverksamhet enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Angdende hur avgiftsfinansieringen skall g till &terkommer
utredningen till i avsnitt 11.2.5.

Awvgift for Statens riddningsverks verksambet

Avgifter for Statens riddningsverks verksamhet enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor och féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen ir satta for att f3 in intikter f6r de kostnader
som Statens raddningsverk har for sin verksamhet enligt lagen. Ar
2003 skulle foretagen betala in totalt 15989 330 kr genom dessa
avgifter, varav 11 437 311 kr {6r brandfarliga varor, 4 438 319 kr for
explosiva varor, 107 700 kr fér godkinnande av pyrotekniska varor
och 6 000 kr for tillstdnd till handladdning for éverlitelse. Ar 2004
skulle foretagen betala in totalt 17 119 601 kr varav 12 247 625 {6r
brandfarliga varor, 4 703 976 kr for explosiva varor, 168 000 for
godkinnande av pyrotekniska varor. Ndgon avgift for tillstind till
handladdning fér éverlitelse skulle inte betalas in. De bokférda
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kostnaderna f6r Statens riddningsverks verksamhet enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor uppgick for &r 2003 ill
15,6 miljoner kr och fér &r 2004 till 14,3 miljoner kr. Av dessa
kostnader har Statens riddningsverk uppskattat att 800 000 kr ir
hinférliga till tillsynsverksamheten &r 2003 och 300000 kr till
tillsynsverksamheten &r 2004.

Utredningen anser att utgingspunkten skall vara att de
kostnader som uppstdr i samband med Statens riddningsverks
verksamhet enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor skall
belasta dem som utnyttjar myndighetens verksamhet. Utredningen
har emellertid kommit fram till att avgifterna som i dag tas ut som
grund- och mingdavgift ligger pd grinsen till att betraktas som
skatt. Enligt utredningen bér avgiftsfinansiering inte ske om det
rider tveksamheter avseende skattebegreppet. Skatter skall beslutas
av riksdagen vilket innebir att grunderna fér finansieringen maste
regleras 1 lag. Att driva in intikter genom en ny lag som reglerar
skatt pd brandfarliga och explosiva varor medfér stora kostnader.
Enligt utredningen kommer kostnaden fér att ta in skatten inte att
vara forsvarbar 1 forhdllande till vad staten kommer att fi in pd
denna skatt. Utredningen anser dirfér att en ny lag som reglerar
skatt pd brandfarliga och explosiva varor inte bér inféras. Huvud-
regeln att den som utnyttjar myndigheternas verksamhet ocks3 ska
std for kostnaderna fir for dessa kostnader dirfér fringds.
Kostnaderna far tickas av allmidnna medel.

Utredningen anser dock att avgiften som tas ut som projekt-
avgift dr att ses som en avgift och nigra oklarheter gentemot
skattebegreppet foreligger inte. Utredningen menar dirfoér att
avgift for projekt (projektavgift) skall tas ut dven framledes.

11.2.5 Hur ska avgiftsfinansieringen ga till?
Inledning

For att en statlig debitering skall vara att anse som en avgift krivs
att det sker en motprestation frin det allminnas sida. Avgiften bor
uppvisa ett kostnadssamband med den verksamhet som sambhillet
tillhandah&ller de betalande. Ju stérre avvikelsen ir frin kostnads-
sambandet mellan avgiften och sambhillelig prestation, desto
angelignare ir det att riksdagen anger grunderna for avgiftsuttaget.
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Skilet hirfor dr att avgifter med svagt kostnadssamband ligger nira
skattebegreppet som ir en exklusiv friga for riksdagen.

Awvgifter for tillsyn

Tillsynsutredningen har anfért att avgiftskonstruktioner nir det
giller tillsynsavgifter, och de avgifter som blir féljden 1 det enskilda

fallet, bér ha samma mal och uppfylla samtliga nedanstiende krav
(SOU 2004:100 s. 99).

Vara statsrittsligt acceptabla och ha stod 1 lag.

Vara i enlighet med internationella dtaganden.

Ha principen om full kostnadstickning som ekonomiskt mal.

Motsvaras av en tydlig motprestation frin tillsynsorganets sida.

Stédja syftet med tillsynen och ge incitament till avsedda

beteenden hos tillsynsorgan och objektansvariga.

e Vara konkurrensneutral och upplevas som rimligt rittvis av
betalarna.

e Inte pd andra sitt oavsiktligt vara himmande for tillsedd
verksamhet 1 friga.
Vara enkel, littbegriplig och férutsebar f6r de objektansvariga.
Innebira liga kostnader for tillsynsorganets administration.

o Beakta avgiftskonstruktioner f6r “nirliggande omriden”.

Vidare anger Tillsynsutredningen att den kommunala tillsynen bér
f6lja samma principer f6r skatte- respektive avgiftsfinansiering som
de som utdvas av statliga myndigheter. Tillsynsutredningen ser det
som angeliget att avgiftsfinansieringens andel av den kommunala
tillsynen 6kar. Detta bor i1 foérsta hand ske genom att avgifts-
konstruktionen baseras pd principen om full kostnadstickning.
Vidare bér avgifterna inom ett och samma tillsynsomrdde vara
enhetliga 1 alla delar av landet. Mot bakgrund av detta féreslar
Tillsynsutredningen att staten ges ritten att faststilla avgifter som
skall gilla 1 den kommunala tillsynen. Kommunerna bér dock dven
fortsittningsvis faststilla avgifterna for varje enskilt tillsynsobjekt.
Utredningen anser att for det fall foreslagen tillsynslag trider i
kraft skall regleringen avseende tillsynsavgift aktiveras (34-35 §§
foreslagen tillsynslag). I forordningen om brandfarliga och
explosiva varor bor regeringen bemyndiga Statens riddningsverk
och i lagen om brandfarliga och explosiva varor bér riksdagen
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bemyndiga kommunen att meddela foreskrifter om avgifternas
storlek.

I avvaktan pd att en tillsynslag trider i kraft anser utredningen
att det 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor skall faststillas
att tillsynen enligt lagen fir avgiftsfinansieras. Direfter bér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela féreskrifter om faststillande av avgifternas
storlek for tillsynen. Regeringen bér i férordningen bemyndiga
Statens riddningsverk att meddela foéreskrifter om tillsyns-
avgifternas storlek for Statens riddningsverks tillsyn. Vidare bér
kommunen i lagen om brandfarliga och explosiva varor bemyndigas
att meddela foreskrifter for tillsynsavgifternas storlek for den
kommunala tillsynsverksamheten. Genom ett sddant foérfarande
blir det lika behandling avseende tillsynen enligt lagen pa s sitt att
all tillsyn far och troligtvis kommer att avgiftsbeliggs.

Avgiftens storlek fér tillsynen kan nog komma att variera i
landet. Detta speciellt d3 varje kommun bemyndigas att sjilva
faststilla avgifterna. Detta dr givetvis inte bra men med hinsyn till
kommunernas sjilvbestimmanderitt och di kommunerna bor 3
full kostnadstickning fér den verksamhet som staten pilagt dem
anser dock utredningen att viss avgiftsskillnad miste accepteras.

Awgifter for tillstandsprovning

Nir det giller avgifter for tillstdndsprévning anser utredningen att 1
stort sett samma resonemang som ovan férts nir det giller avgifter
for tillsyn bér foras. Detta resulterar i att det i lagen om brand-
farliga och explosiva varor bor anges att tillstindsprévning fir
avgiftsbeliggas. Vidare bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att foreskriva om avgiftens
storlek. Kommunen bér bemyndigas att meddela féreskrifter om
tillstindsavgifternas storlek for den kommunala tillstinds-
verksamheten.

11.2.6 VYtterligare dndringar som kravs

Utredningen har féreslagit att tillstindsverksamheten samt tillsyns-
verksamheten avseende explosiva varor skall 6vergd frin pohsmyn—
digheterna till kommunerna. Vidare har utredningen i samband
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med detta forslag foreslagit att dven tillstdndsgivningen avseende
anvindande av pyrotekniska varor enligt 3 kap. 7 § ordningslagen
skall 6vergd till kommunerna. Vid en sddan 6vergdng krivs dven
indring 1 férordningen (1993:1631) om avgifter for vissa drenden
enligt ordningslagen (1993:1617). Andringen bér ske pi s sitt att
2 § 6 utgir.

11.2.7 Finansieringen av marknadskontrollen

Nir det giller finansieringen av marknadskontrollen kan de
utgdngspunkter som utredningen redovisat ovan betriffande av-
gifter for tillsyn ifrdgasittas. Marknadskontrollen avviker frin évrig
tillsyn pd sd sitt att den avser tillsyn som en tlllsynsmynd1ghet
utfér stickprovsvis av produkter som slipps ut pd marknaden, i
syfte att sikerstilla att produkten uppfyller stillda krav. En helt
avgiftsfinansierad marknadskontroll kommer, enligt utredningen,
med stor sannolikhet inte att upplevas som rimligt rittvis. Vidare
kommer den inte att vara férutsebar f6r de objektansvariga. Detta
talar mot en helt avgiftsfinansierad marknadskontroll.

Marknadskontrollens syfte ir att sikerstilla att endast varor som
uppfyller gillande krav gérs tillgingliga pd marknaden. Detta syfte
ligger nira det syfte produktsikerhetslagen (2004:451) har.
Produktsikerhetslagen syftar till att sikerstilla att varor och
yanster som tillhandahills konsumenter inte orsakar skada pa
person. Produktsikerhetslagen skall tillimpas pd samtliga
konsumentvaror och konsumenttjinster, 1 den utstrickning en
motsvarande bestimmelse med samma syfte inte finns i annan
lagstiftning om produktsikerhet. Nir det giller bestimmelser som
inte dr av gemenskapsrittsligt ursprung skall detta dock gilla om
den nationella bestimmelsen uppfyller direktivets krav (prop.
2003/04:121 s. 191). Detta innebir att om lagen om brandfarliga
och explosiva varor med tillhérande férordning och féreskrifter
innehdller bestimmelser som motsvarar produktsikerhetslagens
bestimmelser skall lagen om brandfarliga och explosiva varors
regler med tillhérande férordning och foreskrifter tillimpas.
Saknas diremot bestimmelser hir som finns i produktsikerhets-
lagen skall produktsikerhetslagen tillimpas.

I produktsikerhetslagen med dess foérordning finns bestim-
melser om att en niringsidkare som tillhandahiller eller har
tillhandahéllit varor skall ersitta tillsynsmyndigheten kostnader f6r
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provtagning och undersokning av prover om varan vid undersok-
ningen visar sig vara farlig (11§ produktsikerhetsférordningen
[2004:469]).

Med hinsyn till att marknadskontrollens och produktsikerhets-
lagens syfte sammanfaller och att produktsikerhetslagen kan
komma att anvindas pa brandfarliga och explosiva varor finns det,
enligt utredningen, en férdel om likadana bestimmelser finns vid
uttagande av avgifter vid tillsynen. Utredningen féreslir dirfor att
finansieringen avseende marknadskontrollen skall harmonisera med
produktsikerhetslagens bestimmelser pd sd sitt att vid marknads-
kontroll far avgift for tillsynen och kostnader fér provtagning och
undersékning av prover endast tas ut om det vid undersékningen
visar sig att varan inte uppfyller gillande krav. En sidan
bestimmelse kan ocksd ge en positiv piverkan pd en effektiv
styrning av marknadskontrollen genom att marknadskontroll-
myndigheten vid tillsynen ges incitament att kontrollera de varor
som kan tinkas inte uppfylla gillande krav.

Genom den foreslagna bestimmelsen kommer en viss del av
kostnaden f6r marknadskontroll att finansieras genom ersittning
frdn niringsidkare medan en viss del kommer att fi finansieras
genom anslag.
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12 Straffansvar

12.1  Nuvarande reglering

Vissa handlingar ir kriminaliserade i lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor. Enligt 21 § forsta stycket 1 lagen déms
den som med uppsit, oaktsamhet eller grov oaktsamhet bryter mot
vissa angivna regler till boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Den nu
nimnda straffbestimmelsen giller f6r den som

1. med uppsdt eller av grov oaktsamhet bryter mot férsiktighets-
regelni173§,

2. med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot tillstindsregeln i
11 § eller mot féreskrift eller férbud som har meddelats med
stdd av 6-12 eller 14 §§ dvs. foreskrifter som meddelats om
skydds- och sikerhetskrav i friga om byggnader och anligg-
ningar, krav pd& kontroll genom teknisk provning m.m. i
samband med anvindningen av varorna (6 §), forsiktighetsmitt
vid hanteringen av brandfarliga och explosiva varor (7§),
kompetenskrav i samband med en yrkesmissig hantering av de
farliga varorna (8 §), utredningsskyldighet (9 §), varuinforma-
tion (10§), tillstdnd och generella villkor (118§), férbud mot
viss hantering och import (12 §) samt villkor som meddelats i
ett tillstdndsirende (14 §),

3. med uppsdt eller oaktsamhet underliter att efterkomma en
begiran enligt 17 §, dvs. en begiran av tillsynsmyndigheten att
f3 de handlingar eller upplysningar som behévs for tillsynen.

I ringa fall doms inte till ansvar. Till ansvar, enligt ovan, déms inte
heller om ansvar fér girningen kan 8démas enligt brottsbalken eller
enligt lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

Under r 2002 inférdes dven en ansvarsregel fér grova brott
avseende explosiva varor. Dirvid féreskrevs att den som med
uppsdt bryter mot tillstindsplikten 1 11 § 1 friga om explosiva varor
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(dvs. den som hanterar eller importerar explosiva varor skall ha
tillstdnd till det) déms, om brottet ir grovt, till fingelse 1 ligst sex
méanader och hégst fyra &r. Vid ansvar fér grova brott giller inte
subsidiaritetsregeln, dvs. att ansvar {6r brott mot lagen om brand-
farliga och explosiva varor inte skall utdémas om ansvar foér
girningen kan &ddémas enligt brottsbalken eller enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Regeln framgir av 21 § tredje
stycket lagen om brandfarlig och explosiva varor.

Vidare finns straffbestimmelser angiende limnande av oriktiga
uppgifter. Av 23§ lagen om brandfarliga och explosiva varor
framgar att den som med uppsit eller av oaktsamhet limnar oriktig
uppgift om foérhdllande av betydelse i en ansékan eller annan
handling som avges enligt lagen eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen déms till boter.

Som tidigare nimnts bereds for nirvarande inom regerings-
kansliet en promemoria i vilken det féreslds att Sverige bér tilltrida
konventionen av den 1mars 1991 om mirkning av plastiska
springimnen i detekteringssyfte. Enligt promemorian bér lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor kompletteras med
en reglering som anger att explosiva varor som bestdr av plastiska
springimnen, inklusive springimnen 1 flexibel eller elastisk
bladform, fir féras in 1 eller ut ur landet eller annars hanteras eller
importeras endast om springimnena ir mirkta med spirimnen i
syfte att kunna detekteras. Vidare foreslds i promemorian att den
som med uppsét eller oaktsamhet bryter mot den nimnda regle-
ringen déms till boter. I ringa fall déms inte till ansvar. Inte heller
skall ansvar utdémas om ansvar fér girningen kan 8démas enligt
brottsbalken eller enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

12.2  Grova brott mot tillstandsplikten avseende
explosiva varor

Ansvarsregeln fér grova brott inférdes for att harmonisera straff-
skalorna mellan vapenlagen och lagen om brandfarliga och
explosiva varor. I férarbetena till lagindringen konstaterades att ett
flertal allvarliga valdsbrott med anknytning till mc-klubbar
intriffat. I minga fall hade skjutvapen och springimnen kommit
till anvindning. Beslagen av handgranater, minor, dynamit och
andra springmedel m.m. i de studerade kriminella miljéerna tycktes
ha 6kat 1 omfattning. Vidare ansig man att otillitet innehav av t.ex.
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handgranater och minor kan vara en vil s& farlig och straffvird
girning som de allvarliga fallen av otillitna innehav av skjutvapen.

Kommittén om straffansvar fér organiserad brottslighet m.m.
foreslog att ett grovt brott med samma straffskala som den som
giller vid grovt vapenbrott skulle inféras for uppsitliga brott mot
tillstdndsplikten avseende explosiva varor och brandfarliga varor.
Kommittén anforde i sitt betinkande att det nog kunde finnas skil
att lita bestimmelsen gilla generellt, dvs. dven i1 andra fall in
sidosittande av tillstdndsplikten. Ett exempel angavs sisom d&
nigon grovt dsidositter féreskrifter om férvaring av springimnen.
Kommittén ansig sig emellertid inte ha utrymme f6r att bedéma
den frigan inom ramen f6r sitt arbete, varvid f6rslaget stannade vid
att avse grova brott mot tillstdndsplikten (SOU 2000:88 s. 269-270).

Regeringen angav i propositionen att kommitténs Svervigande
om stringare straff synes ta sikte pd explosiva varor. Motsvarande
skil att lita den nya straffskalan avse dven grova brott mot till-
stdndskravet avseende brandfarliga varor hade inte framkommit i
lagstiftningsirendet. Vidare angav regeringen att den inte ville ute-
sluta att lagens straffskalor, 8tminstone sdvitt avser vissa uppsatliga
brott, kunde behéva ses éver 1 limpligt sammanhang. Regeringen
foreslog, att ett grovt brott med samma straffskala som den som
giller vid grovt vapenbrott, dvs. fingelse 1 ligst sex minader och
hogst fyra &r, skulle inféras fér uppsétliga brott mot tillstdnds-
plikten avseende explosiva varor. Riksdagen godtog regeringens
forslag.

Vidare angav regeringen att vid bedémningen av om brottet skall
anses som grovt bor samma typ av omstindigheter kunna beaktas
som vid motsvarande bedémning enligt vapenlagen. En viktig
omstindighet vid bedémningen bér dirfér vara om det har funnits
en konkret risk for att de explosiva varorna skall komma till
brottslig anvindning. Andra viktiga omstindigheter bér vara de
aktuella varornas grad av farlighet och omfattningen av det olagliga
innehavet. Det sagda innebir att t.ex. den som utan tillstind
innehar handgranater eller springmedel i stérre omfattning eller i
situationer di en betydande risk for brottslig anvindning
foreligger, pd motsvarande sitt som giller vid liknande olovliga
innehav av vapen enligt vapenlagen, kan démas till fingelse 1 ligst
sex manader och hégst fyra &r (prop. 2001/02:59 s. 53-54).
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12.3 Sanktion utover straffansvaret

Utoéver straffansvarsbestimmelserna finns, som angetts i kap. 8, i
nuvarande lagstiftning ytterligare en sanktion som tar sikte pd
uppfyllelse av lagens syfte nimligen &terkallelse av tillstdnd. I 15§
lagen om brandfarliga och explosiva varor anges att ett tillstdnd fir
jterkallas, om

1. bestimmelse 1 lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av denna eller villkor som uppstillts med st6d av 14 § 1 ndgot
visentligt avseende inte iakttas, eller

2. det i annat fall ir av visentlig betydelse frin brand- eller explo-
sionssynpunkt.

12.4  Overvdganden och forslag

Forslag: Det forfarande som 1 nuvarande lagstiftning straff-
beliggs medverkar vil ull att lagens syfte uppfylls. Samma
forfarande straffbeliggs 1 den foreslagna lagen. Straffskalorna
foreslds modifierade pd s& sitt att straffet f6r brott mot till-
stdndsplikten samt brott mot aktsamhetskravet dven fortsitt-
ningsvis skall vara béter eller fingelse i hogst ett dr medan
straffet f6r 6vriga brott skall vara boter. I friga om grovt brott
foreslds 1 fortydligande syfte anges vilka omstindigheter som
skall beaktas vid bedémningen av om brottet dr grovt.

Forverkandereglerna foreslds indrade pd sd sitt att forverk-
ande fir ske endast om det finns fingelse i straffskalan.

12.4.1 Bakgrund

I direktiven anges att utredningen sirskilt skall se 6ver straff-
skalorna fér uppsdtliga brott i lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Vidare stills frigan i direktiven om en straffskala for grovt
brott bor gilla f6r alla typer av brott mot lagen. Direktiven anger
dven att det sdrskilt skall uppmirksammas om skillnader vad giller
straff i lagen om brandfarliga och explosiva varor och miljébalkens
bestimmelser om kemikaliehantering dr indamalsenliga.

Efter det att direktiven foér utredningen beslutades har Hogsta
domstolen meddelat en dom avseende blankettstraffstadganden
(NJA 2005 s. 33). I domen slir Hogsta domstolen fast att det stir i
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strid med regeringsformen att straffsanktionera foéreskrifter pd
ligre niva in lag eller férordning genom straffstadganden sdvitt det
ingdr fingelse i straffskalan. Detta har féranlett utredningen att se
over hela straffansvaret.

12.4.2 Allmianna utgangspunkter vid 6vervdagande av
straffansvar

Syftet med all kriminalisering ir ytterst att minniskor skall avhilla
sig frdn det straffsanktionerade beteendet. Klarar inte rittsvisendet
att gora allvar av straffhotet kan hela det straffrittsliga reaktions-
systemet hotas. Vid varje kriminalisering bér dirfér évervigas om
rittsvisendet formdr gora allvar av straffhotet.

Kriminalisering médste dven priglas av legalitet och férutsebarhet.
Straffbestimmelserna maste ges ett sidant innehdll att det blir
mojligt £6r den enskilde att undvika att gora sig skyldlg till straff-
bara girningar och att paféljden vid en 6vertridelse 1 nigon mén
gdr att forutse. For att ett straffansvar skall uppfattas som befogat
bér dirmed 1 princip krivas att girningsmannen gjort sig skyldig
till medvetet risktagande eller att virdslosheten framstir som
sirskilt klandervird i ndgot annat avseende. Det skall alltsd ha varit
mojligt f6r girningsmannen att genom positivt och rationellt
handlande sett utifrdn hans egen kapacitet undvika den straffbara
hindelsen.

Lagstiftaren har framhdllit att all kriminalisering skall anvindas
med forsiktighet. Det har ansetts att féljande foérutsittningar skall
anvindas f6r att kriminalisering skall vara befogad (prop.
2004/05:69 s. 20 och prop. 1994/95:23 5. 55):

1. beteendet kan féranleda pitaglig skada eller fara,

2. alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara
rationella eller kriva oproportionerligt htga kostnader,

3. straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar,

4. straffsanktionen skall utgér ett effektivt medel f6r att motverka
det icke 6nskvirda beteendet,

5. rittsvisendet skall ha resurser att klara av den eventuellt
ytterligare belastning som kriminaliseringen innebir.

Ett 6vervigande avseende straffansvaret i lagen om brandfarliga och

explosiva varor bér ske med utgingspunkt i1 de ovan angivna
punkterna.
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12.4.3 Vem ska straffansvaret drabba?

Den som hanterar explosiva varor och den som hanterar stérre
mingd brandfarliga varor gér detta oftast i en verksamhet. En
verksamhet kan bedrivas i olika former. Om verksamheten bedrivs
i bolagsform ir det féretridarna for bolaget som ansvarar fér
verksamheten. Den som avser att starta en verksamhet eller driver
en verksamhet miste sjilvklart vara beredd att underkasta sig de
regler som sambhillet stiller upp f6r sddan verksamhet. Samhillet &
sin sida bor efterstriva att stilla upp endast nédvindiga materiella
bestimmelser. Frin principiell synpunkt bér nimligen inte i lag
eller annan forfattning givna foreskrifter limnas osanktionerade
(jfr prop. 1994/95:23 s. 56). Utredningen anser att straffansvaret i
forsta hand skall riktas mot den eller de som driver verksamheten.
Det ir denne eller dessa som madste se till och ha ansvaret for att
uppstillda regler f6ljs.

Dirutéver skall straffansvaret riktas mot den eller de som fitt
befogenhet att ansvara foér hanteringen, vilket kan vara t.ex.
forestdindaren. Om forestdndaren inte féljer det som dligger honom
eller henne skall han eller hon drabbas av straffansvar.

Den omdiskuterade ansvarsregleringen giller dven enligt nu-
varande ordning. Utredningen har dock uppfattat att ansvarsregle-
ringens uppbyggnad inte har f6ljts 1 minga fall. T stillet f6r att 1
foérsta hand rikta ansvaret mot den eller de som driver verksam-
heten har ansvar utkrivts av forestdndaren. For att tydliggora
ansvarsférdelningen foresldr utredningen att bestimmelsen ut-
formas pd s sitt att det framgir att forestdndarens ansvar ligger
under verksamhetsledningens ansvar. Dirtill bor f6restidndarkravet
som ir ett grundliggande krav vid tillstdndspliktig hantering féras
over till lagen.

12.4.4 Vilka gérningar skall straffbelaggas?

Lagen om brandfarliga och explosiva varors bestimmelser har
stillts upp 1 syfte att i forsta hand vara skadeférebyggande och
olycksférebyggande. Hirtill kommer ett brottsférebyggande syfte.
Lagstiftningen ir en skydds- och sikerhetslagstiftning och genom
bestimmelserna har lagstiftaren forsokt undvika att skador och
olyckor uppstdr i samband med hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor.
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De forfarande som 1 nuvarande lagstiftning straffbeliggs med-
verkar vil till att lagens syfte uppfylls. De alternativa sanktioner
som stdr till buds 4r enligt utredningens mening inte en tillrickligt
ingripande sanktion med hinsyn till den pétagliga fara och skada
som kan uppkomma om skyldigheter vid hanteringen av brand-
farliga och explosiva varor inte foljs. Vidare anser utredningen att
det dr rimligt att den som faktiskt orsakar allvarliga risker, vilka kan
bli férodande, blir straffade fo6r detta. Genom straffbeliggningen
visar lagstiftningen allvaret i avvikelser fér de krav som har
uppstillts.

Straffansvaret som tar sikte pi tillstdndsplikten ir dock, enligt
utredningen, den viktigaste sanktionen. Nir tillstdnd ges sker en
viss kontroll av de 6vriga krav som uppstills i lagen. Vidare ir
iakttagandet av tillstdndsplikten en forutsittning fér att en
fungerande tillsyn skall kunna ske. Dessutom skall som huvudregel
ett tillstdnd 4terkallas om bestimmelse 1 lagen eller foreskrift som
meddelats med stdd av denna eller villkor som uppstillts 1 ndgot
visentligt avseende inte iakttas. Om tillstdndet &terkallas fir
hantering och i vissa fall 6verféring eller import inte ske och den
som fortsitter med detta kan di straffas pd grund av att tillstdnd
saknas.

12.4.5 Bor utokat straffansvar for grova brott inféras?
Inledning

I lagen om brandfarliga och explosiva varor finns det en ansvars-
regel som tar sikte pd grova brott och den bestimmelsen drabbar
dem som uppsdtligen bryter mot tillstdndsplikten sdvitt avser
explosiva varor (11 § forsta stycket). Enligt utredningen bor dven
fortsittningsvis det straffbara omrddet avseende grova brott
forbehillas brott som begitts uppsitligen. Frigan ir dock om
straffskirpning bor ske si att straffansvar for grova brott bor
omfattar alla typer av uppsitliga brott mot lagen.

Brandfarliga varor

Nir straffansvaret inférdes f6r grova brott motiverades ansvars-
regeln med att man skulle komma tll ritta med hoten frin
kriminella ging. Regeringen anférde 1 propositionen (prop.
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2001/02:59) att motsvarande skil for att lita den nya straffskalan
avse dven grova brott mot tillstdindskravet avseende brandfarliga
varor inte framkommit i lagstiftningsirendet. Utredningen delar
denna uppfattning och har pa férfrigan frin bla. foretridare frin
rikskriminalpolisen och roteln fér sirskilda objekt inom polisen
fitt information om att det inte finns nigot aktuellt hot frin
kriminella ging nir det giller brandfarliga varor. Emellertid kan
konsekvenserna av felaktig hantering avseende brandfarliga varor
bli férédande. Aven hir ir det dirfor viktigt att de som hanterar
brandfarliga varor har tillstdnd till det nir det krivs och féljer de
regler som uppstills f6r hanteringen.

Tillstdndsplikten 1 11 § lagen om brandfarliga och explosiva varor
avseende brandfarliga varor ir kriminaliserad, dock inte som grovt
brott. Denna ansvarsbestimmelse harmoniserar med miljobalkens
regler som 129 kap. 4 § foreskriver att den som med uppsét eller av
oaktsamhet pabérjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar nigon
annan atgird utan att ha inhimtat tillitlighetsbeslut, tillstind,
godkinnande eller medgivande eller gjort en anmilan som
foreskrivs enligt balken eller 1 féreskrifter som har meddelats med
stdd av balken, déms for otilliten miljéverksamhet till béter eller
fingelse 1 hogst tva ar.

Med hinsyn till det anférda anser utredningen att straffskalan
for grova brott inte bor utstrickas till att omfatta ocksd brand-
farliga varor.

Explosiva varor

Som ovan redogjorts f6r motiverades ansvarsregeln f6r grova brott
med att man skulle komma till ritta med hoten frin kriminella
ging. I propositionen (prop. 2001/02:59 s. 53-54) dir utdkat
straffansvar féreslogs fér grova brott mot tillstdndsplikten
avseende explosiva varor angav regeringen att vid bedémningen av
om brottet skall anses som grovt bér samma typ av omstindigheter
kunna beaktas som motsvarande bedémning enligt vapenlagen.
Regeringen angav vidare att en viktig omstindighet vid bedém-
ningen dirfér bér vara om det har funnits en konkret risk for att de
explosiva varorna skall komma till brottslig anvindning. Andra
viktiga omstindigheter som regeringen angav var de aktuella varor-
nas grad av farlighet och omfattningen av det olagliga innehavet.
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Det idr av stor vikt att begrinsa tillgingligheten till explosiva
varor for att dessa inte skall komma till farlig och kriminell anvind-
ning. For att visa allvaret i handlingar som underlittar olaglig
tillgdng till explosiva varor kunde en sirskild straffskala for uppsét-
liga grova brott galla generellt avseende explosiva varor, dvs. inte
begrinsas till situationer d& nigon utan tillstdnd hanterar explosiva
varor utan iven gilla i det fall nigon t.ex. uppsdtligen grovt
sidositter foreskrifter om forvaring av springimnen. Ett sidant
straffansvar skulle dven kunna anses harmonisera bittre med lagens
syfte att undvika att skador och olyckor uppstdr i samband med
hanteringen. Enligt nuvarande regler skulle man kunna siga att den
som “enbart” brutit mot ett formellt krav som tillstdndsplikten
déms hirdare in den som faktiskt har orsakat allvarliga risker.

Argument mot att inféra straffansvar fér grova brott vid &sido-
sittande av t.ex. forvaringsforeskrifter dr att viss kontroll redan
finns for att sikerstilla siker forvaring genom att kontroll kan
genomforas innan tillstind meddelas. Om siker férvaring inte kan
visas erhdlls inget tillstdnd. Dirtill kommer att ett missbruk av vad
som giller f6r den tillstdndspliktiga verksamheten som huvudregel
skall foranleda 3terkallelse. Aven denna bestimmelse miste anses
forebygga missbruk av reglerna. Ytterligare ett argument mot ett
straffansvar avseende grova brott for alla uppsitliga brott 1 friga
om explosiva varor ir att ett sidant ansvar inte skulle harmonisera
med vapenlagens regler som i 9 kap. 2 § reglerar straffsanktioner
for bla. bristande férvaring. Den som bryter mot férvarings-
bestimmelserna 1 vapenlagen kan démas till béter eller fingelse i
hégst sex minader.

Mot bakgrund av det ovan anférda och den omstindigheten att
forsiktighetsmate alltid bor gilla vid dverviganden om utvidgad
kriminalisering och straffskirpning anser utredningen att ett
generellt straffansvar for uppsitliga grova brott avseende explosiva
varor inte bor inforas.

12.4.6 Straffskalorna

De ansvarsbestimmelser som i dag finns i1 lagen om brandfarliga
och explosiva varor utgor till viss del s.k. blankettstraffstadganden.
Dessa kinnetecknas av att brottsbeskrivningen utfylls genom
hinvisning till en primir regel pa ett annat stille 1 regelverket eller
till féreskrift meddelad 1 annat regelverk.
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Hogsta domstolen har i NJA 2005 s. 33 slagit fast att det stdr i
strid med 8 kap. 7§ regeringsformen att straffsanktionera fore-
skrifter pd ligre nivd in lag eller férordning genom straff-
stadganden sdvitt det ingdr fingelse i straffskalan.

Hogsta domstolen anférde “att RF inte tilldter att forvalt-
ningsmyndigheter och kommuner fyller ut blankettstraffstadgan-
den med fingelse i straffskalan pd ett sidant sitt att den girningen
som hirigenom straffbeliggs anges helt eller 1 det visentliga i deras
foreskrifter”. I domen konstateras dven att blankettstraffstadgan-
den inte dr grundlagsstridiga om bestimmelsen fylls ut av myndig-
hetsforeskrifter s linge sanktionen stannar vid ett botesstraff.

Den nuvarande straffbestimmelsen i 21 § lagen om brandfarliga
och explosiva varor utgoér exempel pd blankettstraffstadganden
genom att den hinvisar till bestimmelser i lagen och till féreskrifter
som meddelats med std av lagen. Hinvisningen avser foreskrifter i
forfattningar pd ligre konstitutionell nivd in lag, nimligen
foreskrifter av regeringen eller efter regeringens bemyndigande av
Statens riddningsverk som ir en forvaltningsmyndighet. Den
nuvarande straffbestimmelsen 1 21§ som foreskriver béter eller
fingelse 1 hogst ett 4r strider dirfor 1 vissa delar mot
regeringsformen.

Frigan dr hur man mot bakgrund av Hogsta domstolens dom
skall 18sa straffansvaret pd sddana omriden dir en stor del av de
materiella reglerna meddelas 1 férfattning pd ligre nivd. Som utred-
ningen tidigare redogjort for anser utredningen att straffansvaret
som tar sikte pd tillstdndsplikten ir det viktigaste. Ett tillstind
medfor att viss kontroll har skett avseende &vriga straffbelagda
girningar samt att en fungerande tillsyn avseende hanteringen av de
farliga varorna kan ske. Vidare skall som huvudregel tillstdnd
dterkallas om regler som uppstills inte iakttas vilket medfér att
man inte kan fortsitta med hanteringen och om si sker straffas
man for brott mot tillstdndsplikten.

Med hinsyn till det ovan anférda anser utredningen att
straffskalorna f6r de straffbelagda girningarna kan modifieras. De
viktigaste reglerna om skydd mot skador och olyckor ir de om
tillstdind och aktsamhet. Vid brott mot dessa regler skall f6lja
fingelse. I 6vrigt kan den straffrittsliga sanktionen stanna vid
boter. Andringar foreslis siledes pa si sitt att straffet fér brott
mot tillstdndsplikten i den féreslagna 19 § samt aktsamhetskravet i
den féreslagna 7 § skall vara boter eller fingelse 1 hogst ett &r (med
undantag for grovt brott). Fér dvriga brott, som i dag straffbeliggs,
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skall straffet vara boter. I friga om grovt brott skall samma regler
gilla som 1 nuvarande lagstiftning.

Vid en dndring av straffskalorna som hir foéreslds harmoniserar
inte dessa med straffskalorna i miljébalken dir vissa liknande
forfaranden medfor straffansvar med fingelse som paféljd. Utred-
ningen ir medveten om att detta inte dr optimalt men fdrutsitter
att straffskalorna f6r miljébrotten ses éver med hinsyn till den
dom Hégsta domstolen nu meddelat och som redovisats ovan.

Vidare harmoniserar inte straffansvaret med miljobalkens da&
denna foreskriver boter eller fingelse 1 hogst tvd r f6r den som
bedriver otilliten miljéverksamhet. Diremot harmoniserar straff-
skalan med vapenlagen d& det giller brott mot tillstdndsplikten. Ett
straffansvar pd fingelse 1 hogst ett ir anser utredningen som rimligt
nir det giller brott mot tillstdndsplikten betriffande brandfarliga
och explosiva varor.

Nir det giller straffansvaret f6r den som bryter mot aktsamhets-
kravet i foreslagen 7 § lagen om brandfarliga och explosiva varor
anser utredningen att det ur allminpreventivt syfte ir av vikt att
straffskalan stadgar fingelse. Det dr av stor vikt att alla som
hanterar de farliga varorna gor detta pd ett aktsamt sitt och vidtar
de &tgirder och de forsiktighetsmdtt som behévs. Poingteras skall
hir att foreslagen 7 § tar sikte pd ett allmint forsiktighetsmatt/akt-
samhetskrav vilket innebdr att paragrafen inte ir knuten till de
foreskrifter som finns f6r hanteringen. En mera tydlig avvikelse
frin sidan aktsamhet bor dirfor enligt utredningen, 1 likhet med
nuvarande reglering, medfora straffansvar med béter eller fingelse i
hogst ett &r som paféljd. Krav pd uppsit eller grov oaktsamhet skall
krivas pd den subjektiva sidan. Att en allmin aktsamhetsregel av
detta slag skall kunna straffbeliggas har godtagits av Lagridet 1
lagradsremissen &ver foreslagen lag om transport av farligt gods (se
prop. 2005/06:51). Aven i 29 kap. 3§ miljébalken finns ett
liknande exempel pd brott mot en oaktsamhetsregel.

Nir det giller ansvar for underlitenhet att efterkomma en
begiran av tillsynsmyndigheten att {8 de handlingar eller upplys-
ningar som behévs for tillsynen medfér detta enligt nuvarande lag-
stiftning straffansvar med béter eller fingelse 1 hogst ett &r. Regle-
ringen avseende denna bestimmelse finns 1 lagen om brandfarliga
och explosiva varor och fingelse som paféljd strider dirmed inte
mot regeringsformen. Utredningen anser ind3 att fingelse som
pafoljd skall tas bort i friga om denna girning. Enligt utredningen
ir det inte motiverat att ha fingelse som pdféljd hir utan den
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sanktion som bér drabba den som underldter att efterkomma en
begiran hirom bor vara béter samt som huvudregel dterkallelse av
tillstdndet. Det ir av allra stérsta vikt att en fungerande tillsyn kan
ske. Medvetandet om att tillstdndet kan terkallas om handlingar
eller upplysningar som begirs av tillsynsmyndigheten inte limnas,
ir enligt utredningen en vil sd effektiv sanktion som fingelse i
detta fall. Vidare skulle en sddan dndring harmonisera med reglerna
i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor dir straffansvaret for
underldtenhet att tillhandahdlla de handlingar eller upplysningar
som behovs for tillsynen ir boter.

12.4.7 | lagtexten bor anges vilka omstiandigheter som skall
beaktas vid bedomningen av om brottet ar grovt

Enligt nuvarande lagstiftning anges inte vad som sirskilt skall
beaktas vid bedémningen om brottet skall anses som grovt. Enligt
utredningen skulle en uttrycklig upprikning av vilka omstindig-
heter som sirskilt skall beaktas vid bedémningen av om ett brott ir
grovt ge domstolarna bittre ledning for rittstillimpningen och
skapa en storre enhetlighet. Rittssikerheten skulle ocksd frimjas
genom att det stdr klart vilka faktorer som tillmits sirskild vikt. En
sddan reglering skulle ocksd harmonisera med miljébalkens regler
dir en hinvisning gors till vad som sirskilt skall beaktas vid
bedémande av om brottet ir grovt (29 kap. 1§ 2 st miljobalken).
Hir skall dock uppmirksammas att ngon sidan upprikning inte
gors 1 vapenlagen.

Utredningen anser pd grund av det ovan anforda att de om-
stindigheter som sirskilt skall beaktas vid bedémningen av om ett
brott dr grovt skall anges uttryckligen i lagtexten. Dir bér fram-
komma att vid bedémandet av om brottet ir grovt skall sirskilt
beaktas risken for att de explosiva varorna skall ha kunnat komma
till brottslig anvindning samt varornas grad av farlighet och
omfattningen av det olagliga innehavet. Viktigt att pdpeka dr dock
att upprikningen av forsvirande omstindigheter inte ir uttém-
mande. En helhetsbeddmning méste goras dir samtliga omstindig-
heter vigs mot varandra.
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12.4.8 Forverkandereglerna andras

Som utredningen redogjort for 1 avsnitt 12.4.6 Straffskalorna har
Hogsta domstolen i NJA 2005 s. 33 slagit fast att det stdr i strid
med 8 kap. 7 § regeringsformen att férvaltningsmyndigheter och
kommuner fyller ut blankettstraffstadganden som har fingelse i
straffskalan pd ett sidant sitt att den girningen som straffbeliggs
helt eller 1 det visentliga anges 1 féreskrifter.

I 8 kap. 7 § anges “annan rittsverkan av brott dn béter”. Hogsta
domstolens uttalande fir dirfor anses omfatta annan rittsverkan av
brott vid sidan av boter dn fingelse sdsom t.ex. férverkande. Detta
innebir att det inte heller ir forenligt med regeringsformen att
forverka brandfarliga och explosiva varor som varit féremdl for
brott om girningen som hirigenom straffbeliggs anges helt eller i
det visentliga i foreskrifter frin férvaltningsmyndighet. Med
hinsyn hirtill féreslir utredningen att férverkandebestimmelsen i
lagen om brandfarliga och explosiva varor dndras pd si sitt att
forverkande fir ske endast om det finns fingelse i straffskalan.

Utredningen anser inte att det bor féranleda ndgra problem att ta
bort férverkandebestimmelserna och méjligheten dirtill di den
brottsliga girningen helt eller i det visentliga anges i foreskrifter
och dir nu utredningen foreslagit att straffskalan skall vara béter. 1
stillet f6r att anvinda férverkandebestimmelserna i dessa fall kan
bestimmelsen om &terkallelse av tillstdndet anvindas. For det fall
den tillstdndspliktiga hanteringen di inte upphér finns d&
mojligheter att utnyttja forverkandebestimmelserna di brott mot
tillstdndsplikten har fingelse 1 straffskalan.
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13 Overklagandebestammelser

13.1  Nuvarande ordning for éverklagande

Overklagandebestimmelser betriffande beslut rérande brandfarliga
och explosiva varor finns upptagna i 27-28 §§ lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor. Beslut i tillstdndsirenden fattade
av sddan kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom plan- och
byggnadsvisende fir ¢verklagas hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens
beslut far 6verklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd  krivs vid overklagande till kammarritten. Statens
riddningsverk fir 6verklaga nimndens beslut om tillstdnd.

Polismyndighetens beslut 1 tillstindsirenden fir 6verklagas hos
Statens riddningsverk. Talan mot Statens riddningsverks avgor-
anden betriffande till verket 6verklagade beslut far inte foras.

Statens riddningsverks beslut i tillstindsirenden, som verket
provat som foérsta instans, far éverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammar-
ratten.

Beslut avseende tillsynsirenden fattade av en polismyndighet
eller av en kommunal nimnd som svarar {ér riddningstjinsten far
overklagas hos Statens riddningsverk. Verkets beslut fir inte
overklagas.

Statens riddningsverks beslut i tillsynsirenden och 1 évriga
drenden som Statens riddningsverk prévar som forsta instans fir
overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Provningstillstdnd
krivs vid 6verklagande till kammarritten. Med 6vriga drenden avses
beslut som verket fattar och tar sikte pd annat beslut dn tillstdnds-
och tillsynsbeslut éver hanteringen. Detta kan t.ex. vara beslut om
godkinnande av varor, och godkinnande att anvinda en viss typ av
teknik.

Vidare giller att beslut om foreskrifter som avses 1 8 kap. rege-
ringsformen och som har meddelats med stéd av bemyndigande
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor inte fir 6verklagas.
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13.2 Tidigare utredningar som har samband med
overklagande av tillstandsbeslut

Tva udigare utredningar, PBL-kommittén och Miljobalkskom-
mittén har bl.a. haft till uppdrag att effektivisera beslutsprocessen
och i samband med detta se éver instansordningarna i plan- och
bygglagen och miljébalken. T betinkandena (SOU 2004:40)
Kortare instanskedja och ¢kad samordning — Alternativ {6r plan—
och bygglagens prévningsorganisation, (SOU 2005:77) Far jag lov?
Om planering och byggande och (SOU 2004:38) Alternativ for
miljobalkens prévningsorganisation, diskuteras olika l6sningar till
provningsorganisationer. Dessa utredningar har samband med de
frdgor som behandlas hir eftersom det i stora delar ir likartade
frigor som provas enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
som enligt plan— och bygglagstiftningen och miljélagstiftningen.

Utredningarna kommer fram till att det finns brister i samord-
ningen av miljobalken och plan— och bygglagen och att effekterna
av dessa kan foérvintas 6ka om inga dtgirder vidtas. Strivan bor vara
att successivt 6ka samordningen mellan regelsystemen. Hur lingt
en samordning skall g8 bér man inte binda sig f6r nu och stegvisa
reformer dr dirfor att féredra. En gemensam instansordning vid
overklaganden skulle vara ett forsta steg for att nirma de bida
regelverken. Ett gemensamt forslag till ny prévningsorganisation
har tagits fram som innebir en samordnad éverprévning i lins-
styrelser — miljodomstolar — Miljoéverdomstolen. PBL-kommittén
har ocks dvervigt andra prévningsorganisationer och funnit att en
alternativ modell 4r intressant att redovisa lite mer utférligt. Denna
modell innebir att de beslut som 1 dag &verprévas i férvaltnings-
domstolarna fortsittningsvis skall 6verprovas direkt 1 linsritt efter
overklagande. Direfter skall besluten kunna &verklagas till
kammarritt och Regeringsritten, dvs. linsstyrelserna skall enligt
detta f6rslag inte lingre ingd 1 instanskedjan.

Enligt PBL-kommittén bér en samordning av éverklagande
drenden enligt miljobalken och plan— och bygglagen som begrinsar
sig till att tidsmissigt koordinera férfarandena leda till en 6kad
effektivitet 1 de fall de fordras prévningar enligt bdda lagarna. En
samordnad organisation kan ha den effekten att de materiella
bedémningarna, bland annat i1 prejudikathinseende, koordineras.
Forutsittningarna fér en enhetlig praxis kan oka. Ett sidant
exempel dr en utvecklad samordning i friga om miljékonsekvens-
bedémningar f6r planer och sddana f6r verksamheter och dtgirder.
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Organisationen skulle ge férutsittningar att utveckla en samlad och
djupare kompetens i de olika markanvindningsfrigor som féljer av
de bida regelsystemen.

Acceptansen for regleringen kan 6ka om &verprovning sker
inom samma instanskedja och man tydliggér att man viljer en
organisation dir man kan éverpréva stora delar av en verksamhet
eller en 4tgird frin planering till uppfoljning av verksamheten. For
verksamhetsutévare och allminheten skulle en sidan samordnad
organisation framstd som mer begriplig och 6verskidlig in den
nuvarande. En annan férdel dr att virdefulla erfarenheter foér
framtida ytterligare samordningsdtgirder skulle kunna vinnas
(SOU 2004:40 s. 83).

I det slutbetinkande PBL-kommittén redovisat (SOU 2005:77)
foresls slutligen att en samordnad éverprévning skall ske pd s3 sitt
att plan— och byggirenden och miljobalksirenden skall prévas
inom samma organisation. Overprovningen skall ske i linsstyrelser
— miljddomstolar och overmiljddomstolar. Den samordnade
instanskedjan kriver dock ett nytt namn pd domstolarna for att
tydliggéra att domstolarna ska fi uppgiften att Sverpréva bide
miljébalks- och plan- och byggirenden. Kommittén har foreslagit
att domstolarna kallas plan- och miljodomstolarna respektive Plan-
och miljséverdomstolen. Vid val av namn har kommittén férsokt
efterstriva att hitta ett namn som gér att man inte riskerar att
behéva namnindra var ging det 6vervigs att féra Over nya
mélgrupper till domstolarna.

13.3 Overviganden och férslag

Forslag: Statens riddningsverk tas bort som &verklagande-
instans. Kommunens beslut i tillsynsirenden foresls f§ samma
instansordning som éverklaganden av kommunens tillsynsbeslut
enligt lagen om skydd mot olyckor. Aven kommunens till-
stindsbeslut féreslds f4 denna instansordning. Detta innebir att
kommunens beslut enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor Overklagas hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Nir det giller 6verklagandebestimmelser avseende tillsyns-
och tillstdndsirenden dir beslut meddelats av Statens riddnings-
verk forslds ingen dndring. Statens riddningsverks beslut skall
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sdledes dven fortsittningsvis 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Prévningstillstdnd skall i likhet med nu gillande
reglering krivas vid 6verklagande till kammarritten samt dven
gilla f6r 6vriga beslut som Statens riddningsverk prévar som
forsta instans.

Statens riddningsverks ritt till 6verklagande av kommunens
tillstdndsbeslut foreslds slopad.

13.3.1 Bakgrund

I direktiven anges att utredningen skall se 6ver 6verklagande-
bestimmelserna. Skillnaden 1 férfattningarna vad giller instans-
ordningen vid 6verklagande av miljébalkens bestimmelser om
kemikaliehantering skall uppmirksammas. Vidare anges att bestim-
melser om 6verklagande i1 Europakonventionen om minskliga
rittigheter och grundliggande friheter bor iakttas.

Overvigandena i denna del utgir frin de forslag till besluts-
fattande som utredningen ligger fram i betinkandet. Dessa forslag
gdr sammanfattningsvis ut pd féljande. Statens riddningsverk skall
prova frigor om tillstind betriffande brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut och Fortifikationsverket. Vidare skall verket préva
frigor om tillstdnd till explosiva varor sivitt de avser

1. tillverkning, bearbetning, behandling, destruktion, underhill
och &tervinning,

2. annan hantering, som sker i anslutning till sdan hantering som
nimns1i1,

3. grinsoverskridande 6verféring,

4. import och

5. inom Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets
forskningsinstitut eller Fortifikationsverket tillverkning, sidan
dversyn av ammunition som frin risksynpunkt dr jimférbar
med tillverkning, forvaring av explosiva varor pd fasta platser
och hantering av brandfarliga varor utom vid filtmissig 6vning.

Dir Statens riddningsverk ir tillstdindsmyndighet har utredningen
foreslagit att verket dven skall vara tillsynsmyndighet och i1 denna
egenskap fatta olika beslut.

Kommunerna skall préva frigor om tillstdnd betriffande hante-
ring av brandfarliga varor som rér annan in Foérsvarsmakten,
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Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut eller
Fortifikationsverket samt tillstdnd betriffande hantering av explo-
siva varor i Ovriga fall in vad som angetts ligga pd Statens
riddningsverk dvs. kommunen skall préva tillstdnd till innehav,
férvaring och férsiljning av explosiva varor. Kommunen skall dven
prova frigan om nationella 6verforingstillstind.

Dir kommunerna ir tillstindsmyndighet har utredningen
foreslagit att kommunerna dven skall vara tillsynsmyndighet och i
denna egenskap fatta olika beslut.

13.3.2 Utgangspunkter for dverklagandeordning

Den instansordning som 1 dag finns i lagen om brandfarliga och
explosiva varor féljer inte instansordningen avseende beslut enligt
andra lagar som har beréring med lagen om brandfarliga och
explosiva varor. T.ex. skall kommunernas beslut enligt 19 kap.
miljobalken oftast prévas av linsstyrelsen och direfter av miljs-
domstolarna. Frigan dr vad som ir av betydelse nir instansord-
ningen skall bestimmas. Utredningen berér hir nedan nigra grund-
liggande utgdngspunkter f6r utformningen av instansordningen.

Overklagandebestimmelserna miste vara forenliga med Europa-
konventionen om mdnskliga rittigheter. 1 konventionen anges bl.a.
att en person har ritt till domstolsprévning. Detta innebir att de
overklagandebestimmelser som 1 dag finns och som anger att ett
beslut fir overklagas till Statens riddningsverk och att verkets
beslut inte fir 6verklagas kan ifrigasittas.

Enligt gillande regler provar allmin foérvaltningsdomstol de
beslut som kan éverklagas till domstol. Detta féljer huvudregeln att
forvaltningsbeslut prévas 1 allmin férvaltningsdomstol. Enligt
utredningen kan det dock ifrigasittas om det miste vara si. Vissa
beslut skulle med all sannolikhet lika girna kunna avgéras i
miljddomstolarna som 1 sin beredningsorganisation har en hog
sakkompetens 1 vissa av de frigor som beslutas med st6d av lagen
om brandfarliga och explosiva varor.

Ett méste nir det giller all 6verprévning ir att den sker hos en
opartisk instans. Med hinsyn hirtill kan Statens riddningsverks roll
som Overklagandeinstans ifrgasittas (se mer hirom under
avsnitt 13.3.3).

Enligt utredningen ir det givetvis viktigt att den myndighet som
overprovar beslut har erforderlig kompetens. Den myndighet som
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maste anses ha hégst kompetens pd omridet ir Statens riddnings-
verk. Som ovan anférts kan av olika anledningar inte Statens
riddningsverk utgéra éverprévande myndighet. D3 antalet hand-
lagda 6verklagade beslut inte blir s3 stor pd varje myndighet kan det
antas att hoég kompetens och handlingsberedskap for drendetyperna
ir svér att uppritthdlla. En sidan avsaknad av kompetens bér dock
kunna likas genom att myndigheten utnyttjar sig av sakkunnig-
hetsutldtande frin Statens riddningsverk.

Av stor vikt vid éverprévningen ir att denna inte tar for ling tid.
I vissa fall kan en l8ng handliggningstid vara férédande for
framférallt niringslivet. S8 dr det t.ex. i fyrverkeribranschen. Hir
sker oftast férsiljning bara under en period per &r nimligen mellan
jul och nyér. Erhills inte tillstind och éverprévningen tar f6r ling
tid hinner inte verksamheten 3 besked innan forsiljningsperiodens
utgdng vilket innebir att nigon forsiljning inte fir och kan ske.

Eftersom tidsaspekten ir viktig och man bér striva efter en
snabb process till ett slutligt avgérande talar detta for firre
instanser. Att ta bort nigon av de hégre domstolsinstanserna dvs.
kammarritterna eller Regeringsritten skulle, enligt utredningen,
vara ett allt f6r stort avsteg frin den gillande generella ordningen.
Valet stir d4, om man skall korta instansordningen, mellan att ta
bort linsstyrelserna eller linsritterna ur éverprévningskedjan.

I detta samanhang vill dock utredningen pdpeka att resultatet av
att korta instansordningskedjan ger ett snabbare lagakraftvunnet
beslut endast om parterna viljer att 6verklaga beslutet upp till sista
instans. Om parterna viljer att endast klaga till en 6verprévnings-
instans vinner man ingen tid genom att korta instanskedjan. Vid en
sddan situation ir det handliggningstiden i f6rsta instans som ir av
betydelse.

Samordning med andra regelsystem genom gemensam instans-
ordning ir viktig. Som tidigare redogjorts fér overlappar och
overlappas lagen om brandfarliga och explosiva varor med annan
lagstiftning. Nir beslut 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor
ska sakprovas under samma forutsittningar eller liknande
forutsittningar som beslut enligt annan &verlappande lagstiftning
finns det en fordel sisom ckad effektivitet genom att samordning
kan ske av overklagandeirendena om de idr tidsmissigt
koordinerade. Nir det giller tillsynsbeslut har dessa beslut ett
mycket nira samband med beslut enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.
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Nir det diremot giller beslut i tillstdndsirenden enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor kommer beslut om tillstind till
hantering av brandfarliga och explosiva varor vid nyetablering och
beslut om bygglov enligt plan- och bygglagen att sakprévas pa vissa
liknande forutsittningar. Dessa tillstdndsbeslut kommer dven ha
samband med miljéfrigor. En samordning skulle kanske inte alltid
ge direkt resultat men kan med storsta sannolikhet vara att steg
mot att 4 regelverken att nirma sig varandra.

Vid stillningstagande 1 friga om vilken myndighet som skall
dverprova beslut enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
med tillhérande férordning, anser utredningen att det ir viktigt, att
hinsyn tas till om samordningen i instansordningen med &ver-
lappande lagstiftning kan ge effektivitetsvinster.

Mot bakgrund av de nu skisserade utgdngspunkterna évergir
utredningen till att 6verviga de limpligaste l6sningarna vad giller
dverklagandeordningen.

13.3.3 Krav pa opartisk domstolsprovning

Var och en har ritt att {8 en tvist rorande hans eller hennes civila
rittigheter och skyldigheter prévade i en opartisk och offentlig
rittegdng infér en oavhingig och opartisk domstol som upprittats
enligt lag. Detta framgdr av artikel 6 Europakonventionen. Svitt
giller tvister om civila rittigheter och skyldigheter framgir av
Europadomstolens praxis att ritt till domstolsprévning foreligger
om det dr friga om en reell och seriés tvist mellan enskilda eller
mellan en enskild och en myndighet, som rér en rittighet som ir
erkind i den nationella ritten och som kan karaktiriseras som en
civil rittighet. Till enskilda i detta sammanhang hinférs idven
niringsverksamhet. Sirskilda svirigheter uppkommer nir det giller
att avgdra om den omtvistade rittigheten kan karaktiriseras som en
civil rittighet.

Nigon egentlig definition av detta begrepp har inte givits 1
domstolens praxis. Klart dr emellertid att uttrycket omfattar inte
bara sidana rittigheter som kan hinféras till den traditionella civil-
ritten utan dven sddana rittigheter som regleras 1 offentligrittslig
ordning. Men bestimmelsen syftar inte till att skapa nya materiella
rittigheter utan tll att garantera ritten till en opartisk prévning av
tvister om existerande sddana rittigheter och dessas inneh3ll.
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Inneborden av begreppet civila rittigheter har belysts i en serie
avgdranden som har sin utgingspunkt i méilet Ringeisen mot
Osterrike (Ser. A No. 13) i vilket bla. slogs fast att ritten till
domstolsprévning av tvister om civila rittigheter innefattar alla
forfaranden dir utgdngen ir avgérande for den enskildes privata
rittigheter och skyldigheter och att det saknar betydelse huruvida
tvisten avgjorts 1 férvaltningsrittslig ordning enligt den nationella
rittsordningen. Begreppet har direfter genomgitt en fortlopande
utveckling och dess innebérd, och dirmed ritten till domstols-
provning, har med tiden blivit timligen vidstrickt.

Den praxis som Europadomstolen utvecklat rérande tolkningen
av begreppet civila rittigheter och skyldigheter och tillimpligheten
av artikel 6 pd tvisten kan sammanfattas pd féljande vis. Artikeln ir
tillimplig pd tvister som ror eller pdverkar dganderittsférhillanden,
t.ex. expropriation eller expropriationsliknande foérfaranden (se
t.ex. milen Sporrong-Lénnroth mot Sverige, Ser. A No. 52, Bodén
mot Sverige, Ser. A No. 125-B och Lithgow mot Storbritannien,
Ser. A No. 102), tvister om forvirvstillstdnd (Hikansson-Sturesson
mot Sverige, Ser. A No. 171-A), bygglovs- och byggnadsplane-
tvister (médlen Allan och Mats Jacobsson mot Sverige, Ser. A No.
163 och 180-A), tvist om utnyttjande av grustikt (milet Fredin
mot Sverige, Ser. A No. 192). Hit hér dven tvister om tillstdnd att
bedriva viss niringsverksamhet (se t.ex. mdlen Benthem mot
Nederlinderna, Ser. A No. 97, Pudas mot Sverige, Ser. A No. 125-
A, och Tre Traktérer mot Sverige, Ser. A No. 159).

Av de redovisade domarna kan man utlisa att en tvist 1 ett till-
stindsirende eller i ett tillsynsirende roér en civil rittighet/skyl-
dighet vilket innebir att artikel 6 Europakonventionen ir tillimplig
pa dessa drenden. Detta innebir att de éverklagandebestimmelser
som i dag finns och som anger att ett beslut fir 6verklagas till
Statens riddningsverk och att verkets beslut inte fir 6verklagas inte
ir forenligt med artikel 6 i Europakonventionen. Tvist om civila
rittigheter som t.ex. tillstdnd till hantering av brandfarliga och
explosiva varor méste alltid kunna prévas av domstol.

Vidare kan Statens riddningsverks opartiskhet ifrigasittas i vissa
fal. Nir den beslutsfattande myndigheten skall fatta beslut
samrdder den ofta med Statens riddningsverk som central f6érvalt-
ningsmyndighet 1 vars uppgifter ingdr att samverka med och ge rid
till myndigheter. Att Statens riddningsverk direfter 6verprovar ett
beslut som verket redan varit inblandade 1 kan, enligt utredningen,
inte anses vara en limplig ordning. D3 Statens riddningsverks roll
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som Sverklagandeinstans kan framstd som principiellt tveksam och
kan minska fortroendet fér prévningssystemet foresldr utred-
ningen att verket tas bort som &verklagandeinstans. Statens
riddningsverk, som besitter sakkunskap, bér 1 stillet utnyttjas som
sakkunnig myndighet och begiran om sakkunnighetsutlitande
utnyttjas bittre (jfr 24 § férvaltningslagen).

En dndring foreslds dirfér dir samtliga beslut fir 6verklagas till
domstol.

13.3.4 Beslut i tillsynsdrenden
Kommunala beslut i tillsynsirenden

Enligt utredningen har tillsynsirenden betriffande brandfarliga och
explosiva varor ett mycket nira samband med lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. I stort sett ir det samma sakprévning som gors
enligt den lagen och lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Bédda lagarna ir ofta tillimpliga parallellt.

Lagen om skydd mot olyckor innehiller bestimmelser om
olycks- och skadeforebyggande 3tgirder. Enligt dessa bestim-
melser skall vissa bestimda 3tgirder samt i 6vrigt nédvindiga
dtgirder vidtas for att férebygga brand och fér att hindra och
begrinsa skador till f6]jd av brand. Lagen har en allmin karaktir
och paverkar i vissa avseenden verksamheter, vari ingdr hantering av
brandfarliga och explosiva varor. Skyldigheter med &tféljande
tillsyn kan uppkomma enligt bdda lagstiftningarna. Tillsynsmyn-
dighet i lagen om skydd mot olyckor ir kommunerna och kom-
munernas tillsynsirenden 6verklagas till linsstyrelsen och dirifrin
till allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd  krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Det foreligger ett nira samband mellan lagen om brandfarliga
och explosiva varor och lagen om skydd mot olyckor nir det giller
tillsynen. Vidare kan skyldigheter med &tféljande tillsyn upp-
komma enligt bida lagstiftningarna. Dirfér anser utredningen att
kommunala beslut i tillsynsirenden enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor boér éverklagas 1 samma ordning som giller
enligt lagen om skydd mot olyckor. D3 utredningen féreslagit att
tillsynen 6ver explosiva varor som tidigare legat pd polismyndighet-
erna skall féras 6ver till kommunerna kommer dven dessa tillsyns-
irenden att overklagas till linsstyrelsen — linsritten — kammar-
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ritten — Regeringsritten. Prévningstillstdnd skall krivas vid
overklagande till kammarritten.

Upplysas skall hir att detta férslag pa 6verklagandebestimmelser
avseende tillsynsirenden dir beslut meddelats av kommunen inte
dverensstimmer med tillsynsutredningens forslag pa 6verklagande-
bestimmelser 1 foreslaget till tillsynslag. Tillsynsutredningen har 1
sitt betinkande anfért att det inte finns skil for att det bor gilla
andra principer f6r 6verklagande av kommunala beslut i tillsyns-
irenden in for overklaganden av statliga myndigheters tillsyns-
beslut. Det ir dirfor tillsynsutredningens mening att kommunala
tillsynsbeslut i forsta instans generellt sett bor overklagas till
allmin f6rvaltningsdomstol (SOU 2004:100 s. 146).

Eftersom utredningen anser att det ir av stor vikt att kom-
munens tillsynsbeslut enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor har samma instansordning som 6verklaganden av kommun-
ens tillsynsbeslut enligt lagen om skydd mot olyckor anser utred-
ningen att Overklagandebestimmelserna i lagen om brandfarliga
och explosiva varor bér avvika frdn dem som anges i foreslagen
tillsynslag. For det fall 6verklagandebestimmelserna skulle dndras 1
lagen om skydd mot olyckor pi si sitt att linsstyrelsen tas bort
som overklagandeinstans i tillsynsirenden anser utredningen att sd
bér ske dven 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Utredningen har inte ansett att det legat inom utredningens ram att
foresld indrade regler om 6verklagande dven betriffande lagen om
skydd mot olyckor.

Beslut av Statens riddningsverk i tillsynsirenden

Nir det giller 6verklagandebestimmelserna avseende tillsynsiren-
den dir beslut meddelats av Statens riddningsverk foreslds ingen
indring. Enligt utredningen skall dessa tillsynsbeslut dven fortsitt-
ningsvis Overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstind skall krivas vid 6verklagande till kammarritten. Detsamma
skall gilla dven f6r 6vriga beslut som Statens riddningsverk prévar
som forsta instans.
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13.3.5 Beslut i tillstandsarenden
Inledning

Nir det giller beslut avseende tillstdnd i lagen om brandfarliga och
explosiva varor har dessa beslut vid nyetablering ofta ett nira
samband med beslut om bygglov enligt plan- och bygglagen. For
att kunna starta verksamheten méste bygglov finnas och vid denna
provning tas hinsyn till risken f6r brand och explosion. Besluten
har dven ofta ett samband med miljéfrigor och miljobalkens
bestimmelser pd si sitt att verksamheten kan ha en miljépaverkan
som inte fororsakas genom brand eller explosion och di skall
provas enligt miljobalkens regler. Aven hir bor dirfér, enligt utred-
ningen, en samordning av Overklagandeirenden enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor, plan- och bygglagen och miljs-
balken som begrinsar sig till att tidsmissigt koordinera for-
farandena leda till en 6kad effektivitet i de fall de fordras prévning
enligt lagarna.

Emellertid ir tillstdndsbeslut enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor som ror nyetablering fi. Majoriteten av beslut
avseende tillstind enligt lagen ror sdledes inte nyetablering och det
ir just tillstdndsbeslut vid nyetablering dir en effektivitetsvinst kan
goras genom samordning. Argumentet om effektivitet viger dirfor
inte s& tungt. Dirtill kommer att det vore mirkligt att lita Statens
riddningsverks beslut &verprévas av linsstyrelsen. Verket idr ofta
remissinstans till linsstyrelsen samt bistdr linsstyrelsen med rad 1
mdnga fall. Att vid sd3dana omstindigheter l3ta linsstyrelsen prova
Statens riddningsverks beslut anser utredningen inte vara limpligt.
Ytterligare ett argument mot att samordna tillstindsbeslut enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor med instansordnings-
kedjan enligt plan- och bygglagen och miljobalken ir att instans-
ordningen di inte skulle vara densamma 1 tillstindsbeslut som 1i
tillsynsbeslut eftersom utredningen anser att tillsynsidrenden har ett
nirmare samband med lagen om skydd mot olyckor och dirfér bor
folja denna instansordning.

P4 grund av det ovan anférda anser utredningen att dven for det
fall PBL-kommitténs férslag genomférs sd bor instansordningen
for tillstdndsbeslut enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
inte samordnas med 6verklaganderegler f6r plan- och miljobeslut. I
stillet foreslar utredningen att nedan angivna instansordningskedja
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boér gilla f6r beslut i tillstdndsirenden enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor.

Kommunala beslut i tillstandsdrenden

Nir det giller 6verklagandebestimmelserna betriffande de kom-
munala tillstdndsirendena avseende brandfarliga varor féreslds inte
nigon indring. Besluten hir foreslas siledes dven fortsittningsvis fa
dverklagas till linsstyrelsen for att direfter gi vidare till allmin
forvaltningsdomstol. Genom en sidan instansordning uppnds en
samordning med plan- och bygglagen i forsta instans. Dir kan d&
tillstdndsirenden som har ett nira samband avgéras samtidigt och i
ett sammanhang. Férdelen med en sddan ordning ir ocksd att
samma instansordning di giller sivil for kommunala tillstdnds-
beslut som tillsynsbeslut.

Nir det giller tillstindsirenden rérande hantering av explosiva
varor, som enligt nuvarande lagstiftning handliggs av polismyndig-
het, har utredningen féreslagit att dessa drenden skall 6verforas till
kommunerna.

Polisverksamhetsutredningen har i sitt betinkande foreslagit att
kommunens beslut om tillstdnd i drenden om explosiva varor skall
overklagas hos Statens riddningsverk pid samma sitt som 1 dag
giller f6r polismyndighetens beslut. Statens riddningsverks beslut
skulle direfter fi 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol
(SOU 2002:70s. 119).

Det som talar for en sddan ordning ir att Statens riddningsverk
redan 1 dag besitter den sirskilda kompetens som kan behévas vid
prévning av 6verklaganden av dessa drenden. Utredningen har dock
kommit fram till att Statens riddningsverk skall tas bort som 6ver-
klagandeinstans d& verkets roll som &verklagandeinstans kan
framstd som principiellt tveksam och kan minska allminhetens
fortroende for dverklagandesystemet.

Utredningen foreslar 1 stillet att 6verklagande av kommunernas
beslut om tillstdnd till hantering av explosiva varor éverklagas pd
samma sitt som kommunernas tillstdndsbeslut avseende hantering
av brandfarliga varor. Samma argument for detta forslag kan
anféras som ovan redovisats avseende tillstindsbeslut 1 friga om
brandfarliga varor.
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Beslut av Statens riddningsverk i tillstdndsdrenden

Nir det giller 6verklagandebestimmelser avseende beslut om till-
stdndsirenden meddelade av Statens riddningsverk féresldr utred-
ningen ingen dndring; besluten foreslds siledes dven for framtiden
fa 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Pipekas skall dock att
ytterligare en irendetyp tillkommer d& utredningen foreslagit att de
importirenden som i dag handliggs av polismyndigheten avseende
explosiva varor skall handliggas av Statens riddningsverk (se
avsnitt 6.4.5).

13.3.6 Beslut om foreskrifter far inte éverklagas

Enligt 22 a § forvaltningslagen (1986:223) giller som huvudregel
att forvaltningsmyndigheters beslut fir 6verklagas hos allmin
férvaltningsdomstol om inget annat dr foreskrivet. Fran tillimp-
ningsomrddet har man dock uttryckligen undantagit beslut i
administrativa drenden och normbeslut. Sidana beslut av férvalt-
ningsmyndigheter verklagas med st6d av 35 § verksférordningen
(1995:1322) till regeringen. Nir det giller kommunala féreskrifts-
beslut kan dessa provas genom laglighetsprévning enligt 10 kap.
kommunallagen.

I lagen om brandfarliga och explosiva varor har emellertid inférts
en bestimmelse i 28 § 3 stycket som anger att beslut om fére-
skrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen och som har meddelats
med stdd av bemyndigande enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor inte fir 6verklagas. Detta innebir att en bestim-
melse finns att normbeslut inte fir &verklagas. Beslut om féres-
krifter dr ingen tvist rérande civila rittigheter eller skyldigheter.
Hir giller dirfor inte artikel 6 1 Europakonventionen och kravet p3
ritt till domstolsprévning foreligger siledes inte vilket far till f6ljd
att regleringen i sig inte strider mot Europakonventionen.

Det kan dock dndd ifrgasittas om en sidan avskuren over-
klagandeméjlighet ir limplig. Motsvarande reglering finns inte i
t.ex. lagen (1982:821) om transport av farligt gods eller i forslaget
om ny sidan lag (prop.2005/06:51) eller 1 lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Enligt Statens riddningsverk har féreskrifter
enligt dessa lagar inte dverklagats. Dirmed kan det forefalla som
om ndgot praktiskt behov inte finns att stoppa 6verklagande-
méjligheten. A andra sidan kan det forefalla onddigt att ha en sidan
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overklagandemojlighet eftersom det 1 11 kap. 14 § regeringsformen
regleras att om domstolar eller annat offentligt organ finner att en
foreskrift stdr 1 strid mot bestimmelser i grundlag eller annan
dverordnad forfattning eller att stadgad ordning i ndgot visentligt
hinseende har dsidosatts vid dess tillkomst, fir féreskriften inte
tillimpas. Detta innebir att om foreskrifter tillkommit 1 strid mot
eller utan ett bemyndigande skall foreskriften inte tillimpas.
Nigon provning 1 sak om t.ex. normen 1 féreskriften ir rimlig kan
dock inte goras.

Utredningen anser att ndgon stdrre indring 1 nuvarande
reglering inte skall goras. Foreskrifter meddelade genom bemyn-
digande 1 lagen om brandfarliga och explosiva varor skall i likhet
med vad som giller enligt nuvarande ordning inte {3 6verklagas.
Dock foresldr utredningen att ett tilligg skall goras si att
kommunens beslut om avgifter skall f8 6verklagas enligt 10 kap.
kommunallagen, dvs. att laglighetsprévning skall {8 ske, eftersom
detta dr en s3 grundliggande tanke i kommunalritten.

13.3.7 Beslut om avgift

De férslag som utredningen lagt fram avseende &verklagande-
bestimmelser far till f6ljd att kommunernas och Statens riddnings-
verks foreskrifter betriffande avgifternas storlek inte kan &ver-
klagas. En laglighetsprévning kan emellertid ske av kommunernas
meddelade foreskrifter om avgifternas storlek. Ett enskilt beslut
om uttag av avgift gir dock att 6verklaga och &verklagas i samma
ordning som 6vriga meddelade beslut. Ett sddant éverklagande kan
t.ex. avse att ansdkan inte avser sddan ansokan som avgiftsuttaget
avser eller att om avgiftens storlek ir beroende pa nedlagd arbetstid
den tid som irendet tagit inte accepteras. En sakprévning kan alltsd
ske av den individuella avgiftens faststillande enligt de foéreslagna
dverklagandebestimmelserna.

13.3.8 Statens raddningsverks roll i dverklagandeforfarandet

Statens riddningsverk fir dverklaga kommunal nimnds beslut om
tillstdnd enligt vad som framgdr av 27 § forsta stycket lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Enligt utredningen kan det
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ifrdgasittas vilken funktion denna reglering har och om den bér
finnas kvar.

Nimndens beslut fir éverklagas av Statens riddningsverk inom
tre veckor frin beslutet (23 § 2 st forvaltningslagen [1986:223]).
Problemet dr dock att Statens riddningsverk som regel inte fir
information om meddelade beslut. D3 verket inte har vetskap om
besluten hinner verket sdledes inte reagera i tid och méjligheten att
overklaga kan 1 princip inte anvindas.

Nir det giller tillstdndsirenden sker ofta flera kontroller av
etableringen, t.ex. kontrolleras planirenden, byggirenden och
miljoprocessen. Enligt utredningen kan det ifrigasittas om det
méste finnas en ytterligare reglering som ger Statens riddningsverk
ritt till kontrollméjligheter som att 6verklaga beslutet. Utred-
ningen har inte i ndgot fall funnit att Statens riddningsverk
utnyttjat denna mojlighet.

Ytterligare ett argument for att denna reglering inte bor finnas
kvar dr att Statens riddningsverk bor finnas med i processen redan
vid tillstdndsgivningen eftersom regler om samrdd finns 1 fére-
slagen 14§ foérordningen om brandfarliga och explosiva varor.
Enligt denna paragraf skall kommunen innan den meddelar
tillstdnd, om inte omstindigheterna i1 irendet gér det onddigt,
samrdda med bla. Statens riddningsverk. Genom denna reglering
ir verket garanterad en viss insyn och en viss pdverkansmojlighet
vid tillstdndsgivningen. Nigon bestimmanderitt finns dock inte
men utredningen har inte funnit att detta féranleder problem. Det
torde vara ytterst sillsynt att kommunen beslutar 1 strid med
Statens riddningsverks uppfattning vid ett samrad.

Utredningen anser att regleringen avseende Statens riddnings-
verks ritt till 6verklagande av kommunens tillstdndsbeslut inte
fyller ndgon beaktansvird funktion och féresldr dirfor att verkets
mojlighet att 6verklaga beslut tas bort.
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14  Konsekvenser

14.1 Inledning

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller bestimmel-
serna 1 kommittéférordningen (1988:1474).

I 14 § anges att om forslagen i ett betinkande paverkar kostna-
derna eller intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller
andra enskilda, skall en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1
betinkandet. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 6vrigt skall dessa redovisas. Nir det giller kostnads-
dkningar och intiktsminskningar fér staten, kommuner eller lands-
ting skall kommittén foresld en finansiering.

Vidare foljer av 15§ att om forslagen 1 ett betinkande har
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i
det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, f6r smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméiga
eller villkor i 6vrigt 1 foérhdllande till storre foretags, for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

14.2 Ekonomiska konsekvenser for staten
Tillstand och tillsyn

Utredningen har foreslagit en férindring av tillstdndshand-
liggningen och tillsynsansvaret nir det giller den hantering av de
explosiva varorna som inte faller under Statens riddningsverks
omride. Ansvaret hirfor foreslds dverflyttat frin polismyndigheten
till kommunerna. Dirtill har utredningen féreslagit att kommun-
erna dven skall vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet f6r nationella
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overtoringstillstdnd. Statens riddningsverk skall vara tillstdnds- och
tillsynsmyndighet f6r samtliga importirenden avseende explosiva
varor. En férindring avseende tillstdndsirendena fér springning
och anvindning av pyrotekniska varor enligt ordningslagen har
ocksd foreslagits pa sd sitt att kommunerna skall ta 6ver tillstdnds-
hanteringen frin polismyndigheten for detta.

I detta sammanhang kan redovisas den berikning som Polisverk-
samhetsutredningen gjorde med anledning av sitt férslag. Polis-
verksamheten redovisade féljande berikningar avseende uppskattad
intiktsforlust. Intikesforlusten avseende tillstdndsirenden enligt
3 kap. ordningslagen (1993:1617) uppskattades till 12 miljoner kr.
Nir det giller intikter for tillstdnd betriffande explosiva varor som
handliggs av polismyndigheten kunde endast en grov uppskattning
goras. Avgiften varierar mellan 200 kr och 1 650 kr. Vid antagande
om genomsnittlig intikt om 800 kr uppstdr ett intiktsbortfall pd
1,6 miljoner kr. Vidare angav Polisverksamhetsutredningen att
forslaget om att den tillstdndshandliggning betriffande explosiva
varor som i dag handliggs av polismyndigheterna 6verférs till
kommunerna uppskattas innebira en resursbesparing pi tio
arsarbetskrafter.

Ett genomférande av utredningens férslag avseende vem som
skall vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet kommer att resultera i
att vissa intikter som tidigare gdtt till staten nu uteblir och i stillet
gar till kommunerna som finansiering for de uppgifter som férs
over till kommunerna. Staten fir siledes minskade intikter.
Emellertid kommer staten genom denna férindring dven att f3
minskade kostnader d& arbetsuppgifter éverforts till kommunerna.
Enligt utredningens beddmning kommer forslaget avseende vem
som skall vara tillstinds- och tillsynsmyndighet inte att innebira
ndgra dkade kostnader f6r staten. Snarare kommer kostnaderna att
minska di den tillsyn som polismyndigheten nu utévar ir helt
subventionerad av staten och féreslds 1 framtiden att bli
avgiftsfinansierad.
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Awvgifter

Utredningen har foreslagit att avgifter skall i tas ut for tillstidnds-
provning eller liknande arbete, tillsyn, kostnader fér provtagning
och undersékning av prov, godkinnande av foérestdndare, god-
kinnande av explosiv vara och beslut avseende om en vara ir att
anse som en explosiv vara. Det angivna avgiftsuttaget ir snivare in
det avgiftsuttag som Statens riddningsverk i dag tar ut sisom
grund-, mingd-, tillstinds-, projekt- eller ansékningsavgift och
som ir satt for att Statens riddningsverk skall {3 in intikter for de
kostnader som Statens riddningsverk har fér sin verksamhet enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor. Detta innebir att
Statens riddningsverk inte kommer att kunna ta ut avgifter si som
de gor 1 dag for att ticka vissa kostnader. Ett intiktsbortfall kom-
mer siledes att uppstd. Enligt utredningen ir dock detta inkomst-
bortfall oundvikligt di det avgiftsuttag som Statens riddningsverk i
dag tar ut i vissa fall dr att ses som en skatt. Skatter skall beslutas av
riksdagen vilket innebir att grunderna for finansieringen maéste
regleras 1 lag. Att driva in intikter genom en ny lag som reglerar
skatt pd brandfarliga och explosiva varor medfér stora kostnader.
Enligt utredningen kommer kostnaden fér att ta in skatten inte att
vara forsvarbar 1 forhdllande till vad staten kommer att {8 in pd
denna skatt. Utredningen har dirfér kommit fram till att en ny lag
som reglerar skatt pd brandfarliga och explosiva varor inte bor
infoéras.

I kapitel 7 Tillsynsmyndighet har utredningen redogjort fér
tillsyn 1 form av myndigheters marknadskontroll av produkter i
Sverige. I propositionen Riktlinjer fér marknadskontroll av pro-
dukter m.m. (prop. 2004/05:98) har regeringen uttalat att mark-
nadskontrollen som huvudregel skall finansieras pd samma sitt som
myndighetens 6vriga verksamhet. Riktlinjerna har antagits av
riksdagen (rskr. 2004/05:296).

Av Marknadskontrollutredningens betinkande framgdr att
Statens riddningsverks kostnader fér marknadskontrollen i dag
finansieras till cirka 50 procent genom de avgifter som Statens
riddningsverk tar ut genom sina féreskrifter SAIFS 1999:4 om
avgifter f6r inspektionens verksamhet. Vidare framgir att Statens
riddningsverk har bedémt att ca en fjirdedels drsarbetskraft i dag
liggs p& marknadskontroll. Vad giller de brandfarliga och explosiva
varorna borde enligt verket resurserna 6kas med ytterligare ett
mandr. Verket gor vidare en skattning att kostnaden fér marknads-
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kontroll for transportabla tryckkirl och det vintade utékade
behovet av marknadskontroll pd explosivvaruomridet och finner
att ytterligare fem arsarbetskrafter borde tillkomma samt 500 000
kr f6r kontrollkostnader och 350 000 kr for rese- och andra om-
kostnader. Den sammanlagda skattningen uppgir tll cirka
5 miljoner kr (SOU 2004:57 s. 243-244).

Nir det giller marknadskontroll har utredningen foreslagit att
avgift for tillsynen och kostnader f6r provtagning och undersék-
ning av prover av varan endast skall fi tas ut om det vid under-
sokningen visar sig att varan inte uppfyller stillda krav. Genom den
foreslagna bestimmelsen kommer en viss del av kostnaden fér
marknadskontroll att finansieras genom ersittning frdn nirings-
idkare medan en viss del kommer att {4 finansieras genom anslag.
Detta ligger i linje med hur Statens riddningsverks verksamhet
finansieras i dag.

Overklagande

Utredningen har féreslagit en forindring av instansordningen
avseende de tillstdndsbeslut som meddelas av polismyndigheterna
och som foreslagits g8 6ver till kommunerna. Utredningen har
foreslagit att dessa beslut skall éverklagas till linsstyrelsen och
direfter till allmin férvaltningsdomstol.

Overklagandefrekvensen vid tillstindsbeslut ir inte sirskilt hog.
Ar 2003 6verklagades endast ett beslut och iven ir 2004 ett beslut
av samtliga tillstindsbeslut som meddelats av Statens riddnings-
verk. Av samtliga kommuners meddelade tillstindsbeslut éver-
klagades tre stycken dr 2003 och fyra stycken &r 2004 (enligt en av
utredningen féretagen enkitundersékning). Av polismyndighe-
ternas tillstdndsbeslut 6verklagades fyra stycken ar 2003 och tre
stycken ar 2004 (enligt uppgifter frin Statens riddningsverk).

Genom férslaget kommer en ny typ av drenden att tillf6ras lins-
styrelserna och de allminna férvaltningsdomstolarna. Om &ver-
klagandefrekvensen inte férindras innebir detta ca fyra stycken
nytillkomna tillstdndsirenden for linsstyrelserna och eventuellt
linsritterna per &r. Dirtill kommer att nigra av dessa kan komma
att  Overklagas till kammarritterna. Med hinsyn tll att de
férmodade antalen nytillkomna mal f6r linsstyrelserna och férvalt-
ningsdomstolarna ir vildigt fi anser utredningen att kostnaderna
hirfér bér kunna rymmas inom befintliga anslag.
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Nir det giller 6verklagande av tillsynsbeslut har utredningen
inte foreslagit nigon dndring i bestimmelserna sdvitt avser Statens
riddningsverks meddelade tillsynsbeslut. Nigon indring av 6ver-
klagandebestimmelserna vad avser beslut i &vriga irenden som
Statens riddningsverk prévar som férsta instans har inte heller
foreslagits. Nir det giller 6verklagandebestimmelserna avseende
kommunernas tillsynsbeslut och dven polismyndigheternas, som
utredningen har foreslagit skall gi oéver till kommunerna, har
utredningen foéreslagit att dessa tillsynsbeslut skall éverklagas till
linsstyrelsen — linsritten — kammarritten och Regeringsritten.

Ar 2003 provade Statens riddningsverk endast ett Sverklagat
beslut och &r 2004 inga sidana i tillsynsirenden meddelade av
kommunen. Nigra éverklagade tillsynsbeslut meddelade av polis-
myndigheten &r 2003 och &r 2004 férekom inte. Aven nir det giller
foreslagna indringar 1 6verklagandebestimmelserna avseende till-
synsirendena ir antalet nytillkomna mal foér linsstyrelserna och
forvaltningsdomstolarna s3 f3 att utredningen anser att kostnader-
na hirfér bér kunna rymmas inom befintliga anslag.

Destruktion

Utredningen har foreslagit att polisen utpekas som ytterst ansvarig
for destruktion av 6verblivna och explosiva varor frén enskilda.
Detta kan medféra kostnader fér polisen. Emellertid har polisen
redan i dag en skyldighet att omhinderta, underséka och oskadlig-
gora antriffade féremdl som misstinks innehilla explosivt eller
annat farligt avfall s§ nigra storre kostnader for polisen bor for-
slaget inte innebira.

14.3 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

I kapitel 11 Uttagande av avgifter kommer utredningen fram till att
kostnaderna fér tillstdndsgivning och tillsyn dr att anses som en
avgift och att en sddan avgift fir tas ut f6r all tillstdndsgivning och
tillsyn. Huvudregeln skall vara att den som orsakar kostnader ocksd
betalar f6r dem. Detta innebir att om kommunerna &vertar till-
stindsgivningen avseende explosiva varor kommer kommunerna att
fi ta betalt for denna handliggning. Dagens avgifter 1 avgifts-
férordningen ticker, enligt uppgifter frin polismyndigheterna, inte
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den kostnad (tid) som liggs ner vid handliggningen. Kostnaderna
kommer med stor sannolikhet att 6ka f6r den som soker tillstind.

Fo6r kommunernas del kommer dock ingen kostnad i den
l6pande handliggningen att uppstd i och med &vertagandet av
tillstdndsgivningen och tillsynsverksamheten. Detta di de kommer
att ha ritt att ta ut avgift f6r uppkommen kostnad i samband med
handliggningen. Kommunerna ges genom de foreslagna lag-
bestimmelserna ocksd méjlighet att samverka, vilket gor att det
skapas forutsittningar fér de smd kommunerna att klara uppgifter
som inte dr vanligt férekommande.

I ett inledningsskede kommer emellertid kommunerna att ddra
sig kostnader i form av tillskapande av en fungerande administra-
tion och kompetensutveckling.

Det ir limpligt att Statens riddningsverk understédjer den kom-
petensutveckling som méste ske inom kommunerna. En kostnad
kommer dirmed att uppstd hos Statens riddningsverk. Dirtill
uppkommer den kostnad som uppstir i form av den arbetstid som
méste tas 1 ansprak nir kommunens personal ska kompetenshdgjas.

I detta sammanhang skall pipekas att det i en av utredningen
gjord enkitundersokning framkommit att kommunerna 1 cirka
hilften av de tillstdindsansékningar avseende explosiva varor som
handliggs i dag har samrdd med polismyndigheten. Dirtill kommer
att kommunerna i viss utstrickning ir med vid avsyning av objekt
for att titta pd brandskyddet/risken. For denna kostnad i form av
nedlagd tid f&r kommunerna i dag ingen kostnadsersittning. Nir de
giller de 6kade kostnader som kommunerna i ett inledningsskede
kommer att ddra sig kommer dirfér dessa under en lingre period
totalt att vara mindre in de kostnader kommunerna redan i dag
l6pande har med anledning av det samrdd som sker med polis-
myndigheten och den avsyning som gérs. Den 6kade kostnad som
kommer att uppstd f6r Statens riddningsverk i form av kompetens-
utveckling ir enligt utredningen inte stérre dn att den bér kunna
inrymmas 1 befintlig budget.

I detta sammanhang skall framhllas att utredningen dven fore-
slagit att kommunerna och Statens riddningsverk aliggs en skyl-
dighet att informera polismyndigheten nir ett tillstindsirende
avseende explosiva varor anhingiggors. Detta f6r att uppritthdlla
behovet av kvalificerat polisiirt ordnings- och sikerhetstinkande.
En sddan samverkan kriver att polisen dven i fortsittningen méste
bibehilla viss kompetens inom omridet, vilket resulterar i att
polisen miste avsitta ekonomiska medel f6r verksamheten. Dessa

214



SOU 2006:16

kostnader dr s& smi att de enligt utredningens bedémning kan
rymmas inom befintliga anslag.

14.4 Ekonomiska konsekvenser for foretag
Avgifterna

Utredningen har foreslagit att kommunerna &vertar tillstdnds-
hanteringen och tillsynen avseende explosiva varor som i1 dag hand-
liges av polismyndigheten med undantag fér importtillstdnden,
som samtliga skall handliggas av Statens riddningsverk. Dirtill har
utredningen foreslagit att kommunerna fir ansvaret dven for
tillstdndsprévning och tillsyn &ver nationell verféring.

Nir det giller avgifterna for tillstdndsprévningen som handliggs
av polismyndigheten ir dessa, vilka tidigare redogjorts for, fast-
stillda 1 avgiftsklasser. Nir det giller den tillsyn som polismyndig-
heten ansvarat for har ingen avgift utgdtt. Utredningen har fore-
slagit att all tillstdndsprévning och tillsynsverksamhet skall avgifts-
beliggas. Det skall 6verldtas 8t Statens riddningsverk och kommu-
nerna, for sina respektive omriden, att faststilla avgifternas storlek.
Detta forslag kommer att innebira en 6kad kostnad fér verksam-
heter. Avgifterna for tillstdndsprévningen kommer med all sanno-
likhet att bli hogre di de avgiftsklasser som 1 dag giller inte ticker
den kostnad som uppstir till f6ljd av prévningen och kommunerna
miste erhdlla full kostnadstickning. Nir det giller tillsynsverksam-
heten kommer dven hir avgifter att tas ut s att full kostnads-
tickning erhilles.

Hur stor kostnadsékningen kommer att bli ir mycket svir att
uppskatta. En jimforelse kan goéras med den avgift som kommu-
nerna i dag tar ut vid ansékan om tillstdnd till hantering av brand-
farliga varor. Enligt uppgift frin byggnadsnimnden i Géteborg
kostar en ansékan ll tillstdnd till gasolhantering i restaurang,
tillstdnd till férsiljning 1 butik och tillstdnd till férvaring ca
4 000 kr. Tillstdndet 16per pd 12 ir om inga férindringar sker.

For storre verksamheter dr med all sannolikhet den 6kade
kostnaden inga storre problem. Fér mindre verksamheter kan dock
en okad kostnad befaras bli betungande. Nir det giller t.ex.
forsiljning av fyrverkeriartiklar ir 6verskottet per &r av intikten for
forsiljningen minskat med kostnaden fér inképet av fyrverkeri-
artiklarna f6r en medelférsiljare ca 13 000 kr (enligt uppgifter frin
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pyroteknikbranschen). Detta éverskott skall ticka l6nekostnader,
tillstdndsavgift och andra omkostnader. Med hinsyn till det relativt
liga overskottet som finns 1 mindre verksamheter som siljer
fyrverkeriartiklar kan det befaras att en allt for stor 6kning av
tillstdndsavgiften gor det omdjligt ldnsamhetsmissigt att fortsitta
med foérsiljningen. I dag finns ca 2 500 forsiljningsstillen 1 Sverige
som siljer fyrverkeriartiklar.

Utredningens forslag har resulterat i att en samordning med
andra lagar har genomférts sd att tillstdnds- och tillsynsmyndighet
s& lingt som mojligt ir densamma. Detta innebir att verksamheter
slipper att vinda sig till flera myndigheter. Dirtill kommer att
risken minskar for att verksamheter fir motstridiga beslut enligt
olika lagar di myndigheter skall tillimpa dessa. Ett sidant
forfarande boér rationalisera handliggningen och servicen hos
myndigheter och medféra kostnadsminskningar. Dirtill underlittar
det for foretagen 1 administrativ hantering och speciellt f6r smé
foretag som inte har samma resurser som stora foretag.

Terminalverksambet

Utredningen har féreslagit att bestimmelserna i lagen om brand-
farliga och explosiva varor avseende tillstdnd, tillsyn och vissa av
lagens uppriknade krav ocksd skall vara tillimpliga pid sddana
byggnader och andra anliggningar som anvinds i samband med
transport av farligt gods och fér den hantering av brandfarliga och
explosiva varor som sker dir. Detta giller inte enligt nuvarande
lagstiftning. En sidan reglering kommer att innebira okade
kostnader fér niringslivet pd s& sitt att tillstdnds- och tillsyns-
avgifter kommer att tas ut. Dirtill kommer samtliga terminal-
verksamheter att behéva g igenom sin organisation m.m. fér att
anpassa verksamheterna till den nya regleringen. Initialt kommer
dirfor den foreslagna regleringen f& konsekvenser for niringslivet.
Av de uppgifter som utredningen fitt in bor dock ndgra storre
kostnadsékningar med anlednlng av forslaget inte uppkomma. Med
hansyn till den genomging som féretagen miste géra i sin
organisation fér att anpassa sin verksamhet till den féreslagna
regleringen anser utredningen att en lingre Svergdngstid mdste
gilla for dessa regler.
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Atertagandeansvar

Utredningen har foreslagit att det skall inféras ett dtertagande-
ansvar 1 lagen for den som tillverkar, 6verfér eller importerar
explosiva varor om en saluférd sddan vara till konsument ir felaktig
eller har en sirskilt angiven begrinsad livslingd. Detta dtertagande-
ansvaret kan féranleda kostnader for foretag. Emellertid finns
nistan motsvarande reglering redan i dag men pd foreskriftsnivd
genom Statens riddningsverks foreskrifter SAIFS 1998:4.
Kostnaderna f6r féretagen kommer dirmed inte att 6ka. Ett utokat
ansvar har emellertid gjorts pd sd sitt att dtertagandeansvaret iven
skall gilla de som &verfor och importerar varor. For dessa kan
dirmed 6kade kostnader uppsta.

14.5 Konsekvenser for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet

Explosiva varor ir intressanta for kriminella ging. D3 polismyndig-
heten enligt forslaget inte lingre skall vara tillsténdsmyndighet och
tillsynsmyndighet férsvinner den kontroll som polisen haft éver de
explosiva varorna. Genom att en informationsskyldighet 3liggs
kommunerna och &dven Statens riddningsverk kommer dock
polisens brottsférebyggande arbete inte att paverkas.

14.6  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Kommunerna har foreslagits bli tillstdnds- och tillsynsmyndighet
dven for explosiva varor som tidigare 1&g pd polismyndigheten.
Genom forslaget f&r kommunerna ett helhetsansvar inom
nirliggande och 1 vissa fall 6verlappande skyddsprinciper eftersom
kommunerna redan i dag ir tillstdnds- och tillsynsmyndighet vad
giller brandfarliga varor. Vidare har kommunerna ansvar for
riddningstjinsten (med vissa undantag) enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Kommunen har dven ett évergripande ansvar
enligt plan- och bygglagen (1987:10). Detta helhetsansvar bor
innebira en férbittring av kommunernas sjilvstyrelsef6rméga.
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14.7  Konsekvenser for sysselsattningen och offentlig
service i olika delar av landet

Utredningens f6rslag bedéms inte innebira ndgra nimnvirda
férindringar nir det giller sysselsittningen i olika delar av landet.
Forslaget innebir inte heller ndgra lagstiftningsindringar som pa
nigot negativt sitt paverkar tillgingen till service, de ekonomiska
forutsittningarna 1 olika delar av landet eller den regionala
fordelningen 1 landet.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag (0000:000) om brandfarliga och
explosiva varor

Lagens tillimpningsomrdde och syfte

1 § Denna lag giller hantering, overforing och import av brandfarliga
och explosiva varor samt sddana forberedande dtgirder som bebiovs
fran brand- och explosionssynpunkt.

Lagens syfte dr att forebygga och begrinsa olyckor och skador pa liv,
hilsa miljé eller egendom som kan uppkomma genom brand eller
explosion orsakad av brandfarliga och explosiva varor. Lagen skall
dven forebygga obehorigt forfarande med varorna.

Paragrafen motsvarar 1§ lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor. Paragrafen har omarbetats sprikligt for att
tydliggéra syftet samt for att fortydliga att lagen kan tillimpas for
att stilla krav pd sidana anordningar som ir avsedda for att
anvindas vid hantering, dverféring och import. Inga materiella
indringar dr dock avsedda. Begreppet overféring har férts in som
nytt fristiende begrepp i lagen, se foreslaget 4 §. Eftersom lagen
dven har ett brottsférebyggande syfte har ett fortydligande skett i
lagtexten dir det uttryckligen anges att lagen syfte dven dr att
férebygga obehorigt férfarande med varorna. Se avsnitt 3.3.2.

2 § Lagen giller inte sddan transport av brandfarliga eller explosiva
varor som omfattas av lagen (1982:821) om transport av farligt gods.
Lagen giller inte heller transporter av brandfarliga eller explosiva
varor som sker som bulklast i fartyg i den madn transporten sker i dess
fasta tankar. Inte heller giller lagen nir brandfarliga varor anvinds
som drivmedel i fartyg eller luftfartyg.

Bestimmelserna i 7-8, 1012 och 19 §§ skall tillimpas pd sidana
byggnader och andra anliggningar som anvinds i samband med
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transport av farligt gods och for den hantering av brandfarliga och
explosiva varor som sker dar.

Lagen giller inte pyrotekniska artiklar ndir de utgor en del av ett
fordon och inte heller sidana delar i ett fordons brinslesystem for
vilka foreskrifter har meddelats med stod av fordonsforordningen
(2002:925).

Paragrafen motsvarar till viss del 4 § lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor.

I fortydligande syfte har s.k. bulktransporter och drivmedel i
fartyg och luftfartyg uttryckligen undantagits i lagen. Aven pyro-
tekniska artiklar som utgér en del av ett fordon, t.ex. monterad
krockkudde har undantagits i lagen. Ovrig hantering, éverféring
och import som skall undantas lagens tillimpningsomridde kommer
att ske pid myndighetsnivi genom lagens och férordningens
bemyndiganden.

En ny reglering har tillkommit som gor att bestimmelserna om
tillstdnd och vissa 1 lagen uppriknade krav ocksd blir tillimpliga pd
sddana byggnader och andra anliggningar som anvinds i samband
med transport av farligt gods och fér den hantering av brandfarliga
och explosiva varor som sker dir. Se avsnitt 4.

3 § Bestammelser av betydelse for hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor finns ocksd i

— miljobalken, i form av bestimmelser avsedda att forebygga andra
skador dn sddana som kan uppkomma genom brand eller explosion
vid hantering av dessa varor,

— arbetsmiljolagen (1977:1160), i form av bestimmelser om
skyldighet for arbetsgivare och arbetstagare att vidta skyddsdatgirder
mot skador som kan uppkomma genom brand eller explosion vid
hantering av dessa varor,

— lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, i form av bestimmelser
om skyldighet for enskilda att vidta drgirder for att forebygga brand
och for att hindra eller begrinsa skador till foljd av brand,

— produktsikerbetslagen (2004:451), i form av bestimmelser om
sddana varor som dr avsedda for konsumenter eller kan antas komma
att anvindas av konsumenter och

—lagen (1992:1300) om krigsmateriel, i form av bestimmelser
avseende krigsmateriel.
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I frdga om springning och anvindning av pyrotekniska varor finns
dven bestimmelser i 2 kap. 20§ och 3 kap. 6§ ordningslagen
(1993:1617).

Paragrafen som ir en upplysningsparagraf motsvarar i stort 4§
andra stycket lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor. Dirtill har ytterligare en hinvisning skrivits in till lagen
(1992:1300) om krigsmateriel for att uppmirksamma att dven hir
finns bestimmelser som mdste beaktas. Det behévs nimligen tvd
tillstdnd om man tillverkar explosiva varor som utgdr krigsmateriel.
I samband hirmed har regleringen i 28 § forordningen (1988:1145)
om brandfarliga och explosiva varor tagits bort som anger att
tillstdnd till tillverkning av sidana explosiva varor som utgér
krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel endast far
meddelas den som har fitt tillstdnd enligt den lagen eller den som
enligt den lagen har undantagits frin tillstindsplikten. Det skall
dirmed inte 3ligga Statens riddningsverk att konstatera vad som ir
krigsmateriel eller inte.

Definitioner

4 § I denna lag avses med

1. hantering: tillverkning, bearbetning, bebandling, forpackning,
forvaring, transport, anvindning, ombindertagande, dtervinning,
destruktion, saluforande, underhdll, overldtelse och dirmed jimforliga
forfaranden.

2. verforing: wvarje fysisk forflyttning av explosiva varor inom
Europeiska gemenskapen, land som ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och land som enligt avtal med den Europeiska
gemenskapen utgor en del av den Europeiska gemenskapens inre
marknad for varor, med undantag for forflyttning inom en och samma
anliggning.

3. import: inforsel fran annat land in land inom Europeiska
gemenskapen, land som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet och land som enligt avtal med den Europeiska gemenskapen
utgor en del av den Europeiska gemenskapens inre marknad for varor.

I paragrafen redovisas vissa definitioner. Definitionen avseende
hantering motsvarar den som anges i 3§ lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor med undantag av att ordet
dtervinning lagts till och att ordet forstoring bytts ut mot ordet
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destruktion. Detta beroende pd att orden 4terfinns pé olika stillen i
den féreslagna lagen. Se kapitel 5.2.1.

I forslaget har ordet &verfoéring brutits ut frin hanterings-
begreppet och blivit ett fristdende begrepp. Definitionen féljer i
stort explosivvarudirektivets definition. Till denna definition har
lagts till att den fysiska férflyttningen dven giller inom EES-land
och land som har bilaterala avtal med Europeiska gemenskapen, f6r
nirvarande Turkiet di dven dessa linder anslutit sig till explosiv-
varudirektivet. Se avsnitt 5.2.2.

Begreppet import definieras i forslaget eftersom det framkommit
att oklarhet rdder om vad som avses med import enligt lagen. Se
kapitel 5.2.3.

Det skall uppmirksammas att det bdde fér import och
overforing inte frimst i forsta hand ir den fysiska hanteringen som
ir av intresse. I stillet dr det kontrollaspekter som kommer i férsta
hand. Regleringen forutsitter tillstdnd for import och éverforing
och ir tll fér att myndigheterna bide inom landet och i andra
linder skall veta var farliga varor befinner sig.

5 § Till brandfarliga varor hinfors
1. brandfarliga gaser,
2. brandfarliga vitskor och
3. brandreaktiva varor.

Paragrafen motsvarar i stort 5-6 §§ férordningen (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor. Med hinsyn till att det framstir
som nist intill omdjligt att uttdmmande och heltickande definiera
brandfarlig vara ges i lagen endast en kortfattad definition av
klasser som féljer de internationella reglerna. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas 1 39§ 1
forslaget att utfirda foreskrifter dir den tekniska beskrivningen
uttdémmande anger vilka varor som avses. Se avsnitt 5.2.4.

6 § Till explosiva varor hinfors

1. explosivimnen,

2. pyrotekniska satser,

3. explosiva foremadl och

4. dmnen och foremdl som inte omfattas av 1-3 men som tillverkas
i avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller en pyro-

teknisk effekt.
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Paragrafen motsvarar i stort 8§ forordningen (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor. Med hinsyn till att det dven
betriffande explosiva varor ir nist intill oméojligt att uttdmmande
och tickande definiera explosiv vara ges i lagen endast en kortfattad
definition av klasser som féljer de internationella reglerna.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas 1 39§ 1 forslaget att utfirda foreskrifter dir den
tekniska beskrivningen uttémmande anger vilka varor som avses.
Se avsnitt 5.2.4.

Krav vid bantering, overforing och import av brandfarliga och
explosiva varor

Aktsambetskrav

7§ Den som hanterar, dverfor eller importerar brandfarliga och
explosiva varor skall vidta de dtgirder och de forsiktighetsmadtt som
behivs for att forebygga och begrinsa olyckor och skador pad liv, hélsa,
miljo eller egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion
orsakad av sddana varor samt att forebygga obehorigt forfarande med
varorna.

Paragrafen motsvarar 7 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor men har omarbetats sprikligt. Inga materiella
indringar dr avsedda. Denna paragraf ir grundliggande for all
hantering av varor och har dirfér flyttats si att den inleder
avsnittet under rubriken krav vid hantering, éverféring och import
av brandfarliga och explosiva varor.

Utredningskrav

8 § Den som bedriver tillstindspliktig verksambet enligt denna lag
skall avseende hantering se till att det finns tillfredsstillande utredning
om riskerna for olyckor och skador pd liv, hilsa, miljé eller egendom
som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av sidana
varor samt om konsekvenserna av sidana hindelser.

Utredningskravet motsvarar i stort 9§ nuvarande lag men har
omarbetats sprikligt. Den materiella férindring som skett ir att
kravet knutits till tillstdndsplikten 1 stillet f6r till verksamhet som
avser yrkesmissig hantering. Vad den utredning som skall géras
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skall innefatta varierar allt efter situationen. Det kan t.ex. vara friga
om beskrivning, bedémning, analys och virdering av risker och
konsekvenser.

Kompetenskrav

9§ Den som bedriver tillstandspliktig verksambet enligt denna lag
skall ha den kompetens eller tillging till den kompetens som behdvs
med hénsyn till hanteringens omfattning och varornas egenskaper.

Kompetenskravet motsvarar i stort 8 § lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor. Den férindring som skett ir att
kompetenskravet har knutits till tillstdndspliktig verksamhet och
inte som i nuvarande ordning till yrkesmissig verksamhet. Aven en
hantering av en vara som inte ir yrkesmissig kan vara s3 riskabel att
den kriver sirskild kompetens. For att 8 med riskmomenten nir
kompetenskraven bedéms har detta knutits till tillstdndsplikten.

Forestindarkrav

10 § Den som bedriver tillstandspliktig verksambet enligt denna lag
skall utse en eller flera forestandare for verksambeten.

Forestandaren har till uppgift att, under verksambetsledningens
ansvar, verka for att hanteringen sker enligt de aktsambetskrav och
ovriga skyldigheter som foljer av lagen och med stod av lagen
meddelade foreskrifter.

Tillstandsmyndigheten skall godkinna forestindaren for tillstinds-
pliktig hantering av explosiva wvaror. For durig tillstandspliktig
hantering skall forestandare meddelas till tillsynsmyndigheten.

Reglering om férestindarkrav finns 1 36-37 §§ férordningen. I sak
foreslir utredningen inga indringar i regleringen om férestindar-
kravet men regleringen foreslds overflyttad till lagen d& dven detta
ir ett grundliggande krav vid tillstdndpliktig hantering. Fére-
stidndarkravet knyts tll tllstdndspliktig verksamhet 1 likhet med
vad som féreslagits gilla for vissa andra krav.

Forestdndarens uppgift och dirmed det ansvar som &vilar
forestdndaren tydliggdrs pd si sdtt att det klart anges att fore-
stindarens uppgifter ligger under verksamhetsledningens ansvar.
Verksamhetsledningens ansvar f6ljer allminna regler om ansvar
inom ett bolag. Se avsnitt 12.4.3.
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Det kompetenskrav som finns uttryckligen reglerat 1 37§
férordningen giller alltjimt, vilket framgdr av 9 § forslaget till ny
lag. Regleringen av limplighetsprévning avseende férestindaren i
37 § forordningen finns kvar men framkommer i 22 § férslaget till
ny lag dir det tydliggérs vad en tillstdndsprovning skall avse.

Byggnads-, anliggnings- och anordningskrav

11§ Byggnader och andra anliggningar déir brandfarliga eller
explosiva varor hanteras samt anordningar for hantering av sddana
varor skall vara inrittade sd att de dr betryggande fran brand- och
explosionssynpunkt och forlagda pa sidant avstind ifrdn omgivningen
som behdvs med hinsyn till hanteringen. Detta giller ocksd omrdden
med sddana byggnader, anliggningar och anordningar.

Paragrafen motsvarar 6 § nuvarande lag. En viss omarbetning har
skett for att tydliggéra att bestimmelsen dven stiller krav pd
anordningar 1 betydelsen utrustning, maskiner, behillare och for-
varingskir]l m.fl. objekt som inte ir att betrakta som byggnader och
anliggningar. En spriklig omarbetning har dven gjorts for att
tydliggéra att placeringen i férhdllande till omgivningen inte bara
skall prévas med hinsyn till avstindet utan dven 1 férhillande till
andra geografiska faktorer.

Forvarings- och forpackningskrav

12 § Olika slag av brandfarliga och explosiva varor far inte forvaras
eller forpackas tillsammans eller med andra varor om risken for
olyckor och skador pd liv, hélsa, miljé eller egendom som kan upp-
komma genom brand eller explosion okar i mer in ringa omfattning.

Foérvarings- och férpackningskrav finns 1 15-16 §§ férordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor. D3 kravet pi
férvaring och forpackning idr ett grundliggande krav har
regleringen flyttats till lagen. En dndring har skett pd s8 sitt att det
nu anges att risken for olyckor och skador inte fir 6ka mer in i
ringa omfattning. Detta beroende pd att riskerna alltid miste anses
6ka nir volymerna 6kar.

225



Forfattningskommentar SOU 2006:16

Godkénnandekrav

13 § For att en explosiv vara skall fa slippas ut pd marknaden skall
den ha genomgadtt sidan bedomning av dverensstimmelse som skall
godtas enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
eller ba godkdints av Statens riddningsverk.

Krav pd produktgodkinnande finns i 10 § férordningen. Exempel
pd sidant produktgodkinnande ir CE-mirkning. D3 kravet pd
produktgodkinnande ir ett grundliggande krav {6r en explosiv vara
har regleringen flyttats till lagen. Dirtill har kravet pd produkt-
godkinnande knutits till tiden d& den explosiva varan slipps ut pd
marknaden och inte som enligt nuvarande reglering till tiden d&
hanteringen bérjar. Att knyta produktgodkinnandet till tid-
punkten di8 den explosiva varan slipps ut pi& marknaden
harmoniserar med EG-rittens krav. Se avsnitt 9.2.3.

Sparimneskrav

14 § Explosiva varor som bestdr av plastiska springimnen, inklusive
spriangimnen 1 flexibel eller elastisk bladform, far foras in i och ut ur
landet eller annars hanteras eller importeras endast om springimnena
dr mdrkta med spdrimnen i syfte att kunna detekteras.

Paragrafen kommer frin den promemoria som f{ér nirvarande
bereds 1 Regeringskansliet. I promemorian foresl3s att Sverige bor
tilltrida konventionen av den 1 mars 1991 om mirkning av
plastiska springimnen i detekteringssyfte och att lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor kompletteras med ovanstdende
paragraf for att kunna uppfylla dtagandena enligt konventionen.
Utredningen har inte nirmare analyserat forslaget utan endast fort
over det till den hir foreslagna lagtexten.

Informationskrav

15 § Den som tillverkar, dverfor, importerar eller annars for in till
Sverige, eller pd marknaden slipper ut brandfarliga eller explosiva
varor skall genom mdrkning eller pd annat sitt limna de uppgifter

som dr av betydelse fran brand- och explosionssynpunkt.

Paragrafen motsvarar i stort 10 § nuvarande lag.
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Owerlgtelsekrav

16 § Explosiva varor far endast dverlitas till den som har ritt att
hantera explosiva varor av det slag och i den mdngd som éverldtelsen
avser.

Paragrafen motsvarar i stort 33 § férordningen (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor. Den férindring som skett ir att
regleringen stirkts upp pd si sitt att regleringen nu klart anger nir
en explosiv vara fir verldtas. I nuvarande reglering anges endast att
den som har tillstind till att 6verldta explosiva varor skall forvissa
sig om att forvirvaren har ritt att inneha sidana varor av det slag
och i den mingd som overldtelsen avser.

Atertagande

17 § Den som tillverkar, salufor, overfor eller importerar explosiva
varor skall, om en till konsument saluford sidan vara dr felaktig eller
har en sirskilt angiven begrinsad livslingd, svara for att den tas emot
och for att felet avhjilps eller att varan destrueras.

Ett forslag tll ny lagreglering avseende &tertagandeansvar foér
explosiva varor frin konsument finns upptaget i forevarande
paragraf. Regler avseende &tertagandeansvar finns i dag i fore-
skrifter meddelade av Statens riddningsverk. Se avsnitt 10.2.3.

18 § Kan en konsument inte limna en explosiv vara i retur enligt 17 §
skall polismyndigheten bistd konsument som har dverbliven explosiv
vara och ta emot denna och svara for att den destrueras.

En ny reglering inférs som utpekar polismyndigheten som ytterst
ansvarig mottagare for destruktion av &verblivna och utgdngna
explosiva varor frin enskilda f6r det fall dtertagandeansvaret enligt
17 § inte kan aktualiseras. Se avsnitt 10.2.3.

Tillstand
All reglering avseende vem som prévar frigor om tillstind foreslas

upptagen 1 lagen. Enligt nuvarande férfattningstext finns reglering
bide i lagen och i férordningen.
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19 § Den som hanterar, dverfor eller importerar explosiva varor och
den som i sidan mdéngd hanterar brandfarliga varor som genom brand
eller explosion kan orsaka olycka och skada pd liv, hilsa, miljo eller
egendom skall ha tillstind till det.

Den som enligt 2 kap. 8 § vapenlagen (1996:67) har ritt att inneha
ammunition, bebdver inte sddant tillstind for den hantering av
explosiv vara som dr avsedd for samma dndamal.

Tillstand behévs inte for hantering av brandfarliga varor som avser
transport i sddan rorledning for vilken koncession har meddelats enligt
lagen (1978:160) om wvissa rorledningar eller enligt naturgaslagen
(2000:599). Sddan verksambet skall dock uppfylla krav for tillstinds-
pliktig verksambet enligt denna lag.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i stort 11 § lagen. Det nuvar-
ande kravet pi att tillstdndsplikt féreligger vid all yrkesmissig
hantering av brandfarliga varor tas emellertid bort. Kravet uppstills
i stillet att gilla hantering av brandfarliga varor i sdan mingd som
genom brand eller explosion kan orsaka olycka och skada pd liv,
hilsa, miljo eller egendom. Detta fér att det ir riskerna vid
hanteringen som skall vara det avgorande for tillstindsplikten, inte
om hanteringen bedrivs yrkesmissigt eller ej.

En ny reglering inférs 1 andra stycket dir tillstdndsplikt undantas
for explosiva varor som har ett samband med och anknytning till
vapen som man har tillstind att inneha enligt vapenlagen (1996:67).
Se avsnitt 6.4.2.

I tredje stycket framkommer i likhet med vad som giller enligt
nuvarande ordning att tillstdind inte behévs fér hantering av
brandfarliga varor som avser transport 1 sidan rorledning for vilken
koncession har meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rérled-
ningar eller naturgaslagen (2000:599). Med hinsyn till att flertalet
av foreslagna krav i lag och férordning knutits till tillstdndspliktig
verksamhet har ett tilligg gjorts for att sddan verksamhet som avses
i forsta meningen dndock skall omfattas av de krav som giller f6r
tillstdndspliktig verksamhet dven om tillstind inte krivs.

20 § Frdagor om tillstind till hantering av brandfarliga varor inom
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forsknings-
institut och Fortifikationsverket skall avgiras av Statens riddnings-
verk.

Fragor om tillstind till hantering av brandfarliga varor i vriga fall
skall avgoras av den kommun déir hanteringen skall bedrivas.
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Regleringen i f6rsta stycket motsvarar 22 § férordningen.

I andra stycket har formuleringen indrats frdn att som i dag
utpeka speciell nimnd till att hinvisa till kommunen. Till skillnad
frin tidigare kommunallag innehdller den nuvarande kommunal-
lagen (1991:900) inga bestimmelser om vilka nimnder som skall
finnas 1 en kommun. Enligt 3 kap. 3-4§§ kommunallagen
(1991:900) skall kommunfullmiktige tillsitta de nimnder som
behévs for att fullgéra kommunens uppgifter enligt sirskilda
forfattningar.

21 § Fragor om tillstand till explosiva varor som avser

1. tillverkning, bearbetning, bebandling, destruktion, underball och
dtervinning,

2. annan hantering som sker i anslutning till sidan hantering som
namns i 1,

3. gransoverskridande overforing,

4. import och

5. sddan hantering som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut och Fortifikationsverket behiver ha
tillstand till, skall avgoras av Statens riddningsverk.

Frdgor om tillstand till hantering och éverforing av explosiva varor
i dvriga fall skall avgéras av den kommun déir hanteringen skall
bedrivas. Giller fragan forvaring i flyttbart forrdd och skall forvar-
ingen ske i fler dn en kommun, skall fragan avgioras i den kommun
dér sokanden dr bosatt eller dir verksambeten huvudsakligen skall
bedrivas.

Reglering avseende tillstdndsmyndighet {6r explosiva varor finns i
23 § férordningen.

En férindring av tillstdndsmyndighet liggs fram pd si sitt att
kommunerna féreslds bli tillstdindsmyndighet avseende hanteringen
av explosiva varor dir Statens riddningsverk inte dr tillstdnds-
myndighet. Tidigare var det polismyndigheten som hade denna
uppgift. Se avsnitt 6.4.2.

Nir det giller overforingstillstdind foreslds kommunerna bli
tillstdindsmyndighet fér nationella 6verféringstillstdnd, vilka bor
vara en del av beslutet om tillstdnd till innehav och férvaring av
explosiva varor nir s3 krivs. Grinsoverskridande 6verférings-
tillstdnd skall liksom 1 dag prévas av Statens riddningsverk. Se
avsnitt 6.4.4.
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Statens riddningsverk foreslds vidare bli tillstindsmyndighet for
all prévning nir det giller importtillstdnd. Se avsnitt 6.4.5.

22 § Tillstandsmyndigheten skall prova om den som soker tillstind
och dess forestindare, for det fall denne skall godkinnas, har
forutsittningar for att hantera, overfora och importera brandfarliga
och explosiva varor i enlighet med lagen och de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Tillstand skall begrinsas till viss tid och innebdlla de villkor som
bebdvs for att hanteringen, dverforingen och importen skall ske i
enlighet med lagens syfte.

Om det finns sirskilda skil fran brand- eller explosionssynpunkt fér
tillstandsmyndigheten besluta om nya eller dindrade villkor for
tillstdndet.

I forsta stycket foreslds en ny reglering som tydliggor vad en till-
stindsproévning skall innehilla. Se avsnitt 6.4.2.

I andra stycket foreslds en uppstramning avseende nya och
indrade villkor. Det skall krivas att tillstindsmyndigheten kan ange
sirskilda skil frin brand- eller explosionssynpunkt for att nya eller
indrade villkor skall fi beslutas. Enligt nuvarande ordning 14 §
2 stycket lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
stadgas att detta fir ske om det behovs frin brand- eller explosions-
synpunkt.

23 § Ert tillstand skall dterkallas, om

1. bestidmmelse i lagen eller foreskrift som meddelats med stod av
denna eller villkor som uppstillts med stod av 22 § i ndgot vdisentligt
avseende inte iakttas, eller

2. det i annat fall Gr av visentlig betydelse frin brand- eller explo-
sionssynpunkt.

Reglering avseende 3terkallelse finns i 15 § nuvarande lag. Enligt
foreslagen lydelse har terkallelsesanktionen skirpts s att huvud-
regeln skall vara att den som inte féljer den reglering som finns om
brandfarliga och explosiva varor skall drabbas av dterkallelse av till-
stand. Se avsnitt 8.2.2.
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Tillsyn

24 § Den myndighet som provar fragor om tillstind enligt denna lag
skall ocksd vara tillsynsmyndighet.

Forsvarsmakten far i samrdd med Statens riddningsverk i stillet for
verket utova viss tillsyn dver Forsvarsmaktens, Forsvarets materiel-
verks, Totalforsvarets forskningsinstituts och Fortifikationsverkets
hantering och import av brandfarliga och explosiva varor. Dérutiver
svarar Statens rdddningsverk for tillsynen dver hantering av brand-
farliga varor som avser transport i sddana rorledning for vilken
koncession har meddelats enligt lagen (1978:160) om vissa rorled-
ningar eller enligt naturgaslagen (2000:599).

Statens riddningsverk svarar dven for tillsynen over brandfarliga
och explosiva wvarors egenskaper och utslippande pd marknaden.
Statens riddningsverk skall ocksd svara for tillsynen over sddana
produkter som anvinds for hanteringen av brandfarliga och explosiva
varor och for vilka Statens riddningsverk utfirdat foreskrifter.

Begreppen ”central” och ”lokal” tillsyn har tagits bort i lagen. I
paragrafen uppges endast vem som ir tillsynsmyndighet. Tillsyns-
myndighet skall vara samma myndighet som ir tillstindsmyndig-
het. Detta innebir att kommunerna kommer att bli tillsyns-
myndighet 1 stérre utstrickning. Se kommentaren tll 15§ samt
avsnitt 7.5.4.

I tredje stycket regleras tillsynen 6ver varorna som sidana.
Denna tillsyn skall Statens riddningsverk ansvara fér. En sddan
tillsyn kan inte 6verltas till kommunerna di en &vertridelse av
reglerna kan kriva att samtliga varor stoppas i Sverige. En sddan
befogenhet har inte en enskild kommun. I denna reglering inryms
marknadskontrollen.

25 § En ullsynsmyndighet bar ritt att pd begiran fd de upplysningar
och handlingar som bebivs for tillsynen.

Paragrafen motsvarar 17 § nuvarande lag.

26 § En ullsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och forbud
som behovs 1 enskilda fall for att denna lag eller foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stéd av lagen skall efterlevas.

Ett beslut om foreliggande eller forbud far forenas med wvite.
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Om ndgon underldter att iaktta vad som bar angivits 1 ett foreligg-
ande eller ett forbud enligt forsta stycket, fir en tillsynsmyndighet
forordna om rittelse pd dennes bekostnad. Finns forutsittningar att
meddela ett foreliggande eller forbud, far ett sidant forordnande ges
utan att foreliggande eller forbud meddelats, om tillsynsmyndigheten
med hinsyn till risken for allvarliga skador eller av andra sirskilda
skdl finner att rittelse bir ske utan drdjsmadl.

Paragrafen motsvarar 18 § nuvarande lag.

27 § For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rétt till
tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i
samband med hanteringen av brandfarliga och explosiva varor och fdr
gora undersékningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte
ersdttning.

Polismyndigheten skall limna den bjilp som bebdvs for tillsynen.

Paragrafen motsvarar 19 § nuvarande lag.

28 § En kommun fir triffa avtal med en annan kommun om att de
uppgifter kommunen har enligt denna lag belt eller delvis skall utforas
av den andra kommunen. Genom ett sddant avtal fir en kommun
tillhandaballa tjinster at en annan kommun.

En kommun fir dven efter dverenskommelse med en annan
kommun uppdra at en anstilld i den andra kommunen att besluta pd
kommunens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden,
dock inte sddana drenden som avses i 6 kap. 34 § kommunallagen
(1991:900). Bestimmelserna i 6 kap. 24-27 §§ och 35 § kommunal-
lagen om jiv och anmilan av beslut till ndmnd skall tillimpas pd den
som fattar sddana beslut.

Av kommunallagen foljer att kommuner kan ha en gemensam
organisation for uppgifter enligt denna lag.

Eftersom kommunerna féreslds bli tillstdnds- och tillsynsmyndig-
het nir det giller viss hantering och nationell 6verféring av explo-
siva varor féreslds dven en ny reglering som ger kommunerna ritt
att samverka med varandra. Motsvarande samverkansméjlighet for
kommunerna finns 1 3 kap. 12 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Se avsnitt 6.4.3.
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29 § Statens riddningsverk skall bistd kommunerna med bjilp vid
tillsynen av en tillstindspliktig verksambet nér risken for olyckor och
skador pd liv, hilsa, miljo eller egendom genom brand eller explosion
orsakad av sddana varor samt konsekvensen av sidana hindelser
kriver det.

En ny reglering foreslds som 3&ligger Statens riddningsverk en
skyldighet att bistd kommunerna vid begiran med hjilp wvid
tillsynen nir riskerna och konsekvenserna av olyckor och skador
kriver det. Statens riddningsverks uppgift blir att stddja
kommunerna vid viss tillsyn. Tillsynsansvaret skall dock ligga pd
kommunerna. Genom regleringen garanteras kommunerna att f3

den hjilp de kan behéva.
Auwvgifter

30 § Avgifter enligt denna lag far tas ut for tillstandsprovning eller
annat liknande arbete, tillsyn, kostnader for provtagning och under-
sokning av prov, godkinnande av forestindare, godkinnande av
explosiv vara och beslut avseende om en vara dr att anse som en
explosiv vara.

For sddan tillsyn som avser dtgird for att sikerstilla att en vara som
glorts tillginglig pd marknaden uppfyller gillande krav far avgift for
tillsynen och kostnader for provtagning och undersokning av prover
av varan tas ut endast om det vid undersokningen visar sig att varan

inte uppfyller stillda krav.

Utredningen foreslir en ny reglering som klart och tydligt
redovisar vilka avgifter som fir tas ut. Dessa anges 1 forslaget till
forevarande paragraf. Avgiftsuttaget blir pd detta sitt likformigt i
hela landet. Avgifternas storlek kommer dock att variera eftersom
det overlitits &t Statens riddningsverk och kommunerna att, inom
sina respektive omrdden, faststilla avgifternas storlek. Den fast-
slagna lydelsen innebir att vissa avgifter som Statens riddningsverk
1 dag tar ut f6r sin verksamhet inte lingre kommer att avgifts-
beliggas. Med begreppet annat liknande arbete avses t.ex. projekt-
arbete. Se avsnitt 11.

I andra stycket regleras tillsynsavgiften fér den marknads-
kontroll som avses i férordningen (2005:893) om marknads-
kontroll av varor. Nir det giller uttagande av avgift vid tillsyn vid
marknadskontroll féreslds en motsvarande reglering som finns i
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11 § produktsikerhetsférordningen (2004:469). Se avsnitt 11.2.7.
Bestimmelsen om avgift vid marknadskontroll avser dven ritten att
ta ut avgift fér vara som i och fér sig inte dr brandfarlig eller
explosiv men faller inom ramen {6r tillsynen, t.ex. gasapparater.

Ansvar

31§ Den som med uppsdt eller av grov oaktsambet bryter mot 7 §
eller 19 § doms ull béter eller fingelse i hogst ett dr. Den som av
oaktsambet bryter mot 19 § eller foreskrifter, villkor eller forbud som
har meddelats i anslutning till detta stadgande déoms till boter.

Den som med uppsat eller av oaktsambet

1. bryter mot 8~16 §§ samt foreskrifter, villkor eller forbud som har
meddelats i anslutning till dessa stadganden om ansvar inte kan
domas ut enligt forsta stycket, eller

2. limnar oriktig uppgift om forbillande av betydelse i en ansékan
eller annan handling som avges enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen, eller

3. underldter att efterkomma en begiran enligt 25 §, doms till biter.

Den som med uppsdt bryter mot 19 § sdvitt avser tillstandsplikten i
frdga om explosiva varor déms, om brottet dr grovt, till fingelse 1 ligst
sex mdnader och hogst fyra dr. Vid bedémandet av om brottet dr grovt
skall sirskilt beaktas risken for att de explosiva varorna skall ha
kunnat komma tll brottslig anvindning samt varornas grad av
farlighet och omfattningen av det olagliga innehavet.

Ansvarsbestimmelserna finns 1 21 § lagen (1988:868) om brand-
farliga och explosiva varor. Foérindring har skett av pdféljden pd si
sitt att det endast stadgas fingelse foér uppsitliga eller av grov
oaktsamhet begingna brott mot aktsamhetskravet 1 7§ och
tillstdndskravet 1 19§. For ovriga brott ir piféljden béter.
Andringen har skett eftersom Hégsta domstolen slagit fast att det
stdr 1 strid med 8 kap. 7 § regeringsformen att straffsanktionera
foreskrifter pd ligre nivd in lag eller férordning genom straff-
stadganden sdvitt det ingdr fingelse i straffskalan, jfr NJA 2005
s. 33. Se avsnitt 12.4.6. Dirtill har den nya bestimmelsen om spér-
imneskrav 1 14 § 1 lagen straffbelagts med béter vid dvertridelse, i
enlighet med det férslag som f6r nirvarande &vervigs i
Regeringskansliet. Samtliga straffbelagda overtridelser ir sd
grundliggande for siker hantering, 6verféring och import av
brandfarliga och explosiva varor att de bor straffbeliggas.

234



SOU 2006:16 Forfattningskommentar

I tredje stycket har ett f6rtydligande inférts 1 paragrafen genom
att det hir nu anges de omstindigheter som sirskilt skall beaktas
vid bedémningen av om brottet skall anses som grovt. Se avsnitt
12.4.7.

32 § I ringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 31 § forsta och andra stycket doms inte om ansvar
for girningen kan ddomas enligt brottsbalken eller enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Den som har évertrdtt vitesforeliggande eller vitesforbud doms inte
till ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreliggandet

eller forbudet.

Samtliga undantag frin straffansvar har i férslaget sammanférts till
forevarande paragraf. Forsta stycket motsvarar 21§ 2 stycket,
andra stycket motsvarar 21 § 4 stycket, tredje stycket motsvarar
22 § nuvarande lag.

33 § Brandfarliga eller explosiva varor som varit foremdl for brott dir
fingelse ingdr 1 straffskalan enligt denna lag eller virdet av varorna
samt utbytet av sddant brott far forklaras forverkade, om det inte dr
uppenbart oskiligt.

Om en brandfarlig eller explosiv vara forklaras forverkad, far dven
varans forpackning forklaras forverkad.

Motsvarande bestimmelser avseende férverkande finns i1 24§
nuvarande lag. Forindring av férverkandereglerna féresls ske pd sd
sitt att forverkande fir ske endast di brott dir fingelse ingdr i
straffskalan i lagen har begdtts. Foérindringen har sin bakgrund i
den dom Hogsta domstolen meddelat 1 NJA 2005 s.33. Se
avsnitt 12.4.6. Dirtill har en spriklig férindring skett pd s3 sitt att
det nu anges att det fir forklaras férverkad, tidigare stadgades skall.
Négon materiell indring ir dock inte avsedd i detta avseende.

34 § Anordningar for hantering av brandfarliga eller explosiva varor
som wvarit foremdl for brott dir fingelse ingdr i straffskalan enligt
denna lag eller virdet av anordningarna far forklaras forverkade, om
det behivs for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda
skdl. Detsamma giller annan egendom som har anvints eller egendom
som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel vid brott dér fingelse
ingdr i straffskalan enligt denna lag, om brottet har fullbordats.
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Om en anordning forklaras forverkad, far dven anordningens inne-

hall och forpackning forklaras forverkade.

Motsvarande bestimmelser avseende forverkande finns 1 25§
nuvarande lag. Forindring av foérverkandereglerna har iven hir
skett pd s& sitt att forverkande fir ske endast d& brott dir fingelse
ingdr i straffskalan 1 lagen har begdtts. Forindringen har skett med
hinsyn till den dom Hégsta domstolen meddelade i NJA 2005
s. 33. Se kommentaren till 33 § och avsnitt 12.4.6.

Tystnadsplikt

35 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna
lag far inte obehorigen rija eller utnyttja vad han déirvid erfarit om
ndgons afférs- eller driftforhdllanden.

I det allménnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Paragrafen motsvarar 26 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor.

Overklagande

36 § En kommuns beslut enligt denna lag far overklagas hos lins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut far dverklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs vid overklagande till kammar-
rdtten.

Statens riddningsverks beslut enligt denna lag fir overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid dverklag-
ande till kammanrvitten.

Beslut om foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och som
har meddelats med stoéd av bemyndigande enligt denna lag far inte
dverklagas . En kommuns beslut om avgifter far dock dverklagas enligt
10 kap. kommunallagen (1991:900).

I foreslagen reglering avseende Overklagandebestimmelser har
Statens riddningsverk tagits bort som éverklagandeinstans. I lagen
utpekas numera tvd tillstdndsmyndigheter vilka iven skall vara
tillsynsmyndigheter. Dessa ir kommunerna och Statens riddnings-
verk. Overklagandeordningen nir det giller kommunernas beslut
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skall vara lika och féljer samma ordning som giller enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Overklagandeordningen avseende Statens riddningsverks beslut
ir oférindrade och motsvarar 28 § 2 stycket lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor. Se avsnitt 13.3.4 och 13.3.5.

Foérbudet mot 6verklagande av beslut om foéreskrifter motsvarar
28 § tredje stycket lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor. Ett tilligg har gjorts sd att laglighetsprévning far géras av
kommunens féreskrifter om avgifter. Se avsnitt 13.3.6 och 13.3.7.

37 § En myndighet far bestimma att dess beslut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall gilla
dven om beslutet dverklagas.

Paragrafen motsvarar 29 § lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor men har omarbetats sprikligt. Inga materiella
indringar ir avsedda utan regleringen ir till f6r att anvindas vid
sikerhetsrelaterade beslut.

Bemyndiganden

38 § Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin spir-
dmneskrav enligt 14 §.

Bemyndigandet kommer fr&n den promemoria som fér nirvarande
bereds i Regeringskansliet. Se kommentaren till 14 §. Utredningen
har tidigare i betinkandet upplyst om att utredningen inte nirmare
analyserat forslaget utan endast f6rt 6ver det till den hir féreslagna
lagtexten. Det kan dock ifrigasittas varfor Statens riddningsverk i
detta specifika fall inte skall bemyndigas att meddela undantag, jfr
39 § forslaget.

39 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. vilka varor som pd grund av sina egenskaper eller sin samman-
sdttning eller av annan orsak skall anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,

4. undantag frin lagens tillimpning i frdga om viss vara eller viss
hantering, dverforing och import,
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5. dtgarder och forsiktighetsmdtt som anges i 7 §,

6. utredning som anges 1 8 §,

7. kompetens som anges i 9 §,

8. forestandare som anges 1 10 §,

9. byggnad, anliggning och anordning som anges i 11 § samt att
sddan byggnad, anliggning och anordning inte fdr anvindas, salu-
héllas eller siljas om de inte efter kontroll genom teknisk provning,
besikining eller annan undersokning har befunnits vara betryggande
fran skyddssynpunkt,

10. forvaring och forpackning som anges 1 12 §,

11. om godkinnande som anges i 13 §,

12. vad som skall forstds med plastiska springimnen som anges i
14 § samt om hur sddan mérkning med sparimne skall ske,

13. information som anges i 15 §,

14. att hantering, dverforing eller import av en brandfarlig eller
explosiv vara skall vara forbjuden, om det dr av sdrskild betydelse frin
brand- eller explosionssynpunkt och

15. avgifternas storlek enligt denna lag.

Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt
denna lag.

Bemyndiganden till regeringen och den myndighet som regeringen
bestimmer samt till kommunen har tidigare funnits i flera olika
paragrafer i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. I
forslaget har utredningen valt att bryta ut bemyndigandena frin de
ovriga reglerna och ligga samman dem 1 en paragraf i lagen for att
gora regleringen mer 6verskddlig och tydlig. Bemyndigandena ir
hianférliga till nuvarande paragrafer i lagen och férordningen enligt
foljande. Punkten 1 till 2 § lagen, punkten 2 avser klassificerings-
reglering som regleras 1 5, 6 och 8 §§ férordningen, punkten 3 till
11§ lagen, punkten 4 till 5§ lagen, punkten 5 till 7§ lagen,
punkten 6 till 9 § lagen, punkten 7 till 8 § lagen, punkten 8 avser
forestdndare som regleras 1 36-37 §§ férordningen, punkten 9 till
6 § lagen, punkten 10 avser férvarings- och férpackningskrav som
regleras i 15-16 §§ férordningen, punkten 11 avser produktgod-
kinnande som regleras i 10 § férordningen, punkten 12 till prome-
morian om mirkning av plastiska springimnen som f6r nirvarande
bereds 1 Regeringskansliet, punkten 13 till 10 § lagen, punkten 14
till 12 § lagen och punkten 15 till 20 § lagen.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008, dd lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor skall upphora att gilla.

2. Bestimmelsen 1 2§ andra stycket trider dock i kraft den
1 januari 2009. Den som vid denna tidpunkt kommat att omfattas av
kravet pd tillstind fir utova verksambet utan tillstind t.o.m. den
1 januari 2010. Om en ansékan gors innan detta datum fir
verksambeten fortsitta utan tillstind wll dess ansokan provats i
tillstandsdrendet.

3. Hantering av plastiska springimnen som har tillverkats eller
importerats fore ikrafttridandet fir dga rum till och med den
31 december 2009 dven om de inte dr mdirkta med detekteringsmedel.
Om sddana springimnen innebas av Forsvarsmakten eller polisen far
dock hantering dga rum till och med den 31 december 2021.

4. Tillstind och godkinnande som meddelats enligt den gamla
lagen géller fortfarande. For de varor som pd grund av krav i EG-
direktiv skall vara CE-mdrkta far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva om att dessa godkinnanden skall
ersittas med CE-mdrkning.

5. Arenden som kommit in till tillstéindsmyndighet fore den
1 januari 2008 men dnnu inte avgjorts skall provas av den myndighet
som var behorig vid ikrafttridandet och i dvrigt handliggas enligt den
gamla lagen.

6. Aldre bestimmelser om Gverklagande giller for beslut som har
meddelats enligt den gamla lagen.

I punkten 4 andra meningen anges att f6r de varor som p4 grund av
krav 1 EG-direktiv skall vara CE-mirkta fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreskriva om att dessa
godkinnande skall ersittas med CE-mirkning. Denna 6vergings-
bestimmelse avser att reglera de fall dir ett godkinnande avseende
en vara finns men detta méste ersittas av CE-mirkning om ett nytt
direktiv inférs som kriver sidan mirkning. Finns inte reglering pd
en sddan ordning kommer ett godkinnande som ofta I6per p tio ar
std 1 strid med gillande EG-direktiv.
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15.2  Forslag till forordning (0000:000) om brandfarliga
och explosiva varor

1 § Denna forordning giller brandfarliga och explosiva varor enligt
lagen (0000:000) om brandfarliga och explosiva varor.

Paragrafen motsvarar 1 § nuvarande férordning.

2 § Sparimneskravet 1 14 § lagen (0000:000) om brandfarliga och
explosiva varor giller inte plastiska springimnen som

1. i smd mdngder behivs enbart for

a) forskning, utveckling eller provning av nya eller indrade spring-
amnen,

b) trining i detektering av springimnen eller utveckling eller
provning av utrustning for detektering av springimnen, eller

¢) kriminaltekniska undersékningar, wutveckling av brottsutred-
ningsmetoder eller rittsvetenskapliga indamil,

2. hanteras av tillsynsmyndigheterna i samband med deras tillsyn
over dessa, eller

3. utgor bestindsdel i vederbirligen godkinda militira anordningar
som innebas av Forsvarsmakten eller polisen den 1 januari 2007 eller
som tillverkats inom tre mdanader ddrefter.

For att fd utnyttja undantagen i forsta stycket 1 a—c krivs tillstind
frdn Statens riddningsverk.

Paragrafen kommer frin den promemoria om mirkning av plastiska
springimnen 1 detekteringssyfte som for nirvarande bereds i
Regeringskansliet.

Definitioner

3 § Med fyrverkeripjiser avses explosiva varor som innebdller pyro-
tekniska imnen, avger ljus- eller ljudeffekter och dr avsedda for nijes-

dndamal.

Paragrafen motsvarar 8 § 3 stycket nuvarande férordning.
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Godkénnande av explosiva varor m.m.

4 § For att en fyrverkeripjds skall fa godkinnas av Statens riddnings-
verk krdvs att den

1. har annat huvudsakligt syfte in att avge knall, eller

2. dr anpassad for inombusbruk.

Paragrafen motsvarar 10 § 2 stycket nuvarande férordning.

5§ Statens riddningsverks beslut om godkinnande av en explosiv
vara skall innebdlla

1. uppgifter om bur varan skall klassificeras,

2. uppgifter om de villkor som skall gilla for varan, och

3. de upplysningar som i dvrigt behivs.

Paragrafen motsvarar 11 § nuvarande férordning.

6 § Vid begiran skall Statens riddningsverk meddela beslut om en
vara dr att anse som en explosiv vara. Sokanden skall limna det
underlag som behdvs for provningen.

Paragrafen motsvarar 8 § 5 stycket nuvarande férordning men har
omarbetats sprikligt. Enligt den foreslagna formuleringen framgr
det klart och tydligt att en enskild har ritt att vinda sig till Statens
riddningsverk och begira prévning och beslut 1 ett enskilt fall om
denne inte vet vad han eller hon hanterar. Utredningen betriffande
varan skall dock liggas fram av den enskilde.

7 § Statens riddningsverk skall dterkalla ett av verket utfirdat god-
kinnande av en explosiv vara om forutsittningar for godkinnande

inte lingre dr uppfyllda.

Paragrafen motsvarar i stort 12 § nuvarande férordning. Den har
dock omarbetats genom att ett fortydligande nu ges pa s sitt att
det anges nir dterkallande av ett godkinnande av en explosiv vara

skall ske.
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Krav vid bantering, éverforing och import av brandfarliga och
explosiva varor

8 § Explosiva varor fdr banteras, dverforas eller importeras endast av
den som fyllt 18 dr.

Paragrafen motsvarar 9 § nuvarande férordning.

9 § Inom omrdden dér brandfarliga eller explosiva varor hanteras dr
det forbjudet att anvinda eld eller andra tindkdllor om detta medfor
mer dn ringa risk for olyckor med varorna.

En tillstandspliktig verksambet bor samrida med tillsynsmyndig-
heten om hur risken for olyckor kan minimeras om forindringar i
verksambeten, reparations- eller underbillsarbeten eller andra av-
vikelser fran den normala hanteringen motiverar sadant samrdd.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 13 § nuvarande férordning
men har omarbetats sprikligt. Regleringen 1 24 § férordningen som
anger att generellt undantag samt undantag vid enstaka tillfillen
fran forbudet i 13 § fir meddelas foreslds slopad. I sak har dirfor en
forindring skett pd s& sitt att “undantagstillstdnd” avseende for-
budet att anvinda eld eller andra tindkillor dir brandfarliga och
explosiva varor hanteras inte kan erhillas eller meddelas.

I det foreslagna andra stycket inférs en reglering som anger att
en tillstdndspliktig verksamhet bor samrida med tlllsynsmyndlg—
heten om hur risken fér olyckor kan minimeras om férindringar i
verksamheten, reparations- eller underhillsarbeten eller andra
avvikande &tgirder frin den normala hanteringen motiverar sddant
samrid. Den foreslagna regleringen innebir siledes ett fortydlig-
ande av principen att brand- och explosionsrisk alltid skall
minimeras innan eld eller andra tindkillor anvinds.

Vidare har den i 13 § nuvarande férordning angivna regleringen
om att anslag skall finnas om férbudet tagits bort. Reglering om
anslag och varning vid hantering ir limpligare att utforma i
myndighetsforeskrifter se t.ex. Statens riddningsverks féreskrifter
om explosionsfarlig miljé vid hantering av brandfarliga gaser och
vitskor (SRVFS 2004:7).

10§ Forlust av explosiva varor vid en tillstindspliktig hantering,
dverforing eller import skall omedelbart anmadilas till polismyndigheten
och tillsynsmyndigheten.
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Paragrafen motsvarar i stort 17 § 2 stycket nuvarande férordning.
Ett tilligg foreslds om att det ir forlust vid en tillstdndspliktig
hantering som skall anmilas. Dirtill féreslds en anmilningsskyldig-
het tll tillsynsmyndigheten. En forlust av explosiva varor ir en
ovanlig och allvarlig situation. Syftet med kravet att forlusten skall
anmilas ir brottsférebyggande, olycksférebyggande och skadefére-
byggande. Anmilan till polisen bor ske di polisen har ett intresse
av att f3 vetskap om detta i ett brottsférebyggande syfte. Tillsyns-
myndigheten har ett intresse av att f8 vetskap om férlusten 1 ett
olycksférebyggande och skadeférebyggande syfte.

11 § I en tillstandspliktig verksambet enligt denna lag skall tillstinds-
havaren kunna redovisa de explosiva varor som hanteras, dverfors
eller importeras.

Paragrafen motsvarar i stort 18 § nuvarande férordning men har
omarbetats sprikligt. Den férindring som skett dr att kravet
knutits till tillstdndspliktig verksamhet och inte som 1 nuvarande
ordning till yrkesmissig verksambhet.

12 § Intriffar en brand- eller explosionsolycka vid tillstindspliktig
hantering av brandfarliga eller explosiva varor eller vid hantering av
sddana varor inom Forsvarsmakten, Férsvarets materielverk, Total-
forsvarets forskningsinstitut eller Fortifikationsverket, skall den som
ansvarar for verksambeten snarast underritta tillsynsmyndigheten om
olyckan. Detsamma giller om det intriffar ett tillbud som har inne-
burit en hog risk for en sidan olycka.

Paragrafen motsvarar i stort 19 § nuvarande férordning. En sprik-
lig férindring har skett pd s sitt att det nu anges “en hég risk”.
Tidigare angavs "allvarlig risk”.

Tillstdnd
Undantag frin tillstandsplikten

13 § Tillsynsmyndighet enligt lagen (0000:000) om brandfarliga och
explosiva varor bebover inte ha tillstind till sddan hantering av
brandfarliga och explosiva varor som sker i ett led i tillsynen.
Polismyndigheten behiver inte ha tillstind till hantering av explosiva
varor.
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Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut och Fortifikationsverket behdver ha tillstand endast for

1. tillverkning av explosiva varor,

2. sddan oversyn av ammunition som frin risksynpunkt dr
jamforbar med tillverkning,

3. forvaring av explosiva varor pd fasta platser,

4. hantering av brandfarliga varor utom vid filtmdssig dvning.

Paragrafen motsvarar i stort 20 § nuvarande férordning men har till
viss del omarbetats sprikligt.

I forsta stycket utpekas tillsynsmyndighet och inte som i dag de
specificerade myndigheter som ir tillsynsmyndigheter. Dirtill har
tillkommit att polismyndigheten, som inte lingre skall vara
tillsynsmyndighet inte behéver ha tillstdnd till hantering av
explosiva varor.

Handliggning av tillstindsirenden

14 § Innan Statens rdddningsverk eller kommunen meddelar ett
tillstand till hantering skall de, om inte omstindigheterna i drendet gor
det onddigt, samrdda med varandra och med

1. de andra kommunala eller statliga myndigheter vilkas verk-
sambetsomrdde berirs av drendet och

2. polismyndigheten i det distrikt dir verksambeten skall bedrivas.

Nar ett tillstindsirende betriffande explosiva varor inleds skall
tillstandsmyndigheten underritta polismyndigheten i det distrikt dir
verksambeten skall bedrivas.

Paragrafen motsvarar i stort 26-27 §§ nuvarande férordning men
har omarbetats sprikligt. Dirtill har en ny reglering f6reslagits som
3ligger kommunen och Statens riddningsverk en informationsplikt
gentemot polismyndigheten. Se avsnitt 6.4.2.

15§ Nir tllstind meddelas fir tillstandsmyndigheten besluta att
hanteringen inte fdr paborjas innan avsyning skett av de anordningar
och anliggningar som skall anvindas for hanteringen.

Paragrafen motsvarar 1 stort 30§ nuvarande foérordning. Den
forindring som foreslds ir att det obligatoriska avsyningskrav som i
dag giller innan den som fatt tillstdnd fir paborja hanteringen har
gjorts fakultativ pd sd sitt att tillstdndsmyndigheten fir besluta att
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hanteringen inte fir piborjas innan avsyning skett. Dirtill har den
uttryckliga regleringen om foérsoksdrift som anger att tillsynsmyn-
digheten fir medge att en anordning eller en anliggning tas i bruk
for provning eller liknande férberedelse slopats. Denna reglering
behovs inte di en verksamhet kan 3 tillstdnd att paborja hante-
ringen innan avsyning. En kontroll kan sedan géras genom att en

tillsyn sker.
Sarskilda villkor

16 § Om den som har tillstind anscoker om forlingt eller indrat
tillstand far hantering, dverforing och import ske enligt det tidigare
tillstandet intill dess tillstandsmyndigheten har provat frigan.

Om ett tillstand att inneba explosiva varor har upphirt att gilla,
skall den som dndd innebar varorna hantera dem pd det sitt som
tillstandsmyndigheten anger i ett tillfilligt tillstind.

Paragrafens forsta stycke reglerar att, under férutsittning att ett
forlingt eller dndrat tillstdnd sokts inom féreskriven tid, giller det
tidigare tillstdndet intill dess tillstdndsmyndigheten har provat
frigan.

Paragrafens andra stycke motsvarar i stort 34§ nuvarande
férordning. Ett tilligg foreslds genom att det anges i ett tillfilligt
tillstdnd”. Tilligget syftar till att ange for tillstdndsmyndigheten ett
sitt att agera. Formellt sitt f8r man nimligen inte hantera explosiva
varor utan tillstdnd. Dirtill har ordet ”indd” infogats foér att
forstirka att detta ir en undantagssituation.

17§ Da en tillstindspliktig verksambet dvergdr till en annan
verksambetsutivare fir verksambeten fortsitta att bedrivas enligt det
tidigare tillstindet under forutsitining att bytet av verksambetsutivare
anmals till tillstindsmyndigheten och att en ansckan om nytt tillstind
limnas in senast tre mdnader efter bytet av verksambetsutovare.

Om tillstandshavaren dr en fysisk person som avlidit skall dédsboet
skyndsamt meddela detta till tillstandsmyndigheten. Ddédsboet far
fortsiitta att hantera de tillstandspliktiga varorna enligt det tidigare
tillstandet dven om forestindare saknas. Hanteringen far dock pigd
lingst i tre mdnader efter dodsfallet om inte ett nytt tillstind har sokts.
Innan frigan om nytt tillstdnd prévats slutligt far dock endast sddan
hantering ske som dr nédvindig for forvaltningen av dodsboet.
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Reglering avseende ny innehavare av en verksamhet finns 1 35§
nuvarande férordning. Paragrafen har omarbetats sprikligt och en
viss forindring av regleringen har skett.

I forsta stycket har en férindring foreslagits innebirande att som
forutsittning for att en verksamhet som &vergdtt till en annan
verksamhetsutdvare skall {3 fortsitta att bedrivas enligt det tidigare
tillstdndet krivs att byte av verksamhetsutévare anmils till
tillstdndsmyndigheten. T dag finns inte detta krav pd anmilan.
Bestimmelsen 1 nuvarande reglering om att en férutsittning for att
utnyttja det gamla tillstdndet ir att en férestdndare utsetts for
hanteringen ir borttaget di detta foljer av forestindarkravet 1 10 §
foreslagen lag om brandfarliga och explosiva varor.

I andra stycket regleras vad som giller nir en tillstdndshavare ir
en fysisk person som avlider. Hir foreslds en regel som anger att
dédsboet skyndsamt skall meddela tillstindsmyndigheten om
dédsfallet. Dédsboet far 1 likhet med vad som giller 1 dag fortsitta
att hantera de tllstdndspliktiga varorna enligt det tidigare
tillstdndet 1 tre manader. Den férindring som gjorts dr att det
endast ir sidan hantering som ir noédvindig for férvaltningen av
dédsboet som fir ske. Dirtill har en regel inférts som medger att
dédsboet fir hantera de tillstindspliktiga varorna iven om
forestdndare saknas. Detta beroende pd att dédsboet annars, om
det inte direkt utser en ny férestindare, kommer att gora sig
skyldigt till overtridelse avseende forestindarkravet som ir
straffbelagd. Detta ir inte rimligt eftersom ménga dédsbon med
stor sannolikhet inte har vetskap om kravet och kanske inte heller
att brandfarliga och explosiva varor finns 1 dédsboet. Med hinsyn
till den begrinsade hanteringen som dédsboet fitt behorighet att
utféra kan en sidan hir regel accepteras.

Nir det giller konkursbon finns i dag i férordningen en
uttrycklig reglering som anger att ett konkursbo skall jimstillas
med en ny innehavare. Denna reglering ir borttagen vilket innebir
att ett konkursbo, som inte ir att anse som en ny verksamhets-
utdvare, kan fortsitta att bedriva verksamheten med stéd av
gillande tillstdnd. Dock giller enligt regeln i 10 § f6reslagen lag om
brandfarliga och explosiva varor att férestindare skall finnas och att
denne i vissa fall skall vara godkind.

18 § Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk skall, var och en

inom sitt omrdde, 1 varje sirskilt fall samrdda med Statens riddnings-
verk innan beslut fattas om transport som sker under ledning av
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militirt befil eller annan person som forordnats av Forsvarsmakten
respektive Forsvarets materielverk om transporten avser sddana
explosiva varor som Statens riddningsverk anger.

Paragrafen motsvarar 43 § nuvarande férordning.

19§ Har ndgon domts for brott mot bestimmelserna i lagen
(0000:000) om brandfarliga och explosiva varor eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen skall domstolen sinda en kopia av
domen till Statens riddningsverk och till den kommun dir brottet
begicks.

Reglering avseende underrittelseskyldighet om nigon démts for
brott enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
finns 1 45§ forordningen (1988:1145) om brandfarliga och
explosiva varor. Regleringen har dndrats pd s sitt att 1 stillet for
som 1 dag ligga dklagaren att underritta om en dom har domstolen
fatt denna uppgift. En reglering dir 8klagaren har till uppgift att
underritta andra om en dom ir inte vanlig. Detta ligger oftast pd
domstolen och det torde vara littare och mer rationellt att lita
domstolen svara fér denna uppgift d8 domstolen ind3 expedierar
domen till ett antal intressenter. Fér domstolens del ir det dock
viktigt att regleringen ir litt att folja. Att 3ligga domstolen att mer
ingdende fundera ver om, nir och till vem domen skall skickas ir
inte onskvirt. For att gora det litt f6r domstolen att fullgora sitt
dliggande har dirfor den foreslagna regleringen utformats pa sd sitt
att alla domar dir ndgon démts for brott mot bestimmelser i lagen
om brandfarliga och explosiva varor skall skickas till Statens
riddningsverk och till den kommun dir brottet begicks. Statens
riddningsverk har i vissa fall ett intresse av vetskapen sdsom central
forvaltningsmyndighet och kommunen har intresse av vetskapen i
sitt olycks- och skadeférebyggande arbete.

Bemyndiganden

20 § Statens riddningsverk far meddela foreskrifter om

1. vilka varor som pd grund av sina egenskaper eller sin samman-
sdttning eller av annan orsak skall anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor,

2. klassificering av brandfarliga och explosiva varor,

3. brandfarliga och explosiva varors egenskaper och utférande,
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4. undantag fran tillstindskraver i 19 § lagen (0000:000) om
brandfarliga och explosiva varor,

5. undantag fran tillimpningen av lagen (0000:000) om brand-
farliga och explosiva varor och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen 1 fraga om viss vara eller viss hantering, verforing eller
import,

6. att bestimmelserna om godkinnande och forestandare for explo-
siva varor dven skall vara tillimpliga pd en brandreaktiv vara,

7. sddana foreskrifter som avses i 39 § 5—13 lagen (0000:000) om
brandfarliga och explosiva varor och som behovs ur brand- och
explosionssynpunkt,

8. att hantering, dverforing eller import av en brandfarlig eller
explosiv vara skall vara forbjuden, om det dr av sirskild betydelse frin
brand- eller explosionssynpunkt och

9. avgifternas storlek enligt lagen (0000:000) om brandfarliga och
explosiva varor.

I likhet med vad som framgir av lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor finns det i1 férordningen (1988:1145) om
brandfarliga och explosiva varor bemyndiganden i flera olika
paragrafer. I forslaget till férevarande paragraf har utredningen valt
att dven 1 forordningen bryta ut bemyndigandena frin de 6vriga
reglerna och ligga samman dem i en paragraf foér att gora regle-
ringen mer 6verskidlig och tydlig.

Genom punkten 5 férutsitts bl.a. att Statens riddningsverk skall
kunna meddela undantag frin &ldersgrins for fyrverkerier och
andra explosiva varor in fyrverkeripjiser om det finns anledning
med hinsyn till anvindningsomridet eller meddela undantag frin
kravet for godkinnande av fyrverkeripjiser.

Punkten 7 ir ett generellt bemyndigande att meddela f6reskrifter
om olika aktsamhetskrav. Hir forutsitts att Statens riddningsverk
skall kunna utveckla krav och stilla detaljkrav pd de aktsamhetskrav
och principer som kommer till uttryck i lagen.

Bemyndigandena ir hinférliga till nuvarande paragrafer 1 férord-
ningen enligt foljande. Punkten 1 till 5, 6 och 8 §§ , punkten 2 till 5,
6 och 88§, punkten 3 till 10§, punkten 4 bemyndigandet faller
under punkten 5 men i fortydligande syfte har detta bemyndigande
specificerats 1 férordningen i en egen punkt di en grundliggande
forutsittning for regleringen om tillstdndsplikt dr att Statens
riddningsverk meddelar undantag, punkten 5 till 3 §, punkten 6 till
58, punkten 7 till 41§ samt till promemorian om mirkning av
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plastiska springimnen som bereds inom Regeringskansliet,
punkten 8 till 41 § och punkten 9 till 40 §.

21 § Forsvarsmakten far, i samrdd med Statens riddningsverk, med-
dela foreskrifter om

1. hantering av brandfarliga och explosiva varor inom sitt eget,
Forsvarets materielverks, Totalforsvarets forskningsinstituts  och
Fortifikationsverkets omrdde,

2. undantag frin tillimpningen av lagen (0000:000) om brand-
farliga och explosiva varor och foreskrifter som meddelats med stod av
lagen, sdvitt avser filtmdssig oGvning under hijd beredskap och nér det
finns skil av synnerlig betydelse for landets sikerbet.

Punkten 11 paragrafen motsvarar 42 § och punkten 2 motsvarar 4 §
férordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2008, da forord-
ningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor skall
upphora att gélla.

2. For de varor som pd grund av krav i EG-direktiv skall vara CE-
mdrkta fdr Statens raddningsverk foreskriva om att dessa godkinnan-
den skall ersittas med CE-mdrkning.

Punkten 2 avser att reglera de fall dir ett godkinnande avseende en
vara finns men detta méste ersittas av CE-mirkning om ett nytt
direktiv inférs som kriver sidan mirkning. Finns inte reglering pd
en sddan ordning kommer ett godkinnande som ofta I6per p tio ar
std 1 strid med gillande EG-direktiv.
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15.3  Forslag till andring i ordningslagen (1993:1617)

3 kap.
6, 6a,7, 14,17 a, 17b, 18-23, 25, 26 och 28 §§

I 6§ foresldss kommunen, 1 stillet for polismyndigheten, vara
tillstdindsmyndighet nir det giller ansékan om springning och
ansokan att anvinda pyrotekniska varor.

I 17 a§ foreslds en bestimmelse om ritt f6r en kommun att
triffa avtal med en annan kommun om att helt eller delvis
ombesérja kommunens uppgifter. I samma paragraf foreslds en
bestimmelse om att en kommun fir delegera beslutanderitten i
frigan till en anstilld i en annan kommun. Regleringen mojliggér
en samverkansmojlighet mellan kommunerna.

En reglering féreslds 1 17 b § som ger kommunen ritt att ta ut
avgift for tillstindsirendena.

Resterande foreslagna indringar ir en f6ljd av att kommunen
foreslds bli tillstindsmyndighet f6r springning och anvindning av
pyrotekniska varor. Se avsnitt 6.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av bestimmelserna om hantering Dir.
och import av brandfarliga och explosiva 2004:142
varor

Beslut vid regeringssammantride den 21 oktober 2004

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall gora en 6versyn av lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor och den dirtill hérande
férordningen. Utredaren skall utarbeta forslag till den forfattnings-
reglering som bedéms nédvindig. Huvudsyftet ir att férenkla och
modernisera regelsystemet.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
1 mars 2006.

Internationella bestimmelser om hantering och import av
brandfarliga och explosiva varor

Det finns inte ndgra internationella konventioner eller dverens-
kommelser som direkt reglerar det som 1 Sverige avses med
hantering och import av brandfarliga och explosiva varor. En
expertgrupp tillsatt av FN:s ekonomiska och sociala rdd ger ut
rekommendationer fér transport av farligt gods. Rekommenda-
tionerna, som uppdateras kontinuerligt, inbegriper brandfarliga och
explosiva varor och innehdller grunder fér klassificering och
bestimmelser om samhantering m.m.

Tvd EG-direktiv dr av sirskild betydelse fér hantering och
import av brandfarliga och explosiva varor. Ridets direktiv
90/396/EEG av den 29 juni 1990 om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om anordningar fér férbrinning av gas-
formiga brinslen (EGT L 196, 26.7.1990, s. 15, Celex 31990L0396),
gasapparatdirektivet, giller f6r sddana anordningar som ir avsedda
bla. fé6r matlagning, uppvirmning, varmvattenberedning, kylning,
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belysning eller tvitt. Medlemsstaterna dtar sig i direktivet att vidta
alla nédvindiga dtgirder for att se till att anordningarna fir slippas
ut pd marknaden och tas i bruk endast om de inte iventyrar
sikerheten {6r personer, husdjur eller egendom. Direktivet
indrades genom ridets direktiv 93/68/EEG av den 22 juli 1993 om
indring av bla. direktiv 90/396/EEG om anordningar f{or
férbrinning av gasformiga brinslen (EGT L 220, 30.8.1993, s. 1,
Celex 319931.0068). Andringen var féranledd av en harmonisering
av bestimmelserna om anbringande och anvindning av CE-
mirkning.

Ridets direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om
harmonisering av bestimmelserna om utslippande pd marknaden
och 6vervakning av explosiva varor fér civilt bruk (EGT L 121,
15.5.1993, .20, Celex 31993L0015), explosivvarudirektivet,
innebir att medlemsstaterna inte fir férbjuda, begrinsa eller hindra
utslippande p3 marknaden av explosiva varor som omfattas av
direktivet och som uppfyller de krav som stills upp dir.

Aven foljande direktiv har betydelse p4 omridet.

—Radets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967 om
tillnirmning av lagar och andra forfattningar om klassificering,
férpackning och mirkning av farliga imnen (EGT P 196, 16.8.1967,
s. 1, Celex 319671.0548), farliga imnesdirektivet.

— R&dets direktiv 75/324/EEG av den 20 maj 1975 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
betriffande aerosolbehdllare (EGT L 147, 9.6.1975, s. 4, Celex
31975L.0324), aerosoldirektivet. Medlemsstaterna fir, enligt direk-
tivet, inte begrinsa, hindra eller férbjuda att aerosolbehéllare som
uppfyller kraven 1 direktivet slipps ut pd marknaden.

— Rédets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall
(EGT L 194, 25.7.1975, 5. 39, Celex 319751.0442), avfallsdirektivet,
och ridets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 om édndring i
direktiv 75/442/EEG om avfall (EGT L 78, 26.3.1991, s. 32, Celex
31991L0156). Syftet med avfallsdirektivet ir att f till stind en
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om kontrollerad
hantering av farligt avfall. Direktiven behandlar utrangerade
springimnen i den utstrickning de inte redan omfattas av annan
lagstiftning.

— Kommissionens direktiv 91/155/EEG av den 5 mars 1991 om
inférandet och den nirmare utformningen av ett sirskilt
informationssystem avseende farliga preparat (beredningar) i
enlighet med artikel 10 1 direktiv 88/379/EEG (EGT L 076,
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22.3.1991, .35, Celex 31991L0155), varuinformationsblads-
direktivet. T direktivet anges att den som ir etablerad inom
gemenskapen som tillverkare, importér eller distributér och som
ansvarar for att ett farligt imne eller ett farligt preparat slipps ut pd
marknaden skall férse den som erhdller produkten och som
anvinder den industriellt med ett sikerhetsdatablad.

— Europaparlamentets och ridets direktiv 97/23/EG av den
29 maj 1997 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
tryckbirande anordningar (EGT L 181, 9.7.1997, s.1, Celex
3199710023),  tryckkirlsdirektivet.  Direktivet  giller  for
konstruktion, tillverkning och bedémning av verensstimmelse f6r
tryckbirande anordningar och aggregat. Medlemsstaterna 3tar sig i
direktivet att vidta de dtgirder som krivs f6r att anordningarna och
aggregaten inte skall kunna slippas ut pd marknaden och tas i bruk
om de utgdr en risk for hilsa och sikerhet fér minniskor och, i
féorekommande fall, husdjur eller egendom nir de installeras,
underhills och anvinds dndamalsenligt.

— Europaparlamentets och ridets direktiv 99/45/EG av den
31 maj 1999 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om klassificering, férpackning och mirkning av
farliga preparat (EGT L 200, 30.7.1999, s. 1, Celex 31999L0045),
preparatdirektivet.

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/95/EG av den
3 december 2001 om allmin produktsikerhet (EGT L 11,
15.1.2002, s.4, Celex 32001L0095), produktsikerhetsdirektivet.
Direktivet syftar till att sikerstilla att de produkter som slipps ut
pd marknaden och som ir avsedda fér konsumenter eller som under
vissa forutsittningar kan komma att anvindas av konsumenter ir
sikra.

Vidare finns det flera direktiv pd arbetsmiljdomridet som
paverkar utformningen av de nationella reglerna om hantering och
import av brandfarliga och explosiva varor. Direktiven, som
redovisats ovan, omfattar inte transport av farligt gods.

Inom EU pdgir f6r nirvarande ett arbete under Kommissionen
pd expertnivd med att utforma ett forslag till en EG-férordning
som skall reglera férutsittningarna f6r bla. nir pyrotekniska
artiklar skall f slippas ut pd marknaden. Det ir 1 dagsliget osikert
nir ett férslag kommer att foreligga.
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Nationella bestimmelser om hantering och import av brand-
farliga och explosiva varor

I lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och
férordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor
finns de grundliggande reglerna f6r hantering m.m. av brandfarliga
och explosiva varor (prop. 1987/88:101, bet. NU 1987/88:39, rskr.
1987/88:341  och  regeringens  foérordningsmotiv  1988:5).
Bestimmelserna giller inte sidan transport av brandfarliga eller
explosiva varor som omfattas av lagen (1982:281) om transport av
farligt gods.

Lagen har till syfte att hindra att brandfarliga och explosiva varor
orsakar brand eller explosion som inte ir avsedd samt att forebygga
och begrinsa skador p liv, hilsa, milj6 eller egendom genom brand
eller explosion vid hantering av sidana varor. Lagen innehiller
bestimmelser om bl.a. allminna skyddsprinciper, tillstind, tillsyn,
avgifter och ansvar samt bemyndiganden. Forordningen ansluter
till lagen.

De flesta materiella regler finns i foreskrifter meddelade av
Springimnesinspektionen, som fram till den 1 oktober 2001 var
foreskrivande myndighet. Med hinsyn till de olika varornas
sammansittning och egenskaper har det i vissa fall varit nédvindigt
med detaljerade tekniska foreskrifter for att 8stadkomma en sd
siker hantering som méjligt av varorna. Féreskrifterna, som ir
omfattande, kan dirfér uppfattas som sviréverskddliga. Statens
riddningsverk ir numera féreskrivande myndighet (prop.
2000/01:77 bet. 2000/01:F6U11, rskr. 2000/01:215). Statens
riddningsverk har féreskrivit att Springimnesinspektionens
foreskrifter skall fortsitta att gilla.

EG-direktiv pd kemikalieomridet genomfors 1 Sverige dels i
forfattningarna om brandfarliga och explosiva varor och dirtill
hérande foreskrifter, dels i miljobalken med tillhérande
férordningar och foreskrifter meddelade av Kemikalieinspektionen.
Reglerna pi kemikalicomridet kan med anledning av detta
uppfattas som svirdverskidliga.
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Behovet av en utredning

Lagen och férordningen om brandfarliga och explosiva varor
utarbetades under senare delen av 1980-talet och tridde i kraft den
1 juli 1989. Forfattningarna ir detaljerade och har inte efter sin
tillkomst 1 tillricklig utstrickning anpassats till utvecklingen pd
omrddet. Det finns sdledes ett allmint behov av att modernisera
och forenkla dem. Det har vidare pid grund av den nuvarande
detaljeringsnivan visat sig vara komplicerat att férfattningstekniskt
genomfora EG:s rittsakter. Det har ocksd ifrigasatts om
avgrinsningen mot bl.a. miljobalkens regler pd kemikalieomridet ir
indamailsenlig.

En 6versyn av lagen och férordningen ir siledes angeligen.
Grundliggande krav pd forfattningarna ir dels att de stimmer
overens med EG:s regelverk, dels att de mojliggér ett enkelt
genomférande av framtida EG-direktiv utan att de blir svirtolkade
och oéverskidliga.

En moderniserad forfattningsreglering bor leda till att reglerna
blir enklare och mer enhetliga och dirmed att férfattningsomridet
blir mer &verskddligt, inte minst for de féretag som omfattas av
reglerna.

Uppdraget

En sirskild utredare skall, mot bakgrund av vad som har redovisats,
gora en Oversyn av lagen och férordningen om brandfarliga och
explosiva varor. Huvudsyftet med &versynen ir att forenkla och
modernisera forfattningarna.

Utredaren skall vid sin versyn sirskilt analysera och ta stillning
till om lagens syfte dr tillrickligt klart angivet. Utredaren skall
dirvid beakta uttalanden av Pyroteknikutredningen i betinkandet
Ja till fyrverkerier - men med firre skador (SOU 1999:128 s. 49).

Utredaren skall sirskilt se over bestimmelserna om vilka
myndigheter som skall préva frigor om tillstdnd att handha
brandfarliga och explosiva varor. Utredaren skall i detta
sammanhang beakta de férslag som Polisverksamhetsutredningen
limnade 1 sitt delbetinkande Polisverksamhet i férindring (SOU
2002:70) och ta hinsyn till de remissyttranden som limnats i
anledning av betinkandet.
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Utredaren skall vidare sirskilt se 6ver bestimmelserna om
tillsyn. Utredaren skall dirvid foélja arbetet som féranleds av
Tillsynsutredningens (Ju 2000:06) forslag. Utredaren skall ta
stillning till om det finns anledning att dndra tillsynsordningen och
om nigon tillsynsmyndighets uppgifter skall 6vertas av annan
myndighet? Utredaren skall vid sina &verviganden i denna del
beakta det férslag till dndring i tillsynsordningen som Polis-
verksamhetsutredningen limnade i1 delbetinkandet Polisverksam-
het 1 forindring och de remissyttranden som limnats med
anledning av detta.

Utredaren skall sirskilt granska bestimmelserna om destruktion
av  overblivna eller utgingna explosiva varor och foresld
forfattningsindringar i de delar regleringen inte ir tillricklig.

Utredaren skall ocksg sirskilt se 6ver bestimmelserna om att ta
ut avgifter. Hur forhdller sig bestimmelserna till gemenskaps-
ritten? Ar avgiftssystemet indamilsenligt? Vad innebir det for
avgifternas storlek om uppgifter att limna tillstdnd till hantering av
brandfarliga och explosiva varor éverférs till annan huvudman?

Vidare skall utredaren sirskilt se &ver straffskalorna for
uppsatliga brott i lagen om brandfarliga och explosiva varor. Den
1juli 2002 inférdes 1 lagen en sirskild straffskala f6r uppsitliga
grova brott mot tillstdndsplikten sdvitt avser explosiva varor (prop.
2001/02:59 s. 53 f, bet. 2001/02:KU23, rskr. 2001/02:234).
Regeringen uttalade 1 propositionen att den inte uteslét att lagens
straffskalor kunde behéva ses éver i limpligt sammanhang. Borde
en straffskala for grovt brott gilla ytterligare uppsitliga brott mot
lagen?

Utredaren skall ocksd sirskilt se 6ver overklagandebestim-
melserna. Hirvid bér sirskilt iakttas bestimmelser om 6ver-
klagande 1 Europakonventionen om minskliga rittigheter och
grundliggande friheter.

Utredaren skall ocksi utreda om grinsdragningen mot miljo-
balkens bestimmelser om kemikaliehantering ir indaméilsenlig.
Skillnader i férfattningarna vad giller straff, administrativa
sanktioner, tillsynsbefogenheter, och instansordning vid &ver-
klagande skall dirvid sirskilt uppmarksammas.

Utredaren skall vid eventuella 6verviganden om sirskild kontroll
av att krav som stills pd en produkts egenskaper i vissa avseenden
ir uppfyllda beakta EES-utskottets uttalande att en anpassning av
kontrollordningen till EG:s regler kriver ett dppet system (bet.
1992/93:EU1 s.48 f). Ett sddant system gir ut pd att sdvil
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offentliga som enskilda, som uppfyller kraven pd kompetens, skall
kunna medverka inom systemet. Utredaren skall vidare vid sina
overviganden beakta de forslag till idndringar i lagen om
brandfarliga och explosiva varor som Polisverksamhetsutredningen,
utéver vad som angetts ovan, limnade 1 delbetinkandet Polis-
verksamhet 1 f6rindring och de remissyttranden som limnats med
anledning av dessa. Utredaren skall vidare folja arbetet med den
lagstiftning som féranleds av forslag limnade av Utredningen om
marknadskontrollens framtida organisation och finansiering (UD
2003:01). Utredaren skall ocksd folja det arbete som pdgir inom
EU med att utarbeta en EG-férordning om utslippande av
pyrotekniska artiklar pd marknaden.

Utredaren skall limna forslag till de forfattningsindringar som
overvigandena foranleder. Utredaren skall dven 1 6vrigt dverviga
och limna forslag till férindrade regler i de fall det bedéms
limpligt f6r att modernisera regelverket och anpassa det till de krav
som numera bor stillas pd det aktuella omrddet. I detta
sammanhang kan dven dndringar i syfte att férenkla f6r sm8 foretag
och minska féretagens administrativa bérdor dvervigas. Utredaren
bor beakta foretagens intresse av att hlla nere antalet myndigheter
med vilka féretagen behéver hilla kontakt inom ett och samma
foreskriftsomrdde. Forfattningsforslagen skall géra det mojligt att
pa ett smidigt sitt genomféra framtida dndringar av EG-direktiv i
svensk ritt.

Det stir utredaren fritt att ocksi annars limna forslag till
forindrade regler i de fall detta bedéms limpligt.

Det ingdr inte i utredarens uppdrag att géra ndgon organisations-
dversyn inom férfattningsomrddet. Om utredaren emellertid finner
brister eller o6verlappningar av organisatorisk natur bor dessa
noteras.

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter, organisa-
tioner diribland foretridare for berérda delar av niringslivet samt,
vad giller redovisning av forslagens konsekvenser for smi foretag,
Niringslivets Regelnimnd. Vad giller frigan om uttagande av
avgifter skall utredaren samrida med Ekonomistyrningsverket.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 mars
2006.
(Férsvarsdepartementet)
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Statens raddningsverks foreskrifter

SRVEFS 2005:11

Statens riddningsverks féreskrifter om upphivande av vissa forfatt-
ningar m.m. som beslutats med stéd av Springimnesinspektionen.
Upphivandena har i huvudsak samband med anpassningen av
Statens riddningsverks och Springimnesinspektionens foéreskrifter
till Kemikalieinspektionens foéreskrifter (KIFS 2005:7) om klassifi-
cering och mirkning av kemiska produkter vilka genomfér direk-
tiven 67/548/EEG och 99/45/EG.

SRVES 2005:10

Statens riddningsverks féreskrifter med vissa bestimmelser om
brandfarliga vitskor. Statens riddningsverks foéreskrifter kom-
pletterar Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2005:7) om

klassificering och mirkning av kemiska produkter vilka genomfér
direktiven 67/548/EEG och 99/45/EG.

SRVEFS 2005:1

Statens riddningsverks foreskrifter om identifiering och om
overforing av vissa explosiva varor. Genomfér kommissionens
direktiv 2004/57/EG av den 23 april 2004 om identifiering av
pyrotekniska artiklar och viss ammunition f6r rddets direktiv
93/15/EEG om harmonisering av bestimmelserna om utslippande
pd marknaden och kontroll av explosiva varor fér civilt bruk samt
kommissionens beslut 2004/388/EG av den 15 april 2004 om ett
dokument om &verféring av explosiva varor inom gemenskapen.

SRVES 2004:7

Statens riddningsverks féreskrifter om explosionsfarlig miljé vid
hantering av brandfarliga gaser och vitskor. Foreskriften genom-
for, parallellt med Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2003:3)
om arbete i explosionsfarlig miljs, direktiv 99/92/EG, ATEX 137.
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SRVES 2004:7 giller dock enbart f6r explosionsfarlig miljé orsakad
av brandfarliga vitskor och gaser medan AFS 2003:3 har samma
rickvidd som direktivet. SRVFS 2004:7 omfattar dessutom skydd
fér minniskors liv och hilsa i allminhet och inte enbart arbets-
tagare.

SRVFS 2003:8
Foreskrifter om upphivande av Springimnesinspektionens fére-
skrifter och allminna rdd (SAIFS 1989:3).

SRVES 2003:3
Statens riddningsverks foreskrifter om fortsatt giltighet fér vissa
foreskrifter som beslutats av Springimnesinspektionen.

SAIFS 2001:2

Springimnesinspektionens foreskrifter och allminna r8d om
brandfarliga gaser och vitskor i husvagnar, husbilar, manskaps-
vagnar m.m. Foreskrifterna miste 1 stor utstrickning justeras med
hinsyn till direktiven 2004/78/EG och 2001/56/EG om virme-
system fér motorfordon och slipvagnar till dessa fordon. Dessa
direktiv bygger 1 sin tur pd direktivet 70/156/EEG. I Sverige
kommer direktiven att inforlivas genom indringar 1 fordons-
forordningen och genom Vigverkets foreskrifter.

SAIFS 2000:7

Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna rdd om kom-
petens och utrustning hos organ som kontrollerar och certifierar
Sppna cisterner och rérledningar m.m. {6r brandfarliga vitskor.

SAIFS 2000:6

Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna rdd om gas-
apparater. Genomfér direktiv 90/396/EEG om tillnirmningen av
medlemsstaternas lagstiftning om anordningar fér férbrinning av
gasformiga brinslen.

SAIFS 2000:4
Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna r3d om
cisterner, gasklockor, bergrum och rérledningar fér brandfarlig gas.
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SAIFS 2000:2

Springimnesinspektionens foreskrifter och allminna r8d om
hantering av brandfarliga vitskor. Med indringar enligt SAIFS
2000:5 inférda. Utformningen péverkas av direktiv 99/45/EG, och
sirskild hinsyn ir tagen till artikel 9.1.1.

SAIFS 1999:4
Springimnesinspektionens foreskrifter och allminna r8d om
avgifter for inspektionens verksamhet.

SAIFS 1999:2
Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna rdd om
hantering av viteperoxid.

SAIFS 1998:7

Springimnesinspektionens foéreskrifter och allminna r8d om
brandfarlig gas i 16s behillare m.m. Med indringar enligt SAIFS
2000:3 inférda. Hinsyn tagen till aerosoldirektivet 75/324/EEG
men foreskrifterna ir dven beroende av direktiv 94/55/EG (ADR
direktivet) om transport av farligt gods pd vig och 96/49/EG (RID
direktivet) om transport av farligt gods pd jirnvig eftersom dessa
foreskrifter innehiller tekniska krav pa behéllare och flaskor.

SAIFS 1998:5

Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna rdd om tank-
stationer for metangasdrivna fordon. Féreskriften dr numera 1 viss
mén beroende av direktiv 1999/13/EG av den 11 mars 1999 om
begrinsning av utslipp av flyktiga organiska féreningar férorsakade
av anvindning av organiska l6sningsmedel 1 vissa verksamheter och
anlidggningar. Direktivet syftar egentligen till att skydda miljon frén
utslipp av kemikalier frin t.ex. tankstationer och inte till att skydda
mot skador pd miljon pd grund av brand eller explosion.

SAIFS 1998:4
Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna rdd om
tillverkning av explosiva varor.

SAIFS 1997:9
Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna rdd om 6ppna
cisterner och rérledningar m.m. {6r brandfarliga vitskor.
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SAIFS 1997:5

Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna r8d om
import och om éverforing av explosiva varor. Med dndringar enligt
SAIFS 1999:3 inforda. Genomforande av EG-direktivet explosiv-
varudirektivet, 93/15/EEG.

SAIFS 1997:4
Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna r8d om
kontroll och om utslippande p& marknaden av explosiva varor fér

civilt bruk. Genomférande av EG-direktivet explosivvarudirektivet,
93/15/EEG.

SAIFS 1996:8

Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna r8d om
naturgas. Foreskrifterna kommer att ersittas forsta kvartalet 2006
och genomfér di de tekniska kraven i direktiv 2003/55/EG om
gemensamma regler f6r den inre marknaden fér naturgas. Direk-
tivets huvuddel genomférs genom naturgaslagen (2000:599) och
genom Energimyndighetens foreskrifter. Foreskrifterna har ocksd
tagit hinsyn till direktiv 97/23/EG om tryckbirande anordningar.

SAIFS 1996:4
Springimnesinspektionens foreskrifter och allminna rdd om
hantering av organiska peroxider.

SAIFS 1996:3

Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna r8d om
férbudsanslag och varningsanslag samt om mirkning av rorled-
ningar vid hantering av brandfarliga varor. Foreskrifterna ir
anpassade till direktiv  92/58/EG om varselmirkning och
signalering f6r hilsa och sikerhet i arbetet. Direktivet dr genomfort
genom Arbetarskyddsstyrelsens féreskrifter AFS 1997:11.

SAIFS 1996:2
Springimnesinspektionens foéreskrifter och allminna rdd om
hantering av brandfarliga gaser och vitskor pa f6rsiljningsstillen.

SAIFS 1995:6
Springimnesinspektionens féreskrifter och allminna r8d om
hantering av ammoniumnitrat.
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SAIFS 1995:3

Springimnesinspektionens foreskrifter och allminna r8d om
tillstdnd till hantering av brandfarliga gaser och vitskor. Med
indringar enligt SATFS 1997:3 inforda.

SAIFS 1994:5

Springimnesinspektionens foéreskrifter om tillsyn och olycks-
rapportering 1 anslutning till lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor.

SAIFS 1993:4
Springimnesinspektionens forteckning 6ver godkinda explosiva
varor m.m.

SAIFS 1992:2
Springimnesinspektionens féreskrifter om godkinnande av
fyrverkeripjaser och pyrotekniska sceneffekter med anslutande
allminna rad.

SAIFS 1990:2

Springimnesinspektionens féreskrifter om hantering av brand-
farliga gaser och vitskor 1 anslutning till vissa transportmedel med
anslutande allminna rdd. Med indringar enligt SAIFS 1995:4
inférda. Hinsyn tagen till ADR direktivet 94/55/EG och RID
direktivet 96/49/EG.

SAIFS 1989:16

Springimnesinspektionens féreskrifter med allminna bestimmel-
ser om godkinnande av explosiva varor samt bestimmelser om
godkinnande av elspringkapslar.

SAIFS 1989:8
Springimnesinspektionens foéreskrifter om hantering och import
av explosiva varor.

SAIFS 1989:5

Springimnesinspektionens féreskrifter om hantering av varor
innehdllande lignitrerad nitrocellulosa samt anslutande allminna
rid.
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SAIFS 1989:4
Springimnesinspektionens foreskrifter om hantering av brandfarlig
biograffilm med anslutande allminna rad.

SIND-FS 1983:7

Springimnesinspektionens kungorelse om mirkning av explosiva
varor. Beslutade med stéd av 20§ forordningen (1949:341) om
explosiva varor.
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Arbetsmiljoverkets foreskrifter

AFS 1986:14
Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med féreskrifter om spring-
arbete samt allminna r&d om tillimpningen av féreskrifterna.

AFS 1995:5

Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med féreskrifter om utrust-
ningar f6r explosionsfarlig miljoé samt styrelsens allminna rdd om
tillimpningen av féreskrifterna. Genomférande av EG-direktivet

Atex 100 direktivet, 94/9/EEG.

AFS 1996:10

Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med féreskrifter om somlésa
gastlaskor av stdl. Genomférande av EG-direktivet S6mlésa gas-
flaskor av stal 84/525/EEG.

AFS 1996:11

Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse med foreskrifter om sémlésa
gasflaskor av legerad och olegerad aluminium. Genomférande av
EG-direktivet Somlésa gastlaskor av legerad olegerad aluminium

84/526/EEG.

AFS 1996:12

Arbetarskyddsstyrelsens kungérelse med foreskrifter om svetsade
gasflaskor av oreglerat stdl. Genomférande av EG-direktivet
Svetsade gasflaskor av oreglerat stdl 84/527/EEG.

AFS 1997:7

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om gaser samt styrelsens
allminna rd om tillimpningen av féreskrifterna.
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AFS 1999:4
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om tryckbirande anordningar

samt allminna rdd om tillimpningen av foéreskrifterna. Genom-
férande av EG-direktivet tryckkirlsdirektivet, 97/23/EG.

AFS 2000:1
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om manuell hantering samt
allminna rd om tillimpningen av féreskrifterna.

AFS 2002:1
Arbetsmiljoverkets féreskrifter om anvindningen av trycksatta
anordningar samt allminna rid om tillimpningen av féreskrifterna.

AFS 2003:3
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbete i explosionsfarlig milj6

samt allminna r8d om tillimpningen av féreskrifterna. Genom-
forande av EG-direktivet Atex 137 direktivet, 1999/92/EG.

AFS 2005:2
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om tillverkning av vissa behéllare,
rorledningar och anliggningar.

AFS 2005:3
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om besiktning av trycksatta anord-
ningar.

AFS 2005:19

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om foérebyggande av allvarliga
kemikalieolyckor samt allminna rdd om tillimpningen av foreskrift-
erna. Genomférande av Seveso II direktivet, 96/82/EG.
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Exempel pa definition avseende
brandfarlig och explosiv vara

Brandfarliga varor ir:

1. Brandfarlig gas — Brandfarlig gas ir ett antindbart imne eller en
blandning av 4mnen som ir fullst‘alndigt gasformigt vid en tempe-
ratur av +20 °C och ett tryck pd 101,3 kPa eller ett antindbart
imne som vid en temperatur av +50 °C har ett dngtryck hogre in
300 kPa. Som antindbar riknas gaser som ir antindbara i en
blandning med luft vid en koncentration av hégst 13 volymprocent
eller har ett brinnbarhetsomride i luft om minst 12 procentenheter
oavsett vilken den nedre explosionsgrinsen ir. Brandfarlighet skall
bestimmas genom provning eller berikning enligt metoder antagna

av ISO, se ISO 10156:1996.

2. Brandfarlig vitska — Brandfarlig vitska ir ett antindbart dmne
eller en blandning av imnen som vid en temperatur pd 50 °C har ett
dngtryck pd hogst 300 kPa och vid 20 °C inte dr fullstindigt gas-
formigt och som

a. vid ett tyck av 101,3 kPa har en smiltpunkt eller smiltstart vid
hogst 20 °C,

b. enligt provningsmetoden ASTM D 4359-90 ir flytande eller

c. enligt penemometermetoden i ADR-S (SRVFS 2004:14)
marg.nr. 2.3.4 inte ir tjockflytande.
Som antindbart riknas ett imne eller en blandning av imnen med
flampunkt pd hogst 93 °C. Flampunkten skall bestimmas med en
metod som anges 1 ADR-S (SRVFS 2004:14) marg.nr 2.3.3.1 eller
av annan metod som Statens riddningsverk foreskriver. Beroende
pa flampunkt indelas vitskorna i fyra kategorier.

3. Brandreaktiva varor — Brandreaktiva varor ir ett amne eller en

blandning av imnen som inte ir explosiv vara, brandfarlig gas eller
brandfarlig vitska men som antingen ir antindbart, oxiderande
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eller pd annat sitt bidrar till att brand eller explosion kan upp-
komma. De brandreaktiva varor delas in i féljande grupper:

a. Brandfarliga fasta imnen, sjilvreaktiva dmnen och okdnsliggiorda
explosivimnen.

Brandfarliga fasta dmnen ir littantindliga fasta dmnen och fasta
imnen som kan antindas genom friktion. Littantindliga imnen ir
pulverformiga, korniga eller pastaartade imnen, som ir farliga om
de litt kan antindas genom en kortvarig kontakt med en tindkilla
t.ex. en brinnande tindsticka och ldgorna snabbt sprider sig.

Sjilvreaktiva dmnen ir termiskt instabila vitskor eller fasta
imnen eller blandningar som kan sénderfalla kraftigt exotermt dven
utan medverkan av syre.

Fasta okinsliggjorda explosivimnen ir imnen som fuktats med
vatten eller alkohol eller spitts med andra dmnen f6r att himma
deras explosiva egenskaper. (Klass 4.1 enligt ADR).

b. Sjilvantindande imnen, sjilvupphettande dmnen.

Sjilvantindande imnen ir s.k. pyrofora dmnen (vitskor eller fasta
imnen) som iven 1 smd mingder antinds inom 5 minuter vid
kontakt med luft. Sjilvupphettande imnen och féremil inklusive
blandningar och lésningar, som vid kontakt med luft ir benigna till
temperaturhdjningar utan energitillférsel. Dessa dmnen kan fatta
eld endast i stora kvantiteter (flera kg) eller efter lingre tid (timmar
eller dagar). (Klass 4.2 enligt ADR).

c. Amnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten.
(Klass 4.3 enligt ADR).

d. Oxiderande imnen.

Oxiderande dmnen ir vitskor eller fasta 4mnen, som inte nédvin-

digtvis dr brinnbara men som genom avgivande av syre kan orsaka

eller underhalla brand hos andra imnen. (Klass 5.1 enligt ADR).
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e. Organiska peroxider.

Organiska peroxider dr organiska dmnen som innehiller den tv3-
virda —O-O-strukturen och som kan anses som derivat av

viteperoxid, dir den ena eller bdda viteatomerna har ersatts av
organiska radikaler. (Klass 5.2 enligt ADR).

Explosiva varor ir:

1. Explosivimnen — Explosivimne (eller en explosiv blandnlng) ar
ett fast eller flytande dmne (eller blandningar av imnen) som i sig
sjilv genom kemisk reaktion kan alstra gaser med sidan tempera-
tur, tryck och hastighet att de kan skada omgivningen.

2. Pyrotekniska satser — Pyrotekniska satser ir amnen eller bland-
ningar av imnen avsedda att framkalla en verkan genom virme, ljus,
ljud, gas, dimma eller rok eller en kombination av dessa som
resultat av icke detonativa sjilvunderhillande exoterma kemiska
reaktioner.

3. Explosiva foremal — Explosiva féremdl dr féremdl som inne-
hiller ett eller flera explosivimnen eller pyrotekniska satser med
undantag av anordningar som innehdller explosivimnen eller pyro-
tekniska satser i s liten mingd eller av sddant slag, att en oavsiktlig
tindning eller initiering inte ger verkan utanfér anordningen
genom splitter, brand, rok, virme eller hégt ljud.

4. Amnen och férem3l som inte omfattas av 1-3 men som till-

verkas i avsikt att framkalla en praktisk verkan genom en
explosion eller en pyroteknisk effekt.
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Samhille. U.
. Omprévning av medborgarskap. Ju.
. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en dversikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
forvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.

En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehdvande.
UD.

7. Studieavgifter i hogskolan. U.

17.
18.

19.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Ett {érnyat programkontor. U.

Spel i en férinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjéfylleri. Ju.
Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

Ny hikteslag. Ju.

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet. Fo.
Att terta mitt sprik. Acgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att 3terta mitt sprak. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehévande.

(6]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet. [18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel i en férinderlig virld. [11]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Skola & Sambhiille. [1]
Studieavgifter 1 hogskolan. [7]
Maingfald och rickvidd. [8]

Ett f6rnyat programkontor. [10]

Néringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en dversike.
Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.

Rapport 2 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [5]

Jordbruksdepartementet

Djurskydd vid histavel. [13]
Samernas sedvanemarker. [14]
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