Till statsradet Jan Bjorklund

Den 16 november 2009 beslutade statsrddet Jan Bjorklund att
uppdra it departementsridet Leif Davidsson
(U2009/6672/SAM) att foresld de forfattningsindringar som ir
nodvindiga for att betyg frin och med rskurs 6 i grundskolan
ska kunna inféras (U2009:B). Dessutom ska departements-
sekreteraren  Annika  Hellewell, rittssakkunnige  Daniel
Wanhatalo och utredningssekreteraren Peter Franklin medverka
1 uppdraget, som genomférs 1 form av en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet.

Arbetsgruppen far hirmed redovisa sitt uppdrag.

Stockholm den 21 april 2010.
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Sammanfattning

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft i upp-
drag att utreda och féresld de forfattningsindringar som dr néd-
vindiga f6r att betyg frin och med drskurs 6 i grundskolan och
motsvarande skolformer ska kunna inféras. I uppdraget ingick
ocks3 att utreda de pedagogiska, organisatoriska och ekonomiska
konsekvenser som férslagen kan medfora.

Arbetsgruppen foresldr 1 denna promemoria férfattningsind-
ringar for att betyg ska kunna inféras i grundskolan, sameskolan
samt 1 grundsirskolan, nir betyg ges, frdn och med &rskurs 6.
Betyg ska ocksd inféras 1 specialskolan frin och med arskurs 7.
Betyg i tidigare &rskurser i den obligatoriska skolan ger, enligt
arbetsgruppens bedémning — tillsammans med den information
som ges till elever och férildrar 1 utvecklingssamtalet, den
individuella utvecklingsplanen med omdémen - 6kade mojlig-
heter till en systematisk uppféljning av elevernas kunskaps-
utveckling. En ytterligare effekt av att inféra betyg tidigare ir att
det stills tydligare krav pd rektorer och lirare att vidta dtgirder
for de elever som har kunskapsbrister och som behéver sirskilt
stdd 1 sin kunskapsutveckling. Arbetsgruppen anser att tidigare
betyg bidrar till att skapa férutsittningar f6r att fler elever ska nd
en hogre miluppftyllelse in 1 dag.

I imnet sprikval pdborjas undervisningen oftast i drskurs 6 1
grundskolan och sameskolan. Arbetsgruppen foresldr dirfor att
betyg i sprikval ska sittas frdn och med arskurs 7 1 grundskolan
och att det 1 sameskolan, som endast omfattar drskurs 1-6, inte
ska sittas ngot betyg 1 sprikval. P4 motsvarande sitt foreslds att
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betyg 1 sprikval i specialskolan, dir undervisningen i sprikval
oftast pdbdrjas 1 drskurs 7, ska sittas frdn och med rskurs 8.

I de naturorienterande (NO) respektive samhillsorienterande
(SO) dmnena ska betyg sittas 1 de enskilda dmnena. Arbets-
gruppen foresldr dock forfattningsindringar for att rektorn ska
kunna bestimma att det ska sittas sammanfattande betyg 1 de
naturorienterande (NO) respektive samhillsorienterande (SO)
imnena 1 &rskurs 6 i grundskolan och sameskolan samt i drskurs
7 1 specialskolan.

I syfte att ge de skolor stéd som viljer att sitta samman-
fattande betyg i samhillsorienterande (SO) respektive naturori-
enterande (NO) dmnen bor Skolverket {8 1 uppdrag att utarbeta
allminna rid eller annat stddmaterial om sammanfattande betyg.

De foreslagna forfattningsindringarna bor enligt arbets-
gruppen trida 1 kraft den 1 juli 2011. For att ge skolorna tillrick-
lig tid att férbereda f6r betyg tidigare bedomer arbetsgruppen att
de nya bestimmelserna bor tillimpas pd utbildning frin och med
héstterminen 2012.

Arbetsgruppen bedémer att forslaget inte medfér ndgra orga-
nisatoriska konsekvenser.

Det finns i1 dag ett antal skolor som ir organiserade som 1-6-
skolor. Forslaget innebir att en ny grupp lirare 1 dessa skolor
kommer att sitta betyg, nigot som hittills inte varit méjligt.
Redan 1 dag ska lirarna kontinuerligt bedéma elevernas kun-
skapsutveckling, genomféra utvecklingssamtal, ta fram framit-
syftande individuella utvecklingsplaner med omdémen. Arbets-
gruppen bedémer att forslaget medfor ett visst merarbete for
den enskilde liraren men inte av nigon stérre omfattning.
Arbetsgruppens bedémning dr dock att forslaget forutsitter en
relativt omfattande kompetensutvecklingsinsats frdn skolans
sida. Administrativa rutiner foér betygshantering méiste ocksd
skapas i skolor dir betygssitting inte har férekommit tidigare.

Arbetsgruppen bedémer att forslaget kommer att medféra
vissa kostnader f6r kommunsektorn f6r inférandet och hanter-
ingen av betyg frin arskurs 6 1 grundskolan och motsvarande
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skolformer. Forslaget bedéms dirfér komma att bli féremaél for
forhandling med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

11






Forfattningsforslag

Forfattningsforslaget limnas med utgdngspunkt 1 forslaget till ny
skollag 1 propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfribet
och trygghet (prop. 2009/10:165).

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:XXX)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:XXX)

dels att 10 kap. 15, 16, 18 och 19 §§, 11 kap. 19 och 22 §§ och
12 kap. 15, 16, 18 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inf6ras sex nya paragrafer, 13 kap. 14 a—
14 £ §§, och nirmast fére 13 kap. 14 a, 14 b, 14 e och 14 f §§ nya
rubriker av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse
2009/10:165
10 kap.
15§
Betyg ska sittas 1 grund- Betyg ska sittas 1 grund-
skolans amnen. skolans dmnen. Om wundervis-

ningen 1 naturorienterande
dmnen respektive sambdllsorien-
terande dmnen i huvudsak varit
dmnesovergripande fram till och
med slutet av drskurs 6, fir
rektorn  dock  besluta att et

13



Forfattningsforslag

Betyg ska sittas

1.1 slutet av varje termin ¢
drskurs & och i slutet av host-
terminen 1 irskurs 9 1 imnen
som inte har avslutats, och

2.nir ett imne har av-
slutats.

Om det saknas underlag
for bedoémning av en elevs
kunskaper 1 ett imne pd grund
av elevens frdnvaro, ska betyg
Inte sittas 1 imnet.

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska be-
tygssittningen bygga pid en
bedémning av de kunskaper
som eleven inhimtat i dmnet
till och med den aktuella

14
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sammanfattande betyg ska sittas
for dessa imnen i drskurs 6.

16§

1. 1 slutet av varje termin frdn
och med 3rskurs 6 till och med
hostterminen 1 arskurs 9 1 alla
imnen, utom sprdkval, som inte
har avslutats,

2. i slutet av varje termin frin
och med drskurs 7 till och med
héstterminen i drskurs 9 i
sprakval, om dmnet inte har
avslutats, och

3. nir ett imne har avslutats.

18§

Om det saknas underlag for
bedémning av en elevs kun-
skaper 1 ett dmne p& grund av
elevens frénvaro, ska betyg inte
sittas 1 dmnet. Detsamma giller
ndr det ska sdttas ett samman-
fattande betyg for de naturorien-
terande  respektive  sambills-
orienterande dmnena.

19§

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga pd en bedom-
ning av de kunskaper som
eleven inhdmtat 1 dmnet till och
med den aktuella terminen.
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terminen. Vid beddémningen
ska elevens kunskaper stillas 1
relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnidtt vid be-
tygstillfillet 1 forhdllande till
kunskapskraven 1 drskurs 9.

Forfattningsforslag

Vid  bedémningen  ska
elevens kunskaper

1. 1 drskurs 6 stillas i relation
tll de kunskaper en elev ska ha
uppndtt vid berygstillfillet i for-
héllande till kunskapskraven 1
drskurs 6, och

2. efter drskurs 6 stillas 1
relation tll de kunskaper en
elev ska ha uppndtt vid be-
tygstillfillet 1 forhdllande till
kunskapskraven 1 drskurs 9.

11 kap.

19§
Om en elev eller elevens vdrdnadshavare begir det, ska betyg

sittas 1 grundsirskolans imnen
1.1 slutet av varje termin

drskurs 8 och 7 slutet av host-

terminen 1 irskurs 9, och

2. nir ett Amne har avslutats.

1. 1 slutet av varje termin frdn
och med arskurs 6 till och med
héstterminen 1 drskurs 9, och

22§

Nir betyg sitts innan ett
dmne har avslutats, ska be-
tygssittningen bygga pd en
bedémning av de kunskaper
som eleven inhimtat 1 dmnet
tull och med den aktuella
terminen. Vid beddémningen
ska elevens kunskaper stillas 1
relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnidtt vid be-
tygstillfillet 1 forhillande till
kunskapskraven 1 drskurs 9.

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga pd en bedom-
ning av de kunskaper som
eleven inhimtat 1 dmnet till och
med den aktuella terminen.

Vid  bedémningen
elevens kunskaper

1. 1 drskurs 6 stillas i relation
tull de kunskaper en elev ska ha
uppndtt vid betygstillfillet i for-
héllande till kunskapskraven 1

ska

15
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drskurs 6, och

2. efter drskurs 6 stillas 1
relation till de kunskaper en
elev ska ha uppndtt vid be-
tygstillfillet 1 forhdllande till
kunskapskraven 1 drskurs 9.

12 kap.
15 §
Betyg ska sittas 1 special- Betyg ska sittas 1 special-
skolans amnen. skolans dmnen. Om undervis-

ningen 1 naturorienterande
dmnen respektive sambillsorien-
terande dimnen i huvndsak varit
dmnesévergripande  fram  till
slutet av drskurs 7, far rektorn
dock besluta att ett samman-
fattande betyg ska sdttas for dessa
dmnen i drskurs 7.

16§
Betyg ska sittas
1.1 slutet av varje termin 1. 1 slutet av varje termin frdn
drskurs 9 och i slutet av hést- och med 3rskurs 7 till och med
terminen 1 irskurs 10 1 4mnen hdstterminen 1 drskurs 10 1 alla
som inte har avslutats, och imnen, utom sprdkval, som inte
har avslutats,

2. i slutet av varje termin frin
och med drskurs 8 till och med
histterminen i drskurs 10 i sprdik-
val, om dmnet inte bar avslutats,
och

2.nir ett imne har av- 3. nir ett Amne har avslutats.
slutats.

16
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Om det saknas underlag
for bedomning av en elevs
kunskaper 1 ett imne pd grund
av elevens frinvaro, ska betyg
Inte sittas 1 imnet.

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska be-
tygssittningen bygga pd en
bedémning av de kunskaper
som eleven inhimtat 1 dmnet
tull och med den aktuella
terminen. Vid beddémningen
ska elevens kunskaper stillas 1
relation till de kunskaper en
elev ska ha uppnidtt vid be-
tygstillfillet 1 forhillande till
kunskapskraven i drskurs 10.

Forfattningsforslag

18§

Om det saknas underlag for
bedémning av en elevs kun-
skaper 1 ett amne p& grund av
elevens frinvaro, ska betyg inte
sittas 1 dmnet. Detsamma giller
ndr det ska sdttas ett samman-
fattande betyg for de naturorien-
terande respektive sambillsorien-
terande dmnena.

19§

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga pd en bedém-
ning av de kunskaper som
eleven inhimtat 1 dmnet till och
med den aktuella terminen.

Vid  bedémningen
elevens kunskaper

1.1 drskurs 7 stillas i relation
tll de kunskaper en elev ska ha
uppndtt vid betygstillfillet i for-
héllande till kunskapskraven 1
drskurs 7, och

2. efter drskurs 7 stillas 1
relation till de kunskaper en
elev ska ha uppndtt vid be-
tygstillfillet 1 forhdllande will
kunskapskraven 1 drskurs 10.

ska

13 kap.

Betyg

Tillimplioa bestimmelser

17
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14a§
Allménna bestimmelser om

betyg och betygssittning finns i
3 kap. 13-21 §§.

Betygssdttning

145§

Betyg ska sdttas i slutet av
varje termin i drskurs 6 i same-
skolans dmnen utom sprikval.
Om  undervisningen i natur-
orienterande dmnen respektive
sambillsorienterande dmnen 1
huvudsak — varit  dmnesover-
gripande fram till slutet av drs-
kurs 6, far rektorn besluta att ett
sammanfattande betyg ska sittas
for dessa imnen.

14c¢§

Som betyg ska ndgon av be-
teckningarna A, B, C, D, E eller
F anvindas. Betyg for godkinda
resultat betecknas med A, B, C,
D eller E. Hégsta betyg betecknas
med A och ligsta betyg med E.
Betyg for icke godkint resultat
betecknas med F.

14d§
Om det saknas underlag for
bedomning av en elevs kunskaper
i ett dmne pd grund av elevens
franvaro, ska betyg inte sittas 1

18
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dmnet. Detsamma giller ndr det
ska sdttas ett sammanfattande
betyg for de naturorienterande
respektive  de  sambillsorien-
terande dmnena.

Betyo  innan ettt dmne har
avslutats

14e§

Betygssittningen ska pd hist-
terminen i drskurs 6 bygga pd en
bedomning av de kunskaper som
eleven har inhimtat i dmnet till
och med den aktuella terminen.
Vid bedémningen ska elevens
kunskaper stéllas i relation till de
kunskaper en elev ska ha uppndtt
vid betygstillfiller i forbdllande

till kunskapskraven i drskurs 6.

Betyg ndr ett dmne bhar avslutats

14f§

Nir betyg sditts efter det att ett
dmne har avslutats ska betyget
bestimmas med bjilp av be-
stimda kunskapskrav.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar  foreskrifter om

kunskapskrav.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2011 och tillimpas pa ut-
bildning frin och med hostterminen 2012.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Statsrddet Jan Bjorklund beslutade den 16 november 2009 att
uppdra it departementsrddet Leif Davidsson att foresld de for-
fattningsindringar som dr nédvindiga f6r att betyg frin och med
drskurs 6 1 grundskolan ska kunna inféras. Dessutom ska depar-
tementssekreteraren Annika Hellewell, rittssakkunnige Daniel
Wanhatalo och utredningssekreteraren Peter Franklin medverka
1 uppdraget, som genomférs i form av en arbetsgrupp.

Arbetsgruppen ska dven foresld de forfattningsindringar som
krivs for att inféra en mojlighet for skolorna att sitta antingen
ett samlat betyg i naturorienterande (NO) respektive samhills-
orienterande (SO) idmnen, eller separata betyg i de enskilda
imnena i drskurs 6 1 grundskolan och motsvarande skolformer.

Arbetsgruppen ska vidare utreda de pedagogiska, organisa-
toriska och ekonomiska konsekvenser som férslagen kan med-
fora. Dirutover ska arbetsgruppen limna forslag till implemen-
teringsinsatser, belysa behovet av kompetensutvecklingsinsatser
for lirare samt redovisa en uppskattning av kostnaderna fér in-
satserna.

1.2 Utredningsarbetet

Forslagen i denna departementspromemoria har tagits fram 1 en
arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet. Arbetsgruppen har
utfért sitt uppdrag i samrdd med Statens skolverk med anledning

21
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av verkets arbete att ta fram nya kursplaner samt kunskapskrav
for de tre godkinda betygsstegen fér grundskolan och mot-
svarande skolformer. Arbetsgruppen har vidare hillit sig infor-
merad om arbetet med propositionen Den nya skollagen — for
/euns/eap, valfrz/oet och trygghet (prop. 2009/10:165). Regeringens
forslag 1 propositionen har legat till grund fér arbetsgruppens
forslag.

Arbetsgruppen har dven samritt med andra berérda myndig-
heter pd skolomridet som Statens skolinspektion, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen. Vidare har
synpunkter inhimtats fr8n bla. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Friskolornas riksférbund samt Sveriges Elev-
rdds Centralorganisation (SECO). Hinsyn har iven tagits till
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
och forslagens konsekvenser fér barn har beaktats.

1.3 Bakgrund till uppdraget
1.3.1 En ny betygsskala

Riksdagen beslutade 1 februari 2009 om en ny betygsskala 1 en-
lighet med regeringens proposition En ny betygsskala (prop.
2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169). Detta inne-
bir att en betygsskala med sex steg ska anvindas nir betyg sitts
inom det offentliga skolvisendet. Betygsstegen ges beteckning-
arna A, B, C, D, E och F. A-E betecknar godkinda resultat, F
betecknar icke godkint resultat. Om det pd grund av frénvaro
inte gir att beddma om eleven har nitt upp till de kunskapskrav
som minst ska uppnds, ska detta 1 betygskatalogen markeras med
ett horisontellt streck. I sirskolan ska betyg inte sittas pd icke
godkinda resultat och betygssteget F ska dirfér inte anvindas. I
dessa skolformer ska inte heller streckmarkering férekomma.

22
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1.3.2 Tydliga mal och kunskapskrav — nya laroplaner for
skolan

Riksdagen beslutade 1 mars 2009 om nya liroplaner fér skolan 1
enlighet med regeringens proposition Tydligare mdl och
kunskapskrav — nya liroplaner for skolan (prop. 2008/09:87, bet.
2008/09:UbUY, rskr. 2008/09:189). Detta innebir att varje
skolform - grundskolan, specialskolan, sameskolan och den
obligatoriska sirskolan — ska ha en egen samlad liroplan. Liro-
planen ska innehdlla skolans virdegrund och uppdrag, 6ver-
gripande mél och riktlinjer f6r utbildningen samt kursplaner for
de berorda skolformerna. Kursplanerna ska kompletteras med
foreskrifter om kunskapskrav f6r varje imne alternativt imnes-
omréde.

1.3.3  Uppdrag till Statens skolverk

I januari 2009 fick Skolverket i uppdrag att bl.a. utarbeta nya
kursplaner for grundskolan, specialskolan, sameskolan och den
obligatoriska sirskolan (U2009/312/S). For samtliga skolformer
ska Skolverket ocksi utarbeta kunskapskrav fér godtagbara
kunskaper samt kunskapskrav f6r betygsstegen A, C och E for
de skolformer dir betyg sitts. Uppdraget redovisades den 30
mars 2010. Forslagen bereds foér nirvarande inom Regerings-
kansliet. De nya kursplanerna samt den nya betygsskalan avses
successivt trida i kraft med borjan lisiret 2011/12.

1.3.4  Betyg fran och med arskurs 6

De reformer och insatser som regeringen har vidtagit eller avser
att vidta inom utbildningssystemet syftar till att skapa en trygg
och kunskapsinriktad skola, dir alla elever blir sedda och lirar-
yrket virderas hogt. For att ytterligare stirka uppfoljningen av
elevernas kunskaper har regeringen vid flera tillfillen — senast 1
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budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1, utg. omr. 16, s.
47) — aviserat sin avsikt att dterkomma till riksdagen med forslag
om att betyg ska ges frin drskurs 6.

Regeringens dtgirder bygger enligt arbetsgruppens uppdrag
bl.a. pd att nationella och internationella undersékningar och
utvirderingar visar att resultaten 1 den svenska skolan har for-
simrats 1 matematik, naturvetenskap och lisforstielse sedan
bérjan av 1990-talet. Allt firre elever dr behoriga till gymnasie-
skolan (Skolverket 2008). Vidare visar olika studier att var femte
elev inte fitt det stéd som de har ritt tll 1 grundskolan (Skol-
verket 2003). Samtidigt saknar ett stort antal grundskollirare
utbildning f6r den skolform och de drskurser som de undervisar i
(Myndigheten f6r skolutveckling 2005).

Genom tidig uppféljning och tidiga stédinsatser ges, enligt
regeringens beddmning, fler elever férutsittning att nd kun-
skapsmadlen. Nationella imnesprov i svenska, svenska som andra-
sprak och matematik i drskurs 3 samt 1 biologi, fysik och kemi 1
drskurs 9 har dirfér inférts genom dndringar 1 skolformsférord-
ningarna. Dessa bestimmelser har dven inforts for fristdende
skolor. Dessutom har de tidigare frivilliga nationella
imnesproven 1 drskurs 5 gjorts obligatoriska (U2008/2645/S).
Avsikten ir att proven 1 drskurs 5 ska tillimpas fram till dess att
nationella dmnesprov fér drskurs 6 1 grundskolan och
sameskolan och f6r &rskurs 7 1 specialskolan finns utarbetade och
kan anvindas.
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2 Betyg i grundskolan och
motsvarande skolformer

I detta avsnitt redovisas hur betyg har satts 1 de obligatoriska
skolformerna fram till i dag. Vidare redovisas kortfattat hur det
ser ut i de nordiska linderna.

2.1 Betygen i grundskolan i Sverige — en aterblick

I nedanstdende tabell visas i sammanfattning nir beslut fattades
om férindringar i betygssystemet. Férindringarna tridde i vissa
fall i kraft ndgot senare.

Arskurs
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Fore 1962 | Ht,Vt Ht, v  Ht, V&  Ht,Vt Ht Vet Ht, Vt Ht, Vt  Ht,Vt  Ht, Vt
1962] Vit Vt Vt Vt Ht,Vt Ht, Vt HtVt Ht Vt
1969 Vi Vi Vit Ht, Ve Ht, Vt
1980 Ht, Vit Ht, Vt

Killa: Lundahl, Christian (2009).

2.1.1 Betyg i varje termin fran arskurs 1

Fram till bérjan av 1960-talet sattes betyg i varje termin frin
drskurs 1 utifrdn ett system med absoluta betyg. Systemet utgick
frin att det existerade en absolut och siker kunskap som skulle
foras over till eleverna. Betygen fordelades enligt en sjugradig
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betygsskala med bokstavsbetyg. Eleverna i folkskolan fick dess-
utom betyg 1 uppférande och flit enligt en fyrgradig betygsskala.

Varje betyg angav ett visst mitt av kunskap. Diremot fanns
det mycket {3 anvisningar om vilka krav de olika betygsstegen
motsvarade. Den enskilde liraren var mycket fri i sin bedémning.
Detta ledde till att skilda principer for betygssittning tillimpades
av olika lirare i olika dmnen. Eftersom betygen anvindes som
urvalsinstrument vid antagning till realskola, gymnasieskola eller
universitet 6kade kraven pd att betygen skulle vara jimférbara.
Betygssystemet kritiserades ocksd for att det inte fanns ndgra
anvisningar som angav vilka kunskapskrav de olika betygsstegen
motsvarade.

2.1.2  Farre tidiga betygstillfallen fran 1962

Frin och med den 1 juli 1962 minskades antalet betygstillfillen i
de tidigare dren. Eleverna fick betyg forsta gdngen pd virter-
minen i drskurs 2 och direfter varje virtermin fram till och med
drskurs 5. Frin och med rskurs 6 sattes betyg bide pd host- och
vérterminen. Betyg sattes 1 dmnena svenska, matematik, kristen-
dom, hembygdskunskap, musik, gymnastik samt frin och med
drskurs 3 dven 1 slojd. Betyg sattes i fler amnen ju hégre irs-
kurser eleven gick 1.

Forindringarna inférdes 1 samband med att en ny liroplan foér
grundskolan Lgr 62 tridde i kraft lisiret 1962/63. Betyg sattes
enligt ett nytt system, det relativa eller det grupprelaterade be-
tygssystemet. Det byggde pd teorin om normalférdelning och
hade som frimsta syfte att pd ett systematiskt och tillforlitlige
sitt rangordna eleverna sinsemellan fér att dirigenom garantera
ett rittvist urval till studier vid gymnasium eller vid universitet
och hogskola. Betygen skulle férdelas enligt en femgradig siffer-
skala dir det var faststillt hur ménga procent av eleverna som
skulle ha ett visst betyg.

Betyg 1 ordning och uppférande bedémdes enligt en tregradig
skala fér ordning och en fyrgradig skala for uppférande.
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2.1.3  Annu farre tidiga betygstillfillen fran 1970

I samband med att liroplanen f6r grundskolan Lgr 69 borjade
tillimpas lisdret 1970/71 minskade antalet betygstillfillen ytter-
ligare. Betyg sattes nu i slutet av virterminen i drskurserna 3, 6
och 7 samt i slutet av varje termin i rskurserna 8 och 9. Aven nu
sattes betyg i fler imnen ju hdgre drskurs eleven gick i. De lokala
skolstyrelserna hade ritt att ersitta terminsbetygen 1 rskurs 3
och 6 med annan information. Det sattes inte lingre betyg 1 ord-
ning och uppférande.

2.1.4  Betyg fran hostterminen i arskurs 8 fran 1982

I samband med att liroplanen fér grundskolan férindrades och
Lgr 80 tridde i kraft lisiret 1982/83 minskade antalet betygstill-
fillen ytterligare till dagens nivd. Betyg sattes nu forst pd host-
terminen 1 drskurs 8 och direfter varje termin i drskurs 8 och 9.
Virterminsbetyget skulle avse hela lisiret och dven inbegripa vad
som behandlats under hostterminen. Betygen skulle ges 1 en
femgradig skala dir medelbetyget var tre. Nigon given procent-
sats for de olika betygsgraderna skulle inte finnas.

Det relativa betygssystemet kom att kritiseras och ifrigasittas
pa flera punkter. Kritiken bottnade framfor allt 1 att betygen
endast talade om hur en elevs kunskaper 1 ett imne f6rhéll sig till
andra elevers. Betygssystemet tillimpades inte heller alltid som
det var tinkt och upplevdes dirfér som orittvist. Kritiken hand-
lade bland annat om att normalférdelningen inte foljdes. Elever
fick veta att antalet betyg som kunde sittas inom det efterstri-
vade betygssteget var "slut”.
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2.1.5 Betyg fran arskurs 8 enligt ett malrelaterat
betygssystem

Riksdagen fattade 1993 beslut om en ny betygsskala som dven
innebar att betyg skulle sittas tidigare, frdn och med virterminen
1 drskurs 7. For grundskolans del indrades betygsbeteckningarna
till en bokstavsskala A-F, dir A var hogsta betyg och F innebar
otillrickliga kunskaper. Betygen skulle sittas med referens till
mélen i drskurs 9 och betygskriterier skulle utarbetas centralt for
betygen A (utmirkt prestation), C (god prestation) och E (god-
kind nivd).

Foér grundskolan, specialskolan och sameskolans del beslu-
tades en sexgradig skala A-F samt for grundsirskolan en tre-
gradig skala med betygsstegen Vil godkind (VG), Godkind (G)
och Otillrickliga kunskaper (O). Elever i den obligatoriska sir-
skolan foreslogs som regel {3 ett omdéme 1 stillet for betyg. De
kunde dock {8 betyg i en tregradig skala i stillet f6r omdéme om
vardnadshavaren begirde det.

Denna betygsskala kom aldrig att tillimpas eftersom riks-
dagsvalet 1994 innebar en dndrad majoritet 1 riksdagen. Den nya
socialdemokratiska regeringen foreslog dndringar som innebar
en dtergdng till att betyg skulle sittas frin och med &rskurs 8.
Betygsskalan indrades dven till att betyg skulle sittas 1 en tre-
gradig skala: Godkind (G), Vil godkind (VG) och Mycket vil
godkind (MVG). Om mailen 1 grundskolan inte niddes skulle
inget betyg ges. I stillet skulle ett skriftligt omdéme ges 1
drskurs 9.

Kursplanerna 1 grundskolan och vissa av gymnasieskolans
imnen kom att innehdlla tvd mélnivier; mél att uppnd och mail
att striva mot. Foér grundskolans del bestimdes att mal att uppnd
skulle tjina som beskrivning av vad som krivdes for betyget
Godkind. For Vil godkind utformades sirskilda betygskriterier,
men fér Mycket vil godkind ansig regeringen och senare dven
riksdagen att lirarna sjilva kunde formulera kriterier. Det blev
Skolverkets uppdrag att utforma de nya betygskriterierna. Senare
utarbetade Skolverket dven betygskriterier for betyget Mycket
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vil godkind. Betygsnivierna har senare justerats till Godkint,
Vil godkint och Mycket vil godkint.

2.2 Sameskolan

Utbildningen 1 sameskolan ska syfta till att ge samers barn en
utbildning med samisk inriktning som ska motsvara utbildningen
till och med &rskurs 6 i grundskolan. Betyg sitts dirfor inte i
sameskolan. Utvecklingssamtal ska genomféras och en skriftlig
individuell utvecklingsplan med omdémen ska utarbetas enligt
samma regler som 1 grundskolan. Efter &rskurs 6 overgdr
eleverna till grundskolan. Det finns mojlighet for eleverna att g
1 en grundskola med integrerad samisk utbildning om
kommunen triffar avtal med Sameskolstyrelsen.

Ett genomférande av arbetsgruppens forslag innebir att be-
tygssittning infors 1 sameskolan och att lirarna i skolan kommer
att sitta betyg i drskurs 6.

2.3 Sarskolan

Utbildningen i den obligatoriska sirskolan syftar till att ge ut-
vecklingsstdrda barn en till varje barn anpassad utbildning som
s8 ldngt som mojligt motsvarar grundskolans.

Om en elev i grundsirskolan eller dennes virdnadshavare be-
gir det ska betyg sittas 1 slutet av varje termin 1 drskurs 8 och 1
slutet av hostterminen i drskurs 9 1 de imnen som eleven inte har
avslutat. Om eleven gir ett tionde &r i sirskolan ska betyg dven
sittas 1 slutet av hostterminen 1 drskurs 10 1 de imnen som eleven
inte har avslutat. Betyg ska dven sittas nir ett dmne eller imnes-
block har avslutats. En elev 1 grundsirskolan ska efter avslutad
skolgdng, om inte betyg ges, fi ett intyg om den utbildning
eleven genomgdtt. Intyget kan kompletteras med omdémen.
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Utvecklingssamtal ska genomforas och en skriftlig individuell
utvecklingsplan med omdémen ska utarbetas enligt motsvarande
regler som i grundskolan.

2.4 Specialskolan

Utbildningen i specialskolan syftar till att ge barn som pi grund
av sitt funktionshinder eller andra sirskilda skil inte kan gi i
grundskolan eller sirskolan méjlighet till anpassad utbildning.
Skolformen omfattar tre grupper av elever: elever som ir syn-
skadade och har ytterligare funktionshinder, elever som ir déva
eller horselskadade samt elever som har en grav sprikstérning.
Specialskolan har tio drskurser pd grundskoleniva.

For elever som undervisas enligt sirskolans kursplaner inom
specialskolan sitts betyg enligt bestimmelserna for sirskolan.
For ovriga elever sitts betyg 1 specialskolans dmnen 1 slutet av
varje termin 1 drskurs 9 och 1 slutet av héstterminen 1 drskurs 10 1
imnen och dmnesblock som inte har avslutats samt nir ett dmne
eller imnesblock har avslutats.

I specialskolan giller samma regler f6r utvecklingssamtal och
individuell utvecklingsplan med omdémen som fér grundskolan.

2.5 Hur ser det ut i nordiska lander?

Hir beskrivs kortfattat om betygssystemen och nir betyg sitts 1
de nordiska linderna. Underlaget bygger 1 huvudsak pd vad som
har redovisats i promemorian En ny betygsskala (Ds 2008:13).

2.5.1 Danmark

I Danmark sitts betyg, liksom 1 Sverige och Norge, forsta
gingen i drskurs 8. Betyg sitts i sju steg varav fem steg anger en
tillricklig prestation eller dirdver.
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P2 nationell nivd finns mal fér varje imne samt generella be-
skrivningar for olika betyg. Det ir milen som ska vara avgérande
for betygen och de olika betygsstegen anger graden av mélupp-
tyllelse. Det anses, enligt Undervisningsministeriet, viktigt att
lirare talar med varandra om sina tolkningar av de olika betygs-
stegen och att de utformar dmnesanpassade betygskriterier for
sin betygssittning. Amnesanpassade beskrivningar av kunskaps-
nivder finns for tre av betygsstegen, det ligsta, det i mitten och
det hogsta steget.

Danmark har avslutande examensprov i grundskolan.
Eleverna kan ha sammanlagt upp till tio prov férdelade pd olika
imnen. De skriftliga delarna hanteras centralt medan lirarna
svarar for de muntliga delarna. Betyg ges dock endast i de mnen
som ingdr i de avslutande examensproven. De praktiskt estetiska
imnena betygssitts siledes inte. Under de tidigare dren gors be-
démningarna av liraren och uppflyttning till nista drskurs sker
automatiskt. Eleverna fir ett avgingsbetyg frin drskurs 9 och ett
frin &rskurs 10. I bida fallen ingdr betyg frin nationella exa-
mensprov men med delvis olika imnen.

2.5.2 Finland

Skolplikten i Finland ir tiodrig och upphér nir grundskolan ir
genomgingen eller vid 17 4rs 4lder. Eleverna har dessutom
liroplikt som innebir att de ska avsitta tid for skolarbetet, till-
dgna sig kunskaper, uppféra sig vil och utféra sina skoluppgifter.

Grundskolan bestér av ett 13gstadium med &rskurs 1-6 och ett
hoégstadium med arskurs 7-9. Milet fér den grundliggande ut-
bildningen ir att férse eleverna med nyttiga kunskaper och fir-
digheter samt bidra tll att de utvecklas tll etiskt ansvars-
kinnande samhillsmedlemmar. Utbildningen ska frimja bild-
ningen och jimlikheten 1 samhillet och ¢ka elevernas vilja att
vidareutbilda sig. Eleverna har gemensamma mél och beting.

I Finland ges skriftliga eller muntliga omdémen frin rskurs
1. Sifferbetyg sitts senast i &rskurs 8, men ges vanligen langt
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tidigare t.ex. 1 drskurs 3 eller 4 enligt Utbildningsstyrelsen. En
sjugradig sifferskala frén 4 till 10 anvinds, dir 10 ir det hogsta
betyget. Betyget 4 innebir att eleven inte nitt godkind niva.

Betygssittningen ir méilrelaterad men de enda kriterier som
finns giller betyget 8. Hur &vriga betyg sitts, dvs. betyg for vilka
inga nationella kriterier finns, avgdr lirarna sjilva. Kriterier for
betyget 8 finns for de si kallade etappmaélen i varje imne samt
for slutbeddmningen. Det slutvitsord eleverna fir grundar sig pd
elevernas kunskaper 1 slutskedet i den grundliggande utbild-
ningen i irskurs 8 och 9.

2.5.3 Norge

Ar 1997 inférde Norge tiodrig grundskola och betyg frin rskurs
8. Dagens norska betygsskala ir en sexgradig mélrelaterad siffer-
skala med 6 som hogsta betyg och 1 som ligsta. Det finns inga
underkinda betyg i grundskolan. T &rskurs 8 till 10 ges betyg
baserade pd lirarens bedémning. Alla elever gir vidare till efter-
foljande &r. Vid slutet av grundskolan deltar alla elever i natio-
nella examensprov. De betyg eleverna fir nir de slutar grund-
skolan innehéller s&vil provbetyg som betyg satta av lirarna, s&
kallade ”standpunktskarakterer”. Ar 2004 inférdes nationella
prov som ir tinkta att fungera som instrument f6r uppféljning
pd olika nivier.

2.5.4 Island

P3 Island dr det valfritt 1 vilken &rskurs betyg bérjar sittas. Sko-
lorna anvinder sig vanligtvis av en tiogradig betygsskala dir 10 ir
det hogsta betyget. For grundskolan finns ingen féreskriven be-
tygsskala. Diremot foreskriver styrdokumenten fér gymnasie-
skolan en tiogradig betygsskala. Betygen ir kriterierelaterade.
Det finns nationella betygskriterier 1 varje dmne. Det dr ocksd
valfritt 1 vilken drskurs betyg borjar sittas.
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3 Uppfoljning av kunskaper ar
viktigt

Utbildningen inom skolvisendet syftar enligt regeringens
proposition Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet
(prop. 2009/10:165) till att barn och elever ska inhimta och ut-
veckla kunskaper och virden. Alla barns och elevers utveckling
och lirande ska frimjas. I utbildningen ska hinsyn tas tll barns
och elevers olika behov. De ska ges stéd och stimulans s att de
utvecklas si ldngt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga
skillnader 1 barnens och elevernas forutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen.

I propositionen markeras att varje barn ska ha mojlighet att
utveckla sina kunskaper f6r att kunna utvecklas till aktiva, krea-
tiva, kompetenta och ansvarskinnande individer och med-
borgare. En viktig forutsittning for detta idr att de limnar grund-
skolan med minst godkinda betyg.

Sedan liroplanen foér grundskolan (Lpo 94) och det nuva-
rande betygssystemet inférdes har &rligen cirka tio procent av
eleverna inte nitt godkinda resultat i svenska, engelska och
matematik 1 drskurs 9. Var fjirde elev saknar ett fullstindigt slut-
betyg frin grundskolan. Nationella och internationella utvirde-
ringar och andra studier visar att resultaten i den svenska skolan
har férsimrats i matematik, naturvetenskap och lisforstielse
sedan borjan av 1990-talet.

De diliga resultaten ir bekymmersamma. En tungt vigande
orsak till utvecklingen inom grundskolan ir bl.a. bristen pi en
tidig uppfoljning av varje elevs kunskapsutveckling samt att de
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elever som behover det inte fir det stdd de har ritt till. Dirfor
finns det starka skil att vidta ytterligare dtgirder for forbittrad
uppféljning av varje elevs kunskapsinhimtande i syfte att fler
elever ndr en hogre grad av miluppfyllelse.

3.1 Det finns verktyg for kunskapsuppfoljning...

Liraren ska enligt grundskoleférordningen (1994:1194) fort-
l6pande informera eleven och elevens virdnadshavare om elevens
skolging.

Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens
forildrar ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling bist kan stddjas. Informatio-
nen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en utvirdering av
elevens utveckling i relation till milen 1 liroplanen och kurs-
planerna. Liraren ska dessutom vid utvecklingssamtalet utforma
en skriftlig individuell utvecklingsplan. I denna ska liraren ge
omdémen om elevens kunskapsutveckling i relation till méilen 1
varje imne som eleven undervisas i samt sammanfatta vilka insat-
ser som behdvs for att eleven ska nd mélen och 1 6vrigt utvecklas
s& lingt som mojligt.

Rektorn beslutar om utformningen av sidan skriftlig infor-
mation som ges i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar ocksd om
den skriftliga informationen ska vara betygsliknande.

Motsvarande bestimmelser om lépande information finns
dven for ovriga skolformer inklusive fristdende skolor.

3.2 ...men de fungerar inte tillrackligt bra

I dag har Statens skolinspektion ansvar fér tillsyn och kvalitets-
granskning av det offentliga skolvisendet. Fére den 1 oktober
2008 lig detta ansvar pd Skolverket. Erfarenheter frin Skol-
verkets tillsyn och frin den tillsyn Skolinspektionen nu bedriver,
med sdvil regelbunden tillsyn som anmilningsirenden, visar att
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skolors uppfoljning av elevers kunskaper inte fungerar vil. En av
de vanligaste bristerna som noterats i den regelbundna tillsynen
ir att kommuner eller skolor inte systematiskt foljer upp elever-
nas kunskapsresultat i forhdllande till de nationella mélen 1
drskurs 5 1 alla amnen. I den utbildningsinspektion som Skol-
verket genomférde 1 Stockholms stad &ren 2006-2007 granska-
des sammanlagt 146 grundskolor. Inspektérerna konstaterade att
124 av skolorna inte foljde upp elevernas kunskapsutveckling i
alla amnen 1 &rskurs 5.

Erfarenheterna frin den tillsyn som bedrivs genom utredning
av anmilningar visar ocksi att uppféljningen av elevernas
kunskapsutveckling har brister. Tillsynen baseras pd ett mindre
antal skolor, men bilden av bristerna i uppféljningen 1 drskurs 5
stods 1 allt visentligt. Arligen inkommer ett antal anmilningar
som ror elever som byter till en 7-9-skola efter irskurs 6. Den
mottagande skolan konstaterar att eleven saknar nédvindiga
kunskaper 1 ett eller flera imnen. Vid utredningen framgir ofta
att den tidigare skolan inte har informerat férildrarna om detta
eller satt in limpliga sirskilda st6ddtgirder for eleven. Skolin-
spektionen kan dven se att det finns brister i de mottagande
skolornas uppféljning av eleverna. I de allvarligaste fallen ir det
inte férrin pd hostterminen 1 drskurs 8 som skolan uppticker att
det finns elever som saknar nédvindiga kunskaper for att nd be-
tyget Godkint.

Skolinspektionen har nyligen sammanstillt resultaten frdn
den regelbundna tillsynen av skolor som besékts under 2009 och
dir beslut fattats fore den 30 november 2009 (Skolinspektionen,
2009). Sammanstillningen visar att av 539 skolor behévde 361
(67 procent) vidta dtgirder for att uppfylla forfattningarnas krav.
Sammanstillningen visar att foljande brister var vanligast fore-
kommande:

o Elevers individuella utvecklingsplan innehéll inte omdémen 1
alla amnen som eleven undervisats 1.

e Elevers individuella utvecklingsplan innehéll inte omdémen
over huvud taget.
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¢ De angivna omdémena var inte tydligt kopplade till de natio-
nella milen.

Skolverket genomférde 2007 en férsta uppfoljning och utvirde-
ring av tillimpningen av de allminna r@den om individuella ut-
vecklingsplaner. Den visade bl.a. att en effekt av inférandet av
planen var att stérre uppmirksamhet fistes vid vikten for lirarna
att lopande dokumentera varje elevs prestationer. Analysen
visade att fokus lig pa vad eleverna skulle utveckla snarare in hur
lirandet skulle gi till och vilka insatser som krivdes. Arbets-
gruppen konstaterar, utifrdn Skolinspektionens arbete, att in-
strumenten foér uppféljning av elevernas resultat och information
till férildrarna inte verkar utnyttjas tillricklige vil.

Skolverket redovisade den 1 mars 2010 en utvirdering av till-
limpningen av den individuella utvecklingsplanen med om-
démen (U2010/1393/S). Resultaten i utvirderingen stimmer vil
overens med de brister och utvecklingsomrdden som redovisas
ovan. Utvirderingen visar att det finns stora variationer 1 hur
skolorna tillimpar de individuella utvecklingsplanerna med om-
démen. De slutsatser som Skolverket drar utifrdn utvirderingen
ir att det finns brister i skolornas f6rméga att
— formulera strikta mél och kunskapsrelaterade omdémen,

— kunna visa vigen om hur en 6nskad utveckling ska se ut,

— visa pd vilka insatser som behovs f6r att stddja elevens fortsatta
utveckling.

Skolverket kommer med anledning av resultaten frdn utvirde-
ringen att stddja skolhuvudminnen och skolorna i1 deras arbete
med den individuella utvecklingsplanen med omdémen bl.a. 1 det
kommande arbetet med implementeringen av de nya liro-
planerna fér grundskolan och motsvarande skolformer. Mot
bakgrund av resultaten av utvirderingen anser ocksi Skolverket
att det finns anledning att félja utvecklingen av arbetet med
skriftliga omdémen dven framéver.
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3.3 Det behdvs skarpare verktyg fér
kunskapsuppf6ljning

For att en skola tidigt ska kunna identifiera och sitta in sirskilt
stod till elever som behover det krivs det, enligt arbetsgruppens
bedémning, att elevernas kunskapsutveckling i alla imnen {6ljs
upp och dokumenteras. Bestimmelserna om utvecklingssamtal,
individuella utvecklingsplaner med omdémen och Atgirds-
program borde sikerstilla att en [8pande uppfdljning av elever-
nas kunskaper 1 alla imnen sker. Av bla. Skolinspektionens
rapportering, som arbetsgruppen redovisat i féregdende avsnitt,
framgdr dock att det férekommer stora brister 1 arbetet med den
individuella utvecklingsplanen.

I en analys frin Sveriges Kommuner och Landsting (2009)
framgdr att i framgdngsrika skolkommuner sker en uppféljning
av kunskapsresultaten 1 varje klassrum och for varje elev regel-
bundet 1 alla 4mnen. Vidare finns i dessa kommuner rutiner for
insatser kopplade till kunskapsuppféljningen, t.ex. stédinsatser.
Detta stirker, enligt arbetsgruppens bedémning, ytterligare
tesen att en tidig och noggrann uppféljning av varje elev bidrar
till att tidigt uppticka kunskapsbrister och utvecklingsomriden.
Om sd sker kan skolan tidigt sitta in de nédvindiga dtgirderna
for att eleven ska nd mélen 1 &rskurs 9.

Mot bakgrund av bl.a. Skolinspektionens bedémning konsta-
terar arbetsgruppen att arbetet med den individuella utveck-
lingsplanen med omdémen fér nirvarande inte verkar ge elever
och forildrar tillricklig information. Arbetsgruppen bedémer att
betyg tidigare i grundskolan kan vara en dtgird som boér kunna
ge eleverna och forildrarna ett tydligare besked om elevens kun-
skapsutveckling.

3.4 Betyg som verktyg for kunskapsuppfoljning

Betyget ska enligt liroplanen (Lpo 94) uttrycka i vad mén den
enskilda eleven har uppnitt de mil som uttrycks 1 kursplanen for
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respektive imne. Vid betygssittningen ska liraren utnyttja all
tillginglig information om elevens kunskaper i férhéllande till
kraven 1 kursplanen och gora en allsidig bedémning av dessa
kunskaper.

Betyg ir en sddan friga som de flesta — bdde inom och utanfér
skolan — har synpunkter pd och 3sikter om. Det kan t.ex. gilla
om det ska finnas betyg 1 skolan eller inte, vilken betygsskala
som ir mest limpad och nir man ska f§ sitt f6rsta betyg. For
cirka 50 3r sedan sattes betyg i en sjugradig bokstavsskala med
bérjan 1 drskurs 1. For ca 40 r sedan 1 en femgradig sifferskala
frdn drskurs 3. I dag sitts det forsta betyget for elever 1 grund-
skolan efter hstterminen 1 arskurs 8.

3.4.1 De flesta &r positiva till betyg men det finns fa
studier om betyg

De flesta eleverna anser att det ir positivt med betyg och att de
har en stimulerande effekt f6r studierna. En del elever forstar
tidigt vikten av kunskap och blir mer eller mindre sjilvgiende
och fir ofta hoga betyg. Fér dem som saknar denna inre driv-
kraft fungerar ind3 betyg som en viktig stimulans fér att moti-
vera till arbetsinsatser. Betygen kan dven ses som en indikator pd
lirarnas arbete och blir en form av ”bevis” pd hur vil liraren
lyckats (Djuvfeldt, Gunilla och Wedman, Ingemar, 2007).

Enligt Betygen i praktiken (2007) anser flertalet av de in-
tervjuade lirarna att betyg bor inféras tidigare dn 1 drskurs 8. De
anser att drskurs 6 kan ses som limplig betygsélder, just for att
{4 reda pd var man stdr”. De anser att det ir viktigt att eleven i
rskurs 6 fir tydliga mil att arbeta mot.

De som anser att det ir negativt med betyg framhaller ofta att
betygen bara uppmuntrar ambitisa och begdvade elever. De som
inte har dessa gdvor sigs bli utslagna och tappa intresset for
studier. Manga kinner ocksd en oro for vad ddliga betyg kan be-
tyda fér ungdomar som pd grund av en besvirlig social situation
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inte kommer till sin ritt. Ett diligt betyg kan for dessa
ungdomar bli innu en borda att bira.

Enligt en undersékning som Lirarnas Rikstérbund (2006)
gjort anser fyra femtedelar av férildrarna till elever 1 &rskurs 9 att
betygen har en klart motiverande effekt. Minga forildrar anser
dock att betygen daligt speglar 6vrig bedomning och uppféljning
som gors 1 skolan. Férildrar 1 undersdkningen tycker vidare att
betyg i dag ges for sent. De flesta forildrarna (84 procent) anser
att ett forsta betyg bor ges tidigare. De flesta — drygt 50 procent
— anser att betyg ska ges frdn och med arskurs 6 eller 7. Ett skl
till det r sannolikt att betyg ger ett enklare och tydligare besked
om elevens kunskapsnivd. Betygen kanske ir littare att forstd dn
vad som t.ex. sigs under ett utvecklingssamtal. Det forutsitter
dock, enligt undersokningen, fler betygssteg in dagens tre
godkinda betygssteg.

En majoritet av de ildre eleverna och lirarna tycker enligt
Skolverkets attitydundersokning 2006 att betygen har for stor
betydelse 1 skolan. Samtidigt vill enligt undersokningen ungefir
varannan elev, och fler 4n hilften av lirarna frin och med drskurs
7, att betyg borde inforas tidigare i grundskolan. Nistan alla
elever anser att betyg ir viktiga for att visa hur elever ligger till 1
skolan.

Tanken att betyg ska sittas tidigare stdds ocksd 1 en skrift
frdin LO redan 2001 (Larsson [red] 2001) dir man fruktade att
de som 1 dag forlorar pd att betygen kommer forst i drskurs 8 dr
de barn och ungdomar ”som férsummats, fosts &t sidan eller
gldmts bort i undervisningen”. Det ir deras forildrar som under
dren inte ndtts av nigra tydliga besked om hur det stdr till. De
har dirfér inte heller kunnat stilla krav pd skolan och lirarna om
stdd eller andra insatser.

I den allminna debatten om betyg finns hela skalan av &sikter
foretridda, dvs. allt frin att betyg bor ges frdn och med &rskurs 1
till att betyg inte alls ska ges 1 grundskolan. Arbetsgruppens
samlade bedémning ir dock att det finns ett relativt tydligt
opinionsunderlag for att sitta betyg tidigare under grundskole-
tiden dn vad som 1 dag ir fallet.
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Det finns f4 storre nationella och internationella studier om
betygens effekter pd elevernas resultat. Férutom att de ir {3 vilar
de ocksd pa ett litet empiriskt underlag. Det ir dirfor inte méj-
ligt att dra ndgra entydiga slutsatser utifrdn dem.

Att det finns si 3 studier om betyg och dess effekter pd
elevernas resultat ser arbetsgruppen som en brist. Ett inférande
av betyg tidigare 1 grundskolan och motsvarande skolformer bor
dirfor foljas upp. Arbetsgruppen anser att regeringen bor ge
Skolverket ett sidant uppdrag.

3.4.2  Flickor har hogre betyg dn pojkar

Delegationen f6r jimstilldhet i skolan har i1 delbetinkandet
Flickor och pojkar i skolan - hur jamstdllt dr det? (SOU 2009:64)
bl.a. redovisat att flickorna har bittre betyg — 1 genomsnitt 10
procent bittre meritvirdespoing — in pojkar. Flickorna har
bittre resultat in pojkarna iven pa de nationella proven i svenska
och engelska. I matematik ir provresultaten mer lika mellan
flickor och pojkar.

Det faktum att si minga pojkar presterar simre in vad
flickorna gér 1 skolan ir inget nytt. Under de senaste 40 &ren har
flickorna presterat bittre in vad pojkarna gjort. Tendensen att
flickor har bittre betyg in pojkar ir inget unikt for den svenska
skolan. Samma situation foérekommer ocksd i ett stort antal
linder inom OECD.

Enligt Delegationen for jimstilldhet i skolan kan kénsskill-
nader 1 skolprestationer och attityder bero pd de biologiska
konsskillnaderna, eller pd interaktionen mellan dessa och olika
miljéfaktorer, t.ex. socioekonomisk utsatthet. Flickor har enligt
delegationen en tidigare biologisk utvecklingskurva, och kan
som en foljd av detta 1 vissa 8ldrar antas ha en férdel 1 skolan
framfér pojkar 1 friga om uppmairksamhet och fé6rmaga att upp-
ritthdlla ett méilinriktat arbete och sprikférmdga. Skillnaderna 1
den biologiska utvecklingen minskar med 6kad &lder och finns
inte kvar vid utgdngen av gymnasieskolan. Effekterna av den kan
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dock eventuellt bestd till f6]jd av egna och omvirldens ligre for-
vintningar som grundlagts i grundskolans tidigare &rskurser.

En annan jimférelse som kan goras ir effekterna av den
dldersmissiga spridningen av eleverna i en och samma klass. De
som fods tidigt pd dret har i genomsnitt bittre betyg 1 drskurs 9
in de som fods sent pi dret. Aven de tidiga skillnaderna i
mognad minskar med 6kad &lder. Vetskapen om de nimnda
jimforelserna — dvs. mellan kon respektive dlder — kan man inte
bortse frin vid inférande av betyg i tidigare drskurser. Inférs
betyg frin och med &rskurs 6 kan det innebira att betygs-
skillnaderna okar mellan pojkar och flickor, men dven mellan
dem som ir tidigt respektive sent fédda pd ret. Samtidigt kan
konstateras att kunskapen om de biologiska skillnaderna ger
utmirkta méjligheter att anpassa undervisningen och tidigt sitta
in dtgirder. I anslutning till detta kan nimnas att regeringen den
29 oktober 2009 beslutade att en sirskild utredare ska analysera
och féresld hur inférandet av en férséksverksamhet med flexibel
skolstart 1 grundskolan kan genomféras. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 oktober 2010 (dir. 2009:98).

Arbetsgruppen har i foregiende avsnitt bedémt att det finns
behov av en uppféljning av ett inférande av betyg tidigare. Mot
bakgrund av vad som sagts ovan finns det 1 anslutning till detta
dven skal att studera effekterna av betyg tidigare avseende skill-
nader i resultat fér pojkar och flickor och foér barn fédda tidigt
och sent pd &ret.

3.4.3 Lirarna maste ha kunskaper om bedémning och
betygssattning

For lirarexamen har det fram till f6r nigra dr sedan inte varit ett
krav 1 examensférordningen, bilaga 2 till hégskoleférordningen
(1993:100), att den enskilde studenten ska visa kunskaper inom
omridet betyg och bedémning. Detta har inneburit att minga
lirare inte fitt en utbildning om betygssittning, vilket kan ses
som anmirkningsvirt med tanke pd vilken betydelse betygen har
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for eleverna. Betygens roll och funktion i skolan och for eleverna
motiverar att utbildning i1 betygssittning far en annan uppmirk-
samhet. Att sitta betyg innebir dessutom att liraren dgnar sig it
myndighetsutévning, dvs. liraren ska 1 allt visentligt f6lja for-
valtningslagens principer.

Denna brist har dock rittats till under 2007 di det 1 hog-
skoleférordningen (1993:100) infordes bestimmelser att det for
lirarexamen for undervisning 1 grund- och gymnasieskolan krivs
att studenten ska visa mycket god kunskap i att analysera och
bedéma elevers kunskapsutveckling samt god kunskap 1 betygs-
sittning (2007:129). I Hogskoleverkets utvirdering av den nya
lirarutbildningen (2005) hinvisas bla. tll tvd grupper av
studenter som ingick 1 en undersékning, nybdrjare pd lirar-
programmet hosten 2000 och nybérjare hésten 2001. Datain-
samlingen gjordes viren 2004. Bland 2001 &rs nybérjare svarade
mer in 30 procent frin varje lirosite att de inte fitt nigon
undervisning 1 betyg och kunskapsbedémning. Vid 9 av 21
lirosdten angav mer dr 50 procent att de dnnu inte efter tvd och
ett halvt &rs studier fitt nigon undervisning om detta. Skillna-
derna i undervisning om prov och kunskapsbedémning mellan
lirositena ir enligt utvirderingen betydande.

Regeringen 6verlimnade den 11 februari 2010 propositionen
Biist i klassen — en ny lirarutbildning (prop. 2009/10:89) till riks-
dagen. I propositionen féreslds fyra nya examina: férskollirar-,
grundlirar-, imneslirar- och yrkeslirarexamen. I propositionen
bedémer regeringen att centrala och generella kunskaper for
lirare och forskollirare bor utgdra en utbildningsvetenskaplig
kirna. I propositionen instimmer ocksd regeringen med
utredarens forslag 1 utredningen En hdllbar lirarutbildning (SOU
2008:109) om att omriden som t.ex. betyg och bedémning ska
ingd i den utbildningsvetenskapliga kirnan. Regeringen avser att
reglera detta i1 examensordningen, bilaga 2 till hogskole-
férordningen (1993:100).
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4.1 Ny kursplanestruktur

Regeringen gav den 22 januari 2009 Skolverket i uppdrag att ut-
arbeta nya kursplaner och kunskapskrav fér grundskolan och
motsvarande skolformer m.m. (U2009/312/S). Uppdraget
bygger pa riksdagens beslut med anledning av regeringens forslag
1 propositionerna En ny betygsskala (prop. 2008/09:66, bet.
2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169) och Tydligare mdl och kun-
skapskrav — nya liroplaner for skolan (prop. 2008/09:87, bet.
2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189).

Kursplanerna ska enligt uppdraget bl.a. innehilla:

e imnets syfte, och
e centralt innehill

Under dmnets syfte ska anges motiven till varfér dmnet finns i
respektive skolform, syftet med undervisningen i amnet och vad
kunskaperna ska leda till. Hir ska ocksé de ldngsiktiga malen for
undervisningen 1 dmnet anges. Milen ska ha en tydlig dmnes-
koppling och ange de kunskaper 1 imnet som eleven ska utveckla
under sin tid i grundskolan. Kunskaper i imnet kan avse sdvil
formigor som faktakunskaper. De ska vara utformade pd ett si-
dant sitt att de inte begrinsar elevernas kunskapsutveckling i
amnet.

Under centralt innebdll ska de kunskapsomriden belysas som
ir visentliga att arbeta med 1 undervisningen fér att eleven ska
utvecklas mot méilen. Det centrala innehillet ska utvecklas och
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visa pd ett mer sammansatt och avancerat imnesinnehdll ju hogre
drskurser som avses.

4.2 Kunskapskrav for godtagbara kunskaper

Kursplanerna ska enligt regeringens uppdrag till Skolverket dven
innehilla foreskrifter om kunskapskrav fér drskurs 3, 6 och 9 1
grundskolan. Motsvarande ska gilla f6r &rskurs 6 och 9 1 grund-
sirskolan, rskurs 9 i triningsskolan, &rskurs 4, 7 och 10 i
specialskolan samt &rskurs 3 och 6 1 sameskolan.

Det ska finnas kunskapskrav for matematik, svenska och
svenska som andrasprik i grundskolan och sameskolan i drskurs
3 samt i specialskolan 1 drskurs 4. Kunskapskrav ska ocks3 finnas
for de samhills- och naturorienterande imnesgrupperna (geo-
grafi, historia, religionskunskap och samhillskunskap samt fysik,
kemi och biologi) 1 grundskolan och sameskolan 1 drskurs 3 samt
1 specialskolan 1 &rskurs 4.

Det ska ocksd finnas kunskapskrav f6r samtliga dmnen for-
utom moderna sprk i grundskolan, grundsirskolan och same-
skolan i &rskurs 6 samt i specialskolan i &rskurs 7. Det innebir att
det ska finnas kunskapskrav i drskurs 6 for de imnen dir det 1
dag finns mél att uppnd i &rskurs 5.

4.3 Kunskapskrav for betygsstegen A, C och E

En betygsskala med stegen A-F ska inféras 1 det offentliga skol-
visendet (prop. 2008/09:66, bet. 2008/09:UbU5, rskr.
2008/09:169). Det hogsta betyget ska vara A. Betygstegen A-E
ska beteckna godkinda resultat medan F ska beteckna icke god-
kinda resultat. Det ska finnas nationella kunskapskrav for be-
tygsstegen A, C och E for samtliga dmnen 1 drskurs 9 1 grund-
skolan och grundsirskolan samt i specialskolan 1 drskurs 10.
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4.4 Betyg ska sattas fran och med arskurs 6

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelser ska inforas i skol-
lagen som gor det mojligt att sitta betyg vid varje terminsslut
i alla dmnen utom sprdkval frdn och med hostterminen i
drskurs 6 1 grundskolan, grundsirskolan, nir betygs sitts, och
sameskolan, och frin och med héstterminen 1 irskurs 7 i
specialskolan.

I imnet sprikval ska betyg sittas frin och med hést-
terminen 1 drskurs 7 1 grundskolan och frin och med
héstterminen 1 drskurs 8 1 specialskolan.

Arbetsgruppens bedomning: Betyg tidigare dn i drskurs 8
1 den obligatoriska skolan ger tillsammans med utvecklings-
samtal, en skriftlig individuell utvecklingsplan med omdémen
och annan muntlig och skriftlig information stérre mojlig-
heter in i dag till uppféljning av elevernas kunskapsutveck-
ling. Dirmed stills ocksd tydligare krav pd rektor och lirare
att utreda och vidta 3tgirder for de elever som visar pd kun-
skapsbrister.

Skilen for arbetsgruppens forslag och bedomning
Allmdénna utgingspunkter

Regeringen har i flera sammanhang, senast i budgetpropositio-
nen fér 2010 (prop. 2009/10:1, utg. omr. 16, s. 47), pitalat be-
hovet av att en uppféljning av elevernas kunskapsutveckling sker
tidigt 1 den obligatoriska skolan. Betygen ir tillsammans med
utvecklingssamtal, den skriftliga individuella utvecklingsplanen
med omdémen, dtgirdsprogram och nationella prov betydelse-
fulla verktyg for att folja upp och utvirdera elevernas kunskaper
och dirigenom ge varje elev stod 1 ritt tid.

Arbetsgruppen har i féregdende avsnitt redovisat behovet av
en tydligare redovisning av resultaten tidigare 1 den obligatoriska
skolan. Det finns ocksd en relativt stark opinion fér betyg tidi-
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gare, tex. frin drskurs 6 i grundskolan. Betygssittning, som
innebir myndighetsutévning, stiller ocksi storre krav pd att
lirarna mer konsekvent féljer upp, utvirderar och dokumenterar
elevernas kunskaper.

Enligt arbetsgruppens beddmning ir kanske den frimsta for-
delen for elever att betyg kommer tidigare under grundskole-
tiden att eleven har mojlighet att kunna héja kommande
terminsbetyg. Betyget ger ocksd en signal om elevens kunskaps-
utveckling vid sidan av andra uppféljningsverktyg som individu-
ell utvecklingsplan med omdémen. Det ir dven rimligt att tro att
tidigare betyg for elevens del ger en stdrre vana av att {3 betyg.
Dirmed kan kanske den betygsstress som méinga av dagens
elever upplever minskas eftersom betygen nu kommer forst i
rskurs 8, dvs. &ret innan de far slutbetyg.

Betyg tidigare och den individuella utvecklingsplanen hor ihop

Det finns, vilket dr redovisat i foregdende avsnitt, en relativt
stark opinion for betyg tidigare i grundskolan. Denna uppfatt-
ning grundas i huvudsak p& en bedémning att betyg tidigare 1
grundskolan pd ett tydligt sitt visar eleverna och deras forildrar
pd eventuella kunskapsbrister och tidiga stédinsatser. Med tidig
uppfoljning stills dirmed ocksd 6kade krav pd skolan — frimst
rektorn och lirarna — att sitta in dtgirder for att motivera och
stodja eleverna att forbittra sina resultat.

Den forskning som finns om betygens betydelse 1 Sverige ir
s& begrinsad att den inte kan sigas ge stod for betyg tidigare,
men 4 andra sidan inte heller motsatsen. Internationella studier
har visat att det behévs en terkoppling till eleverna i skolan.
Lirarna ska kunna peka pd dels de kunskaper eleverna har in-
himtat, dels ge konkreta forslag till férbittringsomriden. Det
finns 1 dag i1 grundskoleférordningen (1994:1194) verktyg for
detta, frimst utvecklingssamtal och skriftlig individuell utveck-
lingsplan med omd®men, men enligt bl.a. Skolinspektionens
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rapporter fungerar dessa verktyg otillfredsstillande i ménga
skolor.

Arbetsgruppen bedémer att det finns all anledning att tro att
en vil utformad skriftlig individuell utvecklingsplan med om-
domen dven i framtiden ir ett viktigt redskap 1 uppféljningen av
elevens kunskapsutveckling. Betyg frin drskurs 6 ir ytterligare
ett medel for att systematiskt f6lja upp kunskapsutvecklingen.

En elev eller en forilder ska aldrig behéva bli éverraskad av
ett betygsutfall. Det dr dirfor viktigt att liraren under utveck-
lingssamtalet och 1 den skriftliga individuella utvecklingsplanen
med omdémen tydligt redovisar var eleven stér 1 sin kunskapsut-
veckling, vilka forbittringsomriden som finns samt eventuella
behov av stdd 1 undervisningen.

Skriftlig information

I propositionen Vissa skolfrdgor (prop. 2006/07:86) féreslog
regeringen att tidigare riksdagsbindningar om skriftlig informa-
tion om elevens skolgdng skulle hivas. Forslaget innebar att den
skriftliga informationen inte fir ha karaktiren av betyg inte
lingre ska gilla. Skilet till regeringens forslag var bla. att den
information om elevens skolging som ges i samband med ut-
vecklingssamtalet ofta upplevs som otydlig. En mgjlighet att 6ka
tydligheten skulle enligt regeringen kunna vara att lirarna fir
mojlighet att uttrycka sig 1 betygsliknande former. Efter riks-
dagens beslut (bet. 2006/07:UbU14, rskr. 2006/07:184) indrades
grundskoleférordningen (1994:1194) i enlighet med detta.

En effekt av ett inférande av betyg frin och med &rskurs 6 ir
att behovet av omdémen i den individuella utvecklingsplanen
kan komma att férindras. I en promemoria (U2007/301/S) frin
Utbildningsdepartementet som féregick propositionen ansigs
det ocksd vara naturligt att den skriftliga informationen anpassas
till betygssystemets olika steg ju hogre upp 1 drskurserna eleven
kommer.
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Skolverket redovisade den 1 mars 2010 en utvirdering av till-
limpningen av den individuella utvecklingsplanen med omdo-
men. Resultaten i utvdrderingen stimmer vil 6verens med de
brister som bl.a. Skolinspektionen har uppmirksammat i sina
inspektioner. Resultaten av utvirderingen bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet. Arbetsgruppen avstdr dirfor frén att
foresld ndgon foérindring av den skriftliga informationen.

Betyg i sprakval

Under utredningens ging har arbetsgruppen konstaterat att
undervisningen 1 de dmnen som ingdr i sprikval vanligtvis pa-
bérjas 1 drskurs 6 1 grundskolan och sameskolan samt 1 &rskurs 7 1
specialskolan. Som sprikval ska moderna sprik erbjudas. I stillet
for ett modernt sprik kan modersmil, svenska som andrasprik
och teckensprik foér horande erbjudas. Eleverna kan iven
erbjudas svenska eller engelska som sprikval men i dessa fall
sitts inga betyg 1 dmnet. Om betyg ska ges dven 1 sprikvalet 1
drskurs 6 1 grundskolan och sameskolan och i &rskurs 7 1
specialskolan innebir det att ett forsta betyg kan komma att
sittas efter endast en termins studier. Arbetsgruppen anser att
det skulle vara mindre limpligt ur en pedagogisk synvinkel. I
stillet foreslir arbetsgruppen att det férsta terminsbetyget i
imnena inom sprikvalet sitts frdn och med héstterminen i
drskurs 7 1 grundskolan och frin och med héstterminen 1 drskurs
8 1 specialskolan. For sameskolan, som endast omfattar drskurs
1-6, innebir arbetsgruppens forslag siledes att betyg inte alls ska
sittas 1 sprdkval i denna skolform.

4.5 Betyg i arskurs 6 i samhillsorienterande (SO)
respektive naturorienterande (NO) amnen

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelser ska inforas i skol-
lagen som gor det mojligt for rektorn att bestimma att det
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ska sittas ett sammanfattande betyg f6r samhillsorienterande
(SO) respektive naturorienterande (NO) dmnen 1 &rskurs 6 1
grundskolan och sameskolan samt i &rskurs 7 1 specialskolan.
Arbetsgruppens bedomning: Skolverket bor f3 1 uppdrag
att utarbeta allminna rdd eller annat kommenterande material
som stdd for liraren dd denne ska sitta sammanfattande betyg
i sambhillsorienterande (SO) respektive naturorienterande

(NO) dmnen.

Skilen for arbetsgruppens forslag och beddmning: I arbets-
gruppens uppdrag ingdr dels att foresld de forfattningsindringar
som ir nodvindiga fér att betyg frdn och med &rskurs 6 1
grundskolan och motsvarande skolformer ska kunna inféras, dels
att foresld de forfattningsindringar som krivs for att lirarna ska
ha mojlighet att sitta ett sammanfattande betyg i sambhiills-
orienterande (SO) respektive naturorienterande (NO) imnen.
Det ska dven vara mojligt att sitta betyg 1 de enskilda dmnena 1
drskurs 6, dvs. geografi, historia, religionskunskap och sambhills-
kunskap respektive biologi, kemi och fysik.

Undervisningen i de enskilda natur- och samhillsorienterande
imnena forekommer sillan 1 de ligre Aarskurserna (SOU
2007:28). I stillet dr undervisningen ofta upplagd i projekt eller
teman som gor att dmnena inte behandlas som enskilda imnen
utan som idmnesgrupper. Detta innebir att ett dmnesover-
gripande arbetssitt redan 1 dag tillimpas i de tidiga rskurserna.
Mot denna bakgrund beslutade riksdagen 1 enlighet med
regeringens proposition Tydligare mdl och kunskapskrav — nya
liroplaner for skolan (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbUY,
rskr. 2008/09:189) att kunskapskrav i drskurs 3 inte ska finnas
for de enskilda dmnena utan fér de natur- och samhillsoriente-
rande imnesgrupperna.

I arbetsgruppens uppdragsbeskrivning anges att undervis-
ningen och arbetssitten 1 de natur- och samhillsorienterande
imnena i drskurs 4-6 1 minga skolor ofta ir upplagd pé liknande
sitt. Vidare anges att for att skapa ett sammanhang och samband
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i undervisningen i natur- och sambhillsorienterande imnena
under de forsta sex drskurserna finns det starka skil att inféra en
mojlighet  att  sitta ett sammanfattande betyg 1 de
naturorienterande respektive samhillsorienterande  imnes-
grupperna 1 drskurs 6 1 grundskolan. I skolor som ir organiserade
1 drskurs F-9 eller 6-9 bedrivs undervisningen 1 minga fall 1 de
enskilda natur- och sambhillsorienterande imnena och iven av
olika lirare i de enskilda dmnena. I dessa fall kan det vara mer
naturligt att sitta betyg i de enskilda amnena.

Mot ovanstiende bakgrund ska det, enligt arbetsgruppens
uppfattning, vara mojligt att sitta betyg antingen i de naturori-
enterande respektive de sambhillsorienterande dmnesgrupperna,
eller i de enskilda dmnena. Det bor vara rektorn som utifrin
skolans organisation, undervisningsuppliggning och arbetssitt
far bestimma 1 vilken form betyg ska sittas i dessa dmnen i
rskurs 6. Enligt arbetsgruppens uppdrag bor det centrala inne-
hillet 1 kursplanerna samt kunskapskraven fér de tre godkinda
betygsstegen for drskurs 6 dock endast utformas fér de enskilda
naturorienterande respektive samhillsorienterande imnena.

Rektorn fir siledes, enligt arbetsgruppens forslag, bestimma
om lirarna ska sitta sammanfattande betyg i den naturorien-
terande respektive sambhillsorienterande dmnesgruppen. Inget
hindrar att det sdtts sammanfattande betyg i den ena imnes-
gruppen och separata i den andra. Arbetsgruppen utgir frin att
rektorn fattar beslut om att det ska sittas ssmmanfattande betyg
efter samrdd med berorda lirare och elever.

Ett sammanfattande betyg ska grundas pd kunskapskraven i
de enskilda dmnena inom respektive imnesgrupp. Arbets-
gruppen bedémer att det finns skil att staten ger ett stod som
frimjar en likvirdig betygssittning utdéver angivna kunskapskrav
1 de enskilda dmnena. Ett sddant stod kan t.ex. vara i form av all-
minna rdd eller kommentarer. Arbetsgruppen bedémer dirfor
att regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram ett sddant
stddmaterial.
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4.6 Konsekvenser for kursplanerna av att infora
betyg fran arskurs 6

Arbetsgruppens forslag: Det ska finnas nationella kunskaps-
krav f6r betygsstegen A, C och E f6r samtliga dmnen, utom 1
sprakval, 1 slutet av drskurs 6 1 grundskolan, sameskolan och
grundsirskolan samt 1 specialskolan 1 slutet av &rskurs 7. I
skollagen ska det anges att dessa kunskapskrav ska ligga till
grund for betygssittningen i drskurs 6 1 grundskolan, same-
skolan och grundsirskolan och i &rskurs 7 1 specialskolan.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Regeringens tidigare
nimnda uppdrag till Skolverket bygger pd de av riksdagen god-
kinda forindringarna i kursplanesystemet f6r grundskolan och
motsvarande skolformer (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU?9,
rskr. 2008/09:189). Arbetsgruppens forslag innebir en férind-
ring 1 detta uppdrag, dvs. att det dven behdvs kunskapskrav for
betyg 1 drskurs 7 1 specialskolan och 1 drskurs 6 fér évriga be-
rorda skolformer. Forslagen innebir att det ska finnas nationella
kunskapskrav for betygsstegen A, C och E fér samtliga dmnen,
utom i sprikvalet , dven 1 slutet av drskurs 6 1 grundskolan, same-
skolan och grundsirskolan samt i specialskolan i slutet av drskurs
7. I skollagen ska det anges att dessa kunskapskrav ska ligga till
grund for betygssittningen i &rskurs 6 i grundskolan, grund-
sirskolan och sameskolan samt 1 drskurs 7 1 specialskolan. I
senare drskurser ska betygssittningen utgd frin kunskapskraven 1
rskurs 9 i grundskolan och grundsirskolan, och kunskapskraven
14rskurs 10 i specialskolan.

Arbetsgruppen har vid kontakter med Skolverket erfarit att
verket redan har piborjat arbetet med att utforma kunskapskrav
dven for drskurs 6. I Skolverkets uppdrag ingir att ta fram kun-
skapskrav fér enbart drskurs 9 fé6r moderna sprik och tecken-
sprak fér horande. Arbetsgruppens forslag om betyg frin och
med hostterminen 1 drskurs 7 i sprikval 1 grundskolan samt frin
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och med héstterminen i drskurs 8 i specialskolan bedéms inte
piverka Skolverkets uppdrag.
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5 Konsekvensutredning

I utredningens uppdrag ingdr att utreda de pedagogiska, organi-
satoriska och ekonomiska konsekvenser som forslagen kan
medfora. Enligt uppdraget ska dven hinsyn tas till barnkonven-
tionen och konsekvenserna f6r barn ska beaktas.

5.1 Pedagogiska konsekvenser

Utvecklingssamtalet och den skriftliga individuella utvecklings-
planen med omdémena bér tillsammans med tidigare betyg
sammantaget skapa goda mojligheter for lirare och rektorer att
l6pande f6lja upp elevernas kunskapsutveckling. Lirarnas arbete
med individuella utvecklingsplaner och omdémen férutsitter
redan i dag att det fors diskussioner om bedémning av elever 1
alla amnen och 1 alla skolor. Individuella utvecklingsplaner med
omdomen ska ocksd dokumenteras.

Om betyg inférs frin och med &rskurs 6 innebir det att
ytterligare utvirderings- och summeringstillfillen skapas. Eleven
far for forsta gdngen betyg 1 alla &mnen 1 drskurs 6 1 grundskolan
utom 1 sprikvalet. Elever som riskerar att inte nd méilen blir
genom betygen synliga vid det tillfillet. Om eleven efter &rskurs
6 ska g8 over till en ny skola kommer éverlimnandet till andra
skolor att underlittas om betyg sitts 1 &rskurs 6. Sker over-
gdngen redan efter drskurs 5 innebir det att hogre krav stills pd
mottagande skola och lirare att under forsta terminen 1 skolan
utvirdera elevens kunskapsnivd i alla imnen infér betygssitt-
ningen.
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Det kan inte uteslutas att betygssittningen innebir att det
stills krav pd en tydligare och mera konsekvent formulerad
uppféljning av elevernas kunskaper. De tillkommande kunskaps-
kraven i drskurs 6 kommer sannolikt att bidra till detta.

Betyg fr8n och med 4rskurs 6 kan ocksd f8 den positiva
effekten att liraren fir littare att fora samtal med eleven och
dennes forildrar om undervisningen. Kunskapskraven i rskurs 6
och tidiga betyg skapar dven ett verktyg for lirarna i en skola att
sinsemellan foéra samtal om bedémning och undervisning. Kun-
skapskraven, den skriftliga individuella utvecklingsplanen med
omdoémen och tidiga betyg kan ocks3 {3 till effekt att bide elever
och foérildrar far bittre klart f6r sig vilka krav som stills 1 under-
visningen.

Sammantaget bedémer arbetsgruppen att konsekvenserna for
eleven och forildrar av att betyg sitts 1 drskurs 6 innebir en 6kad
tydlighet och en bittre information om elevens prestationer och
kunskaper. I det framétsyftande arbetet med frimst den indivi-
duella utvecklingsplanen, men dven med utvecklingssamtalet och
de skriftliga omdémena, uppmirksammas ocksd vad eleven be-
hover forbittra 1 sitt skolarbete samt elevens eventuella behov av
stod.

Konsekvenserna for en skola att varje elev ska bedémas 1 alla
imnen efter de forsta sex dren ger ocksd signaler om kvaliteten
pd skolans samlade undervisning. Tas dessa om hand kan de
ocks? ligga till grund for skolans kvalitetsutveckling och plane-
ring av det pedagogiska forbittringsarbetet.

5.2 Konsekvenserna for barn

Enligt barnkonventionens artikel 3 ska vid alla &tgirder som rér
barn, barnets bista komma i frimsta rummet. Principen speglas
ocksd 1 propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfribet
och trygghet (prop. 2009/10:165) dir det fortydligas att 1 all ut-
bildning och annan verksamhet som rér barn ska barnets bista
vara utgdngspunkt (1 kap. 10§). Principen om barnets bista
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innebir att forslagets konsekvenser ska analyseras med utgdngs-
punkt 1 elevens behov och rittigheter. Betygssittning ir en
myndighetsutévning som 1 hogsta grad ror barnet som elev. For
att varje elevs behov och rittigheter ska kunna tillgodoses ska
betygssittningen vara individuell och ske utifrdn syftet att ge
eleven bista mojlighet att utvecklas 1 férhéllande till sin férméga.
Syftet dr exempelvis inte att rangordna elever eller mita en
lirares prestation. Betyget ska bygga pd en bedémning av elevens
kunskaper i férhdllande till de satta milen. Det ir skolans och
lirarnas ansvar att kunskapsmélen och syftet med utbildningen
uppnds. Liraren ska i sin myndighetsutévning utgd frin den en-
skilda elevens behov och arbeta f6r att eleven fir den undervis-
ning som just den eleven behdver. Detta innebir dven att de
elever som behover extra stéd ska ges individuellt anpassat stod.
Bedémning och betygssittning méste samspela med en indivi-
duell utvecklingsplan dir de omrdden som eleven behover for-
bittra tydligt framgir liksom behov av individuellt anpassat stod.
Om detta samspel fungerar ges eleven bittre férutsittningar att
forstd vad han eller hon behéver utveckla for att nd en hogre
maluppfyllelse. For att 6ka elevernas rittsikerhet vid betygssitt-
ning beslutade regeringen i november 2010 att tillsitta en sir-
skild utredare som ska foresld hur en ritt f6r eleverna att £ sina
betyg omprovade kan inforas (dir 2009:102).

Enligt barnkonventionens artikel 12 har barnet ritt att fritt
uttrycka sina dsikter 1 alla frigor som ror barnet, varvid barnets
3sikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets dlder och
mognad. I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfri-
het och trygghet (prop. 2009/10:165) fastslds ocksd att barnets
instillning ska s8 18ngt det ir mojligt klarliggas och att barn ska
ha mojlighet att fritt uttrycka sina 3sikter i alla frigor som ror
honom eller henne (1 kap. 10 §). Det ir viktigt att eleven upp-
fattar betygssittningen som rittvis och att den ger eleven stdd 1
sin utveckling. Det ir 1 sista hand liraren som sitter betyget och
ansvarar for att det satta betyget idr rittvist, men liraren méste
dven kunna samtala om och motivera betygsnivin for eleven.
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Betygssittning i drskurs 6 kan leda till att elevens kunskaps-
brister och behov uppticks tidigare in det pd flera hill gors i1 dag
1 och med att alla imnen kommer att f6ljas upp. En skolas och
dess lirares arbete i forhdllande till det enskilda barnets kun-
skapsutveckling kommer att stimmas av tidigare i alla imnen och
vid ett tillfille. Avstimningen bor vara utgdngspunkten for
skolans, eller om eleven byter skola, en annan skolas arbete med
eleven under resten av grundskolan fram till och med &rskurs 9.
Utvecklingssamtal minst en ging varje termin, skriftliga indivi-
duella utvecklingsplaner med omdémen bér sikerstilla att eleven
och dennes forildrar fir god information om elevens kunskaps-
utveckling.

Om betyg anvinds tillsammans med &vriga uppfdljningsin-
strument pa ett riktigt och bra sitt bor det ocksd — enligt arbets-
gruppens bedémning — kunna leda till att den enskilde elevens
rittigheter 1 skolan stirks.

5.3 Organisatoriska konsekvenser

Arbetsgruppen bedémer att det egentligen inte bér uppstd nigra
konsekvenser av forslaget f6r en skolas interna organisation.
Hur arbetslag organiseras paverkas inte direkt av att betyg ska
sittas 1 drskurs 6 och 7. En kommuns organisation av sina skol-
enheter bor heller inte pdverkas 1 ndgon storre utstrickning. Det
ir troligt att det dr andra forhdllanden inom en kommun som
paverkar pd vilka grunder beslut om skolorganisationen fattas.
Den administrativa organisation som betygssittningen férut-
sitter pdverkas 1 viss utstrickning. Det finns skolenheter dir
ingen lirare tidigare har satt betyg och dir en betygsadministra-
tiv organisation saknas. For dessa skolenheter méste limpliga
rutiner for bla. registrering av betyg, betygskatalog, sekretess,
utskrifter och arkivrutiner byggas upp. Individuella utvecklings-
planer med omdémen och betyg ir offentliga handlingar och
méste hanteras direfter och kraven pi en rittssiker hantering
méste uppfyllas. I andra skolor dir man tidigare har satt betyg
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och som omfattar &rskurs 6 och 7 tillkommer elever frin dessa
tvd drskurser 1 betygshanteringen. Fér en 6-9-skola kommer det
sdledes att ske en férdubbling av antalet elever vars betyg ska
hanteras pd ett rittssikert sitt.

5.4 Behovet av kompetensutvecklingsinsatser fér
larare

Enligt uppdraget ska arbetsgruppen limna férslag till imple-
menterings- och kompetensutvecklingsinsatser {or lirare. Lirar-
grupper 1 den obligatoriska skolan som tidigare inte har satt
betyg ska sirskilt beaktas.

En ny grupp lirare kommer att sitta betyg nir forslaget
genomfors. Betyg frén och med &rskurs 6 innebir en férindring 1
de kommunala och fristdende skolor som organiserats som F—6
eller 1-6-skolor. Dessa lirare har tidigare inte satt betyg.
Detsamma giller for lirare 1 sameskolan, som endast omfattar
drskurs 1-6. Skolverket har i1 delredovisningen av regerings-
uppdraget om nya kursplaner och kunskapskrav fér grundskolan
och motsvarande skolformer m.m. (U2009/312/S) féreslagit att
de nationella skolutvecklingssatsningarna och de tillgingliga
statliga resurserna for dessa under implementeringsperioden
huvudsakligen bér inriktas mot implementeringen av de nya
liroplanerna. Skolverket har iven inkluderat en tinkt satsning
fér den grupp av lirare som berors av ett eventuellt inférande av
betyg i drskurs 6. I avsnitt 3.4.3 konstateras att dven de lirare
som 1 dag sitter betyg har en bristfillig utbildning i bedémning
och betygssittning trots att de har genomgatt en lirarutbildning.
De flesta lirare har dock genom flerdrig yrkesverksamhet skaffat
erfarenheter av att bedéma kunskaper och sitta betyg. Yngre och
nyutexaminerade lirare har sannolikt med st6d av de mer erfarna
lirarna kunnat kompensera dessa kunskapsbrister frin lirar-
utbildningen.

Arbetsgruppen bedémer att en tidsbegrinsad satsning pd be-
tyg och bedémning bor genomforas avseende lirarna i drskurs 6.
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Denna satsning bor dels best 1 kurser inom omridet betyg och
bedémning, dels webbaserade konferenser och stédmaterial.
Eventuell 6vrig kompetensutveckling med anledning av ett inf6-
rande av betyg 1 drskurs 6 bér kunna samordnas med de andra
uppdrag som Skolverket har, t.ex. nya liroplaner i grundskolan
och motsvarande skolformer. I detta sammanhang kan det t.ex.
finnas anledning att se pi kompetensutveckling inom omridet
bedémning och betygssittning 1 ett drskurs 6-9-perspektiv.
Arbetsgruppens bedémning dr ocksd att forslaget férutsitter en
relativt omfattande kompetensutvecklingsinsats frén skolans
sida.

5.5 Ekonomiska konsekvenser

De administrativa kraven pd skolor som kommer att sitta betyg
frdin och med &rskurs 6 har beskrivits i avsnitt 5.3. En
administrativ betygshantering mdste skapas dven inom skol-
enheter dir betyg inte sitts 1 dag. Oftast kan dessa skolor
utnyttja de IT-baserade skoladministrativa system som finns i
andra skolor i kommunerna.

For fristdende skolor som ir smd och inte ingdr 1 ett storre
organisatoriskt sammanhang miste andra 16sningar 6vervigas. I
propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och
trygghet (prop. 2009/10:165) foreslds att fristdende skolor i fort-
sittningen ska overlimna slutbetyg och motsvarande till
ligeskommunerna fér att betygen ska arkiveras hos kommunen.
En tinkbar l6sning kan vara att vissa fristdende skolor samverkar
med ligeskommunen dven om en IT-baserad betygshantering.

En ny grupp lirare kommer att sitta betyg om arbets-
gruppens forslag genomfors. Redan 1 dag ska lirarna bedéma
elevernas kunskapsutveckling, genomféra utvecklingssamtal, ta
fram framitsyftande individuella utvecklingsplaner med om-
démen. Hur stor arbetsinsats som tillkommer pd grund av att
liraren nu iven ska sitta betyg beror pd hur vil férberedd och
erfaren liraren ir. Arbetsgruppen anser dock att bedémning och
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betygssittning ligger inom ramen for en lirares arbetsuppgift att
kontinuerligt och systematiskt f6lja upp och utvirdera eleverna.
Arbetsgruppen bedémer dirfor att det merarbete som kan for-
vintas uppstd nir lirarna ska betygsitta eleverna inte bor vara si
omfattande. Arbetsgruppen bedémer dock att en tidsbegrinsad
satsning pd omridet betyg och bedémning bor genomforas for
lirarna 1 drskurs 6.

Arbetsgruppen bedomer att forslaget kommer att medfora
vissa kostnader f6r kommunsektorn for inférandet och hanter-
ingen av betyg frdn drskurs 6 i1 grundskolan och motsvarande
skolformer. Forslaget bedéms dirfér komma att bli foremal for
forhandling med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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6 |krafttradande

Arbetsgruppens forslag: Forfattningsindringarna ska trida i
kraft den 1 juli 2011 och tillimpas p4 utbildning fr&n och med
héstterminen 2012.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser att
betyg tidigare ir viktigt for att forbittra mojligheterna att tidigt
folja upp och utvirdera elevers kunskaper och att dirigenom
ocksi tillférsikra att varje elev far stod 1 ritt tid. Mot den bak-
grunden ir det av stor betydelse att betyg tidigare infors s snart
det dr mojligt.

Samtidigt har arbetsgruppen kunnat konstatera att det behovs
insatser for att forbereda ett inforande av betyg tidigare, dels for
att lirare som tidigare inte har satt betyg ska ges tillfille till be-
hovlig kompetensutveckling, dels for att berérda skolor ska ges
tid att inritta limpliga verktyg for en rittssiker betygsadminist-
ration.

Mot den bakgrunden féreslir arbetsgruppen att de foreslagna
forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2011. For att
ge skolorna tillricklig tid for att forbereda fér betyg tidigare
foresldr arbetsgruppen att de nya bestimmelserna ska tillimpas
pd utbildning frdn och med hostterminen 2012.
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Forfattningskommentarer

Forslag till forfattningstext anges 1 férhdllande till regeringens
torslag till ny skollag 1 propositionen Den nya skollagen - for
kunskap, valfribet och trygghet (prop. 2009/10:165).

10 kap.

15§

I paragrafen anges att betyg ska sittas 1 grundskolans dmnen.
Vidare anges att det 1 drskurs 6 — som ett alternativ till amnes-
betyg — fir sittas ett sammanfattande betyg f6ér naturoriente-
rande respektive samhillsorienterande imnen i fall dir undervis-
ningen i dmnena 1 huvudsak har varit dmnesévergripande fram
till slutet av rskurs 6. Sammanfattande betyg kan alltsi bara
sittas host- och virterminen 1 drskurs 6. Det ir rektorn som be-
slutar om det ska sittas sammanfattande betyg. Inget hindrar att
ett sammanfattande betyg sitts 1 den ena dmnesgruppen och att
separata imnesbetyg sitts 1 den andra dmnesgruppen. Av 10 kap.
4 § forsta stycket forslaget till ny skollag framgdr att med natur-
orienterande dmnen avses biologi, fysik och kemi och med sam-
hillsorienterande dmnen avses geografi, historia, religions-
kunskap och samhillskunskap.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.5.
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16 §

I forsta punkten anges att betyg ska sittas 1 slutet av varje termin
frén och med arskurs 6 till och med héstterminen 1 drskurs 9 1
imnen som inte har avslutats, med undantag f6r imnet sprikval.

Av andra punkten f6ljer att betyg ska sittas 1 slutet av varje
termin frin och med &rskurs 7 till och med hostterminen i
drskurs 9 1 imnet sprdkval om dmnet inte har avslutats.

Den tredje punkten motsvarar den tidigare andra punkten och
har inte dndrats i sak.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.4.

18§

I paragrafen har gjorts en foljdindring for att fortydliga att det,
pd samma sitt som giller for andra dmnen, inte ska sittas ett
sammanfattande betyg fér den naturorienterande respektive
samhillsorienterande imnesgruppen om det saknas underlag for
bedémning av en elevs kunskaper i imnesgruppen pd grund av
elevens frinvaro.

19§

I paragrafen klargors vilka kunskapskrav som bedémningen ska
bygga pd vid betygssittning innan ett imne har avslutats. I forsta
stycket anges att betygsittningen i sidana fall ska bygga pd en
bedémning av de kunskaper som eleven inhimtat i dmnet till och
med den aktuella terminen.

I andra stycket forsta punkten anges att i &rskurs 6 ska vid
bedémningen elevens kunskaper stillas i relation till de kun-
skaper en elev ska ha uppndtt vid betygstillfillet i forhillande till
kunskapskraven i &rskurs 6.

I andra stycket andra punkten anges att efter drskurs 6 ska vid
bedémningen elevens kunskaper stillas 1 relation till de kun-
skaper en elev ska ha uppndtt vid betygstillfillet 1 forhillande till
kunskapskraven 1 drskurs 9.
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Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.6.

11 kap.
19§

I paragrafen anges att betyg ska sittas 1 grundsirskolans dmnen.
P& samma sitt som f6ér grundskolan 1 10 kap. 15 § anges 1 denna
paragraf att betyg ska sittas frin och med rskurs 6 till och med
héstterminen 1 drskurs 9 1 imnen som inte har avslutats, samt nir
ett amne har avslutats. En forutsittning for att betyg ska sittas 1
grundsirskolan dr dock att eleven eller elevens virdnadshavare
begir att betyg ska sittas.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.4.

22§

I paragrafen klargors vilka kunskapskrav som bedémningen ska
bygga pd vid betygssittning innan ett imne har avslutats. I forsta
stycket anges att betygssittningen i sddana fall ska bygga pd en
bedémning av de kunskaper som eleven inhimtat i dmnet till och
med den aktuella terminen.

I andra stycket forsta punkten anges att i drskurs 6 ska vid
bedémningen elevens kunskaper stillas 1 relation till de
kunskaper en elev ska ha uppnitt vid betygstillfillet 1 férhillande
till kunskapskraven i &rskurs 6.

I andra stycket andra punkten anges efter &rskurs 6 ska vid
bedémningen elevens kunskaper stillas 1 relation wll de
kunskaper en elev ska ha uppnétt vid betygstillfillet 1 férhillande
till kunskapskraven 1 drskurs 9.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.6.
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12 kap.
15§

I paragrafen anges att betyg ska sittas 1 specialskolans dmnen.
Vidare anges att det 1 drskurs 7 — som ett alternativ till Zmnes-
betyg — fir sittas ett sammanfattande betyg fér naturoriente-
rande respektive samhillsorienterande dmnen 1 fall dir undervis-
ningen i dmnena i1 huvudsak har varit dmnesévergripande fram
till slutet av rskurs 7. Sammanfattande betyg kan alltsd bara
sittas host- och vdrterminen 1 drskurs 7. Det dr rektorn som be-
slutar om det ska sittas sammanfattande betyg. Inget hindrar att
ett sammanfattande betyg sitts 1 den ena dmnesgruppen och att
separata imnesbetyg sitts 1 den andra dmnesgruppen. Av 12 kap.
4 § forsta stycket forslaget till ny skollag framgdr att med natur-
orienterande dmnen avses biologi, fysik och kemi och med sam-
hillsorienterande imnen avses geografi, historia, religions-
kunskap och samhillskunskap.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.5.

16§

I forsta punkten anges att betyg ska sittas 1 slutet av varje termin
frén och med arskurs 7 till och med hostterminen 1 drskurs 10 1
imnen som inte har avslutats med undantag fér imnet sprikval.

Av andra punkten f6ljer att betyg ska sittas 1 slutet av varje
termin frin och med &rskurs 8 till och med hostterminen i
drskurs 10 1 imnet sprdkval om dmnet inte har avslutats.

Den tredje punkten motsvarar den tidigare andra punkten och
har inte dndrats i sak.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.4.
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18§

I paragrafen har gjorts en f6ljdindring f6r att fortydliga att det,
pd samma sitt som giller for andra dmnen, inte ska sittas ett
sammanfattande betyg fér den naturorienterande respektive
samhillsorienterande imnesgruppen om det saknas underlag for
bedémning av en elevs kunskaper i imnesgruppen pd grund av
elevens frinvaro.

19§

I paragrafen klargérs vilka kunskapskrav som bedémningen ska
bygga pd vid betygssittning innan ett imne har avslutats. I forsta
stycket anges att betygssittningen i sddana fall ska bygga pd en
bedémning av de kunskaper som eleven inhimtat i dmnet till och
med den aktuella terminen.

I andra stycket forsta punkten anges att i drskurs 7 ska vid
bedémningen elevens kunskaper stillas i relation till de kun-
skaper en elev ska ha uppnitt vid betygstillfillet i férhillande till
kunskapskraven i &rskurs 7.

I andra stycket andra punkten anges att efter &rskurs 7 ska vid
bedémningen elevens kunskaper stillas i relation till de kun-
skaper en elev ska ha uppnitt vid betygstillfillet 1 férhillande till
kunskapskraven i drskurs 10.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.6.

13 kap.
14a§

Paragrafen ir ny och anger inledningsvis, pi samma sitt som gors
1 forslaget till ny skollag i friga om grundskolan, grundsirskolan
och specialskolan i 10 kap. 14 §, 11 kap. 18 § och 12 kap. 14 §, att
allminna bestimmelser om betyg och betygssittning finns i
3 kap. 13-21 §8§.
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14b§

Paragrafen ir ny och anger att betyg ska sittas i slutet av varje
termin 1 drskurs 6 1 sameskolans dmnen, utom 1 dmnet sprikval.
Vidare anges att det — som ett alternativ till mnesbetyg — fir
sittas ett sammanfattande betyg fér naturorienterande respek-
tive samhillsorienterande imnen 1 fall dir undervisningen i
imnena i huvudsak har varit imnesévergripande fram till slutet
av drskurs 6. Det dr rektorn som beslutar om det ska sittas
sammanfattande betyg. Inget hindrar att ett sammanfattande
betyg sitts 1 den ena dmnesgruppen och att separata imnesbetyg
sitts 1 den andra dmnesgruppen. Av 13 kap. 4 § forsta stycket
forslaget till ny skollag framgdr att med naturorienterande
imnen avses biologi, fysik och kemi och med sambhills-
orienterande dmnen avses geografi, historia, religionskunskap
och samhillskunskap.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.5.

14c§

Paragrafen ir 7y och foreskriver att betyg ska anges i nigon av
beteckningarna A, B, C, D, E eller F. Vidare anges att betyg for
godkinda resultat betecknas med A, B, C, D eller E, att hogsta
betyg betecknas med A och ligsta betyg med E. Betyg for icke
godkint resultat betecknas med F.

14d§

I paragrafen, som ir ny, anges pd samma sitt som for grund-
skolan och specialskolan 1 10 kap. 18 § respektive 12 kap. 18 §
forslaget till ny skollag att ndgot betyg inte ska sittas i ett imne
nir det saknas underlag f6r bedémning av en elevs kunskaper p&
grund av elevens frinvaro. Avsikten ir att detta ska markeras
med ett horisontellt streck 1 betygskatalogen. Vidare anges att
samma sak giller 1 friga om sammanfattande betyg foér den
naturorienterande respektive samhillsorienterande  imnes-
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gruppen om det saknas underlag fér bedémning av en elevs
kunskaper 1 imnesgruppen pd grund av elevens frénvaro.

14e§

Paragrafen dr 7y och anger att betygssittningen 1 héstterminen i
drskurs 6 ska bygga p3 en bedémning av de kunskaper som
eleven har inhimtat 1 dmnet till och med den aktuella terminen.
Vidare anges att vid bedémningen ska elevens kunskaper stillas 1
relation till de kunskaper en elev ska ha uppnitt vid betygstill-
fillet 1 forhllande till kunskapskraven i drskurs 6.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.6.

141§

Paragrafen ir ny och anger 1 forsta stycket att nir betyg sitts efter
det att ett amne har avslutats ska betyget bestimmas med hjilp
av bestimda kunskapskrav.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om kunskapskrav.
Foreskrifterna preciserar vilka kunskaper som krivs for respek-

tive betyg.
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Betyg fran och med arskurs 6 i grundskolan
Bilaga till protokoll (U2009/6672/SAM) 2009-11-16 § 222

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att limna férslag till de for-
fattningsindringar som ir nédvindiga for att betyg frin och med
drskurs 6 1 grundskolan ska kunna inféras. Motsvarande ska gilla
frdn och med &rskurs 6 i sameskolan och drskurs 7 1 specialskolan
samt frén och med &rskurs 6 1 grundsirskolan nir betyg ges. For-
slagen ska ocks8 omfatta fristdende grundskolor, med vissa
undantag.

Utredaren ska dven limna forslag till de férfattningsindringar
som krivs for att inféra en mojlighet f6r skolorna att sitta an-
tingen ett samlat betyg i de naturorienterande (NO) respektive
samhillsorienterande dmnena (SO), eller sitta separata betyg 1
dessa damnen 1 drskurs 6 1 grundskolan och motsvarande skolfor-
mer.

Utredaren ska vidare utreda de pedagogiska, organisatoriska
och ekonomiska konsekvenser som férslagen kan medfora.

Dirutdver ska utredaren limna férslag till implementerings-
insatser samt belysa behovet av kompetensutvecklingsinsatser
for lirare samt redovisa en uppskattning av kostnaderna fér in-
satserna.

Utredaren ska redovisa sina férslag senast den 29 januari
2010.
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Bakgrund

En ny betygsskala

Riksdagen beslutade 1 februari 2009 om en ny betygsskala 1 en-
lighet med regeringens proposition En ny betygsskala (prop.
2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169). Detta inne-
bir att en betygsskala med sex steg ska anvindas nir betyg sitts
inom det offentliga skolvisendet.

Betygsstegen ges beteckningarna A, B, C, D, E och F. A-E
betecknar godkinda resultat, F betecknar icke godkinda resultat.
Om det pd grund av frinvaro eller annan orsak inte gir att be-
déma om en elev har ndtt upp till de kunskapskrav som minst
ska uppnis, ska detta 1 betygskatalogen markeras med ett hori-
sontellt streck. I sirskolan och sirvux ska betyg dock inte sittas
pd icke godkinda resultat och betygssteget F eller streckmarke-
ring inte anvindas.

Tydliga mal och kunskapskrav — nya liroplaner for skolan
Riksdagen beslutade i mars 2009 om nya liroplaner f6r skolan i
enlighet med regeringens proposition Tydligare mal och kun-
skapskrav — nya liroplaner for skolan (prop. 2008/09:87, bet.
2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189). Detta innebir att varje
skolform - grundskolan, specialskolan, sameskolan och den obli-
gatoriska sirskolan - ska ha en egen samlad liroplan. Liroplanen
ska innehilla skolans virdegrund och uppdrag, évergripande mal
och riktlinjer fér utbildningen samt kursplaner fér respektive
skolform. Kursplanerna ska kompletteras med féreskrifter om
kunskapskrav for varje imne alternativt imnesomride.

Uppdrag till Statens skolverk

I januari 2009 fick Statens skolverk i uppdrag att bl.a. utarbeta
nya kursplaner fér grundskolan, specialskolan, sameskolan och
den obligatoriska sirskolan (dnr U2009/312/S). For dessa skol-
former ska Skolverket ocksd utarbeta kunskapskrav for godtag-
bara kunskaper samt kunskapskrav for betygsstegen A, C och E
for de skolformer dir betyg sitts. Uppdraget ska redovisas 1 april
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2010. De nya kursplanerna samt den nya betygsskalan avses
successivt trida i kraft med borjan lisiret 2011/12.

Behovet av en utredning

Betyg frdn drskurs 6

De reformer och insatser som regeringen har vidtagit eller avser
att vidta inom utbildningssystemet syftar till att skapa en trygg
och kunskapsinriktad skola, dir alla elever blir sedda och lirar-
yrket virderas hogt. For att ytterligare stirka uppfoljningen av
elevernas kunskaper aviserade regeringen 1 budgetpropositionen
fér 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 16, s. 47) sin avsikt att dter-
komma till riksdagen med férslag om att betyg ska ges frin
drskurs 6. Regeringen har ocksi i budgetpropositionerna for
2007 (prop. 2006/07:1, utg.omr. 16, s. 101), 2008 (prop.
2007/08:1, utg.omr. 16, s. 108) och 2009 (prop. 2008/09:1,
utg.omr. 16, s. 103) aviserat att betyg ska ges tidigare 1 grund-
skolan.

Nationella och internationella utvirderingar och andra studier
visar att resultaten i den svenska skolan har férsimrats 1 mate-
matik, naturvetenskap och lisférstielse sedan borjan av 1990-
talet.! Allt firre elever dr behoriga till gymnasieskolan.” Vidare
visar olika studier att var femte elev inte fitt det stéd som de har
ritt till i grundskolan.’

Genom tidig uppféljning och tidiga stddinsatser ges fler
elever forutsittningar att nd kunskapsmalen. Riksdagen har be-
slutat att tydligare kursplaner {6r grundskolan och motsvarande
skolformer ska inféras och att nationella kunskapskrav ska
finnas 1 slutet av drskurs 3, 6 och 9 i grundskolan. Motsvarande
ska gilla for drskurs 6 och 9 i grundsirskolan, drskurs 9 1 tri-

! Se t.ex. Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan 2003 (NU -03), PISA -
Programme for International Student Assessment (2007), PIRLS — Progress in Reading
Literacy Study (2007), TIMMS — Trends in International Mathematics and Science Study
(2007).

2 Skolverket (2008) Betyg och studieresultat i gymnasieskolan 2007/08.

* Skolverket (2003) Kartliggning av dtgdrdsprogram och sdrskilt stéd i grundskolan,
Myndigheten for skolutveckling (2005) Elever som behiver stéd men inte fir det.
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ningsskolan, drskurs 4, 7 och 10 i specialskolan samt &rskurs 3
och 6 i sameskolan (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU?9, rskr.
2008/09:189). Dessutom har nationella dmnesprov i svenska,
svenska som andrasprdk och matematik 1 drskurs 3 samt 1 bio-
logi, fysik och kemi i &rskurs 9 inférts genom férordningsind-
ringar 1 grundskoleférordningen (1994:1194), specialskole-
férordningen (1995:401) och sameskolférordningen (1995:205).
Genom en indring i férordningen (1996:1206) om fristdende
skolor och viss enskild verksamhet inom skolomridet giller
dessa bestimmelser dven for fristiende skolor. Vidare har
imnesproven 1 Aarskurs 5  Dblivit  obligatoriska  (dnr
U2008/2645/S). Avsikten ir att proven i drskurs 5 ska anvindas
fram till dess att nationella imnesprov fér drskurs 6 1 grund-
skolan och sameskolan och fér &rskurs 7 1 specialskolan finns
utarbetade och kan anvindas.

Med tidigare och tydligare nationella mél, dir elevernas kun-
skaper kontinuerligt f6ljs upp och utvirderas, férbittras skolor-
nas mojligheter att tidigt identifiera elever som riskerar att inte
nd skolans kunskapsmal och ge dessa elever limpligt st6d. Dir-
med beddéms fler elever kunna nd kunskapsmilen. Som ett ytter-
ligare led i arbetet med att stirka uppféljningen och utvirde-
ringen av elevernas kunskapsutveckling bér dirfér betyg frin
och med arskurs 6 inféras 1 grundskolan. Om terminsbetyg ges
redan pd hostterminen 1 &rskurs 6 ges eleverna dessutom tydlig
information om hur de ligger till i de olika imnena 1 god tid
innan slutbetygen sitts.

Betyg i de naturorienterande (NO) respektive sambillsoriente-
rande dmnena (SO)
I nuvarande skollag (1985:1100), liksom 1 férslaget till ny skollag
(Ds 2009:25), anges vilka dmnen som ska férekomma i grund-
skolan.

De naturorienterande dmnena (NO) ir biologi, fysik och
kemi. De sambhillsorienterande imnena (SO) ir geografi,
historia, religionskunskap och samhillskunskap.
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Vidare anges att betyg ska sittas i grundskolans dmnen 1 de
drskurser som bestims i skollagen.

Undervisningssituation och arbetssitt skiljer sig mellan olika
drskurser 1 grundskolan. Det férekommer sillan undervisning i
de enskilda natur- och samhillsorienterande imnena i de ligre
drskurserna (jfr SOU 2007:28 Tydliga mal och kunskapskrav i
grundskolan). Undervisningen ir 1 stillet ofta upplagd i projekt
eller teman som goér att dmnena inte behandlas som enskilda
imnen utan som dmnesgrupper. Detta innebdr att ett
imnesovergripande arbetssitt redan 1 dag sker i1 de tidiga &rs-
kurserna. Mot denna bakgrund beslutade riksdagen i enlighet
med regeringens proposition Tydligare mdl och kunskapskrav —
nya laroplaner for skolan (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09: UbU9,
rskr. 2008/09:189) att kunskapskrav i drskurs 3 inte ska finnas
for de enskilda imnena utan fér de natur- och samhillsorien-
terande dmnesgrupperna. Skolverket har ocks3 fitt i uppdrag att
utarbeta kunskapskrav fér godtagbara kunskaper 1 drskurs 3 for
de natur- och samhillsorienterande #mnesgrupperna (dnr
U2009/312/9).

Undervisningssituationen och arbetssitten 1 de natur- och
samhillsorienterande dmnena 1 drskurs 4-6 motsvarar pd minga
skolor de 1 drskurs 1-3, dvs. undervisningen ir ofta upplagd 1
projekt och teman som behandlar imnesgrupperna snarare in de
enskilda dmnena. For att skapa en kontinuitet och ett tydligt
samband i undervisningen i dessa imnen 1 perspektivet drskurs
1-6, ir det dirfor av stor vikt att inféra en mojlighet att ge ett
samlat betyg 1 de naturorienterande (NO) respektive samhills-
orienterande imnena (SO) 1 &rskurs 6 1 grundskolan. Detta avser
de fall dir undervisningen helt eller 1 huvudsak bedrivs
imnesovergripande. Motsvarande bor gilla 1 &rskurs 6 1 same-
skolan och i1 drskurs 7 i specialskolan samt 1 drskurs 6 i grund-
sirskolan nir betyg ges.

Undervisningssituationen ser dock olika ut 1 olika skolor. I
skolor som ir organiserade 1 drskurs F-9 eller 6-9, bedrivs
undervisningen 1 minga fall i de enskilda natur- och samhills-
orienterande imnena och idven av olika lirare 1 de enskilda
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imnena. Utgdngspunkten f6r betygssittning i dessa dmnen bor
dirfor vara att det ir skolorna som, utifrdn skolans organisation,
undervisningssituation och arbetssitt, bestimmer 1 vilken form
betyg ges. Mot denna bakgrund bér det dirfor vara méjlige att ge
betyg antingen i de naturorienterande (NO) respektive de sam-
hillsorienterande dmnena (SO), eller 1 de enskilda dmnena. Det
centrala innehéllet 1 kursplanerna samt kunskapskraven for de tre
godkinda betygsstegen for drskurs 6 bor dock endast utformas
for de enskilda naturorienterande respektive sambhillsorien-
terande dmnena.

Uppdraget

Utgdngspunkten fér uppdraget ir att betyg ska inforas frin och
med hostterminen 1 &rskurs 6 1 grundskolan och sameskolan
samt frin och med hostterminen 1 drskurs 7 1 specialskolan 1
imnen eller imnesblock som inte har avslutats. I grundsirskolan
ska, om betyg sitts, betyg ges frdn och med héstterminen i
drskurs 6 1 imnen som inte har avslutats.

Detta ska ocksi omfatta fristiende grundskolor, med vissa
undantag. Nimligen skolor med sirskild pedagogisk inriktning,
t.ex. waldorfskolor. Den betygsskala fér det offentliga skol-
visendet som riksdagen beslutade om 1 mars 2009 ska tillimpas
(prop. 2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169).

I uppdraget ingdr att limna foérslag till de forfattningsind-
ringar som ir nddvindiga for att betyg 1 dessa &rskurser ska
kunna inféras. I uppdraget ingdr ocks?d att limna forslag till for-
fattningsindringar som ir nédvindiga for att skolorna ska kunna
vilja mellan att antingen sitta ett samlat betyg 1 de naturoriente-
rande (NO) respektive samhillsorienterande imnena (SO) 1
rskurs 6 1 grundskolan, eller sitta separata betyg i dessa dmnen.
Motsvarande ska gilla 1 drskurs 6 i sameskolan och 1 drskurs 7 i
specialskolan samt i &rskurs 6 i grundsirskolan nir betyg ges.

Vidare ska utredaren utreda de pedagogiska, organisatoriska
och ekonomiska konsekvenser som férslagen kan medféra.

Dirutover ska forslag till implementeringsinsatser limnas.
Behovet av kompetensutvecklingsinsatser for lirare ska ocksd
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belysas och en uppskattning av kostnaderna foér insatserna ska
redovisas. Lirargrupper i den obligatoriska skolan som tidigare
inte har satt betyg ska sirskilt beaktas.

Genomférande och redov1sn1ng av uppdraget
Utredaren ska utféra sitt uppdrag 1 nira samrdd med Statens
skolverk med anledning av verkets arbete att ta fram nya kurs-
planer samt kunskapskrav fér de tre godkinda betygsstegen for
grundskolan och motsvarande skolformer. Utredaren ska hélla
sig informerad om den fortsatta beredningen av de férslag som
skollagsberedningen har limnat 1 promemorian Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfribet och trygghet (Ds 2009:25). Utre-
daren ska ocksi samrdda med andra berérda myndigheter pd
skolomridet. Vidare ska utredaren inhimta synpunkter frin
andra relevanta myndigheter, t.ex. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) samt frin elevorganisationer och andra
intressenter. Hinsyn ska dven tas till barnkonventionen
och konsekvenserna for barn ska beaktas.

Utredaren ska redovisa sina férslag senast den 29 januari
2010.
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