Regeringsbeslut 1vV:9
REGERINGEN 2013-11-14 $2013/7950/PBB (delvis)
Socialdepartementet Boverket

Box 534

371 23 Karlskrona

Uppdrag att foresla ytterligare atgarder som kan undantas fran kravet pa
bygglov

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Boverket att

- utreda forutsittningarna for att utdka den tilldtna storleken for
sddana komplementbyggnader i anslutning till en- och tvbostadshus
som enligt 9 kap. 4 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, ir undantagna frdn kravet pa bygglov,

- 9verviga om det finns ytterligare dtgirder, utéver de som
Plangenomférandeutredningen har féreslagit 1 betinkandet En
effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34) och de
dtgirder som redan anges 1 9 kap. PBL, som kan vara limpliga att
undanta frin det generella kravet pa bygglov, samt

- se over behovet av forfattningsindringar med anledning av Mark- och
miljoéverdomstolens dom 1 mal P 3537-12 frdn den 15 januari 2013.

Boverket ska foresld de dndringar pa lag-, férordnings-, féreskrifts- och
vigledningsnivd som behévs med anledning av uppdraget samt beskriva
konsekvenserna av om férslagen genomférs. Forslagen ska vara 1
overensstimmelse med EU-ritten.

Boverket ska redovisa sitt uppdrag till Regeringskansliet (Social-
departementet) senast den 1 juli 2014. Den del av uppdraget som avser
att utreda férutsittningarna f6r att utdka den tilldtna storleken for
sddana komplementbyggnader som avses 1 9 kap. 4 § forsta stycket 3
PBL ska redovisas senast den 12 december 2013. Redovisningarna ska
hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Boverket ska himta in synpunkter frén berérda myndigheter och andra
relevanta aktorer 1 samband med den del av uppdraget som avser att se
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over om det finns ytterligare dtgirder som kan vara limpliga att undanta
fran kravet pd bygglov.

Arendet

I plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, anges att det krivs
byggelov for bl.a. nybyggnad, tillbyggnad och vissa indringar av en
byggnad (9 kap. 2 § PBL). Frin detta generella krav finns flera undantag,
framfér allt nir det giller en- och tvibostadshus och till dem hérande
fristdende uthus, garage och andra sm3 byggnader (komplement-
byggnader) som anges 19 kap. 4 §.

Bestimmelserna om littnader 1 bygglovsplikten tillkom huvudsakligen
genom propositionen Om 3tgirder mot krdngel och onédig byrdkrati
m.m. (prop. 1978/79:111 bil. 12). Littnaderna syftade bl.a. till allmidnna
forenklingar 1 regelverket samt enklare administration, med den
overgripande inriktningen att minska krdngel och onédig byrékrati 1 den
offentliga férvaltningen (propositionen s. 1). Undantagen utvidgades
2008 efter forslag 1 propositionen Ett forsta steg f6r en enklare plan- och

bygglag (prop. 2006/07:122 s. 45 {.).

Plangenomforandeutredningen har bedémt att listan med sidana

dtgirder som normalt inte kriver bygglov bor kunna utékas (SOU

2013:34 5. 272-273). Enligt utredningen skulle en utékning av listan

innebira en avlastning f6r byggnadsnimnderna och rittsvisendet 1

ovrigt. Utredningen har bl.a. foreslagit att undantagen 19 kap. 4 § PBL

ska utokas till att dven omfatta att

- goraen liten tillbyggnad pd hégst 15 kvadratmeter om den inte
placeras nirmare grinsen in 4,5 meter,

- 1befintlig byggnad eller komplementbyggnad inreda ytterligare en
bostad, och

- utféra hogst 2 takkupor som upptar maximalt halva takfallet om det
inte innebir ingrepp 1 den birande konstruktionen.

Bland annat mot bakgrund av Plangenomférandeutredningens férslag
redovisade regeringen i Budgetpropositionen f6r 2014 att regeringen
avsdg att ge Boverket 1 uppdrag att foresld hur listan av tgirder som ir
befriade frén krav pa bygglov kan utékas, bland annat genom att 6ka
byggnadsarean for s3dana komplementbyggnader (t.ex. friggebodar) som
det inte krivs bygglov fér (prop. 2013/14:1, UO18, s. 48).

Mark- och miljgéverdomstolen har i en dom den 15 januari 2013 funnit
att dven en s.k. friggebod ir att anse som en sddan komplementbyggnad
som omfattas av en bestimmelse 1 en detaljplan om att en fastighet
endast fir bebyggas med ett visst antal komplementbyggnader (mél

nr P 3537-12).



Regeringen avser att avsitta 250 000 kronor under 2014 {6r genom-
forande av uppdraget under forutsittning att riksdagen beviljar medel for
indamadlet.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen anser att kraven pd bygglov i1 PBL inte bor vara mer
omfattande in vad som dr motiverat utifrin samhillets behov av att
sikerstilla att bebyggelsen utvecklas pd ett limpligt och héllbart sitt.
Regeringen beslutade den 26 april 2012 om preciseringar till miljo-
kvalitetsmilet God bebyggd miljé som bl.a. omfattar en 18ngsiktigt
hillbar bebyggelsestruktur och att byggnader ir hillbart utformade.
Erfarenheterna av de littnader i1 kravet pd bygglov som inférdes 1 PBL till
foljd av forslagen 1 propositionen Om 4tgirder mot krdngel och onédig
byrdkrati m.m. (prop. 1978/79:111) respektive propositionen Ett forsta
steg for en enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122) ir huvud-
sakligen goda. Det finns dirfoér anledning att 6verviga om det finns skil
att inféra ytterligare littnader 1 kravet pd bygglov utéver de férslag som
Plangenomférandeutredningen har limnat.

Mark- och miljéverdomstolens dom i méal nr P 353712 har lett till
frdgor om hur sidana tgirder, som enligt 9 kap. 4 § PBL kan utféras
utan krav pd bygglov, forhiller sig till bestimmelser i en detaljplan. Det
finns dirfor skil att se 6ver om PBL ir tillrickligt tydlig i detta avseende.

Mot denna bakgrund bor Boverket ges 1 uppdrag att

- utreda forutsittningarna for att utdka den tilldtna storleken for
sddana komplementbyggnader i anslutning till en- och tvbostadshus
som enligt 9 kap. 4 § forsta stycket 3 PBL dr undantagna frin kravet
pa bygglov,

- se 6ver om det finns ytterligare dtgirder, utdver de som Plangenom-
férandeutredningen har féreslagit och de dtgirder som redan anges 1
9 kap. PBL, som kan vara limpliga att undanta frén det generella
kravet pd bygglov,

- se over behovet av forfattningsindringar med anledning av Mark- och
miljééverdomstolens dom 1 mdl P 3537-12 frdn den 15 januari 2013,

- foresld de dndringar pd lag-, forordnings-, féreskrifts- och
vigledningsnivd som behévs med anledning av uppdraget, samt

- beskriva konsekvenserna av om férslagen genomfors.



Boverket bér himta in synpunkter frén berérda myndigheter och andra
relevanta aktorer 1 arbetet, t.ex. linsstyrelserna, Lantmiteriet och
Sveriges Kommuner och Landsting.

P3 regeringens vignar

Stefan Attefall
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