Stockholm den 31 maj 2018
R-2018/0564

Till Finansdepartementet

Fi2018/01129/FPM

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 13 mars 2018 beretts tillfdlle att avge
yttrande dver promemorian Nya regler for pensionsstiftelser med anledning av andra
tjdnstepensionsdirektivet.

Yttrandet foljer dispositionen och numreringen 1 promemorian.
Sammanfattning

Advokatsamfundet ifrdgasdtter om tjanstepensionsdirektivet &r tillimpligt pa svenska
pensionsstiftelser och dirmed om Sverige ar skyldigt att infora de nu foreslagna reglerna.

Det dr Advokatsamfundets uppfattning att det andra tjdnstepensionsdirektivet inte passar
for svenska pensionsstiftelser, eftersom dessa till sin konstruktion endast dr en form av
pant som inte gor nigra egna utfastelser om pension.

Advokatsamfundet menar att redan implementeringen av det forsta
tjdnstepensionsdirektivet genomfordes pa ett olyckligt satt. Bland annat delades
pensionsstiftelserna upp i de som kom att omfattas av tjanstepensionsdirektivet och de
som inte kom att omfattas utifrdn en gréins faststillt utifrdn antalet pensionsborgenirer
vars pensionsutfastelser pensionsstiftelsen vid var tid tryggar. Den uppgiften har inte
pensionsstiftelserna och inte det gir heller inte med sdkerhet att sdga att det &r en uppgift
for arbetsgivarna. Déarutover kom de pensionsstiftelser som tryggar pension &t fler &n 100
pensionsborgendrer att fa tva tillsynsmyndigheter ,vilket har skapat oklarheter rorande vad
respektive tillsynsmyndighet har att handldgga. Om regeringen trots allt gér beddmningen
att pensionsstiftelser dven fortséttningsvis &r att se som tjdnstepensionsinstitut, bor det i sa



fall avse alla Sveriges cirka 1 600 pensionsstiftelser ndr nu det andra
tjdnstepensionsdirektivet betrdaffande vissa av reglerna déri inte ger mdjlighet till
undantag. Det skulle da innebéra att 1ansstyrelsernas tillsyn flyttas over till
Finansinspektionen.

De begrinsningar som foreslas, att investeringar till vervagande del ska goras i tillgangar
som handlas pé reglerade marknader, innebér begransningar for pensionsstiftelserna att
gora placeringar i onoterade tillgdngar och finansiella instrument, som handlas pé
multilaterala handelsplattformar. Bestimmelsen far antas foreslds for att inte en alltfor stor
del av pensionsstiftelsernas tillgdngar ska vara illikvida. Eftersom det dr arbetsgivaren och
inte pensionsstiftelsen som har atagit sig att ge ut pension och pensionsstiftelsen bara i
efterhand — om mojlighet dértill finns — ldmnar gottgorelse till arbetsgivaren, har
likviditeten 1 en pensionsstiftelse mindre betydelse samtidigt som en begransning 1
placeringsmojligheterna kan minska mdjligheterna till bra avkastning.

Eftersom pensionsstiftelser inte har medlemmar eller ar forménsberéttigade ar
bestammelserna om information till forménsberéttigade omojliga att tillimpa for
pensionsstiftelserna.

Advokatsamfundet anser att det finns skal att skjuta upp ikrafttradandet

till den 1 juli 2019 och att de andringar som Tjédnstepensionsbeskattningsutredningen
foreslagit infors samtidigt 1 tryggandelagen. Vidare anser Advokatsamfundet att det ar
onskvirt att dven dndringarna med anledning av det reviderade tjdnstepensionsdirektivet
infors samtidigt med den foreslagna lagstiftningen for tjanstepensionsforetag.

Avsnitt 6 Direktivets tillimpningsomrade

Finansdepartementet har valt att gora en sdrskild utredning om vilka anpassningar som bor
goras vad géller den lagstiftning som kringgardar pensionsstiftelserna for att uppfylla
IORP 2-direktivet. Anledningen hirtill dr att direktivet inte sjdlvklart &r tillampligt pa de
svenska pensionsstiftelserna, vilka saknar motsvarighet inom EES-omradet.

Den svenska 16sningen har allt sedan implementeringen av IORP 1 varit att 1ata sé kallade
9a-stiftelser som tryggar utfastelser till fler &n 100 personer vara tjdnstepensionsinstitut,
men inte de som tryggar farre utfastelser. Gransdragningen har enligt Advokatsamfundet
fatt den mindre lyckade konsekvensen att tva myndigheter utdvar tillsyn; lansstyrelsen for
samtliga stiftelser och lénsstyrelsen och Finansinspektionen for 9a-stiftelserna.

Nér enligt forslaget i princip alla pensionsstiftelser i ndgon mening ska ses som
tjédnstepensionsinstitut blir grinsdragningsfragorna mellan tillsynsmyndigheterna énnu
svdrare, vilket riskerar att 6ka den redan befintliga oklarheten ytterligare.

Advokatsamfundet anser darfor 1 forsta hand att samtliga pensionsstiftelser ska undantas
fran tjdnstepensionsdirektivets tillimpning och saledes enbart std under ldnsstyrelsens
tillsyn. I andra hand, om regeringen trots allt skulle finna att pensionsstiftelserna omfattas
av tjidnstepensionsdirektivet, anser Advokatsamfundet att all tillsyn 6ver



pensionsstiftelserna flyttas fran lénsstyrelserna till Finansinspektionen. Sveriges cirka
1 600 pensionsstiftelser skulle dirmed endast ha en tillsynsmyndighet.

Regeringen foreslar att ett nytt begrepp, “forménsberéttigad”, infors i tryggandelagen.
Advokatsamfundet vill da rikta uppmérksamheten pa att tryggandelagen har tva typer av
”formansberattigade”, dels den kategori som ska anges i pensionsstiftelsens stadgar och
som anger den krets vars formaner kan tryggas i pensionsstiftelsen (destinatirer), dels den
krets vars formaner faktiskt tryggas 1 pensionsstiftelsen (pensionsborgenirer). De grénser
pa 15 formansberittigade respektive 100 formansberittigade som foreslas, kan inte
kontrolleras. Eftersom pensionsskulden till sin karaktér ar kollektiv, kan vare sig
arbetsgivaren eller pensionsstiftelsen ta fram information om vilka individer som har sin
pension tryggad i pensionsstiftelsen (se ndrmare nedan under avsnitt 11).

Avsnitt 9 Kapitalkrav samt tillgdngar och investeringar
9.2 Tillgangar och investeringar

I direktivets skél 19 och 45 anges att syftet med aktsamhetsreglerna ar att ge trygghet for
de framtida pensiondrerna och att investeringspolicyn ska anpassas till medlemsstrukturen
1 tjéinstepensionsinstitutet. Detta synsétt utgar i stor utstrackning frén att det ar institutet
som sadant som tryggar pensionerna. Som har angivits ovan dr sa inte fallet nar det géller
tryggande i pensionsstiftelse, eftersom pensionsstiftelserna inte bar ndgon egen risk.
Aktsamhetsprincipen fir ddrmed en annan och mer begriansad innebord for
pensionsstiftelser dn for andra tjéinstepensionsinstitut.

9.2.2 Aktsamhetsprincipen for investeringar
Det nya uttrycket investeringar

I forslaget infors ett nytt begrepp “investeringar”. I tryggandelagen anvinds sedan tidigare
begreppen “placeringar”, ”placeringsriktlinjer” och “formogenhet”. Advokatsamfundet
skulle foredra att det begreppet, ”investeringar” inte infors 1 lagen, utan att uttycket
”placeringar” anvinds dven fortséttningsvis. For mindre pensionsstiftelser, som inte
omfattas av aktsamhetsprincipen, foreslds ingen dndring utan uttrycket ’ndjaktiga
placeringar” foreslds finnas kvar. Advokatsamfundet ser ingen anledning till att olika
begrepp, ’placering” och investering”, anvidnds 1 samma lag for samma aktivitet.

Tvértom finns goda skal for lagstiftaren att vara konsekvent i sin terminologi.
Overviigande andel noterade tillgingar

De begrinsningar som foreslds i 10 a § tredje stycket, att investeringar till 6vervigande
del ska goras 1 tillgdngar som handlas pé reglerade marknader, innebér begriansningar {or
pensionsstiftelserna att gora placeringar i onoterade tillgdngar jamfort med 1 dag.
Pensionsstiftelser som tryggar mycket ldnga ataganden, placerar i dag i andra tillgdngar
och marknader for att fa en béttre riskspridning och mojlighet till bittre avkastning.



Bestimmelsen om begransningar avseende placeringar pa icke reglerade marknader fanns
redan 1 IORP 11 artikel 18, men géller inte for pensionsstiftelser 1 dagslédget. Skélet till att
bestammelsen inte infordes i tryggandelagen 2006 framgér av propositionen (prop.
2004/05:165 s. 173-174).

”Som utredningen funnit bor stiftelserna, till skillnad fran forsdkringsforetagen, inte
omfattas av de regler om enhandsengagemang som inte avser uppdragsgivande foretag
eller av begrdnsningen avseende innehav i onoterade tillgangar. Anledningen till detta dr
att begrdnsningarna for forsdkringsforetagens del hdir dr kopplade till
skuldtdickningstillgangarna. Eftersom forsdkringstagarnas framsta skydd ligger i att de
har formansritt till dessa tillgangar (se avsnitt 9.2) finns anledning att infora sdrskilda
skyddsregler i den delen. En pensionsstiftelse bdr dock inget pensionsdatagande och har
ddrmed inget motsvarande krav pa skuldtickning. I den del tryggandet i stiftelsen inte
fullt ut motsvarar atagandet hos arbetsgivaren tryggas detta i balansrdkningen och ofta
genom annan sdkerhet, exempelvis kreditforsdkring. I avsaknad av beredningsunderlag dr
det inte heller mojligt att i detta lagstifiningsdrende ta stdillning till om de angivna
reglerna bor goras tilldmpliga pd en stiftelses samtliga tillgangar. I den hdr delen vill
regeringen dock erinra om att dven Pensionsskatteutredningen (dir. 2004:99) som en del
av sitt uppdrag har att se over placeringsreglerna for stiftelser.”

Advokatsamfundet ser inte annat dn att dessa motivuttalanden fortfarande ar aktuella och
anser darfor att forsta meningen 1 forslaget till 10 a § tredje stycket bor utga.

Avsnitt 10 Foretagsstyrning

Advokatsamfundet noterar att de ytterligare regler som tillkommer i det andra
tjdnstepensionsdirektivet framfor allt tar sikte pa att forbattra skyddet for medlemmar och
formanstagare 1 pensionsplaner genom att infora 6kade krav pa institutens
”foretagsstyrningssystem”.

10.2 Foretagsstyrningssystemet

Advokatsamfundet anser att begreppet “foretagsstyrning” inte ér relevant for
pensionsstiftelser som inte far bedriva néringsverksamhet. En pensionsstiftelses syfte ar
uteslutande att trygga pensionen till de pensionsborgenérer som har sitt tryggande 1
pensionsstiftelsen. Det innebér att pensionsstiftelsens styrelse ansvarar for att pd basta satt
forvalta de medel som arbetsgivaren avsatt samt att 1imna gottgdrelse till arbetsgivare for
dennes pensionskostnader om overskott foreligger i pensionsstiftelsen i forhallande till
arbetsgivarens pensionsskuld. Ett béttre begrepp dr siledes ”Verksamhetsstyrning”.

10.3 Riskhantering

Advokatsamfundet instimmer 1 att kraven pa riskhanteringssystem maste anpassas efter
pensionsstiftelsernas sirart, vilket bland annat innefattar att pensionsstiftelserna inte ér
utsatta for risker med anknytning till pensionsformanerna och pensionsskulden. SPFA



anser att kravet pa ett riskhanteringssystem redan i dag ar uppfyllt genom de
bestammelser som finns 1 5 § FFFS 2015:11 om placeringsriktlinjer dér det bl.a. framgér
att det ska finnas en process for riskstyrning. Foreskrifterna i denna del bor inforas i
lagstiftningen. Ytterligare reglering ar inte nodvéndig.

10.8 Egen riskbedomning

Den riskbeddmning som det stélls krav pa i 11 g § dr omfattande och har liknande
inriktning som de riskbeddmningar som forsékringsforetag ska géra. Advokatsamfundet
ser inte hur pensionsstiftelserna skulle kunna tillimpa reglerna i punkt 1 och 2 i denna
bestammelse.

Avsnitt 11 Information till forméansberittigade

Arbetsgivarens pensionsataganden till anstillda, tidigare anstillda och pensionérer
berdknas for varje individ, men i rikenskaperna laggs samtliga ataganden samman till en
pensionsskuld. Denna kan vara tryggad antingen i sin helhet i en pensionsstiftelse eller
delvis i pensionsstiftelse och delvis 1 balansridkningen. Eftersom viardet pa tillgdngarna i
pensionsstiftelsen varierar over tid, liksom pensionsskulden, kan pensionsstiftelsen trygga
olika delar av pensionsdtagandena over tid. Det finns séledes ingen berdkning for varje
individ som kan hinforas till pensionsstiftelsen.

Varken arbetsgivare eller pensionsstiftelser har kinnedom om vilka av
pensionsborgendrerna som har sitt tryggande 1 pensionsstiftelsen.

I direktivets bestimmelser om information till pensionsberittigade anges att det dr
tjdnstepensionsinstitutet som ska ldmna information och pensionsbesked till de
formansberittigade. Det kan dérfor inte vara riktigt att motsvarande krav ska stéllas pa
arbetsgivare som tryggar pensionsutfastelser i pensionsstiftelse.

Nér IORP I skulle inforas 1 svensk lag gjorde regeringen foljande bedomning nér det
géller information fran arbetsgivare (prop. 2004/05:165 s. 153).

“Det framstdr under alla omstdndigheter inte som ndgon losning att i stdllet ldgga
informationsplikten pa arbetsgivaren i relevanta delar, dven om bestdmmelserna i
direktivets artikel 9 synes erbjuda denna mdjlighet. Problemet dr dock att en sddan
losning skulle forutsdtta att tillsynsmyndigheten i dessa delar skulle ha att utéva tillsyn
dven over varje berord arbetsgivare, ndgot som sjilvfallet vore varken ldmpligt eller
praktiskt genomforbart.”

I sammanhanget bor, som utredningen ndmner, dven beaktas den nyligen beslutade lagen
om intjinande och bevarande av tjanstepension (rskr. 2017/18:165), se promemorian s.
122. Genom denna lag dldggs arbetsgivarna en arlig informationsplikt om den anstélldes
pensionsformaner i princip pd samma som sitt som nu foreslds. Fragan dr sdledes redan



omhéndertagen. Advokatsamfundet anser darfor att de 1 §§ 10 e-f §§ foreslagna reglerna
bor utgar.

Avsnitt 14 Tillsyn och ingripande samt uppgiftshantering

Som tidigare ndmnts anser Advokatsamfundet att det ar olampligt att tillsynen over
pensionsstiftelserna vad géller tjanstepensionsdirektivets bestimmelser utovas av tvé olika
myndigheter. Vidare maste en samstimmig tillimpning av bestimmelserna sékerstéllas,
vilket forefaller svart att uppna. Redan i dagslédget ar grinsdragningen mellan de tva
myndigheternas tillsynsomréden oklar.

Avsnitt 17 Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

Enligt forslaget ska dndringarna 1 tryggandelagen trdda i kraft den 13 januari 2019. Det
skulle innebira att pensionsstiftelserna far orimligt kort tid pa sig att forbereda och
anpassa sig till den nya regleringen, i synnerhet med tanke pa att regleringen dven ska
kompletteras med foreskrifter fran Finansinspektionen. Den korta tidsperioden, i
kombination med underskattningen av omfattningen av arbetet med att inrétta processer
och rutiner inom (foretags)styrningssystemet, uppratta och besluta om styrdokument samt
utse personer som ska utfora arbetet, gor tidplanen orealistisk.

Advokatsamfundet foreslar darfor att ikrafttrddandet skjuts upp till den 1 juli 2019.
Advokatsamfundet dr medvetet om att medlemsstaterna &r skyldiga att senast den 13
januari 2019 sétta 1 kraft de bestimmelser som dr nodvéndiga for att folja direktivet. Att
lagstiftningsprocessen dragit ut pa tiden dr emellertid inte ndgot som pensionsstiftelserna
kan lastas for och de bor dirfor inte heller bara konsekvenserna av forseningen. |
sammanhanget finner Advokatsamfundet det svarbegripligt att Tjdnstepensions-
beskattningsutredningens forslag, som kom redan 2015, inte har végts in 1
lagstiftningsprocessen. Detta utredningsforslag innehaller en miangd forslag om dndringar
1 tryggandelagen, som borde lett till lagstiftning for flera r sedan och 1 vart fall borde ha
sammanvéagts med nu foreliggande forslag.

Det finns heller ingen anledning att genomf6ra det andra tjdnstepensionsdirektivets
tillimpning pa pensionsstiftelser snabbare dn for andra tjdnstepensionsinstitut. For andra
tjdnstepensionsinstitut har Finansdepartementet inte ens kommit med ndgon promemoria,
sa ikrafttrddande 1 denna del ldr inte foreligga forrén tidigast den 1 juli 2019.

Avsnitt 18 Forslagens konsekvenser

18.2 Konsekvenser for pensionsstiftelserna

Vid berdkning av kostnaderna for anpassning till den nya regleringen har man 1 forslaget
utgdtt fran en timkostnad pd 400 kronor. Advokatsamfundet vill da framhélla att

timpenningen, som pastds vara timkostnaden for en genomsnittstjdnsteman, inte ar
relevant i detta ssmmanhang. Eftersom de flesta pensionsstiftelser har fa eller inga



anstillda innebér det att de utokade tjénsterna for kontrollfunktioner och
informationsgivning fir kdpas externt, antingen fran arbetsgivaren eller externa konsulter.
Pensionsstiftelser kan inte dra av moms, varfor det blir en tillkommande kostnad oavsett
om tjdnsten kops fran arbetsgivaren eller fran annan leverantor. En rimlig timkostnad kan
darfor 1 stéllet uppskattas till 2 500 kronor inklusive moms.

Den genomsnittliga kostnaden per stiftelse blir da i stédllet 480 000 kronor, givet samma
antal timmar for det fOrsta aret som anges 1 promemorian. Den totala tidsatgdngen for att
uppritta styrdokument m.m., verkar dessutom vara lagt berdknad.

18.3 Konsekvenser for arbetsgivarna

Tolkningen av aktsamhetsprincipen och begriansningen att placeringar till overvigande del
ska ske pa reglerade marknader, kan enligt Advokatsamfundets bedomning komma att
paverka avkastningen i manga pensionsstiftelser negativt. Mojligheten att diversifiera och
placera i andra tillgangsslag dn noterade aktier och obligationer &r viktig for att
pensionsstiftelserna ska generera avkastning till rimlig risk. Tillgdngsslag som fastigheter,
infrastruktur och private equity har blivit mer vanliga bland pensionsstiftelserna.

Om pensionsstiftelsernas mojligheter att diversifiera placeringarna minskar, till f6ljd av de
nya reglerna om placeringar, medfor det att arbetsgivarna kan behdva gora hogre
avsittningar till pensionsstiftelserna for att trygga pensionsdtagandena. Det kan dven
innebédra minskat utrymme att ta gottgorelse fran pensionsstiftelserna, vilket ocksé okar
kostnaderna for arbetsgivarna.

De nya reglerna om foretagsstyrning innebéar 6kade kostnader for administrationen av
pensionsstiftelserna, vilket 1 sin tur kan innebdra minskad avkastning.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Anne Ramberg
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