Till statsradet och chefen for
Uthildningsdepartementet

Den 3 april 1997 bemyndigade regeringen chefen for Uthildningsde-
partementet att tillkalla en parlamentariskt sasmmansatt kommitté for att
lamna fordag till fornyelse av lararutbildningen (U97:07). Direktiven
(dir. 1997:54) bifogas, se bilaga 1. Vid sammantréde den 28 maj 1998
faststéllde regeringen tillaggsdirektiv (dir.1998:47), se bilaga 2.

Kommittén antog namnet L &rarutbildningskommittén (LUK 97).

Genom bedlut den 15 mgj 1997 férordnades foljande ledaméter: riks-
dagdedamoten Jan Bjorkman (ordférande), riksdagsedamoten
Margareta Andersson, riksdagsedamoten Siri Dannaeus, kommunal-
radet Christa Lowl, riksdagsdedamoten UIf Mélin, rektorn Ewa
Samuelsson, avdelningschefen Thomas Strand, riksdagsledamoten Nils-
Erik Sodergvist, gymnasieldraren Goran Tollbéck, utbildningschefen
Patrik Waldenstrom och riksdags edamoten Ingegerd Warnersson.

Ingegerd Warnersson entledigades fran uppdraget att vara ledamot
genom bedut den 18 november 1998.

Foljande sakkunniga forordnades genom bedut den 1 september
1997: generadirekttren Agneta Bladh, professorn Bengt Borjesson,
omrédeschefen Olle Holmberg, sekreteraren Ingrid Lindskog och
generadirektoren UIf P. Lundgren.

Ingrid Lindskog entledigades fran uppdraget och sekreteraren
Marianne Wedin forordnades som sakkunnig fr.o.m. den 8 november
1997 genom bedut den 7 november 1997. Agneta Bladh entledigades
frén uppdraget och fil.dr. Mariann Samuelson forordnades som sak-
kunnig fr.o.m. den 26 oktober 1998 genom beslut den 30 oktober 1998.

Foljande experter forordnades genom bedut den 1 september 1997:
departementssekreteraren Charlotta Gustafsson, departementssekretera-
ren Myrna Smitt och departementssekreteraren Ann-Katrin Wirén.

Charlotta Gustafsson entledigades frén uppdraget och departements-
sekreteraren Sofia Wallstrom forordnades som expert fr.o.m. den 29
april 1998.

Som huvudsekreterare forordnades genom bedlut den 15 ma 1997
utbildningdedaren Joran Rehn. Som sekreterare forordnades genom
bedut den 26 september 1997 kandiradet Sonja Hjorth fr.o.m. den 16
september 1997 och genom bedlut den 13 januari 1998 docenten Mikael
Alexandersson fr.o.m. den 15 januari 1998.



Kommittéassistent och ansvarig for produktionen av helorgina &r
Berit Jigvall.

Till betankandet har fogats reservationer fran ledamdterna
Andersson, Dannaeus, Melin samt Waldenstrom och Tollbéack samt sér-
skilda yttranden frén ledaméterna Dannaeus, Melin, E. Samuelsson och
Waldenstrom samt fran sakkunnig Wedin.

L rarutbildningskommittén far harmed 6verlamna sitt slutbeténkande
ATT LARA OCH LEDA - En laarutbildning for samverkan och
utveckling.

Kommitténs uppdrag ar darmed dutfort.

Stockholm i maj 1999.

Jan Bjorkman

Margareta Andersson Siri Dannaeus
Christa Lowl UIf Mélin

Ewa Samuelsson Thomas Strand
Nils-Erik Sodergvist Goran Tollback

Patrik Waldenstrom

/J0ran Rehn

Mikadl Alexandersson

SonjaHjorth
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Sammanfattning

Motiv for en reformering av lararutbildningen

L &rarutbildningskommittén tillsattes pa senvaren 1997 pa initiativ av
riksdagen. Avsevart forandrade villkor for arbetet som larare var ett
viktigt motiv for riksdagens bestéllning av en reformering av l&rarutbild-
ningen.

Stora forandringar har skett inom utbildningsvasendet. Den politiska
styrningen av skola och hdgskola har férandrats i riktning mot en tydlig
mal- och resultatstyrning. Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
samt mellan politiker och professionella har blivit tydligare. Kommuner-
na 6verger den gamla sektorsindelningen fér en samordnad organisation
av t.ex. skolan och férskolan. Grundskolan, gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen har reformerats. Nya léroplaner, kurs-
planer och betygssystem gdler for den obligatoriska skolan och for de
frivilliga skolformerna. Sedan Lé&rarutbildningskommittén tillsattes har
ocksa forskolan fétt en laroplan och laroplanen for det obligatoriska
skolvasendet har andrats sd att den ocksa omfattar forskoleklass och
fritidshem.

Aven styrningen av den hogre utbildningen & nu mél- och resultatba-
serad, vilket lett till foréndringar i ansvarsfordelningen mellan stats-
makterna och de enskilda universiteten och hogskolorna. Lérosdtena be-
dutar gavaom sin organisation och om hur utbildningarna skall styras.

Ett annat motiv for en reformering av l&rarutbildningen var den kritik
som framkommit i flera utvarderingar.

L &rarutbildningskommitténs uppdrag omfattar, som framgar av re-
geringens direktiv (bilaga 1), lararutbildningens ala delar och aspekter.
Kommittén har ocksa fétt i uppdrag att 1agga fram forslag om skolledar-
utbildning (bilaga 2).
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Det nyalararuppdraget

En central utgangspunkt for Léararutbildningskommitténs arbete ar att
samhdllet stédller allt storre krav pa saval bredare kompetens som specia-
liserad kunskap. En konsekvens av samhdllsomvandlingen forefaler vara
att utbildning blir altmer sasmmanfldtad med gélva arbetet. Ett 1&rande
samhélle vidgar uppdraget for dem som utbildar sig till |&rare.

Att méta forandringar

En larare & med om att paverka utformningen av framtiden och maste
ha forméga att méta forandringar i samhéllet. Det galer oavsett mal-
grupp, sammanhang eller innehdl. Att utbilda barn, ungdomar eler
vuxna som sjalvstandigt stéller egna fragor, soker svar och som provar
olika tolkningar av fakta och erfarenheter innebar, enligt kommittén, ett
nytt lararuppdrag och darmed nya uppgifter for lararutbildningen. De
forandringar som i dag &ger rum i var omvarld har en avgorande bety-
delse for al utbildning. Det handlar inte enbart om den sa kallade kom-
munikationsrevolutionens sétt att forandra, kanske pa ett grundlaggande
sétt, uthildningens innehdll och organisation — och dérmed lararens olika
uppgifter. Det handlar ocksd om de sociala och kulturella forandringar
som nu &ger rum, vilka medfor nya krav pa dem som pa olika sétt &
engagerade i utbildning och undervisning. Att kunna informera och sam-
arbeta med fordldrar & en vasentlig del av det nyaldraruppdraget och en
forutsdttning for att den pedagogiska verksamheten skall kunna utveck-
las. Detta stéller dven krav pa att larare skall kunna verka i en mang-
kulturell skola.

Att ta ansvar for samhallets vér degrund

Samhdllet vilar pa ett fundament av véarden — en vérdegrund. Dessa &r
bl.a. demokrati, individens frihet, solidaritet med svaga och utsatta samt
ala manniskors lika varde. Lararen maste vara medveten om vilka
grundldgggande véarden som skall formedlas och hur dessa varden skall
Overforastill och forankras hos barn och ungdomar.

Lararuppdraget innebér ett ansvar for att iscensdita en verksamhet
som innebar att elever och l&rare utvecklar dmsesidig respekt. Detta
astadkommes av larare som far respekt bade i kraft av sitt kunnande och
sin personlighet. Det stéller krav pa kompetens att fungera tillsammans
med méanniskor samt pa kunskap om manniskor och de processer som
verkar nér manniskor soker samverkan.
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Att hanterainformation och nyttja kulturela uttrycksformer

| ett informations- och kunskapsrikt samhélle, d&r information och kun-
skap dessutom & lattillgangliga, kommer lararens roll och arbetsupp-
gifter att forandras. Snarare &n att enbart dverfora information maste
lararen utveckla formdgan att utvardera och kritiskt granska saval in-
formation i sig som hur barn, ungdomar och vuxenstuderande omvandlar
dennatill kunskap.

Nar samhéllet omdanas forandras ocksa betydelsen av kultur, konst
och estetik fér barn och ungdomar. Lararutbildningskommittén menar att
den estetiska kunskapen och kulturella uttrycksformer utgor ett angel&-
get kunskapsomréde for ala larare — oavsett amne/amnesomréde eller
skolform.

Att ta ansvar for kunskapsutveckling

Decentraliseringen av uthildningssystemet medfor ocksa konsekvenser
for innehdlet i lararens uppdrag. Lararyrket har vidgats till att ocksa
omfatta omréden som lokal méltolkning, lokalt kursplanearbete, lokal
utvardering och formaga att organisera egna laroprocesser. Det lokala
ansvarstagandet betyder att lararna f&r storre méjlighet att styra kun-
skapsprocessen, vilket medfor Okat ansvar for elevernas kunskapsut-
veckling.

L &rares kompetens

L drarutbildningskommittén menar att l&rare masta ha kompetens som
ger grund for livdangt l&rande inom lararyrket. Kompetens uppfattas
som liktydigt med olika férmagor som ingdr i den professionella proces-
sen. Det kan t.ex. gdla problemldsningsformaga, formaga att hantera
sambandet mellan praktik och teori, formaga att utveckla sin verksam-
het, formaga att fatta rationella, valunderbyggda beslut samt férmaga att
standigt 1ara nytt.

Kommittén menar att det finns en grundkompetens som ala larare
behdver. Lararutbildningskommittén véjer att betona olika aspekter av
en sadan grundkompetens som blivande larare forvantas utveckla med
stod av lararutbildningen. Den skall utgora den bas som personliga och
for sammanhang och situation specifika kompetenser kan byggas pa och
relaterastill.

En sddan grundkompetens bdr, enligt kommitténs uppfattning, om-
fatta kognitiv kompetens, kulturell kompetens, kommunikativ kompe-
tens, kreativ kompetens, kritisk kompetens, social kompetens och di-
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daktisk kompetens. Indelningen & har framst teoretisk eftersom kompe-
tenserna ofta & integrerade.

Ett férandrat uppdrag for |&rarutbildningen

Flertalet av de problem som l&rarutbildningen brottas med hanger, enligt
L &rarutbildningskommitténs uppfattning, samman med |&rarutbildning-
ens komplexa uppdrag; att vara en hogskoleutbildning med en yrkesin-
riktning och samtidigt ett medel for att forverkliga samhéllets intentioner
med forskolan, forskoleklassen, skolan, fritidshemmen och vuxenutbild-
ningen. De som ansvarar for och verkar i lararutbildningen forhdller sig
till detta komplexa uppdrag pa olika sét utifrén egna kunskaper och
utbildningstraditioner.

Olika kunskapstraditioner och ideal gédllande vad som & mest ange-
laget for utbildning av larare stélls pa sa sétt ofta mot varandra, vilket
bl.a. exponeras i synen pa vetenskaplig kunskap och beprovad erfaren-
het. 1 och med att lararutbildningen & en hdgskoleférlagd yrkesutbild-
ning maste den baseras pa vetenskaplig kunskap och beprévad erfaren-
het.

L &rarutbildning i samverkan

Teori och praktik i uthildningen maste, enligt kommitténs uppfattning,
béttre knytas samman och diskuteras med utgangspunkt i fragor om vad
som & relevant kunskap for lérare. Saknas en uttalad, relevant och re-
flekterad yrkesforankring blir lararutbildningen abstrakt i forhallande till
lararyrket; dvs. studenterna blir inte forberedda for att hantera den kon-
kreta yrkesverksamheten. Saknas forankring i relevant och aktuell forsk-
ning blir lararutbildningen a andra sidan abstrakt i forhallande till teori-
bildning; dvs. ett vetenskapligt forhallningsstt till yrket uteblir.

Lérarutbildningen skall dérfor, som kommittén ser det, mer &n tidiga-
re férankras i konkreta och praktiska erfarenheter; den verksamhetsfor-
lagda delen av uthildningen och erfarenheten fran denna skall i 6kad ut-
strackning utgdra en grund for de teoretiska kunskaperna i lararutbild-
ningen. Samtidigt maste de dmnesteoretiska studierna struktureras med
hansyn till yrkets krav och béttre kopplas till den verksamhetsférlagda
delen av utbildningen.
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L &rarutbildning och kunskapsbildning

For utbildning av lérare utgdr kunskapshildning eller gédlva larandet
samt dess tillampning ett Gvergripande kunskapsomrade. Lararuthbild-
ningen & darmed unik bland yrkesutbildningar eftersom studenternas
eget lérande kan utgora ett studieobjekt i sig (ett metaperspektiv). Larar-
utbildningens samlade kvalitet utgors av vad det & for kunskap studen-
ter till&gnar sig och hur denna kunskap utvecklas. En stor del av larares
professionalism ligger just i att forstd och hantera kunskaper och laran-
dets villkor. Det gdler, enligt kommittén, bade i generella termer men
framfor alt i forhdllande till det amne/amnesomrade som den blivande
lararen skall arbeta med.

L raruthildningskommittén havdar att de blivande lararna maste fa
tillgang till begrepp fran olika kunskapsomraden pa ett sddant sétt att de
kan anvandas som intellektuella verktyg i manga olika pedagogiska
sammanhang. Kommittén konstaterar vidare att genom sitt tydliga fokus
pa kunskapsprocessen kan lararutbildningen utgora ett vasentligt stod
for andra utbildningsomréden i hogskolan och for andra samhallsomra-
den an skolvasendet. Lararutbildningen & dérmed anvandbar i ett vidare
sammanhang.

L &rarutbildning och amneskunskaper

Kommittén har uppfattat att l1&raren som enbart kunskapsformedlare i
dag inte langre & gavklar. Uttryck som handledare, végledare, mentor
eler ledare for elevers larande anger ett vidgat |araruppdrag. Lararens
uppgift handlar allt mer om att |éra barn och ungdomar att §élva sovra,
bearbeta, tolka och vérdera information samt att kunna stimulera och
uppmuntra eleverna. Denna uppgift kraver, utdver egna grundldggande
amnesteoretiska kunskaper, goda kunskaper om bade larande och lar-
andets villkor och om elevernas olika mojligheter.

Lérarutbildningskommittén ser det som mycket centralt att |&rarstu-
denterna verkligen lér sig att skapa goda forutsattningar for individers
larande. Den fokuseringen stéller krav pa kunskaper om att det finns en
variation i barns och ungdomars sociala och kunskapsmassiga utveck-
ling och forstaelse, samt att variationen maste fa inverka pa planering
och genomfdrande av undervisning och lérande.

Kommittén menar att varje larosite bor, med utgangspunkt i exa-
mensmalen, genomfdra en analys av hur begreppet dmne skall uppfattas
och framfor alt vad amnesstudierna skall innehdla. Exempelvis kan
amnesstudierna vara amnesovergripande, tvarvetenskapliga eller tema-
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tiskt orienterade. Det medfér enligt Lararutbildningskommittén ett vidgat
amnesbegrepp i l&rarutbildningen

Kommittén ser det som en géavklarhet att ala elever behdver sam-
spela med en erfaren larare som har goda och relevanta kunskaper inom
ett eler flera amnen/amnesomraden. For att kunna lara nagon négot
fordras att man har ett forhallande till den kunskap som eleven skdl ta
del av. For att kunna urskilja vad som & skolrelevant innehal i ett uni-
versitetsamne kravs gedigna dmneskunskaper. Kunskap om l&rande i och
om amnet skall ses som en centrd del av dmnets didaktik. Kommittén
talar for att amneskunskap och didaktik inte skall skiljas . Nar stu-
denterna tillagnar sig kunskaper inom sitt amne/amnesomrade skal de
samtidigt studera hur de skall omsétta och tillémpa dessa kunskaper.

L &rar utbildning och samhallets var degrund

Samhdllet vilar pa ett fundament av varderingar i fraga om etik, moral,
jamstalldhet, jamlikhet och demokrati. Enligt skollagen och laroplanerna
skall denna vérdegrund prégla férskolans och skolans verksamhet. | ut-
bildningspolitiska sammanhang pagar en kontinuerlig debatt om hur
denna vardegrund skall tolkas och omséitas i handling.

Det &, enligt kommitténs beddmning, varje larares uppgift att upp-
marksamma, tydligt ta avstand frén och aktivt motverka foreteglser som
hotar ndgot av samhéllsfundamenten. Studenterna skall 1&ra sig att iden-
tifiera och kritiskt préva varden och normer i verksamhetens styrdoku-
ment och i konkret handling. Utbildningen skall ge kunskap om hur vér-
den och normer motiveras och darmed &ven hur de kan kritiseras. Stu-
denterna skal @ven inse hur pedagogisk verksamhet medfor val av mdl,
innehall och metoder och hur varden och normer forsin i verksamheten.

L &rarutbildning for samverkan

En grundférutsditning i decentraliseringen av skolan &r att den skall bli
en larande organisation, dér de professionella skall vara den drivande
kraften i férandringsarbetet. En l&rande organisation betonar det sociala
matets betydelse och forutséiter 1&rare som i dialog med sina kolleger
upptacker nya och béttre sétt att organisera och genomfdra pedagogisk
verksamhet. Detta stéller stora krav pa de professionellas samarbetsfor-
maga och intresse for att skapa socialt fungerande system. Léararuthild-
ningen maste bidra till att den blivande l&raren har forméaga, intresse for
och behov av samarbete, samt tilltro till vad han/hon kan utféra tillsam-
mans med andra.
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L &rarutbildning och ett vetenskapligt for hallningssitt

All hogskoleutbildning forvantas leda till att studenterna utvecklar sin
formaga att kritiskt bedéma foreteelser av skilda slag. Utbildningen skall
darfor ocksa innefatta tréning i vetenskaplig metod. Sker undervisningen
pa vetenskaplig grund férvantas studenterna utveckla formagor som t.ex.
gavstandigt tankesétt, nyfikenhet och problematisering. Ett sadant for-
hallningssétt skall framst ses i forhdlande till de blivande lararnas yr-
kesméssiga utveckling.

| detta sammanhang har examensarbetet en viktig funktion. Det skall
ha en inriktning mot den kommande yrkesverksamheten och fordjupa
den enskildes forméaga att pa ett metodiskt St reflektera Gver den peda-
gogiska verksamheten. Utifran den infallsvinkeln handlar det om att for-
bereda studenterna for att som verksamma l&rare béttre utnyttja forsk-
ningsresultat.

L &rar utbildningens ver ksamhetsforlagda del

For att uppna den yrkesforankring, som L&rarutbildningskommittén me-
nar & nodvandig, skall amnesstudierna kopplas till den verksamhetsfor-
lagda delen av utbildningen. Det krévs en vaxelverkan mellan teoretiska
kunskaper och praktiska erfarenheter. | samspelet mellan beprovad erfa-
renhet och vetenskapligt grundad kunskap kan tankandet kring och
handlandet i praktiken utvecklas sa att praktisk kunskap véxer fram.
Praktik och teori i lararutbildningen maste darfor foras narmare var-
andra, genom att de teoretiska studierna kopplas till den pedagogiska
yrkesverksamheten.

L drarutbildningskommittén pladerar for att studenterna skall folja ut-
vecklingen i den pedagogiska verksamheten under en langre tidsperiod
for att darigenom fordjupa sin forstaelse for de lokala villkoren. Det &
ocksa viktigt att studenterna knyts till lararlag och pa sa sétt far delta i
det kollektiva arbetet med |ararens ala arbetsuppgifter.
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Principiella utgangspunkter for kommitténs
fordag

Kommitténs dutsats utifrén samhéllsforandringar, tidigare redovisade
utvarderingar samt egna analyser & att en omfattande och genomgripan-
de fornyelse av lararutbildningen & nddvandig. Kommittén beddmer
ocksd, utifran kontakter med universitet och hogskolor, att forandrings-
beredskapen & hdg inom lararutbildningen och att en genomgripande
fornyelse darfor har goda forutsattningar att forverkligas.

| utredningsarbetet har Lararutbildningskommittén, med hjdlp av in-
hamtat material, erhdina synpunkter och fordag samt anayser av be-
skrivna problem och foréndringsbehov formulerat ett antal principiella
utgangspunkter. Dessa kan sammanfattas enligt foljande:

- Lé&rarutbildningen skall &ven fortséttningsvis vara statligt reglerad for
att garantera forutsdttningar for en nationellt likvérdig skola av hog
kvalitet. Staten skall styra lararutbildningen med tydliga, utvérde-
ringsbara mal. Universitet och hogskolor far uppdrag att anordna |&-
rarutbildning med rétt att fritt utforma gava utbildningen utifran
dessamal.

- Lé&aruthildningen har tre uppdrag som maste beaktas i hela utbild-
ningen, namligen att vara en hogskoleutbildning, en yrkesutbildning
och ett medel for statens styrning av skolan.

- Lérarutbildning & hela hogskolans angel&genhet och det &r viktigt for
utbildningens kvalitet och utveckling att hogskolans samlade kun-
skapsresurser kan tas tillvara. Det forutséiter att hogskolans ledning
tar ett tydligt ansvar for att lararutbildningen blir en organisatoriskt
sammanhallen uthildning.

- Det krévs en béttre samverkan mellan hogskolor med l&rarutbildning
och kommuner och skolor for att sdva lararutbildningen som verk-
samheten i forskola/forskoleklass/skola/fritidshem/ vuxenutbildning
skall utvecklas.

- | enlérares uthildning ingar férutom grundutbildning &ven kommunal
introduktionsutbildning samt kompetensutveckling, eventuellt ocksa
preparanduthildning. Delar av grunduthildningen kan ocksa anvandas
for kompetensutveckling av verksamma l&rare. Grundutbildningen
skall dessutom forbereda studenterna for forskarutbildning.

- Lé&rarutbildningen skall bli mer flexibel for att béttre kunna svara mot
de behov som genereras av en mastyrd skola i ett samhdle i allt
snabbare forandring. Forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och
vuxenutbildning behdver l&rare som kan komplettera varandra och
samverka i syfte att utveckla verksamheten och uppnd maen. Det
krévs darfor en lararutbildning som utbildar en mangfald av olika l&
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rare som dels har en gemensam kérna av kunskaper, dels har manga
olika kunskapsprofiler.

- Samhdlsforandringen leder fram till att kunskaper om l&rande och
laroprocesser far en okad betydelse ocksd inom andra yrkesomraden
an skolans. En lérarutbildning & dérmed anvandbar i ett vidare
sammanhang.

- Samspelet mellan teori och praktik i lérarutbildningen skall vidareut-
vecklas for att stérka utbildningens yrkesinriktning. Samarbetet mel-
lan l&rare i lararutbildningen — bade i den verksamhetsforlagda delen
av utbildningen och de i hogskolan — maste utokas.

- Lé&rarutbildningens arbetsformer skall vara ett medel for studenternas
forberedelser for yrket. Detta gdller &ven inflytande, delaktighet och
ansvarstagande.

- Vissa ddar av lararutbildningen skall kunna distribueras regionalt
eller nationellt med hjdlp av modern kommunikationsteknik och sam-
verkan mellan olika hogskolor.

- Lé&rarutbildningen skall tillférsdkras en egen forskarutbildning och
forskning, inriktad mot pedagogisk yrkesverksamhet samt mot for-
skolans, forskoleklassens, skolans, fritidshemmets och vuxenutbild-
ningens behov.

- Uthildningen av skolledare skall fokusera pa skolledarens uppdrag
som pedagogisk ledare och pa ansvaret for att verksamheten i for-
skola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning genomfors
i enlighet med de mdl och riktlinjer som staten faststéller.

- Det behdvs uthildning och kompetensutveckling av larare i lérarut-
bildningen.
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L &rarutbildningens nya struktur

L ararutbildningskommittén foreslar att |ararutbildningens nya struktur
byggs upp av tre va integrerade uthildningsomraden enligt foljande fi-
gur.

INRIKTNING
- Nya/traditionella skolamnen

- Nya/traditionella universitetsamnen
- Tvarvetenskapliga/tematiska studier
- Kompetensomraden

ALLMANT
UTBILDNINGSOMRADE
- Centrala kunskapsomraden
- Tvérvetenskapliga SPECIALISERING
amnesstudier - Férdjupning av tidigare studier
- Breddning/komplement till studier
- Perspektiv pd inhamtade kunskaper

Figur. Lararutbildningens nya struktur

- Ett omrade benamns allméant utbildningsomrade och omfattar cen-
trala kunskapsomréden som lérande, socialisation, vérdegrund och
yrkesverksamhetens samhdllsuppdrag samt centrala, tvarvetenskapli-
ga damnesstudier. Det allménna uthildningsomradet skall omfatta 60
poang, varav minst 10 podng & verksamhetsforlagda. Detta utbild-
ningsomréde ingdr i dla lararstudenters utbildning och ger dem mgj-
lighet att utifran skilda erfarenheter och perspektiv bearbeta fragor
som & angelagna for alla lérare. Pedagoger i olika skolformer forbe-
reds dérmed redan i utbildningen for det kommande samarbetet i yr-
ket. Det allmanna utbildningsomradet skall ocksa ge allalarare forut-
séttningar for att méta alla elever.

- Ett andra omréde benamns inriktning och utgors av ett stort urval av
olika inriktningar. Inriktningarna svarar mot det &mne eller de am-
nen/amnesomraden den blivande lararen avser att arbeta med. Det
kan vara "traditionella’ skolamnen, tvarvetenskapliga/tematiska stu-
dier eller i dag existerande kompetensomraden men aven andra for 14
rarutbildningen nya universitetsamnen. Studierna skall innebéra suc-
cessiv fordjupning och skall belysa betingel ser for att ett |érande skall
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ske. En inriktning skall omfatta minst 40 poadng, varav minst 10 po-
ang & verksamhetsforlagda.

- Ett tredje omrade benamns specialisering. En specidisering kan in-
nebéra fordjupning av tidigare studier, breddning av eler ett kom-
plement till dessa, alternativt ett nytt perspektiv patidigare inhdmtade
kunskaper. Specialiseringen skall omfatta minst 20 poéng (20 eller
10 + 10 poang).

Studenten kan altsa, utifrén forutsittningar, intresse och yrkesplaner,
véja en dler flera inriktningar respektive specialiseringar och darmed
forma sin egen kompetensprofil. Saval inriktningar som specialiseringar
skall ocksd kunna erbjudas l&rare med ddre examen. Aven "nya’ larare
skall senare kunna &erkomma och komplettera sin utbildning med ytter-
ligare inriktning eller specialisering.

Utformning och mgjligheter

Som L drarutbildningskommittén tidigare pdpekat ar det upp till hogsko-
lorna att svara for utformningen av utbildningen. Kommittén har dérfor
inte tagit stallning till hur de olika omradena fordelas Gver tid eller hur
de skall integreras med varandra. Det allméanna uthildningsomradet skall
dock inte uppfattas som ett basblock utan snarare fordelas 6ver utbild-
ningen som helhet. Genom att indag i det allmanna utbildningsomradet
lases paraldlt med inriktningen aternativt specialiseringen — och genom
de verksamhetsforlagda delarna av utbildningen — far studenterna maj-
lighet att I6pande relatera studier till den kommande yrkesfunktionen.
Kommittén betonar darfor ocksa vikten av att det sker en vaxelverkan
mellan de verksamhetsférlagda och de hégskolefdrlagda delarna av ut-
bildningen.

| utbildningen ingdr ett examensarbete som tids- och poangméssigt
kan forlaggas till inriktningen eller specialiseringen. Examensarbetet
skall ge studenten formaga att pa ett systematiskt it reflektera Gver
sina inhdmtade kunskaper i relation till den kommande yrkesverksamhe-
ten.

Kommittén ger i kapitel 6 nagra exempel pa de mgjligheter som den
nya strukturen ger, bl.a. nya och individuella kombinationer men ocksa
nagra tillampningar som leder till kompetensprofiler som har motsvarig-
heter i dagens lararutbildningar. Kommittén behandlar dér ocksa bl.a.
fragan om vuxenpedagogik och pedagogiska profileringar samt motiven
till kommitténs fordag till [&rarutbildning for forskola och fritidshem.
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Utbildning av larare i yrkesdmnen

Forandringarna i arbetdivet och — som en féljd av det — den gymnasiaa
yrkesutbildningen kréaver att l&rarna i yrkesamnen har en bredare och
djupare kompetens an vad man f& genom grundldggande studier i yrkes-
amnen i gymnasieskolan och yrkeserfarenhet. Kommittén foredar darfor
att 1ararei yrkesamnen skall ha bedrivit eftergymnasiala studier.

For att bli l&rare i yrkesamnen bor enligt kommitténs fordag foljande

krav uppfyllas:

- Grundutbildning inom yrkesomradet.

- Omfattande yrkeserfarenhet.

- Minst 60 podng eftergymnasiala studier. Dessa kan vara en hogsko-
leutbildning till gukskéterska, hdgskoleingenjér eler studier vid yr-
kesteknisk hogskola. Eftersom ett antal av de utbildningar som kan
komma ifréga & mer omfattande dn 60 poang innebar det att larare
inom olika yrkeskategorier kommer att ha olika lang uthildning. Po-
ang fran kvalificerad eftergymnasia yrkesutbildning skall anses mot-
svara hdgskolepoang vid antagning till [ararutbildning for lérare i yr-
kesdmnen.

- Liksom andra larare skall ocksd lararnai yrkesamnen ha det allman-
na uthildningsomradet om 60 poang.

Den sammanlagda omfattningen av lararutbildningen for en larare i yr-
kesamnen blir sdledes minst 120 poang. Det bor finnas en alternativ stu-
dievag som inkluderar relevanta eftergymnasiala kurser med [amplig
fackteoretisk inriktning. Det bor darvid ankomma pa respektive hogskola
med |&rarutbildning att §&lv eller genom samverkan med andra utbild-
ningsanordnare erbjuda dessa kurser.

Sa nér som pa tva program kommer enligt prognoserna alla program
med yrkesdmnen att ha stor eller mycket stor brist pa larare i yrkesam-
nen under det inledande decenniet av 2000-talet. Det behdvs darfor ett
antal agarder for att forbéattra rekryteringen. Kommittén foreddr att
lararutbildningen bor kunna ges pa deltid samt fdljas pa distans. Kom-
mittén foreddr ocksa att regeringen Gvervager majligheter till sarskilt
vuxenstudiestod.

Yrkesnamnder boér utnyttjas som stéd for lararutbildningen. Det bor
ocksa finnas ett centralt samradsorgan. Behovet av kompetensutveck-
lingsinsatser for verksamma larare bor kartlaggas. Y rkesstudier bor pri-
oriteras hogt.

Hogskolor som utbildar lérare i yrkesdmnen bor utveckla aktiva
forskningsmiljoer bl.a. genom att inrétta professurer med inriktning mot
yrkespedagogik och l&rarutbildning i yrkesdmnen.
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Examensordning

Kommitténs foresldr att examensbeskrivningar i en examensordning
aven i framtiden utgor styrningsdokument. De nya examensbeskrivning-
arna bor i princip folja samma disposition och uppléggning som tillam-
pas i dagens examensbeskrivningar, dvs. ha en del som anger kraven pa
omfattning i antal poéng, en del som redovisar mal och en del som inne-
haller 6vriga foreskrifter.

| dag finns tolv lararexamina; barn- och ungdomspedagogisk examen,
bildl&rarexamen, flyglérarexamen, folkhtgskollararexamen, grundskoll&
rarexamen, gymnasieldrarexamen, hushdllslérarexamen, idrottslararex-
amen, musiklérarexamen, dojdidrarexamen, specia pedagogexamen,
studie- och yrkesvégledarexamen. Den struktur fér den nya lararutbild-
ningen som kommittén fored& innebar en majlighet att ha en lararexa-
men for flertalet |arare.

Utbildningen ger samtliga lérare en relativt stor gemensam kompe-
tens, vilken ocksa betonas i forslaget till examensbeskrivning. Darutover
innehdller utbildningen en inriktning (eller flera) samt en dler flera spe-
cialiseringar, vilket ger en okad flexibilitet. Den 6kade flexibiliteten in-
nebdr mdjligheter och fordelar ur studentperspektiv, anordnarperspektiv,
avnamarperspektiv och professionsperspektiv. Dessa belyses ndrmare i
kapitel 8. Dar diskuteras ocksa examensbeskrivningen i ett uppfljnings-
och utvarderingsperspektiv och vidare kommenteras dess olika delar
(omfattningskrav, malformuleringar och 6vriga foreskrifter).

Fordag till [&rarutbildningsexamina

Nedan redovisas Lérarutbildningskommitténs fordag till examensbe-
skrivning for en lararexamen fOr undervisning och annan pedagogisk
verksamhet i forskola, forskoleklass, skola, fritidshem, vuxenutbildning
och for studie- och yrkesvagledning. Kommittén |émnar i betdnkandet
ocksa forsag pa examensbeskrivning for ytterligare fyra examina. For
tva av dessa, namligen for folkhogskollararexamen och flyglararexamen
foredds endast smarre sprakliga forandringar i forhallande till dagens
examensbeskrivningar. Specialpedagogexamen och skolledarexamen
fores as fa egna examensbeskrivningar.
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L ararexamen
Omfattning

L drarexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om minst 120, 140,
160, 180 eler 200 poang. Uthildningen skall omfatta 60 poéng (det all-
manna uthildningsomradet) som behandlar fragor om larande, socialisa-
tion, vardegrund och yrkesverksamhetens samhéllsuppdrag samt centra-
la, tvérvetenskapliga @mnesstudier. Darutdver skall utbildningen omfatta
minst en inriktning om minst 40 poang samt specialisering om minst 20
poang.

For undervisning och annan pedagogisk verksamhet i:

- forskola, forskoleklass, grundskolans tidigare & och fritidshem samt
for undervisning i modersmdl krévs minst 140 poang.

- grundskolans senare & och i gymnasia utbildning (g yrkesiamnen)
krévs minst 180 poang inkluderande en respektive tva fordjup-ning(-
ar) till minst 60 poang i relevant(-a) amnesomrade(-n).

- yrkesdmnen i gymnasia utbildning krévs 120 poang. | stéllet for in-
riktning och specialisering krévs omfattande yrkeserfarenhet samt en
relevant yrkesinriktad hogskoleutbildning om minst 60 poang €ler,
om sadan inte finns, relevanta yrkesinriktade hogskolekurser om
minst 60 podng. Poang inom kvalificerad yrkesutbildning skall anses
motsvara hdgskol epoadng.

For undervisning i svenska respektive samhdllskunskap i grundskolans
senare ar kravs minst 60 poang och i gymnasia utbildning minst 80 po-
ang i amnesomrade som & relevant for amnet svenska respektive sam-
hallskunskap. For undervisning i modersmd kréavs en inriktning om
minst 60 poang i relevant amnesomrade.

For studie- och yrkesvégledning krévs inriktning mot studie- och yr-
kesvagledarprocessen och dess kunskapsbas om mingt 60 poang samt
specialisering i form av en fordjupning om minst 20 poang.
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Mal (utéver de allmannamdeni 1 kap. 98 i hogskolelagen')

For att erhdlla lararexamen skall studenten ha en samlad kompetens sa
at han/hon kan férverkliga férskolans, férskoleklassens, skolans, fri-
tidshemmens, vuxenutbildningens eller studie- och yrkesvégledningens
mal och riktlinjer och medverka i utvecklingen av respektive verksam-
heter. Vidare skall studenten &ga sddan kompetens att han/hon kan:

- férmedia och férankra samhéllets och demokratins vardegrund,

- skapa betingelser for och astadkomma utveckling och larande hos
dlaelever?,

- organisera begrepp, principer och information i omvérlden for att
majliggéra kunskapsbildning inom de dmnen/amnesomraden uthild-
ningen avser,

- omsétta goda och relevanta kunskaper i amnen/amnesomraden sa att
alaeever |&r och utvecklas,

- leda och samarbeta med elever sa att de far stod i sin utveckling ut-
ifran sina behov och majligheter,

- beddma och vérdera elevers utveckling och ldrande samt informera
och samarbeta med foréldrar/vardnadshavare,

- orientera sig om, analysera och ta stallning till allmanméanskliga fra-
gor och féréndringar i omvérlden,

- gdvgandigt och tillsammans med andra planera, genomfora, utvér-
dera och utveckla undervisning och annan pedagogisk verksamhet
samt deltai ledningen av denna,

- tillvarata och systematisera egna och andras erfarenheter samt rele-
vanta forskningsresultat som grund for professionell utveckling.

For student med inriktning mot studie- och yrkesvagledning gdler i stél-

let for fjarde strecksatsen ovan:

- utifrén forstdelse av studie- och yrkesvagledarprocessen och olika
individers och gruppers behov av stdd kunna végleda och informera
ungdomar och vuxnainfor utbildnings- och yrkesval.

Harutover galler de ma som respektive hogskola bestammer.

1 Den grundldggande hégskoleutbildningen skall, utéver kunskaper och far-
digheter, ge studenterna férméaga till sjalvstandig och kritisk bedémning, for-
maga att sjavstandigt 16sa problem samt forméga att folja kunskapsutveck-
lingen, allt inom det omréde som utbildningen avser. Uthildningen bor ocksa
utveckla studenternas formagatill informationsutbyte pa vetenskaplig niva.

2 Med elever avses barn, ungdomar och vuxenstuderande.
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Ovwrigt

Av det allmanna utbildningsomradet skall minst 10 poéng vara verksam-
hetsforlagda och minst 10 poang per inriktning skall likasa vara verk-
samhetsforlagda.

For att erhdlla en lararexamen skall studenten ha fullgjort ett sjalv-
standigt arbete (examensarbete) om minst 10 poang. | detta skall stu-
denten ha relaterat sina kunskaper om de kommande arbetsuppgifterna
till de vetenskapliga teorier studenten blivit fortrogen med under utbild-
ningen.
| examensbeviset skall anges vilka inriktningar och specialiseringar som
studenten fullgjort samt for vilken undervisning och/eller verksamhet
utbildningen &r avsedd.

Genom formuleringarna i sista stycket av Léararutbildningens fordag till
examensbeskrivning skapas en tydlig koppling till skollagens bestammel-
se (2 kap. 3 8) om larares kompetens. "Kommuner och landsting &r
skyldiga att for undervisningen anvanda lérare, forskollérare eller fri-
tidspedagoger som har en uthildning avsedd fér den undervisning de i
huvudsak skall bedriva.”

Kompetens att méta alla elever

| Lararutbildningskommitténs arbete med att utforma fordag till en ny
lararutbildning har frégan om specialpedagogikens betydelse, innehdl
och uppléggning varit sténdigt nérvarande. Kommittén menar att en av
specia pedagogikens mest angel&gna uppgifter ar att bidratill att al per-
sonal i skola och férskola kan méta den naturliga variationen av elevers
olikheter.

Specialpedagogisk kompetens pa fyra nivaer

Kommittén vill forstrka skolans samlade specia pedagogiska kompetens
genom att foreda att lararutbildningen far i uppdrag att utveckla speci-
apedagogisk kompetens pa fyra nivaer. En forsta niva ligger i det all-
méanna utbildningsomradet med generella och for ala larare, oavsett
skolform, grundléggande speci al pedagogiska kunskaper.

Den andra nivan svarar mot inriktning i specialpedagogik, dar vissa
blivande larare kan utveckla en mera specifik kompetens i specialpeda-
gogik. Genom att speciapedagogik som inriktning och/eller som specia-
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lisering kombineras med annat &mne/amnesomrade kommer den special-
pedagogiska kompetensen att kopplas till ett kvalificerat kunskaps-
innehdll ocksai undervisningsamnen.

Den tredje nivan svarar mot olika slags specialiseringar som stu-
denterna kan erbjudas inom omrédet specialpedagogik. Studenter med
specialpedagogik som inriktning bor kunna kombinera denna med en
speciaisering som ger fordjupade kunskaper. Studenter med andra in-
riktningar kan antingen vélja speciaisering for att fordjupa sin inriktning
med ett specialpedagogiskt perspektiv eller s3 kan specialiseringen utgo-
ra en breddning av utbildningen. Eftersom det finns ett stort intresse hos
verksamma l&rare for dessa kunskapsomraden bor specialiseringskurser-
na aven vara tillgangliga som kompetensutveckling, bl.a. i form av di-
stansundervisning.

Den fjarde nivan svarar mot det specialpedagogiska programmet,
vilket behtver utvecklas och forstérkas. Specialpedagogens dverordnade
uppgift & att identifiera och undanrgja faktorer i undervisnings- och
larandemiljoerna som orsakar att elever far svarigheter. Specia pedago-
gen forvantas — férutom att vara en kompetent pedagog — é&en ha bered-
skap for arbete inom en specialpedagogisk funktion med dvergripande
ansvar for rédgivning, stod och utveckling av dtgardsprogram i samar-
bete med kollegor och med tydlig knytning till skolans ledning. En cen-
tral uppgift for specialpedagoger &r att ge stod till arbetslag och lérare
for att utveckla samverkan och samarbete saval i arbetslaget som mellan
familjen och skolan for att eleven skall fa adekvat stod. Special pedago-
ger far darigenom en central funktion i skolans kvalitetsarbete, i uppfdlj-
ning och utvardering av den mal- och resultatstyrda skolan.

Det specia pedagogiska programmet bor dven fortsdttningsvis vara en
pabyggnad pa en grundldggande lararutbildning och omfatta 60 poang.
Alla kurser skall darfor vara pa fortséttnings- och fordjupningsniva
Kommittén bedomer det som angelaget att de sbkande har minst tre &rs
yrkeserfarenhet.

Utbildning for habilitering och rehabilitering

L &rarutbildningskommittén foresldr att kompetensutveckling for perso-
nal inom habilitering/rehabilitering for arbete inom syncentraler och
inom den pedagogiska horselvarden foresas bli utgangspunkt for en ny
utbildningsvetenskaplig uthildning (40 podng) med speciapedagogik
som bas, i forsta hand fér medicinskt utbildad persona som t.ex. égon-
gukskoterskor, arbetsterapeuter, audionomer och l&rare vilka skall utfé-
raett pedagogiskt arbete bland i huvudsak vuxna och adre.
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En ny skolledarutbildning

L &rarutbildningskommittén har 6vervagt innehdll och omfattning av en
ny skolledarutbildning med utgangspunkt fran statens intresse att ge
rektorer erforderlig kompetens for sitt uppdrag i det offentliga skolvéa:
sendet. Kommittén foreddr att rektorsutbildningen kvarstar som medel
for att garantera en nationellt och kvalitetsmassigt likvardig skola.
Rektorsuthildningen bor, enligt kommittén, behdllas i sin nuvarande
upplaggning och omfattning samt vara dppen for den som erhdlit an-
stdllning som rektor i det allménna skolvasendet. Kommitténs stéll-
ningstagande bygger pa bedémningen att en gemensam uthildning kan
utgora grund for en professionell utveckling och svara mot krav pa
framtida ledarskap samt vara ett medd att avhjépa de ojamnheter som
finnsi rektorers sétt att utbva sitt yrke.

Skolledar examen

Lérarutbildningskommittén goér bedémningen att rektorsutbildningarna
bor kunna infogas i poangsystemet vid hdgskolorna. Genom att vélja
detta forfaringssétt kan styrkan i att ala rektorer far deltai en gemen-
sam nationellt styrd utbildning bibehdllas, samtidigt som individernas
mojlighet att uthildningsmassigt meritera sig kan uppnas. Rektorsuthild-
ningens deltagare bor erbjudas méjligheten att genomga sin uthildning
med sikte pa att erhdla de 40 poang som utmynnar i en examen. Léarar-
utbildningskommittén finner det vara lampligt att den nya examen be-
namns skolledarexamen. Kommittén finner det ocksa lampligt att de som
studerar med sikte pa skolledarexamen har skaffat sig praktiskainsikter i
den verksamhet som man vill léra sig leda. For att antas till denna ut-
bildning bor sdedes krav pa minst tre ars yrkesverksamhet stdlas.
Skolledarexamen bor vidare infogas i den Overgripande struktur som
gdller fér den sammantagna utbildning som erbjuds rektorer.

Utbildningdedar skap — ett nytt amne

Skolledarexamen erhdlls genom studier i det nya akademiska amnet —
utbildningsl edarskap — som L &rarutbildningskommittén foreslar att hog-
skolorna inréttar. Genom detta nya akademiska dmne forses rektorsut-
bildningen med en vetenskaplig bas och amnet kan studeras ocksa av
personer som aspirerar pa att agna sig a ett framtida rektorsarbete eller
& annan utbildnings edarverksamhet.
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For att hogskolorna skall kunna utveckla @mnet utbildnings edarskap
behover resurser tas fram som goér det majligt for |érosdtena att skapa
vetenskapliga miljoer av kvadlificerat dag. Kommittén foredar darfor att
den vetenskapliga verksamheten koncentrerastill ett fatal stéllen i landet,
vilka fér i uppdrag att borja utveckla detta nya kunskapsfat och som i
sitt uppdrag ocksa har att sprida sina erfarenheter till andra laroséten.

Okad spridning

Kommittén foredar en okad spridning av och okat samspel kring rek-
torsutbildningen. Vid sidan av de sex |&rosdten som redan har uppdrag
frén Skolverket att bedriva rektorsutbildning foredas att de tre nya uni-
versiteten | Karlstad, Vaxj6 och Orebro tillsammans med Mitthdgskolan
ges detta uppdrag. Kommittén vill betona betydelsen av att de hégskolor
som kommer att erbjuda skolledarexamen verkligen samverkar med del-
tagarnas kommuner — bade nér det gdler uthildningens utformning och
val av innehdll i forhdllande till examensmalen.

L &rares kompetensutveckling

L rarutbildningskommittén foresar att begreppet kompetensutveckling
anvands i stéllet for fortbildning och vidareutbildning. 2 kap. 7 8§ skolla-
gen bor darfor fa en andrad lydelse: "Varje kommun och landsting skall
se till att kompetensutveckling anordnas for den personal som har hand
om utbildningen. Det skall finnas en plan for kompetensutvecklingen.”

Fordag till ansvar sfordelning

Kommittén framhaler att en larares kompetens & beroende av det sam-
manhang i vilken lararen verkar. Alla larare maste darfor vara beredda
att utveckla sin kompetens for att méta de nya krav som yrket stéller.

Utvecklingen av l&rarnas kompetens & en del av statens styrning av
skolan. Statens ansvar & att skapa forutséttningar for kompetensutveck-
lingen av l&rare genom att for det forsta ange ma for utveckling av verk-
samheten i forskolan, skolan, fritidshem och vuxenutbildning, for det
andra ge uppdrag till universiteten och hogskolorna att stélla utbildning
till forfogande samt, for det tredje, genom att folja upp och utvérdera
huvudméannens kompetensutvecklingsinsatser.
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Arbetsgivarens ansvar &r att skapa de ekonomiska och praktiska for-
utsdttningarna som behdvs for att |éraren skall kunna ta det egna ut-
vecklingsansvaret.

Fordag till tgarder

Den struktur for ny lararutbildning som kommittén foredér & lampad
ocksa for verksamma larares kompetensutveckling. Kommittén foreslar
darfor att studenter i grundutbildning och verksamma larare mots i
samma kurs inom inriktningar och specialiseringar. Regeringen kan vid
behov ge universiteten och hdgskolorna mera preciserade utbildnings-
uppdrag nér det géller kompetensutveckling av verksamma lérare, t.ex.
att en viss andel av uthildningsvolymen skall forbehdllas dessa.

Kommittén foreddr att bestdmmelserna om fem obligatoriska stu-
diedagar i grundskoleférordningen och gymnasieférordningen upphéavs.
Resursen skal fortfarande anvandas for personalens kompetensutveck-
ling.

Regeringen och riksdagen bor vid besut om reformer ocksa bedéma
om ett genomférande forutséitter kompetensutveckling av lérarna. Vid
omfattande kompetensutvecklingsbehov boér staten anvisa sarskilda me-
del. Oberoende av om sa sker, har huvudmannen for verksamheten an-
svar for att personalen har kompetens att genomféra verksamheten i en-
lighet med malen.

Kommittén diskuterar de sarskilda utvecklingsmedel som forekommit
de senaste &ren och menar att regeringen och riksdagen aven i fortsétt-
ningen bor anvisa sddana mede! for att framja utvecklingen av ett prio-
riterat omrade. Kommittén framhdller dock att verkan fortas om manga
satsningar forekommer samtidigt. Sarskilda satsningar bor sdledes sam-
ordnas och fdljas upp.

En forskningsstrategi for lararutbildning och
pedagogisk yrkesverksamhet

L ararutbildningskommittén har i uppdrag att lagga fordag om forsk-
ningsanknytningen i lararutbildningen. Enligt kommittén innefattar
forskningsanknytningen sava fragor om lararutbildningens anknytning
till vetenskap, forskning och forskarutbildning som hur pedagogiskt yr-
kesverksamma l&rare skall kunna forskarutbilda sig.

Lé&rarutbildningen, som bertr ala de traditionella filosofiska fakulte-
terna har, nér det géller forskning och forskarutbildning, kommit i klam
mellan tva traditioner, namligen forskning och pedagogisk yrkesverk-
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samhet. En forklaring till [&rarutbildningens situation, dvs. dess relativt
svaga stallning inom universitet och hogskola, star dessutom att finna i
avsaknaden av en egen forskningsbas.

Forstéarkt forskning och for skar utbildning

L ararutbildningskommittén vill understryka att ett tungt argument for att
forstarka forskning och forskarutbildning pa lararutbildningens omrade
& forandringarnainom yrkesomradet under 1990-talet. | en decentralise-
rad och mastyrd pedagogisk yrkesverksamhet stélls nya krav pa de an-
stéllda att savstandigt kunna utforma och utveckla arbetet. Kravet pa
professionellt genomforande forstérks. Detta fordrar bl.a. en fordjupad
formaga till teoretisk reflektion Gver den egna verksamheten, fordjupade
kunskaper inom olika amnes- och kunskapsomraden, god kénnedom om
och kontakt med forskning samt en professionell identitet som innebér att
galvstandigt kunna svara for lokal utveckling.

Kommunerna behtver utveckla forutséttningar och villkor for peda-
gogiskt yrkesverksamma att galvstandigt kunna bedriva exempelvis ut-
rednings- och utvecklingsarbete, utvérdering, projektarbeten etc. Det
handlar ocksa om att skapa forutsittningar for att personalen pa sikt
skall kunna ddltai forskarutbildning och i forskning inom ramen fér oli-
ka forskningsprojekt. Ett syfte med en sidan fordjupning av yrket &r att
etablera en expertis pa den lokala nivan. Sa kan nya uppgifter och funk-
tioner vaxa fram. Det Oppnar for en ny typ av karridrtjagnst inom den
pedagogiska sektorn. Pa sikt kommer det da att finnas personal med en
djupare kunskap inom olika amnes- och kunskapsomraden.

Lérarutbildningskommittén anser att en nationell forskningsstrategi
for lararutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet kravs for att stérka
den vetenskapliga basen for lararutbildning och pedagogisk yrkesverk-
samhet. Kommitténs fordag till forskningsstrategi skall dka den profes-
sionella identiteten hos pedagogisk personal. Det gdler t.ex. en gemen-
sam kunskapshas, gemensamma etiska principer och ett gemensamt pro-
fessionellt sprék. Samtidigt ser kommittén betydelsen av att bredda 1
rarutbildningsperspektivet till att ocksd omfatta larande i arbetdlivet.
Framfor allt eftersom de lérare som utbildas i framtiden kan komma att
verkainom ett bredare yrkesfalt an det nu géllande.

L raruthildningskommittén foredar dessutom enklare och smidigare
tilltr&desmajligheter till forskarutbildning for l&rarutbildade.

Kommittén forutsdtter att det kan finnas olika forskningsinriktningar
och forskarutbildningsdmnen som knyter an till [&rarutbildningen. Den
utveckling och den specialisering som &ger rum pa den enskilda hogsko-
lan eler universitetet bor vara avgorande for vilken eler vilka olika in-
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riktningar som skall finnas lokalt. Enligt Lararutbildningskommitténs
uppfattning skall egen forskning och forskarutbildning férekomma vid
dla de ingtitutioner som medverkar i lararutbildningen och att samver-
kan mellan institutionerna avseende forskning och forskarutbildning
inom omradet |ararutbildning maste utvecklas och beframjas.

Ett nytt vetenskapsomrade

| dagslaget & ansvaret for sdval grundutbildning, som for forskning och
forskarutbildning pa lararutbil dningens omrade oftast uppsplittrat mellan
olika fakultetsnamnder/motsvarande till forfang for samordning och
samverkan. Léararutbildningskommittén pekar pa nodvandigheten av att
ett organ inom universitetet/hogskolan har det samlade ansvaret for 1&-
rarutbildning och foredar samtidigt att ett nytt vetenskapsomrade (ut-
bildningsvetenskap) inrédttas. Det nya vetenskapsomradet skall avse
forskning och forskarutbildning i andutning till [&rarutbildning, pedago-
gisk yrkesverksamhet och l&rande i arbetdivet. Ett nytt vetenskaps-
omréde markerar samhdllets syn pa lararutbildning som professionsut-
bildning och skapar forutséttningar for en forskning och forskarutbild-
ning pa lararutbildningens och den pedagogiska yrkesverksamhetens om-
rade. Dessutom gor ett nytt vetenskapsomrade det mojligt att and agstek-
niskt styra dver "oronmérkta” medel till forskning och forskarutbildning
pa lararutbildningens och den pedagogiska yrkesverksamhetens omrade.

Ett nytt vetenskapsomrade kopplat till nya ekonomiska satsningar in-
nebédr ett starkt incitament till och krav pa att universitet och hogskolor
formulerar ett program for det nya vetenskapsomrédet dar relationerna
till de 6vriga beskrivs och preciseras. Darigenom okar ocksd méjlighe-
terna for samverkan mellan vetenskapsomraden, vilket & en av avsikter-
na.

L rarutbildningskommittén foreslar ocksa att ett sarskilt forsknings-
rad inréttas inom det foreslagna nya vetenskapsomradet.
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Léararnai lararutbildningen

Hoga krav pa pedagogisk kompetens méaste stéllas pa dem som uthildar
larare for att en god kvalitet pa utbildningen skall kunna uppnés. Larar-
utbildningen & unik i den bemérkelsen att lérarens egna kunskaper, sétt
att organisera undervisning och formaga att bara fram och tydliggéra
den egna pedagogiska kompetensen utgér bade arbetsform och centralt
studieobjekt. Samtidigt forvantas lararna i lararutbildningen indirekt,
dvs. via de lérarstudenter de utbildar, bidra till att |&rarutbildningen ock-
S utgor ett medel for att forverkliga samhélets intentioner med skolan.
Detta kréver 6kad kompetens hos lararna i lararutbildningen ifréga om
fortrogenhet med lararutbildningens syften och ma samt medvetenhet
om den egna rollen i det stérre sammanhang som en sammanhdlen &
rarutbildning utgor. Det fordras ocksa formaga att hantera nya undervis-
nings- och examinationsformer, anvandning av ny teknik men ocksa vilja
att utveckla studenternas inflytande Gver utbildningens uppl&ggning och
genomforande.

| kompetensen ingar formagan att kunna vara fortrogen med vad un-
dervisning och larande &r och att forsta den interaktiva processen mellan
den som l&r ut och den som skall utveckla kunskap. Som kommittén ser
det behdver lararna framfor allt utveckla en forstaelse for hur det inne-
hall de formedlar uppfattas ur studenternas perspektiv. Forst da kan |&-
rarna fa klart for sig vad som &r svart for andra och varfor men ocksa
hur det komplexa kan goras begripligt. Vad som & centrat inom et
amne & inte gavklart i forhdllande till de blivande lararnas kommande
yrkesverksamhet.

Utbildning och kompetensutveckling

Kommittén gor bedémningen att varje larosite dels bor svara for nagon
form av initia "l&rarutbildning” for att sékra en hdg pedagogisk kompe-
tens hos dem som skall arbeta i lararutbildningen, dels bor utveckla ett
program for en fordjupning av den pedagogiska kompetensen. Kommit-
tén anger nagra centrala omraden som alla larare i lararutbildningen bor
engageras i. Det gédller samspelet mellan olika lararutbildningstraditio-
ner, lararnas pedagogiska kompetens, den vetenskapliga kompetensen,
samspelet mellan teori och praktik i [&rarutbildningen och nddvéandighe-
ten av att utveckla samspelet mellan l&rare och l&rarstudenter.

L drarutbildningskommittén foredar att hogskoleledningen vid varje
larosite utvecklar ett 1angsiktigt handlingsprogram for hur olika katego-
rier av lérare i lérarutbildningen skall komma samman for att |éra av
varandra sa att den gemensamma kompetensen utvecklas. Lararutbild-
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ningskommittén foredar att Hogskoleverket och Skolverket i samverkan
anordnar lokaa, regionala och nationella seminarier i syfte att stodja
denna kunskapsuppbyggnad.

Dimensionering av grundldggande
|&rarutbildning

Antalet nyborjare i och antalet examinerade per & fran lararutbildning
har varierat stort under de senaste decennierna. Variationen beror fram-
for alt pa att man forsokt anpassa utbildningsvolymen till nyrekryte-
ringsbehovet av larare. Trots att dimensioneringsbesluten baserats pa
etablerad prognosmetodik har det uppstétt sava lararbrist som larar-
Overskott inom olika lararkategorier vid flera tillfélen. | korthet uppfat-
tar Lararutbildningskommittén problemet som en kombination av ett
stort antal osakra (och ibland kortsiktiga) antaganden i prognosarbetet
och den bundna linje-/programkonstruktionen av lararutbildningarna,
vilken t.ex. innebér att en 6kning av dimensioneringen resulterar i ett
tillskott av larare tidigast fyratill fem & senare. Da kan ett antal av an-
tagandenavisa sig ha varit felaktiga.

| kapitel 14 diskuterar kommittén nérmare de uppgifter som styr pro-
gnosarbetet (antal lérare som vantas |amna yrket, forandringar av orga-
nisation och struktur av verksamheten samt férandringar av elevantalet).
Dar diskuteras ocksa de faktorer som gor prognoserna osakra.

Den nya strukturens mgjligheter

Kommittén menar att den foreslagna nya strukturen for lararutbildning
innebar en flexibilitet som gor det mgjligt att parera véaxlande behov pa
relativt kort sikt. Strukturen ger ocksa hogskolan majlighet att, efter lo-
kala eller regionala samrad med kommunerna, anpassa utbudet efter for-
andringar i lararbehov och/eller andra samhéallsférandringar som paver-
kar kraven pa utbildningen.

L raruthildningskommittén anser att det gar att forsvara att fler ut-
bildas till 1&rare &n som svarar mot skolans nyrekryteringsbehov. Det
som utgor lararyrkets huvudsakliga kompetens — att skapa forutséttning-
ar for larande — blir alt viktigare &ven i andra verksamheter och andra
samhaéllsektorer &n i skolvésendet.

En viss del av lararutbildningens volym skall, enligt kommittén, an-
vandas for verksamma lérares kompetensutveckling. Denna del kan ock-
sd anvandas som " dragspel” for att parera varierande behov av nya lara-
re. En mer konstant totaldimensionering torde gynna planering och ut-
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veckling av kompetensen hos l&rare i l&rarutbildningen och darmed |&
rarutbildningens kvalitet.

Ett nytt antagningssystem

L &rarutbildningskommittén foredar ett nytt antagningssystem for den
nya lararutbildningen. Eftersom vaet av amnen/amnesomraden till den
nya lararutbildningen sker successivt bor man ange en huvudingang till
programmet, ett sokalternativ Léararutbildningsprogrammet. Det innebér
en bred 6ppning till 1&rarutbildningen och att valet av vilken typ av lara-
re den sokande vill bli eller av vilka amnen/amnesomraden hon/han vill
undervisa i inte behGver goras i samband med ansokan till |ararutbild-
ning. | konsekvens med detta foresar kommittén en ny standardbehérig-
het med sirskilda forkunskapskrav i svenska/svenska som andrasprak
kurs B, engelska kurs B samt samhéllskunskap kurs A.

Hogskolan kan sedan besluta om krav pa forkunskaper helt nodvan-
digafor att studenten skall kunnatillgodogdra sig utbildningen till kurser
inom programmet (g forsta kursen) da dessa kurser inte vander sig till
nybdrjare i hogskolan.

L rarutbildningskommittén foresldr ocksa att den foredagna huvud-
ingangen skall kunna kompletteras med alternativa ingangar/sokalterna-
tiv — med andra standardbehtrighetskrav med sikte pa vissa am-
nen/amnesomraden dar |ararbrist rader eller befaras.

Rekrytering till l&rarutbildning

Lérarutbildningskommittén anser det angeldget att Oka intresset for 1&
raryrket och for lararutbildning 6ver huvud taget. Motiven for detta &
béde behovet att astadkomma en tillracklig forsorjning av larare inom
ala omraden och 6nskvérdheten att fa en lararkdr som sa langt majligt
speglar befolkningens sammanséttning.

L &rarutbildningskommittén konstaterar att den bild som ibland ges av
ungdomars intresse for lérarutbildning och av studenters bendgenhet att
dutféra sina studier &r oriktig och déarmed kan leda till felaktiga dutsat-
ser. | gavaverket & det 3 att antalet behoriga forstahandssokande mer
an fordubblats under de senaste tio aren for lararutbildningen samman-
taget.

Rekryteringen & dock ojamnt fordelad pa olika lararutbildningsin-
riktningar och klart otillracklig vad gdler tex. l&rare i matema-
tik/naturvetenskap och l&rare i vissa praktisk-estetiska dmnen. Examens-
frekvensen &r inte heller lika hog inom alla lararutbildningar. De som gar
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utbildning till grundskoll&rare 4-9 och till gymnasielérare tar ut sin 1&
rarexamen i betydligt 1&gre grad &n andra lérarstudenter.

En stor andel av dem som inte tagit examen tjanstgér andock som &
rare. Lararutbildningskommittén anser att hdgskolorna borde vara nog-
grannare med att i tid folja upp studenternas "rester” och skapa férut-
séttningar for dem att dutfora studierna. Kommittén anser vidare att
kommunerna, som angtdllt larare utan lérarexamen, i sin egenskap av
arbetsgivare borde genom olika dtgéarder uppmuntra dessa att dutféra
sina studier till examen.

Den struktur for ny lararutbildning som Lé&rarutbildningskommittén
foredar innebar majlighet for alla larare att genom kompletterande stu-
dier vidga sin arskurs- eler amneskompetens, vilket Gppnar nya vagar
inom yrket. Detta kommer att underldtta skolans forsorjning med larare.

Rekrytering av studenter inom bristkategorier

L ararutbildningskommittén lagger fram flera férslag som kan ledatill en
okning av andelen larare med utlandsk bakgrund. Det géller insatser fran
hogskolor, kommuner och arbetsférmedlingar, beddmningar vid tillgodo-
réknande av tidigare utbildning och forslag om rekryteringstjanster.

Kommittén konstaterar att den kdnsméassiga obaansen i skolan kom-
mer att bli alt stérre inom flertalet lararkategorier. Kommittén foreslar
bl.a. att hdgskolor, kommuner och arbetsformedlingar tillsammans vidtar
atgarder for att okaintresset for lararutbildning bland mén som har erfa-
renheter av arbete med barn och ungdomar fran idrotts- eler férenings-
liv.

Kommittén foreddr ocksa agarder for att oka rekryteringen till 1&-
rarutbildning i matematik, naturvetenskap och teknik. Den nya struktu-
ren for lararutbildning gor det méjligt att kombinera naturvetenskap och
teknik med studier till t.ex. forskollarare, och att vélja nagot naturveten-
skapligt amne utan att som i dag vara tvungen att ha tre naturvetenskap-
liga &mnen for att bli 1&rare i grundskolan. Genom att studenterna kan
gora successiva val av inriktning och specialisering far hogskolorna
mojlighet att inspirera fler att vaja matematik eller naturvetenskapligt
amne an de som valt detta fran borjan.

Det & enligt kommitténs uppfattning angeléget med en rekrytering till
lararutbildning och till skolan av personer med erfarenhet fran arbetdli-
vet utanfor skolan. Strukturen for den nya l&rarutbildningen ger nya
majligheter. Hogskolorna bor bli mera generésa vid sin prévning av an-
sokningar om tillgodoréknande av tidigare utbildning. Lérarutbildning
bor erbjudas bade pa hd- och halvfart och pa distans.
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Atgarder inom l&rarutbildningen for att stérka barns och
ungdomar s skydd mot Gver grepp

For att undvika risken att personer som domts for eller star under &tal
for sexualbrott, mord, drdp, grov misshandel, manniskorov, grovt ran
och barnpornografibrott antas till lararutbildning foredar Lararutbild-
ningskommittén att sdkande skall forete utdrag ur polisens belastnings-
register och misstankeregister.

Vidare foresar kommittén att 4 kap. 6 § hogskolelagen andras sa att
det vid bedomning av skd for avskiljande av en student fran lararutbild-
ningen ocksa kan tas hansyn till risk for att vederborande kan komma att
skada nagon under en kommande yrkesutévning. | dag kan bedémningen
endast avse risk for att studenten gor skada under sin utbildning.

M@ och principer for styrning av lararutbildning

Hogskolan har sedan 1993 ars avreglering en omfattande gavstandighet
i forhdlande till riksdagen och regeringen. Lararutbildningen & dock
mera styrd av statsmakterna én andra hogskoleutbildningar. Detta kan
enligt kommitténs uppfattning mycket val forsvaras med hansyn till 18-
rarutbildningens roll att forverkliga sasmhdlets intentioner med skolan.
Jamte skollagen, laroplanerna och kursplanerna & lararnas kompetens
en garant fOr att utbildningen i skolan &r likvérdig och av hdg kvalitet
varhelst den anordnas.

Okat externt inflytande

Olika utvarderingar har pekat pa behov av forandringar av lararutbild-
ningen i olika avseenden. Onskemdl om okat inflytande har framforts av
olika parter, sdsom studenter, kommuner, foretradare for arbetslivet, de
fackliga organisationerna. Dessa synpunkter — och férmodligen ocksa
tillkomsten av Lararutbildningskommittén — har fungerat som péatryck-
ning pa hogskolorna och kommittén kan konstatera att det nu finns en
stor férandringsberedskap inom l&rarutbildningarna.

Det pdgdr ocksa en utveckling av kontakter med kommunerna bl.a
inom ramen for regionala utvecklingscentra. Formerna for samarbetet
inom de regionala utvecklingscentra skiftar utifran lokala och regionala
forutsdttningar. Kommittén anser att detta & positivt och att statsmak-
terna inte bor sitta upp nagot regelverk for samarbetet och hur det skall
organiseras. Kommittén vill dock sérskilt betona vikten av att formen for
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dialog och samverkan mellan kommun och hogskola utvecklas pa jam-
bordig bas.

Kommittén betonar ocksa betydelsen av att hogskolorna fortsétter att
utveckla sin organisation och sina arbetsformer. Genom en dppnare dia-
log med studenter och omvarlden kan hogskolan fa stod i arbetet med att
bedriva och utveckla verksamheten. Den struktur for ny l&rarutbildning
som kommittén fored & ger 6kade forutsittningar for sddant inflytande.

Kommittén diskuterar vidare i kapitlet de olika omréden som kan bl
foremd for styrning, namligen hogskolornas interna ledning av lararut-
bildningen, utbildningens organisatoriska struktur, dimensioneringen,
resurser samt ma och resultat.

Intern organisation

Lérarutbildningskommittén bedOmer att den interna organisation som
flertalet hogskolor valt for lararutbildningen efter 1993 inte varit anda-
malsenlig for att ta emot signaler fran vare sig staten eller omvérlden och
inte heller for att utveckla ett samspel med organ utanfor hogskolan. L&
rarutbildningskommittén fored &r att det inom varje larosite med lararut-
bildning inré&ttas en fakultetsndmnd eller annat sérskilt organ som kan ta
ett samlat ansvar for uthildningen. | detta organ bor inga nagon eller ett
par foretrédare for kommuner, arbetsliv respektive verksamma l&rare i
skolvasendet genom sina fackliga organisationer. Larare i lararutbildning
och studenter skall alltid vara foretrédda.

Dimensionering

Dimensioneringen av lararutbildningarna paverkas nu dels av statens
system for styrning, dels av universitetens och hégskolornas egna bedlut,
dels ocksa av antalet sokande till olika lararutbildningar. Regeringen
bestéller genom de sk. uthildningsuppdragen hur manga examina som
minst skall avlaggas och hur manga heldrsstudenter det minst skall fin-
nas vid respektive laroséte.

Léararutbildningskommittén konstaterar att systemet med riktlinjer
fran regeringen att antalet heldrsstudenter inom vissa utbildningsomra-
den skall minska kan ségas fungera val men inte riktlinjer om 6kning. En
bestéllning av ett okat antal studenter inom ett visst utbildningsomrade
kan bara efterkommas under forutsdttningen att det finns studenter som
soker uthildningen i fraga.

Med hénsyn till skolans behov av larare maste det &ven med en okad
flexibilitet i 1&rarutbildningens organisatoriska struktur finnas forutsatt-
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ningar for staten att garantera tillrackligt antal 1arare med sidana kom-
petenser dar det rader brist i skolvasendet. Kommittén foredar i sa fall
att regeringen i dessa fall i regleringsbrevet ger universiteten och hog-
skolorna mera preciserade utbildningsuppdrag.

Utbildningsuppdragen anges nu per universitet och hogskola. Ett al-
ternativ kan vara att regeringen i regleringsbrevet anger ett gemensamt
utbildningsuppdrag for ala universitet och hégskolor. Kommittén fére-
dar i safal att hogskolorna duter dverenskommelser om fordelningen
av inriktningar och specialiseringar mellan sig.

Ma&l och resultat

Kommittén har inte funnit ndgra skal att Gverge principen om mal- och
resultatstyrning av lararutbildningen. Aven i fortsittningen bor sdledes
lérarutbildningen styras genom en examensordning. Kommitténs férsag
till examensbeskrivning for den nya lararutbildningen har redovisats
ovan (se &ven kapitel 8).

Examensbeskrivningen reglerar dels omfattningen av |&rarutbildning-
en, dels de kompetenser som en l&rare skall ha efter fullgjord utbildning.
L rarutbildningskommittén har formulerat kompetenserna sa att de har
en uttalad koppling till det kommande uppdraget i yrkesverksamheten
som l&rare.

Mdaen i examensordningen skall ocksd anvandas for hogskolornas
planering och for den interna och externa uppfdljningen av om utbild-
ningen leder till de uppsatta malen. Harvid skall studenterna medverka.
Kommittén foredldr ocksa att hogskolorna bjuder in kommuner, skolor
och verksamma lérare som medverkar i lararutbildningen till didlog om
utvérdering och kvalitetsutveckling. Universiteten och hdgskolorna fére-
das bli skyldiga att i sina uthildningsplaner konkretisera hur arbetet med
att uppnd mélen i examensbeskrivningen skall bedrivas.

Kommittén foredar att Hogskoleverket med en viss periodicitet gor
uppféljningar av examensrétten for lérarexamen vid samtliga universitet
och hogskolor. Hogskoleverket bor ocksa tainitiativ till en dialog mellan
hdgskolorna om utvardering och kvalitetsutveckling.
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Genomforande av reformen m.m.

Kommittén berdknar att en proposition kan foreléggas riksdagen i borjan
av a 2000 med riksdagsbes ut under senvaren ar 2000 och, pa grund av
erforderlig planerings- och informationstid, genomférande tidigast den 1
juli & 2001.

For de studenter som bedriver studier for nagon av de nuvarande |5
rarexamina bor det varamajligt att dutfora sina studier inom sex ar efter
det att en ny examensordning trétt i kraft. En student som pabdrjat sina
studier till larare i den nuvarande utbildningen skall ocksa kunna bytatill
den nya utbildningen. Villkoren for detta bed utas lokalt.

Okade utbildningskostnader

Kommitténs fordag innebér att lararutbildningen blir langre én vissa av
de nuvarande l&rarutbildningarna. Det géller bl.a. utbildningarna till for-
skollérare, fritidspedagog, larare i yrkesamnen, det korta gymnasielérar-
programmet och till studie- och yrkesvégledare.

Utbildningen blir enligt kommitténs fordag lika omfattande som i dag
for grundskollarare och gymnasielarare (det langa programmet). Dock
foreddr kommittén att krav pa minst 60 respektive 80 poang i ett amne
begrénsastill svenska och samhallskunskap.

Sammantaget innebar forandringen av uthildningslangd och innehdll
en merkostnad pa ca 65 mkr for samtliga laroséten.

Kommittén har foredagit att det infors ett femte vetenskapsomrade
(utbildningsvetenskap) och att detta tillfors forskningsresurser framfor
alt genom att befintliga forskningsresurser sasmmanfaors till det nya ve-
tenskapsomradet.

Begparingar och samhéllsekonomiska vinster

Merkostnaderna for den nya lararutbildningen uppvégs av de majligheter
till rationaliseringar som kommittén presenterar nedan. Kommittén be-
domer darfor inte att fordagen kommer att leda till en 6kning av kostna-
derna totalt fér hdgskolan. De hdgskolor som endast har de utbildningar
som nu blir forlangda kommer déremot att vara i behov av tkade andag.
Kommittén raknar med att detta kommer att bli méjligt genom omfordel -
ning eller genom den av regeringen aviserade utdkningen av resurser till
hogskolan inom de narmaste aren.

Kommittén bedomer att l&rositena kommer att kunna uppna bety-
dande rationdiseringsvinster genom féljande forhallanden.
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De nuvarande léraruthbildningarna har olika strukturer och ersétts av
en gemensam pabyggbar struktur for al lararutbildning med ett allmant
utbildningsomrade som samtliga studenter |&ser. Detta medfor att larare
som vill vidga sin kompetens kan bygga pa sin tidigare uthildning med
ytterligare inriktning/specialisering. De behGver da inte, som i dag, ge-
nomga en fullsténdig, ny utbildning. | samma kurser som lararstudenter-
na far sina inriktningar och speciaiseringar kommer ocksa verksamma
lérare att kunna delta. Detta medger att hdgskolan kan optimera resurs-
anvandningen.

Den nya lararuthildningens struktur innebédr saledes stora samhdls-
ekonomiskavinster. FOr det forsta minskar kostnaderna for tjanstledighet
och vikarier for verksamma lérare. For det andra minskar utbildnings-
kostnaderna i hogskolan. For det tredje minskar samhdllets kostnader for
studiestod.

Den nya strukturen kommer ocksa att pa sikt radikalt minska admi-
nistrationen kring planering och genomfdrande av de kurser som skall
ingd, sarskilt i det allmanna uthildningsomradet.

Den nuvarande praktiken i l&rarutbildningen regleras i ett avtal som
innebér en erséttning till kommunen med 1 090 kr per handledarvecka.
Dessa erséttningar utgor sammantaget en stor andel av hdgskolans kost-
nader for lararutbildningen. Kommittén foreddr att det gemensamma
avtalet ersdtts av separata avtal mellan respektive hdgskola och kom-
mun. Dé&rmed Okar majligheterna att anpassa erséttningen till de lokala
forutséttningarna. Da kan &ven annat samarbete mellan hogskolan och
kommunen végas in, t.ex. att htgskolan medverkar i lokala skolutveck-
lingsprojekt.
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2 Inledning

2.1 Den betydel sefulla [ararutbildningen

Manniskors majligheter att paverka och bidra till utvecklingen av det
svenska samhéllet och arbetdivet & beroende av deras medvetenhet,
kompetens och ansvarstagande. Forandringstakten i samhéllet och i
arbetdivet Okar, vilket forstarker kraven pa manniskors kunskaper.
Utbildning & den framsta framgangsfaktorn bade for den enskilda
manniskan, for samhéllet och for foretag. Lararna & nyckelpersoner i
utvecklingen av kompetensen hos elever och studerande pa ala nivaer
fran forskolan till och med hogskolan.

Uppgiften att varalérare har blivit bade viktigare och svérare an forr.
Tidigare hade skolan och lararna den gévklara auktoriteten som foljde
av att vara den huvudsakliga férmedlaren av bildning och information.
Lararens uppgift har i allt storre utstrackning blivit att fa eleverna att
sortera och bearbeta information for att de skall se och forsta samman-
hang och samband. Kraven pa lararnas kunskaper okar — bade nér det
gdler bredd och djup. Dagens medborgare ifragasatter auktoriteter och
ledare maste fortjana sin auktoritet. Detsamma géler var och en av
lararnai dagens skola

De hér redovisade forhallandena stéller mycket hogre krav pa dagens
och morgondagens larare och far foljaktligen ocksa konsekvenser for
utbildningen av dessa. Lérarutbildningen bor bidra till en utveckling av
skolans undervisning och av léararyrket. Detsamma gdler utbildningen av
skolledare. Det finns i dag ett stort engagemang for skolan i stora delar
av samhdllet. Detta kan fa stor betydelse for utbildningen av larare och
skolledare och fér utvecklingen av deras arbete.

En avgorande utgangspunkt for samhéllets engagemang i skolan &
at al utbildning for barn, ungdomar och vuxna skall vara likvérdig
varhelst den anordnas. Uthildningen av l&rare och skolledare & jamte
skollagen, léaroplanerna och kursplanerna ett medel for staten att
astadkomma en likvéardig skola. Léararutbildningens stora betydelse for
skolan & odiskutabel. Samtidigt maste man beakta att de nyutbildade
lararna utgor ca 4,5 % av dla larare i skolan under ett givet ar.
Kompetensutvecklingen av de dvriga 95,5 % av lararkdren bor saledes
varderas med hansyn hartill.

Eftersom lararutbildningen representerar en sa stor del av den hogre
utbildningen & den ocksa betydelsefull for hogskolan. Léararstudenterna
ar nastan 35 000 och utgdr darmed ca 10 % av ala hogskolestudenter
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och 30 % av dem som studerar till en yrkesexamen. Det finns i dag 12
l&raryrkesexamina och 23 universitet och hogskolor har rétt att utfarda
négon eller nagra av dessa examina. Det varierar hur manga lararutbil d-
ningsprogram som anordnas vid vart och ett av dessa larosédten, hur stor
andel av respektive larosites uthildning som lararutbildningarna
representerar och hur manga institutioner som har en roll i utbildningen
av larare. Vid flertalet |&rosdten & l&rarutbildningen en stor utbildning,
vid ndgra t.o.m. den stérsta. Trots detta finns det tecken pa att |arar-
utbildningen inte anses ha lika hdg datus i hogskolan som de
utbildningar som tillhtrde akademin fore 1977.

| bilaga 3 redovisas i en tabell de nuvarande l&rarutbildning-
programmens omfattning, volym och vilka l&rosdten som har examens-
rétt for respektive lararutbildningsprogram. Utbver de laroséten som har
examensrétt  anordnar  ytterligare ndgra hogskolor lararutbildning.
Examen utfardas da av ett |&rosite som har examensrétt. Av bilaga 4
framg&r lydelsen av examensbeskrivningarna for de nuvarande 12
[&rarutbildningsprogrammen.

Redovisningen av nuvarande bestdmmelser, organisation och
forhdllanden |amnar kommittén i andutning till behandlingen av res-
pektive sakfréga i betdankandet. Nuvarande system for statens styrning
av lararutbildningen sammanfattas i kapitel 16 Ma och principer for
styrning av lararutbildning. | bilaga 5 finns en sammanstdlining av vem
som beslutar vad i fraga om hogre utbildning.

2.2 Behovet av en utredning av
|&rarutbildningen

L &rarutbildningskommittén tillsattes pa senvaren 1997 pa initiativ av
riksdagen, som i december 1996 bedutat® ge regeringen till kanna att
Utbildningsutskottet hemstallt om en parlamentarisk utredning.

Stora férandringar har skett inom skolan. Den politiska styrningen av
skolan har forandrats i riktning mot en tydlig mal- och resultatstyrning.
Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun samt mellan politiker och
professionella har forandrats. Som ett resultat av bl.a. ny kommunallag
och ett nytt system for statshidrag och avregleringar inom bl.a. skolan
har kommunerna borjat 6verge den gamla sektorsindelningen for en sam-
ordnad organisation av skola och andra verksamheter, t.ex. forskolan.
Grundskolan, gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen
har reformerats. Nya léroplaner, kursplaner och betygssystem har inforts

% bet. 1996/97:UbU 1, rskr. 1996/97:100
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for den obligatoriska skolan och for de frivilliga skolformerna. Sedan
L rarutbildningskommittén tillsattes har ocksa forskolan fatt en laroplan
och laroplanen for det obligatoriska skolvasendet forandrats s att den
ocksa omfattar forskoleklass och fritidshem.

Aven den datliga styrningen av den hogre utbildningen har blivit
mera mal- och resultatbaserad, vilket lett till forandringar i ansvars-
fordelningen mellan statsmakterna och de enskilda universiteten och
hogskolorna. Ocksa inom dessa har det skett forandringar. De enskilda
larosétena bedutar nu gdlva om sin organisation och om hur utbild-
ningarna skall styras.

Ma- och resultatstyrningen av skolan och den hogre utbildningen
innebar att de professionella fatt ckade majligheter att anpassa uthild-
ningen efter individuella behov hos elever och studenter samt efter lokala
forutsdttningar. De hinder — eller det stéd — som tidigare funnits i form
av regler for bl.a. organisation av undervisning har avskaffats.

Dessa avsevért foréndrade villkor for arbetet som larare var ett
viktigt motiv for riksdagens bestélining av en reformering av léarar-
utbildningen.

Andra motiv for en reform var den kritik som framkommit i flera
utvarderingar av lararutbildningen liksom i en undersdkning som
Utbildningsutskottet |&tit gora om i vad man riksdagsbesdut om ma och
riktlinjer for skolverksamheten paverkat uthildningen av grundskoll&rare.

2.3 Utvarderingarna

Professor Bertil Gran framhdler i sin utvardering av grundskollarar-
utbildningen att det finns brister i lararutbildningens professionalitet.”
Det saknas ofta hos de inblandade institutionerna en gemensam
grundldggande idé om vad man vill med sin l&rarutbildning. Varje del av
utbildningen borde séitas in i eft stbrre sammanhang. Den l&rande
individen bor varai centrum. Gran betonar att det beh6vs en formaga att
oversitta centrala utbildningsmdl till lokal verksamhet. Uthildningen har
visat sig ha svart att hos studenterna utveckla de kompetenser som
hanger samman med l&rarens socida och elevvardande uppgifter och
arbetet med den lokala utvecklingen av skolan. Lé&rarutbildningen
behtver starka savd den utbildningsvetenskapliga grunden som et
larande i samspel med skolans verklighet. Ett sammanhallande organ
inom hogskolan bor ha ansvar for lérarutbildningen. Vidare behtver

* Professionella lérare?, Léararforbundets utvardering av grundskollérar-
utbildningen, stencil Lé&rarforbundet 1995
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hogskolan starka lararutbildningens identitet, som enligt Gran gétt
forlorad genom reformernainom hogskolan.

Hogskoleverket har anlitat professor Carl-Olof Jacobson och
professor Tomas Englund for att utvardera grundskoll&rarutbildningen.®
Hogskoleverkets dutsatser & att sdrskilda forskningsresurser bor
avséttas for att utveckla lararutbildningarnas vetenskapliga bas. Vidare
behGver den didaktiska ansatsen i l&rarutbildningen forstérkas.
L arositenas galvstandighet, ansvar och roll i forandringsarbetet maste
ocksa aktivt stimuleras.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet redovisar i betankan-
det Lararutbildning i forandring® en probleminventering och ett underlag
for fortsatt utredningsarbete. Arbetsgruppen lyfter fram problemet att
diskussioner om lararutbildning — ocksa inom hogskolan — ofta av-
gransas pa ett sd snavt sitt att stora delar av amnesstudierna och
praktiken hamnar utanfor. Arbetsgruppen betonar vikten av att universi-
teten och hogskolorna dels far en beslutsstruktur som kan sakerstalla en
val sammanhdlen lararuthildning, dér studenterna uppfyller ala krav i
examensbeskrivningarna, dels skapar sddana system for uppfoljning och
utvérdering att eventuella brister i utbildningen kan upptéckas och
atgardas. Arbetsgruppen pétalar ocksa behovet av samverkan mellan a
ena sidan universiteten och hogskolorna och & andra sidan kommunerna
och arbetdivet. Regionala utvecklingscentra bor bildas som arenor for
samverkan. Vidare behGver l&rarutbildningens vetenskapliga bas
forstdrkas och medel anvisas for forskning och forskarutbildning inom
lararutbildningsomradet samt for kompetensutveckling av larare som
medverkar i |&érarutbildningen.

2.4 Utbildningsutskottets hemstéllan om en
parlamentarisk utredning

Forandringarna i samhéllet, reformerna inom skolan och hdgskolan samt
de brister som utvarderingarna pétalat visade sammantaget pa behovet
av en forandrad lararutbildning. Utskottets dlutsats blev att en parlamen-
tarisk utredning behovde tillsdttas. Samtliga partier stod bakom ut-
skottets hemstallan hérom.’

Utbildningsutskottet framhdll i samband med sin begéran bl.a. att de
snabba foérandringarna i omvéarlden kréver en ny l&rarroll, som genom-

® Grundskolldrarutbildningen 1995 - en utvédrdering; Hogskoleverkets
rapportserie 1996:1 R.

® Lararutbildning i férandring, Ds 1996:16.

" bet. 1996/97:UbU1.
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syras av formaga till omstéllning, fornyelse och utveckling. Ett flexibelt
system for lararutbildning som &ven omfattar fortbildning, vidare-
utbildning och forskning & nodvandigt for att mojliggora ett livslangt
larande. Nar det géller grundskolan framhdller utskottet betydelsen av en
integrerad pedagogisk verksamhet for barn och ungdom i ddern 6-16 ar
for att uppnd en hogre kvalitet i sdva forskolans som skolans och
skolbarnsomsorgens verksamhet genom att férskollérare, larare i
grundskolan och fritidspedagoger samverkar kring barnens lérande och
utveckling.

Utredningen bor, papekade utskottet, dvervaga en utbildning av
larare som omfattar sdval en gemensam del som uthildningar inriktade
mot speciella kompetenser.

Ocksa de genomgripande forandringar som skett i gymnasieskolan
och vuxenutbildningen reser enligt utskottet krav pa bredare kompetens
och forandringsberedskap hos larare. Utskottet lyfte fram ett anta
omraden som utredningsuppdraget borde omfatta och papekade slutligen
att l&rarutbildningen bor utvecklas med hansyn till forandringar i
lararyrkets villkor och forutsdttningar samt att den bor préglas av en
medveten stravan att utbilda lérare for morgondagens skola.

2.5 Direktiven

L &rarutbildningskommitténs uppdrag innehdler, som framgar av
direktiven (bilaga 1), i princip l&rarutbildningens alla delar och aspekter.
| tillaggsdirektiven (bilaga 2) vidgas kommitténs uppdrag till att omfatta
&ven skolledarutbildning. Kommittén skall sdledes

- ange ma och principer for styrning av lararuthildningen

- lamnaforslag om organisatoriska fragor

- lamna fordag om innehdl och omfattning av de olika lararutbild-

ningarna

- behandla fragor om l&rarutbildning for olika pedagogiska profile-
ringar

- behandla frégor om l&rarutbildningarnas dimensionering och
rekrytering

- lamnaférdag rorande l&rarnas fortbildning och vidareutbildning
- lamnafoérdag rérande lararutbildningens forskningsanknytning
- lamnafdrdag om utbildning av skolledare.
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| direktiven namns ocksa ett antal sarskilda fragor som kommittén skall

Overvégai sitt arbete, t.ex. behovet av specialpedagogisk kompetens, av

vuxenpedagogisk kompetens och att betréffande maen for lararuthild-

ning sarskilt uppmérksamma uppgiften for skolan att formedla

samhaéllets vardegrund.
Regeringen har dverlamnat ett antal utredningar och skrivelser till

kommittén, bl.a

- Speciaskolornas lararbehov, en analys gjord av Statens Ingtitut for
Handikappfragor i Skolan i samrad med Skolverket

- En vérdegrundad skola — idéer om samverkan och mdjligheter
(Ds1997:57), betdnkande av arbetsgruppen fér samverkan kring
arbetet med skolans vardegrund

- Hogskoleverkets kartlaggning och anays av tillampningen av
hogskol ef orordningens examensbeskrivningar fOr |&rarexamina

- Uthildningsplan fér en grundskollérarutbildning med Waldorf-
inriktning, utarbetad av Hogskoleverket

- Svenska Arbetsgivarefdreningens rapport om en undersdkning bland
nyutbildade larare

- FUNKIS — funktionshindrade elever i skolan, betankande
(SOU 1998:66) av utredningen om funktionshindrade elever i skolan i
de delar det avser lararutbildning och l&rarfortbildning.

2.6 Kommitténs arbete

Kommittén har arbetat sedan sommaren 1997 och inhamtat kunskaper,
synpunkter, idéer och fordag vid kontakter med foretradare for samtliga
parter inom l&rarutbildningarna, foretrédare for kommuner, studenter
och fackliga organisationer, foretrddare for ett par hundra andra
organisationer, kommittéer och myndigheter m.m. som visat intresse for
lararutbildning. Detta har bl.a. skett genom 6Gverléggningar, studiebesok,
seminarier och uppvaktningar hos kommittén. Den fullsténdiga forteck-
ningen 6verlamnas till Utbildningsdepartementet.

Kommittén har till sig knutit en referensgrupp bestdende av
foretradare for ett 25-tal olika organisationer. Kommittén har informerat
om sitt arbete och fort diskussioner med referensgruppen vid méten
négon gang per halvar.

Ett mycket stort antal skrivelser med synpunkter pa lararutbildningen
har inkommit till kommittén, bl.a. i samband med uppvaktningar.

Kommittén har vinnlagt sig om ett Oppet arbetssétt och har vid sina
manga kontakter kunnat diskutera och analysera problem i de nuvarande
[&rarutbildningarna liksom behov av och forutséttningar for férandringar
i olika avseenden.
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Hela eller delar av kommittén har besokt eller fort diskussioner med
representanter for samtliga universitet och hégskolor som har larar-
utbildning. Kommittén har kunnat konstatera att det hos lérarutbild-
ningarna i dag finns en stark vilja till utveckling och att man generdst
har |&tit kommittén tadel av det forandringsarbete som pagar.

Genom ordféranden och/eller representanter for sekretariatet har
kommittén medverkat vid samtliga planeringskonferenser for uthbild-
ningsedare som &gt rum hosten 1997 — varen 1999 inom forskollarar-
och fritidspedagogutbildningarna, grundskoll&rarutbildningarna och
gymnasidldrarutbildningarna liksom vid den nordiska l|&rarutbildar-
konferensen.

Tillsammans med Kunskapdyftskommittén har Léararutbildnings-
kommittén anordnat en hearing om behovet av en sarskild vuxen-
pedagogik i det livdanga larandet och tillsammans med Riksbankens
jubileumsfond tva seminarier om kultur i skola och lararutbildning samt
tillsammans med Svenska Kommunférbundet seminarium om kommu-
nernas roll i lararutbildningen. Vidare har kommittén haft interna
seminarier med inbjudnainledare. Seminarierna har behandlat 1&rarrollen
och lararyrkets datus, styrning av lararutbildning, modeller och
strukturer for l&rarutbildning samt forskarutbildning och forskning.

Kommittén har haft utférliga diskussioner med foretrédare for olika
omréden. Det har gdlt bl.a. utbildningen av larare for elever med
funktionshinder; vilka kompetenskrav som skall stélas pa blivande
larare for att de skall kunna handskas med elever som har svarigheter av
social karaktar; innehdll och fokus i @mnesteori och amnesdidaktik och
hur dessa kunskapsomraden bor organiseras i en ny lararutbildning;
studie- och yrkesvégledarutbildning; utbildning av l&rare i yrkesdmnen,
amnesstudiernas innehdll och form i l&rarutbildningen; den skolforlagda
delen av l&rarutbildningen samt prognoser ver behov av l&rare.

Kommittén har genom ordféranden och/eller sekretariatet medverkat
vid ett stort antal konferenser och seminarier som behandlat fragor med
relevans for kommitténs uppdrag, t.ex. konferens om lararutbildning i ett
mangkulturellt samhdle anordnad av Europadret mot rasism, om
|ararutbildningens internationalisering anordnad av Foreningen Norden,
om IT som pedagogiskt hjdlpmedel anordnad av IT-kommissionen, om
beddmningskriterier for kvalitet i hdgskolan anordnad av Hogskole-
verket, om fritidspedagogutbildning anordnad av Lé&rarforbundet, om
etik i lararutbildningen anordnad av St Katarinastiftelsen, om
undervisning om férintel sen anordnad av Uthildningsdepartementet.

Kommitténs huvudsekreterare har medverkat i Utbildnings-
departementets arbetsgrupp for lararyrkets utveckling och rekrytering.
Kommitténs ordférande och sekretariat har medverkat vid ett méte med
rektorer och forvaltningchefer fran landets samtliga universitet och
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hogskolor, anordnat av Sveriges Universitetss och Hdgskoleforbund
samt vid ett mGte med detta férbunds arbetsutskott.

Kommittén har genom en enkét i december 1998 till ala hogskolor
med |&rarutbildning inhdmtat aktuell information om [&rarutbildningens
organisation, lararutbildarnas bakgrund och tjanstgoring, pagdende
forandrings- och utvecklingsarbete, regionala utvecklingscentra samt
information om hur IT och kommunikationsteknik anvands inom l&rar-
utbildningen vid respektive hdgskola.

Hela kommittén har gjort studiebestk i Holland och Norge, eftersom
dessa lander just genomfort l&rarutbildningsreformer. Genom huvud-
sekreteraren har  kommittén medverkat vid flera konferenser m.m.
anordnade av Association of Teacher Educators in Europe.

Kommittén har anlitat foljande experter for att fa underlag for sina
dvervaganden inom vissa omraden:

Lars Brandell: Dimensionering av l&rarutbildning

Bengt Borjesson: Lararutbildning for olika pedagogiska profileringar
Ingemar Lindskoug: Rekrytering till 1&rarutbildning

Solveig Hammarbéck och Fredrik Rosténius: Sammanstdlining av
enkétsvar

Christa Lowl: L&rarutbildningens samverkan med omvarlden

Jan Stigare: Utbildning av lérare i yrkesdmnen

Elisabeth Sorhuus/Kerstin Lindvall: Skolledarutbildning

Veli Tuomela Modersmadararuthbildning

UllaWennbo: Léararutbildning for special pedagogisk kompetens

Inga Wernersson: Jamstélldhet som en pedagogisk fraga i lararutbild-
ningen

Ann-Katrin Wirén: Fortbildning och vidareutbildning av |&rare

Experterna har anlitat referenspersoner under arbetet med respektive
uppdrag.
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3 Det nyalararuppdraget

3.1 Forutsattningar for ett nytt uppdrag som
larare

Att verkai ett larande samhélle

Fran olika hall méts vi av budskapet att utbildning och kompetens &
avgbrande for ett demokratiskt samhélle och for ekonomisk tillvéxt.
Samhdllet stéler alt storre krav pa savé bredare kompetens som speci-
aliserad kunskap. En konsekvens av samhéllsomvandlingen forefaller
vara att utbildning blir alltmer ssmmanflétad med gélva arbetet: Utbild-
ning blir en del av arbetet.t Det & mycket som pekar mot att samhéllets
framsta utbildningsuppgift blir att utveckla individer som har vilja och
formaga att hantera information, soka kunskap och |6sa problem.

Larande sker inte enbart i formella skolmiljoer utan utgdr alt mer en
integrerad del av samhdldivet. Ett l&rande samhélle vidgar uppdraget
for dem som utbildar sig till l&rare. | dag konkurrerar darfor skolan med
en rad olika intressen om vad som anses vara viktigt att |&ra sig. Nar
skolans traditionella auktoritet minskar foréndras lérarnas yrkesroll och
arbetsvillkor. Den hér utvecklingen & av avgorande betydelse for l&rar-
utbildningens utformning och innehdll. Mgjligheterna att forutsga vad
som & nédvandig och central kunskap for en blivande larare blir alt
svarare. Inte minst med tanke pa att |araruthildningen bade skall ligga i
tiden — dvs. folja gallande laroplaners krav pa kompetens — och tillgodo-
se framtida behov.

Ett star dock klart: En larare som uthildas till att vara med om att
paverka utformningen av framtiden utvecklar ocksa formagan att méta
forandringar i samhéllet. Det géller oavsett malgrupp, sammanhang eller
innehdll. | ett |arande samhélle skall lararutbildning vara framétsyftande
och aktivt stédja den blivande l&rarens stéllningstaganden till utveckling.
Att utbilda barn, ungdomar eller vuxna som mera gélvstandigt stéller
egna fragor, soker svar och som prévar olika tolkningar av fakta och
erfarenheter innebdr ett nytt 1&raruppdrag och nya uppgifter for |ararut-
bildningen.

8 Sohiman, A. (1996). Framtidens utbildning. Sverige i internationell kon-
kurrens. Stockholm: SNS Forlag.
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Att arbetai ett mangkulturellt samhalle

De forandringar som i dag ager rum i var omvérld har en avgorande be-
tydelse for dl utbildning. Det handlar inte enbart om den s3 kallade
kommunikationsrevolutionens sitt att forandra utbildningens innehdl
och organisation — och darmed lérarens olika uppgifter. Det handlar ock-
s om de socida och kulturella forandringar som nu ager rum, vilka
medfor nya krav pa dem som pa olika sétt & engagerade i uthildning och
undervisning.

Fran att manniskan har utvecklat sin kulturella identitet i férhallande
till sin geografiska hemvigt, vilken ofta varit stabil Gver tid, medfor i dag
globala forandringar och migration andra forutséttningar for hur denna
identitet vaxer fram. Kulturell identitet & inte nagot stabilt och oftran-
derligt utan utvecklas i socidla samspel och av de erfarenheter manni-
skan gor.% Den nationella kulturella identiteten &r inte given utan forand-
ras hela tiden. Det handlar da om de samhélleliga processer som ordnar
manniskor i sociada och kulturella kategorier — t.ex. ungdomskulturer,
idrottskulturer, mans- och kvinnokulturer — men ocksa om de nya kultu-
rer som kommer till Sverige. | nya framvaxande mangkulturella miljoer
sker, genom moten kulturer emellan, en omvandling av den ursprungs-
kultur manniskor for med sig. Migrationen har medfort att samhéllet alt
mer utmérks av kulturell mangfald, vilket leder till 6kande krav pa for-
stéelse och respekt for olika kulturella identiteter. Nya sprakliga, etniska
och religiosa grupper medfor forvantningar pa en vidgad socio-kulturell
kompetens hos samhéllsmedborgare i almanhet och hos yrkesutévare
med samhallsuppdrag, sasom larare, i synnerhet.

Skolans stélls infor uppgiften att finna en avvagning mellan att bidra
till en viss kulturell konsensus (dvs. det gemensamma och delade) och
samtidigt oka formagan att leva med en altmer pataglig kulturell mang-
fald.lo Som larare forvantas man stodja barn och ungdomar sa att de
béde blir medvetna om det egna och delaktigai det gemensamma kultur-
arvet. Medvetenhet och delaktighet ger en trygg identitet som & viktig
att utveckla tillsammans med férmagan att forsta och levasigini andras
villkor och varderingar.it Det stéller krav pa att larare dels utbildas for
att kunna verka i en mangkulturell skola, dels utvecklar formagan att
kunna forbereda barn och ungdomar for ett liv i ett mangkulturellt sam-

® Se vidare SOU 1996:143 Krock eller mote — Om den méngkulturella sko-
lan. Delbetankande av Skolkommittén, s. 9; Roth, H 1. (1998). Den mangkul-
turella parken — om véardegemenskap i skola och samhélle. Skolverkets mono-
grafiserie. Stockholm: Liber.

10 3fr. Krock eller mote — Om den mangkulturella skolan, s. 112.

11 Jfr. Lpo 94 och Lpf 94.
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hélle. Samma uppdrag géller &ven for de larare som vdjer att arbeta
med vuxnas utbildning.

Att mota en generation som stéller nya fragor

Samhdllet vilar pa ett fundament av vérden — en sk. vardegrund. Den
har formats i sociala méten och av méanskliga erfarenheter. Den utgdr
fran méanniskolivets okrankbarhet och omfattar fragor om individens
frihet, solidaritet med svaga och utsatta samt ala méanniskors lika vérde.
Vérdegrunden utgor, enligt 1aroplanerna, galva basen den pedagogiska
yrkesverksamheten. Forskola, forskoleklass, skola och fritidshem maste
béde formedla och hos barn och ungdomar forankra de varden som vart
samhdlldiv vilar pd12 Som larare forvantas man t.ex. hjdpa barn och
ungdomar att systematiskt lara hur de kan forhdlla sig till vardegrunden.
Den blir gemensam forst nér individerna ges tillféle att reflektera dver
den och omsétta den i praktisk handling i den egna vardagen. Personalen
maste tillsammans diskutera och bli medvetna om vilka grundldggande
varden som skall formedlas och hur dessa vérden skall dverforas till
barn och ungdomar.13

Nar samhdllet omdanas forandras véara livssammanhang. Dagens
samhéllsforandringar tycks paverka barn och ungdomar pa ett mer ge-
nomgripande sétt én tidigare generationer. Relationerna mellan barn och
vuxna har dessutom andrat karaktar och det pa ett djupgdende plan.
Saknas tid och mgjlighet till ett ndrmare umgange mellan barn och vux-
na inverkar det inte bara pa familjerelationen utan ocksa pa gava iden-
titetsskapandet: Minskar bindningen till familjen 6kar socialisation och
identitetsskapandet i andra sammanhang.24

Forskola, forskoleklass, skola och fritidshem tilldelas pa sa st ett
alt storre ansvar for barn och ungdomar. Det sker bl.a. genom att man
som vuxen tillskapar varden — i form av kulturella véarderingar, demo-
kratisyn, moraluppfattning och attityder — och dverfor dessa varden, men
ocksa att man tar ansvar for barns och ungdomars sociala och fysiska
valbefinnande. Som larare forvantas man darfor ha bade en god kunskap

12 Jfr. Skollagen 1985:1100 (1 kap. 28).

13 Se t.ex. Regeringens skrivelse 1996/97:112, Utveckling fér forskola, skola
och vuxenutbildning — kvalitet och likvérdighet, s. 39.

14 Se t.ex. Ziehe, T. (1986). Ny ungdom: Om ovanliga léroprocesser. Stock-
holm: Norstedts Forlag; Fornés, J., Lindberg, U., & Sernhede, O. (1988). Un-
der rocken — musikens roll i tre unga band. Symposion; Sernhede, O. (1995).
Modernitet, adolescens och kulturella uttryck. Institutionen for sociat arbete.
Goteborgs universitet; Ny tid, nya tankar? Ungdomars vérderingar och fram-
tidstro. (1998). Ungdomsstyrel sens utredningar 10.
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om den enskilde elevens intressen, erfarenheter och sociaa bakgrund och
dessutom en insikt i barns och ungdomars kulturella och sociala ut-
trycksformer. Att kunna informera och samarbeta med forddrar & en
vasentlig del av det nya lararuppdraget och en forutsattning for att den
pedagogiska verksamheten skall kunna utvecklas.

Det handlar ocksa om att se eleven som en individ med sina unika
majligheter och behov. Barn och ungdomar har en inneboende Iéngtan
efter att fa formulera sig, att skapa sin identitet osv. Skolan maste, for
at upplevas som meningsfull, tillgodose denna inre dnskan. Samtidigt
skall skolan sta for och vérda det kunskapssokande som &r centralt for
manniskan.

Forandringstakten i samhéllet accelererar och informationsmangden
Okar standigt. Dagens barn och ungdomar har andra férutséttningar med
andra erfarenheter som foljd. Den framtid de gér till moétes kréver nya
kvalifikationer och nya kunskaper. Den 0kande komplexiteten i samhél-
let gor att det stélls alt hogre krav pa medborgarrollen. Arbetslivet ger
signaer om stigande krav pa problemldsningsformaga, kreativitet och
flexibilitet. Skolan forvantas darfor utbilda alla elever for sdvd sam-
haldivet, kulturlivet, fritidsivet som yrkeslivet. Denna utveckling far
konsekvenser fOr |&rarutbildningens inriktning och utformning.

Att erdvra sin auktoritet

Lararens uppgift blir &ven i framtiden, att under skiftande betingelser,
fora tidigare generationers kunskaps- och kulturarv vidare samt ge barn
och ungdomar en gedigen grund av kunskaper, savfortroende och vilja
att soka och utveckla ny kunskap. Lérarens roll som kunskaps- och vér-
debérare, med syfte att skapa sociala och kulturella méten, tycks bli allt
mer vasentlig, vilket medfor krav dven pa ett etiskt och moraliskt hand-
lande. Lararrollen kommer darfor allt mer att knytas till forméagan att
skapa personliga moten. Y rkesuppgifterna blir mer personliga an rollbe-
stamda. Snarare &n att Gverta en roll, eller en tradition, s3 maste varje
larare erbvra och fortjana sin egen roll — och darmed sin auktoritet.1s
Historiskt har lérarensroll varit att tala till elever och styra undervis-
ningen. Eleverna har da varit lyssnande och lydande. | dag utmanas lara-
rens rétt att tala fran en dverordnad position. N&r lararens dverordnade
roll och rétt att g§av bestdmma dagordningen — att utdva tolkningsfore-
trade — ifragasétts, medfor detta nya konturer i yrkesidentiteten. Darmed
blir frdgan om hur man tillagnar sig auktoritet central. Auktoritet & na-

1> Se vidare SOU 1997:121 Skolfrdgor. Om skolai ny tid. Slutbetédnkande av
Skolkommittén.
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got man blir i en demokratisk process. | denna erhdller man respekt for
att man visar sig vara véard respekt. Lararen maste darfor bli en samar-
betspartner som erhdller sin position genom fortroende, lyhdrdhet och ett
utvecklat etiskt handlande, vilket svarar mot indag i en social kompe-
tens. Léraren har hdr genom sitt uppdrag ett storre ansvar for att iscen-
sétta en verksamhet som innebér att elever och larare utvecklar Omsesi-
dig respekt. En sddan miljo kan skapas av larare som far respekt bade i
kraft av sitt kunnande och genom sin personlighet. Det stéller krav pa
kompetens att fungera tillsammans med manniskor och kunskap om
manniskor och de processer som uppstar nar manniskor soker samver-
kan.

Att skapa miljoer for larande

Skola och samhdlle styrs av ideologier och normsystem. En del av dem
har sitt ursprung i en dldre samhéllsordning och att betrakta dem som
statiska fungerar inte nér forandringen sker i alt snabbare takt och oftai
en oforutsdgbar riktning. | ett forénderligt samhélle tvingas skolan allt
oftare reflektera dver sin legitimitet och mgjlighet att ge mening i barns
och ungdomars tillvaro. Skolans innehdll har inte langre samma koppling
till dlmanna forestéllningar om kunskap och bildning. Eftersom skolan
& utsatt for konkurrens som kunskapsfomedlare & varken innehdl| eller
arbetsformer lika gdlvklara som tidigare.

Redan i dag kan man kongtatera att den nya kommunikationstekniken
paverkar skolans arbetsformer och innehdll.1s Som larare far man nume-
ra arbetai nya rumgigt oberoende medier. Klassrtummet vidgas rumgligt
men ocksd sociat och innehdllsmassigt. | ett informations- och kun-
skapsrikt samhélle, dar information och kunskap dessutom & lé&ttill-
gangliga, kommer lararens roll och arbetsuppgifter att forandras. Snara-
re an att enbart dverfora information maste lararen utveckla formagan
att vagleda, handleda, utvérdera och kritiskt granska sdvél information i
sig som hur barn, ungdomar och vuxenstuderande omvandlar denna till
kunskap. Kunskap finns inte i forpackad, 6verforbar form utan & négot
som individen tillagnar sig. Lararens uppgift & att pa basta sétt forsoka
stimulera en sidan process. Det kan ske genom att |&raren erbjuder in-
formation men det & genom reflektion hos individerna som kunskap bil-
das.

Som larare maste man darfor kunna sdtta in informationen i ett sam-
manhang och tillsammans med sina elever skapa kunskap. Det innebér

16 Se t.ex. Pedersen, J. (1998). Informationstekniken i skolan. En forsknings-
Oversikt. Skolverkets monografiserie. Stockholm: Liber.
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till exempel att pa ett konstruktivt sétt sammanfora isolerade uppgifter
till sammanhangande monster som man sedan kan forhdla sig till, re-
flektera Gver och utveckla kunskap om. Till skillnad fran tidigare, da
lararna g éva svarade for urva av innehdllet i undervisningen, forvantas
lararna i samarbete med eleverna ta stéllning till olika innehdl och kon-
kurrerande kéllor.

Den nya kommunikationstekniken motiverar inte l&ngre att elev och
larare hela tiden maste métas i skolans lokaler. Interaktiva metoder och
elektronisk kommunikation innebér att [&roprocesser kan &ga rum over
stora avstand, vilket medfor att “virtuella klassrum” uppstar. Lararen
kan befinna sig pa en plats, eleven pa en annan och informationskalan
pa en tredje. Utmaningen ligger i att féra samman larare och elever (in-
dividuellt eller i grupp) med kélan sa att ett gemensamt |arande uppstar.
Men det handlar ocksa om att stélla kritiska fragor om vilket innehdll
som formedlas via kommunikationstekniken. Pa vilka sétt skiljer sig in-
nehdllet fran andra mediers?

Den nya kommunikationstekniken 6ppnar sdledes for ett nytt forhal-
ningssédtt till information och kommunikation. Exempelvis antas att
manniskan blir mer grafisk, mer visuell, i sitt tdnkande.1” Bildmedia for-
enade med interaktiva metoder — manniska och dator i dialog — visar pa
nya majligheter att fa 6verblick, att se sammanhang och finna informa-
tion, och inte mingt, finna nya végar for larande. Léararutbildningen skall
utformas sa att den forbereder blivande larare for att verka i ett alltmer
kunskapsrikt arbetdiv och samhdldiv dar kommunikationsteknik ingar
som ett naturligt inslag.

17 Se Gérdenfors, P. (1996). Fangslande information. Stockholm: Natur och
Kultur; Sturmark, C. (1997). IT och rendssansmanniskans aterkomst. Stock-
holm: Norstedts Forlag.
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Att arbeta med olika uttrycksformer

Nar samhallet omdanas forandras ocksa betydelsen av kultur, konst och
estetik fOr barn och ungdomar. | dag &r t.ex. intresset fOr estetisk verk-
samhet bland ungdomar stérre &n ndgonsin.ié Bl.a. & den hoga sokfre-
kvensen till det estetiska programmet i gymnasieskolan och till landets
konstnérliga uthildningar & tecken pa detta. Fran olika hal mots vi
dessutom av budskapet att dagens — och morgondagens — arbetdliv stél-
ler krav pa ett flexibelt tankande och kreativitet for att manniskan bade
skall hdlla jamna steg med samhallsutvecklingen och vara uppfinnings-
rik. Fantasi och skapande utgdr hér gélva grunden for varje kreativ ak-
tivitet.

Skall barns och ungdomars kreativa formaga tillvaratas forutsétts att
fantas och skapande utgor centrda indag i skolans arbete. Skapande
verksamhet innebér att vi drivs framét av vara egna frégor och vara egna
mal, vilket forstds kan vara att sitta sig in i andras fragor, stravanden
och svar. | skapande verksamhet & svaren inte givna. Fragan & om inte
ala amnes- och kunskapsomraden har indag av sdvé teoretiska som
skapande dimensioner.

L ararutbildningskommittén menar att den estetiska kunskapen utgoér
ett angelaget kunskapsomréde for dla larare — oavsett amne/dmnes-
omraden eler skolformie. Estetisk kunskap, som per definition svarar
mot ”den kunskap man f& genom sinnena’, kan uppfattas som en mot-
pol till den kunskap som forvérvas genom tanke och fornuft (den ratio-
nella kunskapen). Det estetiska associeras ofta med det dekorativa och
skiljs da fran det som har mening och betydelse, som i sin tur knyts till
funktion, kunskap och moral. Vetande och konst (som estetiskt uttryck)
stélls da mot varandra.2o Kommittén anser snarare att kunskapsformerna
kompletterar varandra. De hor ihop med laroprocesser; att leka eller att
lérasig & skapande processer.

En estetisk instdlIning kénnetecknas av att det vi fornimmer & viktigt
for sin egen skull; for att ge oss kandoméssiga upplevelser och for att
berika véart inre. Konst, musik, d6jd, teater, dans & exempel pa icke
verbalt sprak som kan bidra till att fordjupa barns och ungdomars sam-
mantagna kommunikativa férmaga. Barn och ungdomar behtver exem-
pelvis lara sig hur de i rorelse kan gestalta och ge form &t inre bilder,

18 Ny tid, nya tankar? Ungdomars vérderingar och framtidstro. (1998). Ung-
domsstyrelsens utredningar 10.

9| detta betankande anvands uttrycken kulturella uttrycksformer estetiska
l&roprocesser for att beskriva den estetiska kunskapen.

% Forhéllandet mellan konst och vetenskap diskuteras t.ex. i Molander, B.
(1995). Mellan konst och vetande. Texter om vetenskap, konst och gestalt-
ning. Goéteborg: Daidal os.
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tankar och kandor, bade som individer och i grupp. For de yngre barnen
har hér leken en stor betydelse.

| skolan har de teoretiska amnena skilts fran de praktiska och de
estetiska har tillsammans med de praktiska férts samman till ett prak-
tiskt-estetiskt &mnesomrade. Inom de teoretiska amnena utgor texten den
dominerande presentationsformen. Den praktiska och den estetisk kun-
skapen uttrycks daremot vanligtvis via andra medel. De teoretiska dmne-
na ger en kunskap i form av vetande om vérlden medan de estetiska och
praktiska associeras med kroppdig féardighet och kdndoméssiga upple-
velser,

En lérare som sdtter skapandet i centrum kan inte noja sig med att
enbart lyfta fram det konstnérliga skapandet. Han/hon maste Gppna sig
for larande som skapande inom alla omréden. N&r barn och ungdomar
successivt |&r sig att hantera ett nytt stoff tar hon hela sig i bruk for att
skaffa sig ingkt: Hon utnyttjar samtidigt sina sinnen och sin motorik,
hon binder samman teori med praktik och hon forenar sina tankar med
sina kéndlor. Lararen maste stodja barn och ungdomar sa att de utveck-
lar formagan att omgestalta det redan valkanda. Darfor maste lararen
ocksd utmana barns och ungdomars forestéllningar och visa pa andra
kulturerfarenheter, konstnérliga sprak och kulturméten. Alla larare &r
darfor kulturarbetare eftersom kulturen finns i skolan. Den finns i barns
och ungdomars erfarenheter och deras skapande. Lararen bor utga fran
en grundsyn pa kultur, barn och kunskap som innebéar att barn och ung-
domar redan & medskapande i olika kulturyttringar och att barn och
ungdomar har rétt att bli tagna pa alvar. Som larare skall man strava
efter att integrera kultur i skolan pa ett sddant sétt att konstens metod
blir en gavklar kunskapsvag i skolans vardagliga arbete och medvetet
Oppnadorrar mellan kulturliv och skola.2:

Lararutbildningskommittén menar att lararen skall kunna utnyttja
olika kulturformer och konstnérliga uttryck i skolans léroprocesser. Barn
och ungdomar maste i Okad utstrackning fa majlighet att reflektera,
analysera, redovisa och gestalta sitt vetande pa skilda sitt genom olika
"sprakformer”. Déarigenom kan barn och ungdomar forberedas for en
framtid d&r kommunikation i olika former inte bara blir centralt for fler-
talet yrkesomraden utan ocksa for samhalldivet, kulturlivet och fritidsli-
Vet.

21 Regeringens arbetsgrupp Kultur i skolans slutrapport En strategi for Kultu-
reni skolan ( Ds 1998:58).
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Att hantera en ny agenda for kunskap och larande

Under 1900-talet uthildades larare for att méta en pa forhand given
grupp av barn, elever dler studerande. Vanligtvis métte l&rarnai princip
samma magrupp under hela sin yrkeskarriar. En utmaning for det nya
l&raruppdraget ligger i utveckla olika kompetenser for att méta andra
grupper av eever &n den man ursprungligen utbildats for. Den snabba
samhélsomvandlingen stéller krav pa att ocksa larare forbereds pa att
kunna verkai ett foranderligt samhédlle. For att kunna leva upp till 6kan-
de krav pd anpassning till nya arbetsuppgifter och arbetssituationer
fordras olika former av kompetensutveckling i och parallellt med arbets-
livet. Begreppet livslangt larande indikerar har ett annat forhall ningssétt
till utbildning. Nar utbildning skall organiseras i nya och mangskiftande
sammanhang medfor det ocksa nya och annorlunda uppgifter for framti-
dens l&rare. Det handlar bland annat om att kunna méta ett 1&rande
samhadlle dér medborgarna har olika férkunskaper och vajer olika vagar
for att utbilda sig. En central aspekt i lérares yrkeskompetens ar darfor
att kunna forutsdga och méta forandringar samtidigt som man tillskapar
[&romiljoer dér grundldggande mellanménskliga relationer kan utvecklas.

Det framtida arbetdivet stéller storre krav pa kommunikativ och so-
cial kompetens eftersom dagens elever kommer att arbeta med andra
som har olika sprakliga bakgrunder och kulturella erfarenheter. Skall
individen aktivt kunnatillégna sig kunskap, krévs en miljo och organisa-
tion som stodjer utforskande processer och som utvecklar hanghennes
ldrande. Det innebér bl. a. att om kunskap skall utvecklas fordras att
kunskapen upplevs som meningsfull och att det sker i stimulerande 1&
romiljoer. Kunskap vaxer fram i och brukas i skilda sociala och kultu-
rella sammanhang. Den & av kollektiv natur eftersom den uppstér och
bildas i méten mellan individer.22 Men samtidigt har kunskap for varje
individ ett personligt sammanhang — inneborden vaxer fram ur motet
mellan individens nya och tidigare erfarenheter.

| uthildningspolitiska sammanhang formuleras i dag tydliga krav pa
barns, ungdomars och vuxnas léromiljoer.22 Exempelvis stdler laro-
planerna kravet att |araren pa olika sitt ska stimulera till krestivitet och
fantad, till nyfikenhet och till att barn och ungdomar uppmuntras att
vilja formulera egna fragor. Lararyrket handlar allt mera om att skapa

22 Se framst Marton, F., Booth, S. (1997). Learning and Awareness. Mahwah,
N.J.: Law Earlbaum.

% Se Ds 1996:16 Léararutbildning i forandring; SOU 1996:27 En strategi for
kunskapslyft och livdlangt larande; SOU 1997:21 Viaxa i larande. Forslag till
laroplan for barn och unga 6-16 &r; SOU 1997: 157 Att erdvra omvérlden;
SOU 1997:121 Skolfragor. Om skola i en ny tid. Slutbetdnkande av Skol-
kommittén.
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forutséttningar for att olika formagor utvecklas hos den larande méanni-
skan. Det kan gélla samarbetsforméaga, ansvarstagande, initiativformaga,
flexibilitet, reflekterande attityd, aktivt forhallningssétt, kommunikativ
formaga, problemlGsningsformaga, kritiskt tankande och formagan att
kunnalarasig att lara. De olika formagorna forvantas vara generella och
ga tvérs igenom skolans olika kunskaps- och amnesomréden. Nar et
specidllt kunskapsinnehdll studeras forvantas de olika egenskaperna och
formagorna utvecklas parallellt med studierna.

Det pdg& en omfattande forskning kring larandets olika strukturer
och former. Har aterfinns uttryck som formellt larande, informellt laran-
de, erfarenhetsbaserat larande och livslangt larande.2# Olika beskrivning-
ar av larandet & centrala teman i aktuell pedagogisk forskning men dis-
kuteras ocksa flitigt inom andra forskningsomraden. Man kan hér tala
om en ny agenda for kunskap och l&rande. Via en mangd olika texter
overfors i dag nya perspektiv pd och varderingar om larandet, vilket
framdeles kan forvantas paverka det konkreta larandet i olika larmiljoer.

N&r samhéllet nu omvandlasi en allt snabbare takt kan vi i dag &nu
mindre &n tidigare peka ut vilka kunskaper som kommer att vara rele-
vanta nér dagens elever kliver ut i morgondagens samhdle. For al ut-
bildning blir det darfor &nnu mera angel&get att pa basta sétt stodja den
larande méanniskan att §alv utveckla formagan att forsta och hantera sin
framtid. P& goda grunder kommer |&randet, bade som social och pedago-
gisk process, att bli centralt for den blivande lararen. Darfér behGver
lararutbildningen bade identifiera och beskriva olika miljcer for larande
— formella som icke-formella — men ocksa analysera hur olika samman-
hang och miljoer for larande kan arrangeras pa olika Sétt.

For utbildning av larare utgor gavalarandet och dess tillampning ett
overgripande kunskapsomrade. Pa sa sitt a lararutbildningen unik
bland yrkesutbildningar eftersom studenternas eget l&rande kan utgdra
ett studieobjekt i sig (ett metaperspektiv). En stor del av lérares profes-
sionalism ligger just i att forstd och hantera kunskaper och larandets
villkor. Blivande larare skall gava stélla fragor om hur de ser pa kun-
skap, vad den har for innebérd for dem, hur de uppfattar dess beskaffen-
het och hur de kan organisera olika laroprocesser. Tillagnandet av nya
kunskaper och férdigheter, st att se, erfara och hantera helt eller delvis
nya problem och situationer, omdjliga att definierai forvag, utgor darfor
centralaindag i en lararutbildning. En sddan inriktning forvantas stodja

% Set.ex. Docherty, P. (1996). Laroriket — vagar och vagval. Arbetslivsinsti-
tutet. Solna: Forlagstjanst; Ellstrom, P-E. (1996). Arbete och larande. Arbets-
livsinstitutet. Solna: Forlagstjanst; Ellstrom, P-E., Gustavsson, B., Larsson, S.
(1996). Livslangt larande. Lund: Studentlitteratur; SOU 1996:27 En strategi
for kunskapslyft och livslangt |arande.
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studenternas kreativa kompetens, dvs. férmagan att skapa nytt och inte
bara 6verta och tradera etablerade tankar och handlingsmonster. Denna
process utgdr grund for hur man sedan kommer att hantera barns, ung-
domars och vuxnas l&rande och utveckling.

Sammanfattningsvis konstaterar Lé&rarutbildningskommittén att |&érare

skall utbildastill att

- vara medvetna om vilka grundldggande véarden som skall formedlas
och ha férmaga att forankra dessa varden hos barn och ungdomar,

- kunnaverkai en mangkulturell skola och férbereda barn och ungdo-
mar for ett liv i ett mangkulturellt samhélle,

- kunna fungera tillsammans med andra méanniskor och ha kunskap om
de processer som uppstar dar manniskor soker samverkan,

- kunna forbereda barn, ungdomar och vuxna sa att de kan verka i ett
alltmer kunskapsrikt arbets- och samhdlldiv dar kommunikationstek-
nik ingdr som ett naturligt inslag,

- kunna utnyttja olika kulturformer och konstnérliga uttryck i skolans
l&roprocesser,

- kunna skapa forutséttningar for att olika formagor utvecklas hos den
l&rande manniskan, t.ex. laromiljoer dar grundidggande mellan-
manskliga relationer kan utvecklas,

- kunna utveckla ny kunskap i den pedagogiska verksamheten for att
déarigenom aktivt kunna paverka framtiden.

3.2 Den mal styrda skolan som arbetsplats

Decentraliseringen av uthildningssystemet medfér konsekvenser for 18-
rarutbildningens utformning och inriktning. Att arbeta i ett decentralise-
rat skolsystem skiljer sig markant fran att arbeta i ett centrastyrt sy-
stem. Ser vi till den pedagogiska yrkesverksamheten som l&rarutbild-
ningen skall forbereda for kan det konstateras att forskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning omfattas av en gemen-
sam struktur dar malstyrning och decentralisering utgor nyckelbegrepp.
Den nuvarande styrningsmodellen borjade ta form under dutet av
1980-talet. Under det senaste decenniet har det skett en pataglig utveck-
ling mot Okat lokalt ansvarstagande dér skolledare och l&rare forvantas
tolka, forsta och omsétta nya intentioner i konkret handling.s De senaste

% Grunden for modellen formulerades i rapporten Ansvarsférdelning och
styrning pa skolomrédet (DsU 1987:1), utvecklades i betankandet En forand-
rad ansvarsfordelning och styrning pé& skolomréadet (SOU 1988:20) och for-
mulerades i regeringens proposition Skolans utveckling och styrning (prop.
1988/89:4). Ett tydligt led i den offentliga sektorns reformering under 1990-
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skolreformerna utgdr fran att personalen skall ges bade tkade majlighe-
ter och skyldigheter att utveckla den egna pedagogiska verksamheten,
vilket medfor ett vidgat l1&raruppdrag.2s Det & de professionellai verk-
samhetens — dvs. personalen — som tillsammans skall avgoéra hur mden
skall nds. De professionella ges med andra ord ett mera direkt ansvar for
verksamhetens utformning och fornyelse. Det handlar i grunden om ett
nytt perspektiv dar lararyrket har vidgats till att ocksd omfatta omréden
som lokal maltolkning, lokalt kursplanearbete, loka utvardering och
formaga att organisera egna laroprocesser. Den utvecklade malstyrning-
en okar kraven pa att personalen har goda kunskaper i laroplansteori och
har formaga att analysera den pedagogiska verksamheten ur ett organi-
sationsperspektiv. Ett lokalt ansvarstagande betyder att personalen far
storre majlighet att styra kunskapsprocessen lokat, vilket medfor okat
ansvar for elevernas kunskapsutveckling.

Ett lokalt ansvar stagande

Skolans styrsystem & i dag sammansatt och utgors av flera konkurre-
rande delsystem. | de flesta sasmmanhang beskrivs den statliga styrningen
som en 6vergang frén regelstyrning till ma- och resultatstyrning, vilket
skulle svara mot en dags avreglering. | propositionen Skolans utveckling
och styrning (prop. 1988/89:4) anges den officiella styrstrategin for
skolan handla om en ansvars- och bedutsfordelning mellan olika be-
slutsnivaer och mellan politiker och professionella.

De professionella utformar genom sina kunskaper verksamheten en-
ligt politikernas intentioner. Det kréver en vad utvecklad dialog mellan
beduts- och ansvarsnivéerna. Mastyrning kan alltsa beskrivas som den
styrning som den politiska nivan utévar 6ver verksamhetsnivan. Detta
forutsétter att berdrda handlar i enlighet med det véardesystem som ut-
trycksi maen.

En renodlad mastyrning innebér att malen preciseras medan medlen
for att n& dem lamnas Oppna. Via laroplanerna pekar numera staten ut
inriktningen medan kommunerna fé& stor frihet att avgora hur mden
skall nas. Den statliga skoladministrationen menar att mal- och resultat-
styrning & en metod for styrning som bygger paidén om ett " empiriskt

talet har varit utvecklingen mot mal- och resultatstyrning. Ett uttalat syfte har
varit att uppna 6kad decentralisering och demokratisering. Denna utveckling
dterspeglas i Kompletteringspropositionen (prop.1988/89: 150) och i proposi-
tionen Ansvaret for skolan (1990/91:18).

% Jr. Lpo 94 och Lpf 94; Regeringens skrivelse 1996/97:112, Utvecklings-
plan for forskola, skola och vuxenutbildning — kvalitet och likvérdighet; SOU
1997:21 Viaxai larande. Forslag till laroplan for barn och unga 6-16 &r.
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forhdIningssétt” .27 Det innebér att kunskap om det som sker i verksam-
heten skall vara grunden for utveckling; det & altsa faktaunderlag som
utgor utgangspunkt for dialogen mellan stat, kommun, politiker och pro-
fessiondla

Att arbetai ett spanningsfalt mellan ambition och redlitet stéller krav
pa goda insikter i hur skolans styrsystem med deltagande mastyrning,
laroplan, kursplaner och betygssystem &r avsett att fungera. Det stéller
&ven krav pa kunskaper om hur skolan styrs via regler, normer och ide-
ologier. Som lérare forvantas man i 6kad utstréckning kunna identifiera,
beskriva och forhallasig till dessa skolans olika arenor och olika aktorer.

Kraven pa okad insyn och resultatkontroll pa den lokaa nivan medfor
att arbetet i skolan maste synliggoras, bl.a. genom att |&raruppdraget
utvidgas till att omfatta utveckling av lokaa arbetsplaner och kunskaper
i hur den I6pande verksamheten bast utvérderas. Det medfor en yrkes-
kvalificering som stéller krav pa reflektion och kritiskt ténkande och pa
formagan att kunna utveckla en loka demokratisk dialog. Utan en djupa-
re dialog skapas inga forutséttningar for att personalen i en decentralise-
rad skola systematiskt skall kunna utvérdera och reflektera dver gitt ar-
bete med eleverna, enskilt eler tillsammans med kollegor.

Forandringen pekar inte bara mot ett vasentligt okat lokalt ansvarsta-
gande utan ocksd mot en skola som utvecklas till en larande organisa-
tion. Larande i arbetdivet & en strategisk framtidsfraga och ingar nume-
rai sdva privata som offentliga verksamheters planer for kompetensut-
veckling. En skola & en l&rande organisation nér den &r kapabel att §alv
skapa, inhdmta och sprida kunskap och dessutom har formagan att for-
andra sitt beteende som en konsekvens av ny kunskap och nya insikter.
Men en ldrande organisation & ingen abstrakt foreteelse — den utgors
och utvecklas av dess aktorer. Det & med andra ord personalens egen
professionalitet som utgdr grunden for en medveten och forénderlig sko-
la. | en lérande organisation kravs att lararen tilldgnar sig verktyg for att
studera sin egen praktik och har analytiska begrepp for och formaga att
kritiskt reflektera kring denna. Lararen behdver &ven kanaer for sprid-
ning av erfarenheter och forum for att diskutera tillsammans med andra
larare. Det &r i detta sammanhang det stélls krav pa skolledarens forma-
ga att utbva ett pedagogiskt |edarskap.

Skall skolans persona kunna motsvara de forvantningar som foljer
med malstyrning stélls krav pa en spréklig kompetens. Saknas formagan
at formulera sig kommer knappast den lokala skolplanen eller skolans
egna arbetsplaner att fa nagon storre betydelse for den pedagogiska
verksamheten. Med specifika begrepp och ett gemensamt sprék forvan-

%" Se Frén regler till eget ansvar. En antologi om férutséttningarna for skolans
styrning. (1997). Skolverket. Stockholm: Liber, s. 21.
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tas skolans personal kunna uttolka och félja upp skolans mal. | detta
sammanhang stédlls darfor krav pa ett mera utvecklat samtal. Ett sadant
samtal kan komma "att spegla skilda uppfattningar om uttolkningar av
madl och deras praktiska konsekvenser; nagra kommer mena s, andra 3,
négra finner malen meningsfulla, andra inte. Detta & samtalets poang:
att skilda uppfattningar moéts men dér motet sker med argument och inte
med tyckanden eller emotionella tillrop”.2¢ P4 sa sétt far de politiskt
formulerade maen mening forst nér de resulterar i ett samtal om maens
innebord och om hur malen kan Gverforastill en praktik.

Kollektiva aktiviteter som att tolka och precisera laroplansmd, att ut-
forma lokaa arbetsplaner, att utvardera samt att reflektera stéller krav
pa ett samtal om innebdrder och avsikter. For att detta skall ske fordras
ett sprak. Gemensamma begrepp ger mening & sammanhang, gor det
mojligt att generalisera, att se likheter och dérmed olikheter mellan skil-
da situationer och handelser.2? Utan gemensamma begrepp riskerar
samtalen bli ytliga och kontinuitet och fordjupning uteblir. Genom att
formulera forstéelse med hjdp av gemensamma begrepp blir det majligt
att bade begripa komplexa skeenden i den pedagogiska verksamheten
och kunna tolka nya idéer och situationer, men ocksd att kunna forhalla
sig kritisk till alt nytt som géarna vill komma innanfor skolans dorrar.

Dialogen & dessutom ett viktigt indag for att vi skall fa distans.
Skall dialogen kvalificeras, det vill siga vara mera an ”smaprat” maste
den déarfér struktureras och férdjupas. En dialog som bottnar i gemen-
samma reflektioner dver den egna verksamheten kan dessutom beframja
utvecklingen av ett mera precist sprék, det vill siga ett yrkessprak.

Sammanfattningsvis konstaterar Lérarutbildningskommittén att blivande

lérare skall

- hagoda kunskaper i l1&roplansteori och insikter i hur den pedagogiska
verksamheten styrs via regler, normer och ideologier samt forméaga
att kunna analysera verksamheten ur ett organi sationsperspektiv,

- kunna tolka och precisera laroplansmal, utforma lokala arbetsplaner,
utvérdera, dokumentera och reflektera 6ver sitt arbete med bar-
nen/eleverna, enskilt eler tillsammans med kollegor samt utveckla en
demokratisk dialog.

% ge Wallin, E. (1997). Styrning som samtalet om skolan. | Fran regler till
eget ansvar. En antologi om forutséttningarna for skolans styrning. Skolver-
ket. Stockholm: Liber, s. 153.

2 Jr. Dale, E. L. ( 1993). Den profesjonele skole. Oslo: Ad Notam Gyldendal,
S. 62.



SOU 1999:63 Det nya lararuppdraget 63

3.3 Reflekterande arbetssétt — en grund for
det nya uppdraget

Det overgripande malet for lararutbildningen & att studenterna skall
l&gga grunden till en yrkeskompetens. Denna kompetens & komplex och
byggs upp av olika kunskaper. Den blivande léraren skall bland annat
utbildas till att bli en reflekterande — och kritisk — praktiker. Att vara
kritisk betyder att man intar ett vetenskapligt forhaliningsstt till yrkes-
kunskap och till lararyrket. Det innebér insikt om att vetenskaplig kun-
skap kan beskrivas med utgangspunkt i hur olika teorier, perspektiv och
metoder kan tillampas i den pedagogiska yrkesverksamheten. Men ocksa
att larares yrkespraktik kan vara utgangspunkt for teoretisering och kun-
skapsbildning.

Lararutbildningen skall ha som md att studenten utvecklas till en
professionell l1&rare som under sin utbildning pabdrjar ett livdlangt laran-
de inom yrket. Uthildningen skall ge studenten ett vetenskapligt forhall-
ningssdit och l&gga grunden till ett reflekterat handlande. Det skapar
forutséttningar for forstdelse av undervisningsstoffets struktur, for ele-
vers tankande och fér olika larandemiljoer samt for vad som begransar
elevers ldrande och sociala utveckling. Reflektionen medfor dessutom
Okad gé&vkannedom och personlig utveckling hos den enskilde léraren.

Forstéelsen fordjupas genom studentens erfarenhet av integrationen
mellan den hdgskolefdrlagda och den skolférlagda delen av utbildningen.
Den nya lararrollen medfor darfor krav pa analytisk formaga, kommuni-
kativ kompetens och ett reflekterande arbetssétt.
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Reflekter ande ar betssétt

| olika sammanhang beskrivs den professionelle [&raren som en reflekte-
rande praktiker. Med denna beteckning markeras att det vetenskapliga
forndlningsséttet & knutet till det arbete som utfors i praktiken, det vill
sigai lararens dagliga arbete. Studenterna far i sin lararutbildning préva
de arbetsmetoder som forskare anvénder. Det innebér traning i att for-
mulera och avgrdnsa problem med relevans for pedagogisk yr-
kesverksamhet och analysera samt behandla dem pa ett vetenskapligt
sétt, vilket medfor krav pa ett utvecklat kritiskt tankande.

Det blir @n viktigare med ett kritiskt tdnkande i ett komplext samhélle
déar informationsmangden standigt okar. Begreppet kritiskt ténkande be-
hover darfor revitaliseras ndr den nya lararutbildningen tar form. Ett
kritiskt tankande géller ocksai relation till det egna yrket. Det medfor att
en kritisk analys av yrkets villkor, ansvar och innehdl skall ligga till
grund for utvecklandet av en yrkesidentitet.

For den reflekterande praktikern blir varfor — det ord som f& honom
att stanna upp och tankatill. "Varfor-fragan” utgor grund for ett kritiskt
och vetenskapligt tdnkande och hénger samman med |&randets etiska
dimension. Grundprincipen for vetenskapligt tankande & att man utgar
ifrén att man kan ha fel. Denna kritiska hallning kan stodjas genom en
kontinuerlig reflektion Gver det egna arbetet.

Att utbildastill reflekterande praktiker

Né&r forskolan, forskoleklassen, skolan, fritidshemmet eller vuxenutbild-
ningen staller krav pa lokalt ansvarstagande forutsitter detta bl.a. galv-
standigt reflekterande [érare som tillsammans under jamlika villkor kon-
tinuerligt gor analyser av gallande maldokument och for diskussioner om
de lokala forhdllandena. Tillsammans fattar de bedlut i de fragor som de
gélva faststéllt som gemensamma angelégenheter for den pedagogiska
yrkesverksamheten. FOr att kunna hantera denna lokala handlingsfrihet
fordras en va utvecklad dialog och en formaga att kunna binda samman
visioner med praktiskt handlande. | detta sammanhang uppmérksammas
behovet av utbildade reflekterande praktiker.

Reflektion & i dag en strategi for utveckling av pedagogisk yrkes-
verksamhet. Intresset for och tilltron till reflektion kan ses som en reak-
tion mot synen pa lararen som "tekniker” vars uppgift ar att fora ut s&
dant som andra fattat beslut om. Genom okad géalvkontroll och gavkri-
tisk insikt och genom 6kad férmaga att handla gavstandigt pa ett me-
ningsfullt sétt forvantas lararens professionalism utvecklas.
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Det blir alt viktigare for den lokala skolmiljon att utifran egna for-
mulerade fragor kontrollera och l&ra av den pedagogiska verksamheten.
Hér kan det egna kunskapsmotivet innebéra att yrkesmassiga erfarenhe-
ter granskas systematiskt i syfte att fordjupa professionen. | en utvecklad
form av "reflekterande arbetssétt” tar |ararna sjalva utgangspunkt i egna
kunskaper och erfarenheter, analyserar och vérderar olika aternativ i
forhdlande till 1aroplanens md och védjer sedan dem som sskrast leder
till att sdval den enskilde individen l&r och utvecklas som att verksam-
heten som helhet utvecklas.

Forskning som tar sin utgangspunkt i lararens tankande och i hennes
eller hans praktiska situation visar att larare handlar utifrén en cyklisk
modell, likt den process som hypotetiskt galler for till exempel arkitekter,
|&kare, konstndrer och designers. Planeringstankandet sker sdllan linjart
utan oftare cykliskt eller genom "jonglering” av olika undervisningsfak-
torer.30 Den cykliska planeringsmodellen & en evigt pagaende process i
vilken grénserna mellan planering, undervisning och reflektion inte &
tydliga och distinkta. | bastafall leder processen till ett framatskridande.

Genom at dtdlla sig vid sidan, dvs. distansering, skapas ett
" avstandsperspektiv”’ och forstéelsen for skolans verksamhet fordjupas.
Denna form av distansering bendmns som gélvreflektion, vilken hjalper
0ss att upptécka oss sjdvast Detta svarar mot att komma till insikt om
de egna tolkningsramarna, det vill séga bli medveten om varfor man tan-
ker som man ténker och varfor man handlar som man gor. Ett reflekterat
arbetssétt innebér att larare tillsammans pa ett mera systematisk och
kritiskt sétt staller frégor om olika foreteelser eller situationer i den egna
verksamheten.

Oavsett graden av reflekterande arbetssétt finns det altid risk for att
traditionens och vanans makt tar dver. Darfor maste sava de egna erfa-
renheterna som de varderingar som ligger till grund for det reflekterande
arbetssittet konsekvent utmanas. En 0msesidig kritik kan skapa nya
kunskapsmojligheter. Oppenhet infor osakerhet, formaga till gavkritik
och ett dppet klimat & da avgorande for larares formaga att hantera kri-
tik fran kollegor. Det leder inte bara till en personlig utveckling for den
enskilde utan utgor ocksa ett fundamentalt indag i ett fungerande ar-
betdlag.

% Stukét, S. (1998). Larares planering under och efter utbildningen. (Gote-
borg Studies In Educational Sciences 121.) Goteborg: Acta Universitatis
Gotho-burgensis, s. 199.

31 Jfr. Bengtsson, J. (1994). Vad &r reflektion? Om reflektion i lararyrke och
l&rarutbildning. | Didaktisk Tidskrift, 1-2, s. 21-32; Alexandersson, M.
(1999). (red.). Styrning pa villovagar. Lund: Studentlitteratur.
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Reflektion handlar om uppmérksamhet och larande

Filosofiskt har reflektion med meningssokande att gora. Nér vi soker
efter mening i tillvaron, reflekterar vi 6ver vad som ligger till grund for
vara handlingar. Vi forvantas da upptacka véra egna insikter som vi se-
dan kritiserar, rekonstruerar och omsétter till handlingar. Ett medvetet
handlande forutsitter att ett antal kriterier samspelar. Exempelvis maste
det finnas en vilja att bestdmma md, en vilja att 6verféra maen till un-
dervisning genom att véja ut och samordna medel for att nd malen samt
en vilja att forsoka uppna de ma man tillsammans formulerat.

Syftet med reflektionen blir att komma fram till ett mera gavreflek-
terande angreppssétt for att forsta hur kunskap fungerar i praktiken och
hur den kan utvecklas till en aktiv forstdelse av de egna handlingarna.
Genom reflektion Over erfarenheter bildas en viss form av kunskap, som
fungerar som tolkningsschema varigenom lararens arbete forstds. Un-
derliggande antaganden om egna handlingar och egna vérderingar i for-
hallande till utbildningsmdl kan da komma att uppméarksammas, vilket
skulle kunna medféra att de utbildningsméssiga, etiska och psykologiska
konsekvenserna av de egna handlingarna vérderas och att den egna pro-
fessionella kunskapen problematiseras och fordjupas.

Finns det en medvetenhet om de egna handlingarna, ckar férméagan
att binda samman de egna praktiska erfarenheterna med teoretiska anta-
ganden om undervisningen. Déarigenom kan en praktisk kunskap, som
bottnar i det praktiska larararbetet, ta form.

En dterkommande slutsats fran forskning om larares arbete &r att den
professionelle lararens kunskap utvecklas forst om den tydliggors av
lararen §dv. Den overtygelse, det antagande och den teori som l&raren
har om sin praktik far mening forst genom de handlingar som hor sam-
man med overtygel sen, antagandet eller teorin. Kunskapen kan beskrivas
som ett resultat av en inneboende handling som léraren sdllan & medve-
ten om. Det & genom den aktiva handlingen som lararen far tag i och
tillagnar sig denna kunskap. Det géller da att vara uppmarksam i hand-
lingen och att ha formagan att hdlla flera alternativ Gppna samtidigt som
man b&de har 6verblick 6ver undervisningen och provar sig fram. Ar
man uppmarksam |& man sig samtidigt. Den professionelle lararen &
med andra ord en uppméarksam och l&rande l&rare.

Den relation till den egna verksamheten och till forskning som skisse-
ras ovan forutsitter ett vetenskapligt forhalningssétt till lararyrket. Ett
vetenskapligt forhallningssétt i lararutbildningen innebér att studentens
tdnkande om och handlande i undervisning, liksom lararens dvriga arbe-
te, skall bygga pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. A ena
sidan kan den vetenskapliga kunskapen beskrivas med utgangspunkt i
hur olika teorier, perspektiv och metoder kan tillampas i den pedagogis-
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ka yrkesverksamheten. A andra sidan kan larares yrkespraktik vara ut-
gangspunkt for teoretisering och kunskapsbildning. Att reflektera Gver
yrkespraktiken med utgangspunkt i olika teorier kan ge perspektiv som
bidrar till en djupare forstaelse for den pedagogiska verksamheten.

Sammanfattningsvis konstaterar L &rarutbildningskommittén att den bli-

vande l&raren skall

- fainsikt om betydelsen av att §av kunna lara om det egna arbetet i
det egna arbetet, dvs. 1agga grunden till ett livdangt 1arande inom yr-
ket,

- kunna genomféra kritiska analyser av yrkets villkor, ansvar och inne-
hall,

- kunna komma till insikt om de egna tolkningsramarna, dvs. bli med-
veten om varfor man ténker som man tanker och varfér man handlar
Som man gor,

- kunna utveckla formégan att vara "uppmérksam i handlingen”, dvs.
kunna hdlla flera alternativ 6ppna samtidigt som han/hon bade har
Overblick 6ver undervisningen och prévar sig fram.

3.4 Kompetensbegreppet och l&rares
grundkompetens

Flera utredningar och utvérderingar gallande lararutbildning har liknan-
de syn pa vilken kompetens som anses angelagen for dem som skall ver-
ka som larare en bra bit in p& 2000-taet.32 Bland annat framfors att
tyngdpunkten i lararutbildningen maste 1aggas pa mera generella kun-
skaper, som ger grund for livslangt l1arande inom lararyrket.

Kompetenshbegreppet anvands med skiftande betydelse i olika sam-
manhang. Eftersom kompetensbegreppet &r ett positivt vardeladdat ut-
tryck kan alla halla med om att "kompetens’ &r viktig. Problemet &r att
begreppet ofta saknar en tydlig innehdlldig bestamning. Hur begreppet
definieras far betydelse for hur en utbildning utformas. Uppfattas kom-
petens som synonymt med vissa bestdmda och absoluta fardigheter hos
individen kan utbildning l&tt resultera i omfattande kravspecifikationer.
Betraktas daremot kompetens som en relation mellan individ och arbets-
uppgift kommer fragor om hur grundidggande kunskapsprocesser kan
utvecklas att styra utbildningens utformning.

% Se t.ex. Professionella larare? — Lararférbundets utvérdering av grundskol-
[&rarutbildningen, 1995; Grundskoll&rarutbildningen 1995 — en utvérdering;
Hogskoleverkets rapportserie, 1996: 1R; Lérarutbildning i féréndring
(Ds 1996:16).
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Sava sociologisk som pedagogisk forskning har under ett par decen-
nier forsokt ringa in vad begreppet lararkompetens inbegriper. En
gemensam linje i denna forskning &r att olika former av kompetens dis-
kuteras. | denna diskussion finns dessutom en strévan att definiera larar-
kompetensens kérna och vad som avses med l&rarprofessionalism. Ser vi
till 1arares totala, professionella kompetens brukar man pa ett allméant
plan beskriva tre olika kompetensformer. FOr det forsta den formella
kompetensen. Den innebér att en l&rare med en formell utbildning for-
vantas klara av givna uppgifter. Det finns dessutom en yrkeskulturell
kompetens som & informell och socidt definierad. Denna hanfor sig till
gpecifika sammanhang, det vill sdga den & kontextuellt bunden. Den
tredje kompetensformen — en kommunikativ kompetens — & pedagogi skt
orienterad och svarar mot forméagan att reflektera 6ver och samtala om
skolans md och majligheter, dess vardegrund och den vetenskapliga
grunden fOr de egna handlingarna.

Ett annat sétt att beskriva kompetens (oavsett profession) &r att se
kompetens som olika férméagor, som enskilda personer besitter. Kompe-
tens kan da bestd av kunskaper och intellektuella fardigheter — som att
veta vad som skall goras men ocksa hur och varfor vissa saker skall go-
ras, manuella férdigheter — att ha en rutin och en vanai sitt handlande
samt attityder — att vilja handla och ta ansvar. Av dessa tre kompetens-
omraden anses kunskaper och intellektuella fardigheter vara det mest
komplexa. Exempelvis inryms har bade olika former av kunskap och
olika nivéer paintellektuella fardigheter.ss

Kunskapsbegreppet svarar dels mot den kunskap som kan formuleras
i ord (teoretisk kunskap eller pastdendekunskap) och som handlar om
fakta, begrepp och principer, dels mot en tyst kunskap, det vill séga en
kunskap som inte fullstandigt kan klas i en spraklig drakt (erfarenhets-
kunskap eller fortrogenhetskunskap).3+ Intellektuella fardigheter svarar
pa en niva mot fardigheter som att kunna tolka och bearbeta olika typer
av information (t.ex. férmagan att kunna identifiera och analysera en
elevs begreppsforstaelse och vilka konsekvenser en viss inldrningsmetod
kan f&); formaga att se samband och monster; eller formaga att identifie-
ra, definiera och finnalGsningar pa problem.

Till den intellektuella fardigheten hdr, som en andra niva, den meta-
kognitiva formagan. Exempel pa larares metakognition & egna uttalade

¥ Se t.ex. Ellstrom, P - E. (1994). Kompetens, utbildning och lérande i ar-
betdivet. Stockholm: Gotab, s. 21 ff.

% Se vidare diskussion Johannessen, K. S. (1988). Tankar om tyst kunskap.
Dialoger 6; Goranzon, B. (1990). Det praktiska intellektet. Carlsson Bokfor-
lag; Rolf, B. (1991). Profession, tradition och tyst kunskap. Ovre Dalkarls-
hyttan: Nya Doxa
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eler icke-uttalade forestéllningar om och forvantningar pa den egna
formagan att 16sa en viss typ av uppgifter. Metakognition omfattar dess-
utom formagan att reflektera Gver, kritiskt andysera och vérdera sitt
eget sétt att arbeta. Ett kompetent handlande kan beskrivas som en syn-
tes mellan att g§alv behdrska centrala begrepp och principer inom ett
amnesomrade, kanna till olika teorier for inlarning och olika metoder for
hur inlarning kan framjas samt férmagan att kunna tillampa detta kun-
nande i olika undervisningssituationer.

Det & inte ovanligt att lérarkompetens betraktas som en summa av
ett antal va avgransade kunskaper, fardigheter och attityder. Ju kom-
plexare uppdraget blir desto fler av dessa skall tillforas uppdraget. Sett
ur ett |&rarutbildningsperspektiv forvantas dessa "inlérda’ kunskaper,
fardigheter och attityder komma till anvandning i framtida handlingar.
Denna inriktning pa lararkompetens resulterar oftai omfattande upprak-
ningar av olika innehdlsomraden (t.ex. datakunskap, trafikkunskap,
miljokunskap, handikappkunskap, haélsokunskap, jamstalldhetskunskap
etc). Kompetensbegreppet far har en kvantitativ innebdrd.

Ett alternativt sétt att uppfatta lararkompetens ar att betrakta den
som en dynamisk process. Med det synséitet fornyas kompetensen stan-
digt eftersom den ingdr i en kontinuerlig utveckling. Denna & sava kul-
turellt som personligt bunden. Lararen blir siledes adrig fardiguthildad,
vilket svarar mot perspektivet ett livdangt larande. | detta perspektiv
skall kompetensbegreppet uppfattas som en relationsterm; kompetensen
beskriver relationen mellan en individs férmagai olika avseenden och en
viss uppgift eler ett visst arbete. Kompetens blir liktydigt med olika
formagor som ingdr i den professionella processen. Det kan t.ex. gdla
probleml 6sningsférmaga, formaga att hantera sambandet mellan praktik
och teori, formaga att utveckla sin verksamhet, férmaga att fatta ratio-
nella, valunderbyggda bedlut och vilja att sténdigt 1&ra nytt. Lérarutbild-
ningskommittén vill hér betona och lyfta fram detta dynamiska synsétt
pa lararkompetens nar |ararutbildningen skall utformas lokalt.
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Kompetens ur ett utvecklingsper spektiv

Nar |ararkompetensen skall beskrivas normativt uppstar problem efter-
som kompetens & situations- och uppgiftscentrerad. Kompetens &r altid
knuten till arbetsuppgifter, till skolkultur, till samhallskontext och till
hur lararen sav tolkar sitt uppdrag. P& ett konkret plan far lararkom-
petens forst mening nér det relateras till vad larare behdver kunna eller
vad larare kan for att utGva yrket pa ett kompetent sétt i en specifik si-
tuation.3s Den samlade lararkompetensen &r sdledes kontextuell — det vill
sdga beroende av den praktiska situationens utformning och rambeting-
elserna for denna. Kompetensen & inte statisk utan den maste standigt
omproévas och utvecklas da den praktiska situationen férandras.

Det ar darfor av vikt att gora en distinktion mellan & ena sidan ett
anpassningsperspektiv och & andra sidan ett utvecklingsperspektiv pa
kompetens. Medan det forra svarar mot att lararen pa ett framgangsrikt
sétt utfor en given uppgift i forhdllande till styrdokument, innebér ett
utvecklingsperspektiv att lararen dven formar att paverka utformningen
av gitt arbete. | ett renodlat anpassningsperspektiv finns det risk for att
de kompetenser som l&araren besitter inte tillvaratas.

L &rarutbildningskommittén menar att lararutbildningen maste stodja
de blivande lararna att verka i ett utvecklingsperspektiv pa kompetens.
Lararutbildningen skall darfor utformas sa att de blivande l&ararna ut-
vecklar sin forméaga att identifiera, utnyttja och utvidga det faktiska
handlingsutrymme som finns i skolan. Skolforskning pekar ofta pa att
l&rare inte tillvaratar det objektiva frirum (de frihetsgrader) som finns i
larararbetet. Det subjektiva handlingsutrymmet, det vill séga lérarens
subjektiva forestdlningar om vad som a mojligt att genomféra, svarar
inte altid mot det faktiska handlingsutrymmet. Hur l&rare i grunden for-
star det regelsystem, de ma och procedurer for det egna handlandet i
skolan och hur de méter férandringar i omvérlden har darfor stor bety-
delse for hur skolan som helhet utvecklas. Den professionelle lararen
béde anpassar sig till och medverkar till forandringar. Lararen har da en
utvecklad formaga att delta i en socia praktik och tillsammans med
andra skapa och forandra denna praktik. Att vara kompetent betyder i
detta sammanhang att veta béde hur och pa vilka grunder man handlar
na&r man utévar lararyrket samt hur och pa vilka grunder man kan for-
andra rédande praxis.3

% Jfr. Ellstrom (1994, s. 29)

% Jr. Lendahls Rosendahl, B. (1998). Examensarbetets innebérder. En studie
av blivande larares utsagor. (Goteborg Studies in Educational Sciences, 122).
Goteborg: Acta Universitatis Gothoburgensis, s. 36.
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Mot en ny kompetensgrund i lararutbildningen

Ett mycket vanligt sétt att diskutera lé&rarkompetens inom lararutbildning
& att rama in kompetensen med utgangspunkt i olika kvaliteter — t.ex.
vilka fardigheter, formagor, kunskaper och Gvertygelser lararen behover
for att kunna utfora sitt uppdrag. Det kan galla generella omraden som
vissa basférdigheter, socia kompetens, kommunikationsféardigheter och
formaga att organisera och leda verksamhet. Dessutom fordras inne-
hallsliga kunskaper, t.ex. fakta, termer, begrepp och teorier inom ett
eler flera kunskaps- eller amnesomréden. Dessa kunskaper omnamns
vanligtvis som amneskunskaper. Ett tredje omrade utgdr generella prin-
ciper for undervisning och larande, vilka syftar till generell forstaelse
for hur man astadkommer larande oavsett innehdl eler dder hos de
larande. Pedagogik och allmandidaktik brukar knytas till detta omrade.

Vidare finns ett kompetensomrade som hénger samman med principer

for hur ett amnesspecifikt innehdll struktureras och formedias, det vill

sdga dmnesdidaktik.

Denna uppdelning av lararkompetens, vilken svarar mot undervis-
ningsdmnen, pedagogik, metodik, &mnesdidaktik och praktik, dominerar
i vastvarlden men kan ifragasittas pa en rad punkter. Det kan diskuteras
om uppdelningen & korrekt nar forutséttningarna for l&rares arbete for-
andras, t.ex. mot att vara "ledare for elevers l&rande” i ett "virtuellt
klassrum”. Det & inte gélvklart att dessa kompetenser 6ver huvud taget
ar adekvata om lérarens uppdrag i okad utstréackning framst handlar om
att skapa grund for livdangt larande i ett larande samhélle. Det leder till
fragor av foljande karaktar:

- Vilken kompetens efterfragas nar |aroplaner och kursplaner inte lang-
re anger innehdll och stoff utan vilka kvaliteter eleverna férvantas ut-
veckla?

- Vilka kompetenser kravs for att kunna arrangera sammanhang och
miljoer for larande, dér individen aktivt kan tillégna sig kunskap och
dér kunskap snarare ses som en process an som en produkt?

- Ar det inte till och med sa att det fordras olika Slags kompetenser om
léraren dels skall organisera och férmedla ett givet och vél avgransat
stoff, dels skall skapa meningsbérande sammanhang och en miljé och
organisation som kan stodja elevernas utforskande, l&rande och del-
aktighet?

Lérarutbildningskommittén menar att den traditionella indelningen i un-
dervisningsamnen, pedagogik, metodik, amnesdidaktik och praktik behd-
ver forandras nér lararuppdraget fordndras. Indelningen utgér en konst-
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lad uppdelning i praktik och teori, liksom en uppdelning i & ena sidan
amneskunskaper och & andra sidan yrkeskunskaper.3’

| diskussion om lararuthildningens inriktning och utformning maste
kompetensbegreppet alltid relateras till de sammanhang och till den
struktur lararen verkar i, sva i nuet som i framtiden. Frégan & dock
hur lararkompetensen skall formuleras for en framtid som det réder stor
osdkerhet kring. Léararstudenterna kommer under sin yrkeskarriar att
mota en stor variation av situationer av undervisning och lérande. Det &
omgjligt att fanga denna variation i fortid och vad som utgor effektiva
handlingar varierar fran en situation till en annan. Foljden blir att kom-
petens inte kan definieras i almannatermer av vad en person skall klara
av for en forutbestamd praktik. Vad studenterna skall l1ara sig ar i stéllet
att fokusera kritiska aspekter i larararbetet. Det kan ske genom systema-
tiska analyser av larares arbete i konkreta situationer och i relation till
konkreta uppgifter. Det generella i lararkompetensen ligger just i att
kunna forstd och hantera det for sammanhanget specifika.3 Att arbeta
med yngre vadmotiverade barn i en mindre skola kan skilja sig markant
fran att arbeta med skoltr6tta ungdomar i en stérre gymnasieskola.
Kompetens & med andra ord inte en egenskap hos personen utan denna
vilar pa en relation mellan individuella aktorer och ett sociat regelsy-
stem.3 Vilka formagor som en viss lararuppgift kréaver bestams i det
sammanhang som |éraren férsoker [Gsa den.

Det finns dock en grundkompetens som alla lérare behdver — obero-
ende av sammanhang och situation. Lararutbildningskommittén véljer att
betona olika aspekter av en sadan grundkompetens som blivande larare
forvantas ha utvecklat med st6d av |&rarutbildningen. Denna grundkom-
petens & stabil Over tid, vilket inte innebér att den & statisk. Den skall
utgéra en bas som personliga och fér sammanhang och situation specifi-
ka kompetenser kan byggas pa och relateras till. Grundkompetensen
skall dessutom utgdra en resonanshotten fér hur begrepp och principer
inom skilda undervisningsdmnen skall organiseras for att ett |&rande
skall ske. En sadan grundkompetens bor, enligt Léararutbildningskom-
mitténs uppfattning, omfatta kognitiv kompetens, kulturell kompetens,
kommunikativ kompetens, kreativ kompetens, kritisk kompetens, social
kompetens och didaktisk kompetens. Indelningen & har framst teoretisk
eftersom kompetenserna ofta & integrerade.

%" Sevidare Lararutbildning i férandring, s. 34.

% Se vidare Bowden, J., Marton, F. (1998). The University of Learning. Be-
yond Quality and Competence in Higher Education. London: Kogan Press;
L &randets universitet. Géteborgs universitet, s. 11 ff.

¥ Rolf (1991).
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Sammanfattningsvis menar Lararutbildningskommittén:

- Kompetens & inte en egenskap hos personen utan denna vilar pa en
relation mellan individ, arbetsuppgift och ett sociat regel system.

- Lé&rarkompetensen & beroende av den praktiska situationens utform-
ning och rambetingelserna for denna. Det generella i l&rarkompeten-
sen ligger just i att kunna hantera det for sammanhanget specifika.

- Léararkompetensen & inte statisk utan den maste standigt omprovas
och utvecklas da den praktiska situationen forandras. Den & savé
kulturellt som personligt bunden. Lararen blir slledes aldrig fardigut-
bildad, vilket svarar mot perspektivet ett livslangt larande.

- Lérarutbildningen skal stddja de blivande lararna att anldgga ett ut-
vecklingsperspektiv pa den egna kompetensen.
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4 Ett forandrat uppdrag for
|ararutbildningen

4.1 Inledning

Flertalet av de problem som l&rarutbildningen brottas med hanger sam-
man med lararutbildningens komplexa uppdrag; att vara en hégskoleut-
bildning med en yrkesinriktning och ett medel for att forverkliga sam-
héllets intentioner med forskolan, forskolelassen, skolan, fritidshemmen
och vuxenuthildningen. Det innebar krav pa att |ararutbildningen praglas
av ett vetenskapligt forhdllningssitt och forbereder for en kommande
yrkesutévning och fortsatt professionell utveckling. Vidare skall den ge
den blivande lararen mgjlighet att klara sitt samhéllsuppdrag — att kunna
forverkliga verksamhetens ma och bidra till att forskola, forskoleklass,
skola, fritidshem och vuxenutbildning utvecklas.

De som ansvarar for och verkar i lararutbildningen forhdler sig till
detta komplexa uppdrag pa olika sétt. Det kan vara de egna kunskaperna
om lararutbildningens ma som varierar och/eller att man verkar inom
olika uthildningstraditioner som paverkar tolkningen av uppdraget. L&
rarutbildningarna som enhetliga eller "rend’ traditioner existerar for-
modligen inte. Snarare finns olika historiska avlagringar kvar i larar-
utbildningarna. Successiva reformer under lararutbildningens drygt 150-
ariga historia har satt sina spar i form av ”subkulturer” som efter hand
inkapdats och omvandlatstill mer eller mindre fasta traditioner.40

De lérare som i huvudsak arbetar med yrkeskopplingen i lérarutbild-
ningen har t.ex. ofta kritiserats for att de 6verbetonar den ”beprévade
erfarenheten” och for att de saknar vetenskaplig skolning. A andra sidan
har de larare/forskare som ansvarar fOr studenternas undervisningsam-
nen fétt utsta kritik for att de inte strukturerar sin undervisning med hén-
syn till att studenterna skall bli lérare — yrkesforankringen saknas. Olika
kunskapstraditioner och ideal gélande vad som & mest angelaget for
utbildning av larare stélls sl edes ofta mot varandra, vilket bl.a. expone-
rasi synen pa vetenskaplig kunskap och beprévad erfarenhet. | och med
att lararutbildningen & en hogskoleforlagd yrkesuthildning maste den
baseras pa vetenskaplig kunskap och beprévad erfarenhet. Detta borde i

“0 Jfr. Carlgren, 1. (1992). P& vag mot en enhetlig lararutbildning? En studie
av lararutbildares forestéllningar i ett reformskede. Pedagogisk forskning i
Uppsala 102. Pedagogiska institutionen. Uppsala universitet.
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och for sig inte méta ndgra hinder eftersom det pa ett idéméassigt plan
inte réder ndgot antagonistiskt forhallande mellan dessa tva mal séttning-
ar. De borde snarare komplettera varandra och bidra till att hoja kvali-
teten pa utbildningen &an att utesluta varandra.4t Men i realiteten stélls de
tva utbildningsmalen ofta mot varandra. Effekten blir att studenterna har
svart att binda samman teori och praktik, vilket medfor att utbildningen
ofta upplevs som abstrak.

L &rarutbildningen behover bli mer praktisk och mer teoretisk

L &rarutbildningskommittén anser pa basis av vad som redovisasi kapitel
3 (Det nya lararuppdraget) att lararutbildningen maste bli bade mer
praktisk och mer teoretisk. Teori och praktik i uthildningen maste knytas
samman och diskuteras med utgangspunkt i fragor om vad som & rele-
vant kunskap for lérare. Saknas en uttalad, relevant och reflekterad yr-
kesforankring blir lararutbildningen abstrakt i forhdlande till lararyrket;
dvs. forberedelser for att hantera yrkespraktiken uteblir. Saknas forank-
ring i relevant och aktuell forskning blir lararutbildningen & andra sidan
abstrakt i forhallande till teoribildning; dvs. et vetenskaligt forhalinings-
sétt till yrket uteblir. Lararutbildningen skall darfér mer an tidigare for-
ankras i konkreta och praktiska erfarenheter; den verksamhetsforlagda
delen av uthildningen och erfarenheten fran denna skall i 6kad utstrack-
ning utgéra en grund for de teoretiska kunskaperna i 1&rarutbildningen.
Samtidigt maste de damnesteoretiska studierna struktureras med hansyn
till yrkets krav och béttre kopplas till den verksamhetsférlagda delen av
utbildningen.

Lararutbildningskommittén uppfattar att det yrkesmassiga och det
hogskoleméssiga perspektivet kan férenas under forutséttning att den
verksamhetsforlagda delen av utbildningen binder samman l&rarutbild-
ning och pedagogisk yrkesverksamhet. Skapas ett Omsesidigt kontrakt
mellan hdgskola och forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vux-
enutbildning kommer de att stédja varandra i en kunskapsstkande pro-
cess i vilken sdvd studenter som deras larare vid hogskolan och i den
verksamhetsforlagda delen av utbildningen har ett uttalat ansvar.

“L Jr. Bengtsson, J., Kroksmark, T. (1993). Allménmetodik, allméndidaktik.
Ett bidrag till en dmnesbestamning. Rapport fran Institutionen for metodik i
lararutbildningen, nr 2. Géteborgs universitet, s. 28.
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L &rar utbildningens olika delar maste samverka

| utbildningen av flertalet lararkategorier, framst grundskolldrare och
gymnasielérare, & det inte ovanligt att amneskurserna & skilda fran den
praktiska tillampningen. En tudelning uppstar som t.ex. medfor att stu-
denten inte upplever utbildningen som sammanhangande eller att utbild-
ningen inte i ala sina delar tillréckligt férbereder for lararuppdraget.
Kommitténs syn & att innehdll och form & omsesidigt beroende av var-
andra; forandras kunskapsinnehallet forandras formen for hur detta skall
formedlas och vice versa. | det konkreta larararbetet & de djupt invavda
i varandra och relationen mellan dem varierar fran sammanhang till
sammanhang.

| grova drag kan tudelningen relateras till [&rarutbildningens fyra tra-
ditionedlla  kunskapsomréden:  @mneskunskaperna, de  didaktis-
ka/metodiska kunskaperna, de for lararutbildningen specifika amneskun-
skaperna (t.ex. pedagogikdmnet, barn- och ungdomsvetenskap, special-
pedagogik, psykologi) samt praktikutbildningens kunskaper. Kommuni-
kationen mellan dem som svarar for respektive kunskapsmoment i 1arar-
utbildningen & ofta bristféllig.42 Man kan till och med tala om en klyfta
mellan olika intressen och mellan larargrupper, som arbetar inom de oli-
ka kunskapsomradena. Klyftan stéller till samarbetsproblem och varje
intern forandring maste altid mer eller mindre ta hansyn till denna klyf-
ta. Lararutbildningskommittén konstaterar att denna klyfta & mycket
olycklig av tva skal. For det forsta hammar den integrationen och ut-
vecklingen av utbildningen. For det andra behtver de blivande lararna pa
ett medvetet och konstruktivt sdit méta olika perspektiv, utformade ut-
ifran olika kunskapstraditioner och erfarenheter.#s For att detta skall
kunna ske fordras ett |angtgéende samarbete mellan lararutbildningens
olika aktorer.

Léararutbildning ar ett kunskapspr oj ekt

Kvaliteten i alaformer av utbildning handlar till stor del om vilka kun-
skapsprocesser som krévs och hur dessa bast kan framjas.#4 Lararut-
bildningens samlade kvalitet utgors av vad det & foér kunskap studenter

“2 Enligt s&val flera hdgskolors egna utvarderingar som de utvérderingar som
Hogskoleverket och Lérarforbundet respektive Lararnas Riksforbund genom-
fort.

8 Jfr. Schilllerquist, B. (1998). Amnesdidaktiken som l&rarutbildningens
"mittfalt”. PM till L&rarutbildningskommittén.

“ Rolf, B., Ekstedt, E. & Barnett, R. (1993). Kvalitet och kunskapsprocess i
hogre utbildning. Nya Doxa. Nora.
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utvecklar och hur denna kunskap utvecklas. Lararutbildningskommittén
menar att i likhet med skolan, som forvantas fora en diskussion om kun-
skap och larande, bor man ocksa i lararutbildningen aktivt diskutera
kunskapsbegreppet. FOr l&rarutbildningens vidkommande har kunskaps-
problematiken séllan varit ett reflekterat tema i den bemérkelsen att en
analys av kunskapsbegreppet medvetet har fétt styra upplaggningen av
utbildningen.

Lararutbildningskommittén konstaterar att lararutbildningens upp-
drag har forandrats utifran forandringar i skolvéasende och samhélle och
att denna forandring stéller nya krav pa att kunskapsbegreppet diskute-
ras med utgangspunkt i olika traditioner och tolkningar. Kommittén vill
darfor betona betydel sen av att det sker ett méte mellan dessa traditioner
sa att de pa ett konstruktivt sétt bidrar till att belysa kunskapsbegreppet i
relation till de blivande lararnas yrkesverksamhet. Det medfér exempel-
vis att praktiken (dvs. den verksamhetsforlagda delen av utbildningen)
och dess teoretiska potential maste tas i ansprak pa ett helt annat sitt an
tidigare av alla berdrda parter i lérarutbildningen.

Lérarutbildningskommittén menar att en av lararutbildningens mest
centrala uppgifter framdéver blir att svara for att de blivande lararna far
insikter i hur kunskap bildas. Det géler bade i generella termer men
framfor alt i forhdllande till det amne/amnesomrade som den blivande
lararen skall arbeta med.

Men vad & da kunskap? Lararutbildningskommittén uppfattar att
kunskap & ett medel for ménniskans stréavan att organisera vérlden.+
N& manniskan ser och gestaltar vérlden ur ett visst perspektiv bildas
kunskap. Kunskapen fér sin innebord genom det vi redan vet och kun-
skapen far mening nar vi ser den mot bakgrund av véra erfarenheter.
Kunskapen forutsatter att vi stéller fragor, men ocksa att vi inte stéller
vissa andra fragor — det &r alltid saker som vi tar for givna4s Kunskapen
vaxer fram ur vissa omstandigheter och den bidrar till nagot — t.ex. hur
vi ser varlden eller hur vi forandrar véra livsbetingelser. Den kan delas
upp i mindre bestdndsdelar och den ingér som bestandsdel i storre hel-
heter. Den kan anta olika former; som t.ex. sakkunskap/fakta, forstaelse,
fardighet och fortrogenhet.

Kunskap & foranderlig och synen pa kunskap i olika samhéllen vari-
erar. Léararutbildningen verkar pa s sétt inte i en statisk situation utan
maste standigt kunna forandras. Kommittén hévdar att hela lararutbild-
ningen bor betraktas som ett kunskapserévrande projekt — som en kun-
skapspraktik. De blivande lararna maste f& majlighet att tillagna sig be-

> Jr. Lundgren, U. P. (1983). Att organisera omvarlden. Stockholm: Liber.
6 Jr. s4ljo, R. & Olausson, L. (1999). Kunskapsbildning och det moderna
universitets uppgifter. |déskiss. Géteborgs universitet.
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grepp fran olika kunskapsomraden pa ett sadant séit att de kan anvandas
som intellektuella verktyg i manga olika pedagogiska sammanhang. Vad
ar viktig kunskap i dag och i framtiden? Hur sker kunskapshildning och
kunskapsutveckling? Pa vilket st kan elevernas kunskaper bast ut-
vecklas?

L &rar utbildningens framsta mal &r yrkeskunskapen

L raruppdraget kraver en kompetens som gar utdver kunskaper om hur
elever lar sig ett forutbestamt innehdll. Det kravs bl.a. dven kunskaper
om skolan som organisation, dess relation till samhéllet samt samhdllets
uppdrag for den pedagogiska verksamheten. Kunskaperna skall ge insikt
om olika sétt att tdnka och handla kring hur pedagogisk verksamhet kan
organiseras sa att malen pa basta séitt uppnas.

En central uppgift for larare &r att arrangera inlérningssituationer sa
att nagon annan |&r sig nagot. En kompetent larare hanterar det innehdl
som beskrivs i l&roplaner pa ett sd mangfacetterat séitt att samtliga barn
och elever kan tillgodogtra sig innehdllet. Det innebér att kunna behérs-
ka metoder som moter den enskilde eleven pa dennes villkor. | kompeten-
sen ingdr ocksa formagan att identifiera, utnyttja och, om mgjligt, utvid-
ga det tolknings-, handlings- och vérderingsutrymme som |&rararbetet
erbjuder.4” Vidare ingdr att kunna vara fortrogen med vad undervisning
och larande & och att forsta hur kunskap Gverfors mellan den som l&r ut
och den som skall utveckla kunskap. For att |&rarutbildningen skall kun-
na bidra till att lararstudenterna utvecklar en sddan kompetens maste
yrkeskunskapen mycket tydligt séttasi fokus.

En utvecklad yrkeskunskap kréver att utbildningen skall ha en klar
yrkesinriktning, d&r undervisning och larande, kollektivt [&rararbete och
forskola/skola séttsin i ett helhetsperspektiv. Utbildningen skall forbere-
da for lararens arbete med de skiftande forutséttningar som finns i olika
barn- och elevgrupper. Den skall darfor uppméarksamma olika st att
skapa forutsdttningar for larande, varvid varierande uttrycksformer an-
vands. Under utbildningen arbetar déarfor studenterna i och med olika
miljoer for l&rande. Miljoerna kan skifta vad géller &mne eller &mnesom-
rade, genomfdérande och grupperingar. Den blivande lararen tillagnar sig
yrkeskunskap genom sdvd studier och erfarenheter i skilda universitets-
amnen (hogskoleforlagd del) som studier i och erfarenheter fran den
verksamhetsforlagda delen.

47 Jr. Kroksmark, T. (1998). Undervisningsmetodik som forskningsomréde. |
M. Uljens (red.), Didaktik. Lund: Studentlitteratur.
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For att de blivande l&rarna skall kunna l&gga grunden till denna yrk-
eskunskap maste lararutbildningen arbeta med fragor — bade i den verk-
samhetsférlagda delen och i den hégskoleférlagda delen av uthildningen
— som uppméarksammar kunskapsbildning, innebdrden i @mneskunskaper
och hur dessa kan tillampas, samhéllets vardegrund, hur studenterna kan
forberedas for att samverka med andra vuxna samt betydelsen av ett ve-
tenskapligt forhallningssétt.

4.2 L &rarutbildning och kunskapsbildning

Det finns mycket som talar fOr att 1&rarens och skolans medverkan till
elevernas socialisationsprocess och kunskapstillagnande utsétts for allt
hérdare konkurrens. Informations- och mediasamhallet Gverskdljer de
unga med erbjudanden om lagrad information. Forddrarna & generellt
sdit mera vautbildade jamfort med tidigare féréldragenerationer och
snart sagt Gverdlt finns tillgang till goda och mindre goda identifika-
tionsobjekt for barn och ungdomar. | detta sammanhang blir de ungas
mote med skolan viktigare @& ndgonsin. Skolan & kanske det enda in-
strument samhéllet forfogar dver for att nd alla barn och ungdomar. Léar
de dg inte respekt och engagemang for demokrati och demokratiska
spelregler i skolan & det inte skert att de 1&r sig detta. Tillagnar de sig
inte formagan att kritiskt granska och sovrai informationsfloden i skolan
l&r de sig kanske inte det Overhuvudtaget. Lararen har darfor en strate-
gisk position i barns och ungdomars liv.

Det medfor att |ararutbildningen skall utbilda lérare som kan svara
for att barn och ungdomar 1ar sig om vérlden och om sig jalva s att de
utvecklas till att bli ansvarsfulla samhéllsmedborgare. | en allt mer kom-
plex varld ifréga om utbud av information och paverkan fran olika in-
tressen maste ldraren i stor utstrackning stodja barn och ungdomar i att
kunna skapa sammanhang och mening i alla de intryck som de dagligen
moter.

Utvecklingen pekar mot att skolan allt mer kommer att struktureras
utifrén olika forméagor som samhéllet stéller krav pa. Skolans laroplaner
och kursplaner anger numera vilka kunskaper som eleverna skall ha, i
form av begrepp de skal behdrska och sammanhang de skall forsta. L&
rarna forvantas i samverkan med eleverna valja stoff i forhallande till de
mal (uttryckta i grundldggande varden och kunskaper) som barn och
ungdomar maste uppna men ocksa med hansyn till deras forkunskaper
och intressen.

Nya dimensioner i lararuppgiften utvecklas kontinuerligt — framst
som en fdljd av samhéllsforandringar och av den nya kommunikations-
tekniken. Léraren som enbart kunskapsférmedlare & i dag inte langre



SOU 1999:63 Ett forandrat uppdrag for lararutbildningen 81

gdvklar. Uttryck som handledare, végledare, mentor eller ledare for
elevers larande anger ett vidgat léraruppdrag. Lérarens uppgift handlar i
storre utstréckning om att |éra barn och ungdomar att sjdlva sovra, be-
arbeta, tolka och vérdera information samt att kunna stimulera och
uppmuntra eleverna. Denna uppgift, som utbver egna grundldggande
amnesteoretiska kunskaper, kréver goda kunskaper om bade larande och
lérandets villkor och om elevernas olika méjligheter. Lérarnas uppgift
handlar dessutom allt mer om att bidra till barns och ungdomars sociala
utveckling.4¢ Lararens socidla kompetens i form av gévinskt och for-
hallningssétt till andra, med tyngdpunkt pd manniskosyn, véarderingar
och yrkesetik, kommer alt mer i fokus.

Betyder forandringen — dvs. att léraren i 6kad omfattning samarbetar
med elevernai deras larande — att |érarutbildningen inte langre skall sva-
ra for "fasta” och nu aktuella kunskaper? Knappast. Léararutbildnings-
kommittén menar att det inte gar att med sikerhet uttada sig om vilken
kunskap som kommer att behtvas i framtiden. Det & dessutom proble-
matiskt att bortse fran gardagens och dagens kunskap nér morgondagens
kunskap diskuteras.

Skall lararen kunna bidratill barns och ungdomars lérande krévs dér-
for bade goda och relevanta kunskaper i amnen/amnesomraden och for-
maga att skapa miljoer for larande i dessa amnen. Lararen kan framja
utveckling och larande genom att aktivt gain och tadel i inlérningspro-
cessen. Det kanske rent av & l&rarens framsta roll att se till att denna
process utvecklas, dvs. att stodja och hjépa barnet/eleven att n& en hog-
re kunskapsniva. Som "expert” pa larande kan lararen da hjalpa bar-
net/eleven att associera, binda samman information, utveckla begrepp, se
samband, sammanhang och helheter osv. Forst da kan barnen/eleverna
gédva koppla ihop det de redan kan, vet dler forstér med nya begrepp,
ny information och pa s sétt utveckla egna, nya kunskaper.

Lérarutbildningskommittén ser det som mycket centralt att |ararstu-
denterna verkligen l&r sig att skapa forutsattningar for individers laran-
de. Den inriktningen stéller krav pa kunskaper om att det finns en varia-
tion i barns och ungdomars sociala och kunskapsmassiga utveckling och
forstaelse, samt att variationen maste fa inverka pa planering och ge-
nomférande av undervisning och larande. Studenterna skall l&ra sig att
véja lampliga arbetssétt och arbetsformer beroende pa barn- och elev-
gruppers sammanséttning och stoffets karaktér.

*8 Med larande avses att forstdelsen av ett fenomen, en foreteelse eller en situ-
ation forandras; frén att forstd ndgot pa ett visst sétt till att forstd detta pa ett
annat sétt. Vi ser det vi l&rt oss "med andra 6gon”. Jfr. t.ex. Marton, F., Bo-
oth, S. (1997). Learning and Awareness. Mahwah, N.J.: Law Earlbaum.
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En annan angelagen fraga for lararuthildningen & att arbeta med hur
man gor larandet meningsfullt och astadkommer ett aktivt |arande hos
barn, ungdomar och vuxna. Utgangspunkten & har att larande & en
skapande process och att det & individen som l&r sig — inte nagon som
l&r individen. Studenterna skall darfor i utbildningen bearbeta olika kun-
skapshegrepp och relatera kunskapssyn och manniskosyn till undervis-
ning och larande. De skall l1&ra sig att hantera olika aspekter av kunskap;
vad kunskap & for individer i olika ddrar, med olika bakgrund och av
olika kon, hur olika syn pa kunskap leder till olika sétt att bedéma kun-
skap (t.ex. via utvardering och beddmning).

Lararutbildningen maste dessutom belysa hur individer 1&r néar de
galva definierar bade vad de vill larasig och hur de vill l1arasig. Vad &
det i barns och ungdomars egna laroprocesser (t.ex. lek, idrott, rollspel,
musik, drama, konstnérligt skapande) som gor att barn och ungdomar
vaxer och utvecklas? De hér l&roprocesserna & ofta frivilliga och infor-
mella och det gemensamma resultatet & beroende av vars och ens pre-
stationer.

Kunskap om hur kunskap bildas

Som Lé&rarutbildningskommittén ser det & det varken mdjligt eller moti-
verat att i l&rarutbildningen foérstka utbilda larare enligt principen "en
larare skall kunna alt”. Snarare maste principen "en larare skall kunna
négot specifikt” galla. Det innebér béde en fordjupning inom négra fa
omraden och en beredskap att §av kunna utveckla ny kunskap infor nya
situationer. Ett centralt mal for all lararutbildning maste, enligt Larar-
utbildningskommittén, vara att utbilda larare som paborjar ett livslangt
larande inom yrket. | det sasmmanhanget blir det centralt med kunskaper
om hur laroprocesser utformas och organiseras. En grundldggande ut-
gangspunkt for lararuthildningens kvalitet & darfor hur de som arbetar
och studerar dér uppfattar kunskap, dvs. vad kunskapen har for innebord
for dem.

L&rarutbildningens fokus bor dérfor riktas mot bildandet av kunskap
— i forsta hand for att det & en av lararutbildningens huvudobjekt. | 1&-
rarutbildningen medverkar studenterna i den egna kunskapsbildningen
och deras intresse skall inte enbart riktas mot ny kunskap utan ocksa mot
hur kunskap bildas. Det innebér att studenternas st att resonera, tdnka
och erfara blir en paralellprocess till hur de géva kommer att verka
som larare. For att fordjupa forstdelsen om sitt eget larande bor studen-
ternajamfora sitt sétt att 1&ra med andras, t.ex. studiekamraternas. Pa sa
sétt upptécker de att det finns olika sétt att |ara. Lararutbildningskom-
mittén menar att studenternas kunskapsprocesser bor bli foremal for sar-
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skild uppmérksamhet inom samtliga universitetsimnen i lararutbildning-
en.
Under senare tid har begreppet kunskapsbildning anvénts for att
bland annat framh&va kunskapens natur.4 Begreppet kunskapshildning
har flerainneborder. Den ena &r det individuella |érandet, vilket kan ske
genom undervisning. | l&rarutbildningen & undervisning ett stod for stu-
denternas larande, dvs. for deras tilldgnande av for dem nya kunskaper,
sétt att se, erfara och hantera helt eler delvis nya problem och situatio-
ner. Under utbildningen skall studenterna darfér utveckla grundidggande
kompetenser gallande den egna formagan att lara. Det forutsétter bland
annat att utbildningen ger goda forutsdttningar for att studenterna skall
kunna bygga upp ett savfortroende och forstaelse for det egna larandet.
Under utbildningstiden skall studenterna darfor arbeta med uppgifter
som innebér att de problematiserar egna for-givet-taganden (framst ge-
nom reflektion dver egna erfarenheter) i forhalande till olika kunskaps-
omréden.

Den andra innebdrden i begreppet kunskapshildning & det kollektiva
larandet. Det svarar mot forskning, vilken syftar till att utveckla nya
kunskaper, dvs. att vidga det manskliga vetandet. Har handlar [arandet
om for manskligheten nya séit att se, erfara och hantera okénda foreteel -
ser och problem och okénda situationer. Ny kunskap kan ocksa uppsta
pa andra sitt an genom systematisk forskning. T.ex. kan enskilda mer
eller mindre spontana upptéckter i vardagen leda till helt ny kunskap
som vidgar det méanskliga vetandet. Nér manniskor tar till sig och bildar
kunskap utifran sina egna speciella intressen och verksamheter sker ett
lokalt och galvstyrt |arande.

Dessa olika innebdrder skall forstds som olika kunskapsprocesser.
Det finns ett néra samband mellan processerna och det & det sambandet
som maste uppméarksammeas i |ararutbildningen. Vid universitet och hog-
skolor forvantas forskarna utveckla ny kunskap via sin forskning. Stu-
denterna forvéantas |ara av forskarnas undervisning, dvs. genom att de tar
del av den kunskap forskarna tagit fram. Skall ett samband uppsta mel-
lan kunskapsprocesserna, maste emellertid forskarna ha kunskaper om
hur studenterna lar. Forst da har de tillrackliga forutséttningar att lara
studenterna. Studenterna maste i sin tur ldra om hur forskarna lar i
forskningsprocessen men ocksa lara om hur de sdva lar. | kontakten
med forskningen kan sdledes studenterna lara sig hur nya kunskaper ut-
vecklas, dvs. hur det méanskliga vetandet vidgas. | det perspektivet upp-

* Set.ex. Bowden, J., Marton, F. (1998). The University of Learning. Beyond
Quality and Competence in Higher Education. London: Kogan Press; Léaran-
dets universitet (1998). Goteborgs universitet.
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marksammas forskningens uppgifter att vidarefora pagaende kunskaps-
utveckling till grundutbildningens studenter.

Metoder som berdr kunskapsprocesser — t.ex. informationssokning
och informationsbearbetning — utgér alt vasentligare indag i al univer-
sitets- och hdgskoleutbildning. Den kunskapsbildande uppgiften — sava
pa ett individuellt som pa ett kollektivt plan — & i grund och botten den
hogre utbildningens signum. Samhéllsforandringen leder fram till att
kunskaper om larande och laroprocesser far en 6kad betydelse ocksa
inom andra verksamhetsomréden an de som larare vanligtvis utbildas
for.

Lararutbildningskommittén konstaterar att genom sitt tydliga fokus
pa kunskapsprocessen kan lararutbildningen utgora ett vasentligt stod
for andra utbildningsomréden i hogskolan och for andra samhallsomra-
den &n skolvasendet. Lararutbildningen & darmed anvéndbar i ett vidare
sammanhang. L&rarutbildningen behtver bli meraflexibel och tillgénglig
for andra uthildnings- och yrkesomraden. Det betyder inte att lararut-
bildningen skall bli en generalistuthildning. Dess innehdl fa& aldrig bl
allmént eftersom detta i forsta hand skall ha relevans for blivande lérare
inom forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning.

Sammanfattningsvis skall lérarutbildningen

- forankrasi konkreta och praktiska erfarenheter; den verksamhetsfor-
lagda delen av uthildningen och erfarenheten fran denna skall i ckad
utstrackning utgéra en grund for de teoretiska kunskaperna i lararut-
bildningen,

- ha en klar yrkesinriktning, dér undervisning och l&rande, kollektivt
larararbete och forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxen-
utbildning sditsini ett helhetsperspektiv,

- aktivt diskutera kunskapsbegreppet med utgangspunkt i olika tradi-
tioner, tolkningar och erfarenheter,

- genom sitt tydliga fokus pa kunskapsprocessen kunna utgora ett va-
sentligt stod for andra utbildningsomréden i hogskolan och for andra
samhal lsomraden &n skolvésendet.

4.3 L &rarutbildning och &mneskunskaper

Forskjutningen mot att vara " expert pa larande” och handledare for ele-
verna innebdr, enligt Lararutbildningskommittén, inte att léraren skall
abdikera fran sin roll som formedlare av fasta kunskaper (t.ex. amnes-
kunskaper) och véarden. Daremot menar kommittén att §éva émnesbe-
greppet behdver provas kritiskt.
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Inom hogskolan anvands amnesbegreppet pa ett varierat sitt: i me-
ningen vetenskapsomrade eller disciplin, som foremd for en larar- eler
forskartjanst eller som beteckning for studier och utbildning. | l&rarut-
bildningen har &mnesbegreppet dessutom en koppling till skolans &mnen
i form av huvuddmne, undervisningsamne, kdrnédmne och karaktarsdmne.
| grundskolans och gymnasieskolans styrdokument & ett amne/kurs
"det” som har en faststélld kursplan. For grundskolans del &r ett &mne
uttryckt i termer av syfte, mal att strava mot, mal att uppna samt amnets
uppbyggnad och karaktar.s0

| féreliggande beténkande anvands begreppen amneskunskaper och
amnesstudier framfor amnesteori. Det senare for tanken till att amnes-
kunskaper skulle vara "teoretiska’ medan andra kunskaper som l&raren
behdver inte &r det. Det & exempel pa hur spraket kan bidra till att for-
stdrka klyftan i l&rarutbildningen — dvs. mellan olika kunskaps-
uppfattningar och positioner i forhalande till dessa uppfattningar.

Kommittén menar att varje larosite bor, med utgangspunkt i exa-
mensmalen, genomfdra en analys av hur &mnesbegreppet skall uppfattas
och framfor alt vad dmnesstudierna skall innehdlla. Exempelvis kan
amnesstudierna vara dmnesbvergripande, tvarvetenskapliga eler tema-
tiskt orienterade. Det medfér enligt Lararutbildningskommittén ett vidgat
amnesbegrepp i lararutbildningen.st Ocksa det tvérvetenskapliga syn-
séttet pa kunskap innebar krav pa goda grundlaggande amneskunskaper
och pa att @amnesstudierna skall ha en uttalad forankring i forskning
inom omradet. Gedigna amneskunskaper & en forutséttning for ett tvar-
vetenskapligt arbetssétt som lérare. De utgor géva grunden fér att man
som l&rare skall kunna ta stédllning till stoffurval, arbetsformer och ar-
betsséit i forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning.

Kommittén ser det som en géavklarhet att ala elever behtver sam-
spela med en erfaren larare som har goda och relevanta kunskaper inom
ett eller flera amnen/amnesomraden. For att kunna lara ndgon nagot
fordras att man har ett forhdllande till den kunskap som eleven skall ta
del av. Lararens amneskunskap inverkar dessutom pétagligt pa lararens
uppfattning om undervisning i vidare bemérkelse. Med goda och rele-
vanta kunskaper kan lararen se sammanhang, genomféra urval, vérdera
och prioritera, skapa synteser mellan olika kunskapsomraden.s2 Det

* Se vidare Johansson, B. (1998). En reformerad |&rarutbildning — ett &mnes-
didaktiskt perspektiv. PM till Lararutbildningskommittén, s. 4.

® N&r kommittén i betdnkandet anvénder uttrycket &mnen/amnesomréden
técker detta in olika synsitt pd hur kunskap kan organiseras — dvs. sévél di-
sciplindra, 8mnesdvergripande, tvérvetenskapliga som tematiska.

%2 Alexandersson, M. (1994). Metod och Medvetande. (Goteborg Studies In
Educational Sciences 96.) Goteborg: Acta Universitatis Gothoburgensis.
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fordras ett amnesteoretiskt djup bade ifraga om amnets inre struktur
(dvs. centrala begrepp och principer samt dess karaktar) och amnets ytt-
re struktur (t.ex. &mnets historiska formering, samhéllsrelevans och av-
gransning).

Hur l&raren varderar det egna amnet paverkar vilket innehdll han eller
hon undervisar om, valet av 1&romedel, undervisningsprinciper och hans
eller hennes uppfattning om vilket stod eleverna fordrar for att kunna
lara sig detta innehall .53 For att kunna urskilja vad som & skolrelevant
innehdll i ett universitetssmne krévs gedigna dmneskunskaper. Dessa
maste grundlaggas i lararutbildningen. Men samtidigt maste lararen un-
der hela yrkeskarriaren rekonstruera, omarbeta, anpassa och modernise-
ra sina kunskaper i takt med vetenskapens framsteg och i samklang med
nyakrav i t.ex. féréndrade |aroplaner.54

Né&r olika &mneskunskaper i l&rarutbildningen skall formuleras kan
detta ske utifran olika utgangspunkter.ss En utgangspunkt utgor univer-
sitetssmnet — amneskunskaperna definieras av de frégor som stédlls inom
den vetenskapliga disciplinen. Det handlar da framst om ett antal cen-
trala begrepp och principer som ligger till grund for disciplinen.

En annan utgangspunkt & forskolans och skolans it att normativt
formulera fragor (vialaroplaner), vilket forvantas ge ett relevant innehall
for den blivande lararen att hantera. Amneskunskaperna i lararutbild-
ningen véjs da i forhdlande till laroplans- och kursplanemd. Amnes-
kunskaperna kan vara formulerade som teman eller som skol&mnen men
ocksa som ett uttryck for socidisation i form av moraliska och véarde-
méassigaindag i lararutbildningen.

En tredje utgangspunkt utgor barnets, elevens eller den vuxnes sitt
att formulera frégor om vérlden, vilket den blivande lararen kan méta i
sdvél teoretiska som praktiska studier. Det kan t.ex. gdla fragor om na-
turvetenskapliga fenomen, historiska skeenden eller moraliska och etiska
dilemman.

Amneskunskaperna kan dessutom diskuteras som en relation mellan
de tre utgangspunkterna. For |ararutbildningen innebér det att med han-
syn till barns och ungdomars erfarenheter problematisera skolrelevant
innehdll fran de vetenskapliga disciplinerna.ss

% Gudmundsdottir, S. (1990). Values in Pedagogical Content Knowledge.
Journal of Teacher Education, 41, 3, page 44-52.

% Kroksmark (1998, s. 88).

% Jfr. Englund, T. (1996). Strategisk utvérdering av grundskollrarutbild-
ningen. | Grundskoll&rarutbildningen 1995 — En utvérdering. Hogskol everkets
rapportserie 1996: 1 R.

% Daniel Kallés omnamner detta som lararutbildningens forsta didaktiska
problem (se Englund, 1996, s. 43).
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Amneskunskaperna i lararutbildningen skall enligt Lararutbildnings-
kommittén grundas pa ala tre utgangspunkterna ovan. Darfor maste
lararuthildningen identifiera och lyfta fram skillnader och likheter ifraga
om amneskunskaper nér dessa formuleras som skoldmnen, universitets-
amnen eller barns, ungdomars och vuxnas fragor om vérlden.

Det innebér att studenterna skall 1dra sig att vélja stoff med hansyn
till elevernas olika erfarenheter, men ocksd att kunna vélja arbetssétt och
arbetsformer beroende pa barn- och elevgruppers sammansittning och
stoffets karaktéar. Det innebar aven att kunna valja innehdll, arbetssétt
och arbetsformer som bidrar till demokratisk fostran, jamstélldhet mel-
lan konen, interkulturell forstdelse samt hansyn till var gemensamma
milj6. For den samlade yrkeskompetensen blir det avgorande hur studi-
erna i amnen/amnesomraden utformas for att forbereda for pedagogisk
yrkesverksamhet. Den blivande lararen skall inte bara bli kunnig i att
undervisa om sina amnen/amnesomréden utan ocksa bli medveten om
foréndringar inom dessa.

En central fraga for lararutbildningen & pa vilket sitt universitets-
amnen kan struktureras sa att dessa blir yrkesrelevanta for larare i for-
skola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenuthildning. Fragor om
helhet, samband, samverkan kring olika kunskaper far stor betydelse for
den pedagogiska verksamhetens utveckling, vilket stéler krav pa sddana
analyser. Det handlar inte bara om att lararen maste ta ansvar for att
barnet/eleven kan binda samman information, se samband och forsta
sammanhang. Formar inte skolan strukturera all den information som
ndr elever kommer manga elever att vanda skolan ryggen. Nar skolam-
nena vilar pa en bredare kunskapsgrund (t.ex. tvarvetenskaplig) kan folj-
aktligen skolundervisningen bli mer amnesdvergripande i jamforel se med
studenternas utbildning i olika universitetsamnen. Enligt Lé&rarutbild-
ningskommittén bor darfor en stravan vara att uppna en va utvecklad
samverkan oOver institutionsgranser for att astadkomma en helhet i yr-
kesutbildningen till 1arare. Vid flera universitet och hogskolor pagér en
s&dan utveckling. Lararutbildningskommittén vill betona betydelsen av
att denna utveckling fér storre genomslag i lararutbildningens samtliga
delar.

Kunskaper i och om amnet

| amnesstudierna skall studenterna utveckla kunskaper sava i amnet
som om amnet, dvs. aktivt arbeta med kunskapsbildning. Kunskap om



88 Ett forandrat uppdrag for l&rarutbildningen SOU 1999:63

l[&rande i och om &mnet skall ses som en central del av amnets didaktiks?.
Denna kunskap bertr fragor om larandets ramar, organisation och pro-
cessss Det galler saval universitetsimnets som skolamnets didaktik.
Kunskapen uppmérksammar |érandets villkor, forutsdttningar och be-
hov. Den utgar fran att varje form av organiserad |&roprocess bygger pa
ett antal val. Det géller t.ex. vad man skall undervisa om (dvs. vilket
stoff/innehdll), hur stoffet skall sekvenseras och organiseras, vilken/vilka
undervisningsmetod-/er som skall anvéndas. Hur de olika valen genom-
fors paverkas av historiska och samhélleliga betingel ser.

Né&r det géller kunskaper i dmnet uppmarksammas dmnets karaktar
och struktur. Det innebér att centrala begrepp och grundi&ggande princi-
per — dvs. vad som & viktigt att kunnainom amnet — lyfts fram som det
huvudsakliga innehallet i utbildningen. Men ocksa hur amnet avgransas
till andra @mnen, amnets relation till vetenskaplig och vardaglig kunskap
ingdr i amnesstudierna. Det &r dessutom angel&get att studera den litte-
ratur som sorterar under amnet, att granska hur amnet kommer till ut-
tryck i undervisningssituationer av olika slag och vilken stéllning &mnet
har i olika kursplaner. Likasa géller det fragor om amnets historiska ut-
veckling och forskningen inom omradet. Det handlar da om att uppmark-
samma de strukturer, modeller och teorier som haler amnet samman.s
Vad gér universitetsamnet biologi egentligen ut pd? Varfor finns detta
amne dverhuvudtaget? Vad skiljer det fran skolamnet biologi?

Varje amne (gdler bade universitetsimne och skoldmne) har sina mer
eller mindre vl utvecklade selektiva traditioner som "fargar” det inne-
hall som studenterna méter. Nar man inom amnets ram bestdmmer vad
som & centralt for amnet sker detta alltid — medvetet eller omedvetet —
med utgangspunkt i véarderingar. Hur sedan amnet utvecklas Gver tid
hanger samman med véarderingsméssiga sporsmdl. Vilka perspektiv pa
manniskan formedlas inom t.ex. de humanistiska &mnena? Vilka etiska

*" Ordet " didaktik” svarar mot grekiskans didaktiko’s, vilket betyder undervi-
sa och léra. | den europeiska traditionen inférdes termen didaktik som peda-
gogisk term under 1600-talet och utgjorde en generell vetenskap om lérande i
alla dess former. Den didaktiska forskningen i Sverige fdljer i stort ndgra hu-
vudinriktningar, den |&roplansteoretiska som problematiserar undervisningens
innehdl i relation till elevernas socialisation och den inl&rningsorienterade,
som studerar elevers forforstéelse nér det géller olika begrepp och hur elever
konstruerar mening utifran ett givet undervisningsinnehdl. En tredje inrikt-
ning utgdr den a@mnesdidaktiska forskningen. Exempelvis finns forskning
inom skolamnet svenska som stracker sig frén konkreta klassrumsanalyser till
sociaisationsteori och ungdomskulturfragor.

%8 Johansson (1998, s. 7).

% Jfr. Strémdahl, H. (1996). Didaktisk kunskap en grund for lararyrkets yr-
kessprak. | Utbildning och demokrati. Vol 5, nr. 2, s. 137-141.
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grundfragor kan kopplas till va av @mneskunskaper? Hur stimuleras
studenterna till att ta stallning i dessa frégor? Hur besktas den veten-
skapliga grunden? Ar det ” sant” det som formedias? Vem avgor vad som
ar sant?

Nér det gdler kunskaper om @mnet uppméarksammas amnets yttre
sammanhang. Universitetsimnet kemi kan exempelvis relateras till olika
yrkesverksamheter — som kemisk industri eller till gymnasieskolan. Vilka
kunskaper fordras for att kunna arbeta som kemist eller som l&rare i
skolamnet kemi? Universitetsamnet kan ocksa kopplas till skilda forsk-
ningsomraden (som t.ex. miljokemi) eller relateras till undervisning och
larande. Har handlar frégorna for skolans vidkommande om hur larande
i skolamnet kemi kan organiseras och struktureras. Det kan t.ex. gélla
hur centrala begrepp varderas i forhdllande till elevens forstaelse av des-
sa begrepp och till val av arbetssétt, arbetsform och 1aromedd.

Kunskaper om forskning om lérande och undervisning

L ararutbildningen méaste stodja de blivande lararna att analysera forhal-
landen i grupper/klasser och i olika situationer och att dérvid anvénda
teoretiska forklaringar och insikter. Av detta foljer, vilket Lararutbild-
ningskommittén i flera sammanhang i detta betdnkande papekar, att det
ar nddvandigt att det sker ett ndra samspel mellan teori och praktik samt
mellan dmneskunskaperna och den praktiska tilldmpning av dessa. Obe-
arbetad och starkt normativ teori eller bristfélliga och icke-relevanta &m-
neskunskaper kan leda till mer skada @n nytta. Bara praktik utan teore-
tisk insikt och reflektion kan & andra sidan innebéra ett omedvetet vida-
reférande av tvivelaktiga principer for hur undervisning kan organiseras.
Den normativitet och uttalade férebildlighet som metodikamnet
i lararutbildningen under 1ang tid svarat for har under 1990-talet kritise-
rats i olika sammanhang.¢0 Kritiken havdar att larare i metodikdmnet
ofta Gverbetonar den ”beprovade erfarenheten” och att de saknar veten-
skaplig skolning. Kritiken handlar ocksd om att de regler, principer,
metoder och arbetsséit som lararstudenterna inhdmtat under utbildningen
inte altid & relevanta for den yrkespraktik de moter som larare. Vidare
har den didaktiska forskningen, vilken tog fart under slutet av 1980-talet,

€ Se Englund (1996); S&fstrom, C-A. (1996). Pedagogisk psykologi som 14
rarutbildningsideologi. | Grundskoll&rarutbildningen 1995 — En utvérdering.
Hogskoleverkets rapportserie 1996: 1 R; Lararutbildning i forandring, (Ds
1996:16).
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givit sidana resultat att den traditionella metodiken antingen omdefinie-
rats eller 1amnat plats for didaktik som kunskapsomrade.st

| betdnkandet Lararutbildning i forandring framhaller arbetsgruppen
att det finns behov av mer &mnesdidaktisk och mer tvérvetenskaplig di-
daktisk forskning.62 Didaktiken uppfattas som ett viktigt kunskapsomra-
de inte bara for lararutbildningarna utan ocksa for hela hogskolan. Till
skillnad fran vad som i dagdaget gdler for flertalet |ararutbildningar
skall didaktiken, enligt arbetsgruppen, inte bestdmmas i relation till pe-
dagogik, metodik, praktik och &mnesstudier. Skélet &r att det skulle ris-
kera att cementera en sdan organisering av lararutbildningen. Kommit-
tén delar denna uppfattning och talar darfér for att amneskunskap och
didaktik inte skall skiljas &. N&ar studenterna tillagnar sig kunskaper
inom sitt amne/amnesomréde skall de samtidigt studera hur de skall om-
sétta och tillémpa dessa kunskaper.

| Hogskoleverkets utvardering av grundskoll&rarutbildningen fram-
fors argument for en "didaktisering” av hela lararutbildningen.s: En di-
daktisering beskrivs i utvarderingen som en kvalitetsforbéttring och dpp-
nar mdjligheterna for en hogre grad av vetenskaplighet och hdgsko-
lemassighet i lararutbildningen. Liknande syn pa didaktikens betydelse i
lararutbildningen har flera andra forskare inom omradet framfort.s4

Kommittén har i inledningen av detta kapitel havdat att hela lararut-
bildningen maste betraktas som ett kunskapserévrande projekt — som en
kunskapspraktik — och da pladerat for att lararutbildningen skall sétta
frégor om kunskapsbildning i fokus. Universitetsamnets och skolamnets
didaktiska fragor har ur detta perspektiv betydelse for |ararutbildningens
utveckling. Samtidigt vill kommittén betona vikten av att de didaktiska
inslagen ocksa & yrkesrelevantai beméarkel sen konkreta och praktiska.

Déremot finns det ingen generell forme fér hur undervisning och
larande skall organiseras oberoende av dmneskunskaper och den mang-
fald av stuationer och sammanhang i vilken undervisning &ger rum.
Snarare handlar det om att under uthildningstiden fata del av och analy-
sera en mangfald av konkreta och praktiska exempel pa hur pedagogisk
verksamhet kan planeras och genomféras. For att kunna utveckla egen

6 Alexandersson, M., Morberg, A. (1992). En nationell nulégesbeskrivning
av metodikamnet. Rapport fran Institutionen for metodik i lararutbildningen,
nr. 1, Goteborgs universitet; Se Askling, B., Ahlstrand, E. & Colnerud, G.
(1991). En likvardig lararutbildning? UHA:s utvardering av grundskoll&rar-
reformen. UHA-rapport 1991:8; Morberg, A. (1999). Amnet som néstan blev.
En studie av metodiken i l&rarutbildningen 1842—1988. Studies in Educational
Sciences 18. HL S Forlag; Stromdahl (1996).

62 | &raruthildning i férandring, s. 35.

% Englund (1996).

% Set.ex. Kroksmark (1998).
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kunskap om larande och undervisning maste studenterna dessutom kun-
na relatera sina erfarenheter till olika teorier och aktuell forskning. Ge-
nom att pa detta Sétt teoretisera praktiken utvecklar de pa basis av re-
flektion och kritiskt t&nkande en bred repertoar av hur pedagogisk verk-
samhet kan utformas.

Att lara sig hur man skall l&ra andra att lara

En omfattande forskning om lararstudenters socialisation och kunskaps-
utveckling visar att de erfarenheter de haft som elever i skolan préglar
deras forestéllningar om den egna lérarrollen. | detta sammanhang blir
frégan angelagen i vilken man lararutbildningen forstarker eler proble-
matiserar studenternas etablerade forestdllningar. Hur forel&sningar,
seminarier, grupparbeten, projektarbeten, handledning, individuella 6v-
ningar, savstudier etc organiseras och genomfors far med andra ord
betydelse for den blivande l&rarens professionalitet.

Vilket forhdliningssitt utvecklar studenten till utbildningens genom-
forande i sina hogskolestudier och vilken betydelse har detta forhal-
ningssétt for det egna larandet? Fragan uppmérksammar pa vilket st
studenten vinner kunskap om hur man vinner kunskap. Att léra sig att
l&ra innebédr att tillagna sig dels kunskaper, dels former for hur kunska-
per kan tillagnas (en s.k. parallellprocess). | den kommande yrkesverk-
samheten & just denna uppgift — dvs. att |éra andra att |&ra — den mest
centrala. Hur denna process gar till bor, enligt Léararutbildningskommit-
tén, tydligt uppméarksammas eftersom just utbildningens genomférande
utgor ett centralt indag i den blivande l&rarens professionalitet.

Sammanfattningsvis anser Lararutbildningskommittén

- att studenterna skall utveckla en kunskap i och om sina @mnen, ut-
veckla ett kritiskt, granskande forhdlIningssétt till dem och med den
utgangspunkten forma ett eget, reflekterat forhdllningsstt till hur
kunskapsinnehal och metoder véljs,

- att studenterna systematiskt skall problematisera kunskapsinnehall i
relation till barns, ungdomars och vuxnas l&rande och socialisation,

- dt studenterna i relation till laroplanens Gvergripande ma studerar
individers forforstaelse nar det géller olika begrepp och hur individer
konstruerar mening utifran olika kunskapsinnehall,

- dt studenterna genom att vara medvetna om och utga fran barns och
elevers tankeprocesser utvecklar formagan att stimulera och handleda
dem i deras kunskapsutveckling.
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4.4 L&rarutbildning och samhéllets
vardegrund

Samhdllet vilar pa ett fundament av varderingar (en sk. vardegrund) i
fraga om etik, mora, jamstdlldhet, jamlikhet och demokrati. Enligt
skollagen (1985:1100) och laroplanerna (Lpo 94, Lpf 94 och Lpfd 98)
skall denna vérdegrund prégla férskolans och skolans verksamhet. | ut-
bildningspolitiska sammanhang pagar en kontinuerlig debatt om hur
denna vardegrund skall tolkas och omséttas i handling. Samhéllets vér-
deringar, sa som de uttrycks i l&roplanerna, paverkar dock inte alltid det
praktiska handlandet. Det &r, enligt kommitténs bedémning, varje larares
uppgift att uppmarksamma, tydligt ta avstand frén och aktivt motverka
foreteel ser som hotar ndgot av samhéllsfundamenten.

Som en f0ljd av detta & samhdllets vardegrund fundamental for 1&-
rarutbildningen. For l&rarutbildningens vidkommande uppmérksammas
darfor vilka kvaliteter som skall beframjas hos blivande larare sa att de
kan férmedla och forankra de normer och grundlidggande vérden som
den pedagogiska verksamheten skall bygga pa. Det galler enligt 1aropla-
nernat.ex. respekt for manniskors lika varde, individens frihet och integ-
ritet, jamstalldhet mellan kvinnor och mén, omsorgen om den som har
det svart, det personliga ansvaret samt respekt for var gemensamma
miljo. Lararen & en viktig vuxenperson i barns och ungdomars liv —
béde som identifikationsobjekt och som bérare och formedlare av véarde-
ringar till ndsta generation. Lararen forvantas med andra ord vara en god
forebild. For att kunna motsvara denna forvantan maste lararen kritiskt
granska och vérdera Sitt eget arbete och bli medveten om sina egna vér-
deringar samt aktivt arbeta for méanniskors lika vérde och for den vérde-
grund det svenska samhdllet vilar pa.

De demokratiska varderingarna skall uppfattas konkret och praktiskt
under l&rarutbildningen. Likasa skall utbildningstid &gnas & demokratis-
ka begrepp och vérderingar samt dess motsatser och & hur man bor age-
ra for att i skolvardagen hévda samhdlets grundldggande vérden. Stu-
denterna skall 1&ra sig att identifiera och kritiskt préva varden och nor-
mer i verksamhetens styrdokument och i konkret handling. Utbildningen
skall ge kunskap om hur varden och normer motiveras och darmed aven
hur de kan kritiseras. De skall &ven inse hur pedagogisk verksamhet
medfor val av mdl, innehdll och metoder och hur varden och normer fors
ini verksamheten. 65

Studenterna behover inte bara kunna skapa en kreativ [&randemiljo,
dar barn och elever vagar stdlla fragor och i en dialog med lararen soka

® Set.ex. Skolafor bildning, (SOU 1992:94) Utbildningsdepartementet,
Stockholm: Allménna Forlaget.
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olika vagar till svar. Studenterna skall ocksa utveckla en grund for eget
etiskt och moraliskt handlande. Kontinuerliga samtal i form av handled-
ningsgrupper behtvs darfor for vagledning och handledning av varje
enskild student. Den utgor ett led i den blivande l&rarens utveckling mot
okad gavkannedom och socia kompetens. Den blivande lararen méste
fa mojlighet att utvecklas och vaxa som méanniska for att som examine-
rad l&rare kunna méta barn, ungdomar och vuxna med respekt och for-
troende.

Att ta ansvar for barns och ungdomar s utveckling

Den blivande l&raren skall kunnata ansvar for utvecklandet av barns och
ungdomars formaga att 18sa, skriva och rékna. Det stéller krav pa kun-
skaper om barns och ungdomars sprék- och kunskapsutveckling och
formaga att kunna avlasa, tolka och beméta deras resktioner. Vidare
krévs det kunskaper att hantera andra uttrycksformer hos barn och ung-
domar &n de verbala som redskap for deras formaga att tanka och kom-
municera, samt kunskaper om spréklig variation socialt, regionalt och
interkulturellt. En viktig dimension av yrkeskunskapen &r just att den
omfattar ett interkulturellt perspektiv. Det handlar bl.a. da om att lara
sig forstd och beméta alla elever med olika kulturella bakgrunder och
erfarenheter.

Lararutbildningen skall svara for att studenterna far kunskaper om
varfor vissa barn och ungdomar fér svarigheter och andra nér framgang.
Det kan handla om barns och ungdomars férutséttningar — exempelvis
ifrdga om fysiska funktionsnedsittningar, kognitiva majligheter, sociala
forhallanden, etnicitet, religion och genus. Men det kan ocksa handla om
de svarigheter som verksamheten galv astadkommer. Utbildningen skall
ge kénnedom om hur larare planerar utifran att barn och ungdomar &
olika och behover olikainsatser (t.ex. innehdll, arbetssétt, tid) for att lara
och utvecklas. Den blivande lararen skal dessutom fainsikt i hur larare
samverkar med fordldrar. Det gdler t.ex. hur man som lérare skapar
genuina moten som kénnetecknas av fortroende och dmsesidighet, hur
utvecklingssamtal planeras och genomfors (bl.a. med fokus pa barnets
utveckling och formaga att nd skolans mal) men ocksa hur forddrar kan
bli delaktigai skolans |6pande arbete.

Att arbeta med méal och resultat

Studenterna skall forsta malstyrningens villkor och vilka kompetenskrav
den medfdr. Det skall ha goda insikter i hur skolans styrsystem med
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skollag, laroplan och kursplaner &r avsett att fungera. Det innebér t.ex.
kunskaper om ansvarsférdelningen mellan stat och kommun, om relatio-
nen mellan den skolpolitiska nivan och tjanstemannanivan i kommunen
samt om samspelet mellan [aroplanen och den lokala arbetsplanen.

Studenterna skall fa kunskap om de forvantningar och krav som stélls
pa lararen i gdlande laroplaner. De skall darfor klara att tolka uthild-
ningsmd och formulera egna mal for den pedagogiska verksamheten.
N&r samverkan mellan olika skolformer studeras belyses politiska bedut
som har haft’/kommer att ha effekt pa det pedagogiska arbetet. Darfor
krévs en ingaende analys av maldokument som styr forskola, forskole-
klass, skola, fritidshem och vuxenutbildning.

Inom ramen for yrkeskunskapen skall studenterna lara sig att pa ett
varierat och systematiskt sdtt kunna utvérdera barns och elevers larande,
lérandets villkor och verksamhetens kvalitet. Det kan t.ex. ske i form av
kontinuerlig  kvalitetsutveckling eller genom punktvisa utvérd-
eringsstudier. Med utgangspunkt i en analys av mal, planering och ge-
nomforande skall de kritiskt kunna reflektera 6ver undervisning och
ldrande, dér individers olika forutsdttningar beaktas. Studenterna skall
vidare utveckla kompetens sa att de som examinerade larare kan dia-
gnosticera och utvérdera pedagogisk verksamhet pa olika nivaer (individ,
grupp, barngrupp/klass och forskola/skola). Skall man som larare kunna
beddma om eleverna nétt uppsatta mal och hur de nétt dessa mdl fordras
dessutom en utvecklad dokumentationsformaga.

Sammanfattningsvis skall l&rarutbildningen bidra till att den blivande

l&raren

- kan granska och vérdera sitt eget arbete, blir medveten om sina egna
varderingar samt aktivt arbetar for den vardegrund det svenska sam-
hallet vilar pa,

- kan identifiera och kritiskt prova varden och normer i verksamhetens
styrdokument och i sina egna konkreta handlingar,

- kan utvecklas och véxa som manniska for att kunna méta barn/elever
med respekt och fortroende,

- kan ta ansvar for utvecklandet av barns och ungdomars férmaga att
l&sa, skriva och rékna,

- utvecklar kunskaper om varfor vissa barn/elever far svarigheter och
andra nar framgang,

- fainskt i hur larare samverkar med fordldrar och hur dessa kan bli
delaktigai skolans |Gpande arbete,

- forstér malstyrningens villkor och vilka kompetenskrav den medfor,

- pacett varierat och systematiskt sitt kan utvérdera barns och elevers
|&rande och verksamhetens kvalitet.
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4.5 L &rarutbildningen forbereder for
samarbete

L &rarutbildningskommittén konstaterar att det i dag pagér en utveckling
mot ett féréndrat och mer flexibelt l&raruppdrag. Larare arbetar med
olika uppgifter, varvar olika funktioner och har olika tyngd inom skilda
kunskapsomréden. Det & darfor inte langre motiverat att utbilda larare
utifran forestéllningen ”som larare maste man mer eller mindre behérska
alt”. Snarare maste larare utbildas for att vara pedagogiska ledare med
en stor variation av individuella léraruppgifter. Den enskilda lararen
kommer att ansvara for ett mindre anta amnen/amnesomraden. Som
larare far man darfor en profil med stérre kunskapsdjup. | moétet med
barnen/eleverna kompletterar olika kunskapsprofiler varandra. Pa sa sétt
kommer en l&rare att ansvara for vissa amnen/amnesomraden medan en
annan svarar for andra. Detta gdller gentemot barnen/eleverna och gent-
emot kollegerna. | det senare blir man med andra ord ocksa handledare
for sina kolleger. Har stélls krav pa en flexiblare skolorganisation och
at larare samverkar i arbetslag. For att tillsammans kunna organisera
léroprocesser fordras en gemensam karna av kunskaper. Det & den som
utgor bredden i lararuppdraget.

Nar larararbetet alt mer kommer att byggas pa arbetslag blir det
mojligt for de blivande lararna att vélja hur den egna kunskapsprofilen
skall utformas. Mgjligheten till storre specialisering kréver dock en stark
gemensam kunskapskérna i arbetdaget. Oavsett i vilket sammanhang
och inom vilka damnen/amnesomraden den blivande lararen kommer att
verka stéller lararuppdraget krav pa gemensamma kompetenser. Det ar
dessa kompetenser som skall svara mot en fér samtliga |ararstudenter
gemensam karna av kunskaper. Denna karna bor innehdlla kunskaper
som & av almaén karaktér och som & nodvandiga fér ala lérare — oav-
sett amnen/amnesomraden eller ddersinriktning.

Att samverka och samar beta

En grundforutsditning i decentraliseringen av skolan & att den skall bli
en l&rande organisation, dar de professionella skall vara den drivande
kraften i forandringsarbetet. En l&rande organisation betonar det sociala
matets betydelse och forutsétter 1&rare som i diadlog med sina kolleger
upptacker nya och béttre sétt att organisera och genomfdra pedagogisk
verksamhet. Detta stéller stora krav pa de professionellas samarbetsfor-
maga och intresse for att skapa sociat fungerande system.

| framtiden maste lararna tillsammans kunna arbeta i manga olika
pedagogiska konstellationer (t.ex. i projektgrupper, ledningsgrupper,
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galvstandiga enheter, arbetdag etc.) och med standigt nya fréagor som
utgangspunkt for det gemensamma arbetet. Den gemensamma kompe-
tensen motsvaras dd av den samlade formagan att se varje individs behov
och majligheter samt formagan att tillsammans skapa forutsattningar for
alla elevers sociala och kunskapsmaéssiga utveckling.

Arbetd agets gemensamma kompetens handlar om att kunna samord-
na, utveckla och tillvarata en rad léroprocesser. All samverkan stéller
krav pa dppenhet och respekt. Skall man kritiskt reflektera éver hur koll-
egans idéer och ambitioner omvandlas till praktiska handlingar férutsét-
ter detta ett omsesidigt fortroende. Lararutbildningen maste bidra till att
den blivande lararen har forméaga, intresse for och behov av samarbete,
samt tilltro till vad han/hon kan utfora tillsammans med andra.

Den gemensamma kompetensen kan knappast utvecklas om den pe-
dagogiska verksamhetens vardebas och normsyn inte uppmérksammeas.
Individens handlingar & sdllan isolerade och gélvstandiga, utan de &
kopplade till véarderingar. Det blir darfor vésentligt att studenterna under
den verksamhetsforlagda delen av utbildningen l&r kénna bade arbetsa-
gets och arbetsplatsens normer samt persona ens samlade forestal Iningar
om vad som karakteriserar god undervisning och effektivt [&rande. Under
den delen av uthildningen skall studenterna fordjupa sina kunskaper om
ledarskapets betydelse fér pedagogisk verksamhet och om hur ett kon-
struktivt samarbete kan utformas (bl.a. hur l&rare handleder varandra).

Den blivande lararen skall forsta vikten av val fungerande kommuni-
kation mellan méanniskor och kénna till olika st att identifiera och be-
skriva kommunikationsmonster. Exempelvis & kunskaper om samar-
betsprocesser och hur man skapar trygghet bland vuxna en grundpelare
for agerandet med kollegerna. | utbildningen skall dérfor olika kvalitéer
fordjupas — t.ex. att kunna fungera som arbetdedare fér och samarbets-
partners till sdval barn, ungdomar som vuxna.
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Sammanfattningsvis skall lararutbildningen bidra till att den blivande

lararen

- har formagatill, intresse for och behov av samarbete, samt tilltro till
vad han/hon kan utféra tillsammans med andra,

- férdjupar sina kunskaper om ledarskapets betydelse for pedagogisk
verksamhet och om hur ett konstruktivt samarbete kan utformas,

- forstér vikten av va fungerande kommunikation mellan manniskor
och kanner till olika it att identifiera och beskriva kommunika-
tionsmonster.

4.6 L &rarutbildning och ett vetenskapligt
forhallningssatt

| universitets- och hogskolereformen fran 1977 och i Léararuthildningsut-
redningens betdnkande frén 1978 pdpekades kravet att |ararutbildningen
skall vila "pa vetenskaplig grund”.ss All hogskoleutbildning forvantas
leda till att studenterna utvecklar sin formaga att kritiskt bedoma forete-
elser av skilda dag. ”Pa vetenskaplig grund” innebér att utbildningen
knyter an till aktuella forskningsresultat och befréamjar ett vetenskapligt
forndlningssdtt hos studenterna. Utbildningen skall darfor ocksd inne-
fattatraning i vetenskaplig metod.s”

Sker undervisningen pa vetenskaplig grund forvantas studenterna ut-
veckla formagor som t.ex. gavstandigt tankesstt, nyfikenhet och pro-
blematisering. Sadana formagor skall framst sesi forhdlande till de bli-
vande |&rarnas yrkesmassiga utveckling.

Det innebér att de skall kunna reflektera Gver hur den |&rande manni-
skan forhdller sig till egen erfarenhet och verksamhet och hur man beva-
rar och utvecklar ett sadant forhallningssitt. Studenterna skall kritiskt
kunna granska den erfarenhetsbaserade kunskapen och skilja mellan ve-
tenskaplig kunskap i olika former och personliga férestéliningar och
varderingar. De skall ocksa utveckla férmagan att soka kunskap i olika
former och klara att formulera sakliga argument for egna stéllningsta-
ganden och handlingar.

Ett vetenskapligt forhallningssétt kan introduceras via kurser i forsk-
ningsmetodik och vetenskapsteori. Men skall forhallningsséttet verkligen
genomsyra larares utbildning maste det, enligt L ararutbildningskommit-

% SFS 1977:218 Hégskolelag. Svensk forfattningssamling. Stockholm: Liber
Forlag; SOU 1978:86 1974 &rs lararutbildningsutrednings betankande Larare
for skolai utveckling (LUT).

67 Jr. Utgrunds Slutrapport: En grund att bygga p& Utvérdering av utbild-
ningen av larare for grundskolan. UHA -rapport 1992:21, s. 35.
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tén, |6pa som en rod trad i samtligaindag i uthildningen. Det innebér att
varje dd i utbildningen skall uppmuntra studenterna till kritiska analyser
och jamforelser av olika praktiska erfarenheter och teoretiska utgangs-
punkter samt ifragasittanden av sval egna som andras varderingar.ss

Under utbildningen bor studenterna genom idéhistoriska och filoso-
fiska beskrivningar arbeta med modeller ver hur kunskap kan forvarvas
inom olika samhélls- och yrkesomraden. Detta kan ske genom att stu-
denterna genomfor kritiska granskningar av vetenskapliga texter som pa
skilda sétt belyser forskolans, forskoleklassens, skolans, fritidshemmens
och vuxenutbildningens villkor avseende historiska, sociala, kulturella
och politiska och ideologiska fragor. | utbildningen skall vetenskapliga
metoder behandlas utifran ett praktikerperspektiv — metoder som bidrar
till att utveckla den pedagogiska yrkesverksamheten skall lyftas fram.

Examensar betet

Ett viktigt led i utvecklingen av ett vetenskapligt forhalningssatt utgor
examensarbetet. Det skall fa studenterna att fordjupa och bredda sina
kunskaper inom det kommande yrkesomradet. Av examensbeskrivning-
arnatill lararexamina framgér att studenten skall redovisa ” ett examens-
arbete i vilket det ingar att relatera de vetenskapliga teorier studenten
blivit fortrogen med till de kommande arbetsuppgifterna.”¢® Examensar-
betet skall ha en inriktning mot den kommande yrkesverksamheten. Det
innebdr att examensarbetet skall forbereda studenten att som larare kun-
na relatera arbetsuppgifter till vetenskapliga teorier och aktuell forsk-
ning. Examensarbetet skall fordjupa den enskildes formaga att pa ett
metodiskt it reflektera 6ver den pedagogiska verksamheten. Utifran
den infallsvinkeln handlar det om att férbereda studenterna for béttre
utnyttjande av forskningsresultat som verksamma lérare.

Skolverket lyfter i en aktuell PM fram kommunikationsperspektivet i
samband med att det egna forskningsprogrammet diskuteras.” Exempel-
vis framfors foljande: " Dialogen stér i centrum bade nér det galler initie-
ring, genomférande, formedling och anvandning av forskning.” Allt for
ofta nar inte forskningsresultat och ny kunskap lararna pa fétet. Fragan

® Se vidare Lendahls Rosendahl, B. (1998). Examensarbetets innebtrder. En
studie av blivande lérares utsagor. (Goteborg Studies in Educational Sciences,
122). Goteborg: Acta Universitatis Gothoburgensis, s. 181.
 Hogskoleférordningen (1993:100) Bilaga 2 — Examensordning. Utbild-
ningsvasendets forfattningsbocker 1998/99, Del 3, Universitet och hdgskolor.
" PM: Skolverket och forskning inom skolvasendet (1998-10-13). Skolverket.
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har uppméarksammats under flera decennier men tydliga resultat har 12tit
vantapasig.”

Utbildningen skall ge studenterna kunskaper om olika traditioner och
deras konsekvenser fOr utbildningsvetenskaplig forskning. Studenterna
skall déarfor utveckla kunskaper om och i olika forskningsmetoder samt
bli medvetna om forskningsetiska problem. Redan vid utbildningens
borjan skall studenterna bl.a. fa introduktion i informations-, tolknings-
och analysmetoder. Utifran ett kritiskt forhallningssétt utvecklas dessut-
om férmagan att metodiskt och systematiskt granska den kunskap som
formedlas i l&rarutbildningen. For de blivande l&rarna blir examensar-
betet ett led i att utveckla ett kritiskt och vetenskapligt ténkande, ut-
veckla kunskapsuppfattningen och férdjupa pedagogiska och didaktiska
kunskaper. Samtidigt far studenterna praktiskt tillampa forskningsmeto-
dik, vilket ocksa utgor en forberedelse for en eventuell forskarutbildning.
Ett val genomfdrt examensarbete utgor dessutom en forutsdttning for att
studenterna skall kunna vérderas infor kommande anstdlningar men
aven for att varderas och accepteras som forskarstuderande.

Sammanfattningsvis skall [&rarutbildningen bidratill att studenterna

- utvecklar ett kritiskt och vetenskapligt forhadlningssétt som grund for
professionditeten i lararyrket,

- formar granska vardaglig erfarenhetsbaserad kunskap och skilja
mellan vetenskaplig kunskap i olika former och personliga forestéll-
ningar och vérderingar,

- genom examensarbetet fordjupar och breddar sina kunskaper inom
det kommande yrkesomradet,

- utvecklar kunskaper om och i olika forskningsmetoder samt blir med-
vetna om forskningsetiska problem.

™ Se t.ex. Skolforskning och skolutveckling (SOU: 1980:2) Betankande frén
Skolforskningskommittén; Ekholm, M. (1993). Information om forskning och
forskningsresultat. Fordjupad anslagsframstélining. Forskning 1993/94—
1995/96. Bilaga 6. Skolverket; Hultman, G., Horberg, C. (1997).
Kunskapsutnyttjande. Ett informellt perspektiv pa hur kunskap och forskning
anvandsi skolan. Skolverket.
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4.7 Den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen

Uttrycket den verksamhetsforlagda delen av utbildningen svarar mot
den utbildningsdd i l&rarutbildningen som vanligtvis omndmns som
praktik.”2 Syftet med denna utbildningsdel har sedan 1800-talets dut
varit att den blivande léraren skall tillampa sina teoretiska kunskaper
och tréna sig praktiskt. Historiskt sett har det altid funnits en tudelning
mellan teori och praktik i l&rarutbildningen. Tudelningen har i princip
hanterats pa tva olika sétt: praktiken har antingen 16pt parallellt med
teorin eller s har de teoretiska studierna varit avklarade fore de praktis-
kainslagen i utbildningen.

| t.ex. folkskoll@rarnas utbildning, dvs. i seminarierna, som reglera-
des redan i 1862 &s reglemente for folkskollararseminarierna, skildes
teori och praktik at.7s Praktiken erhdlls, efter teoriindag, vid dvnings-
skolor dler vid fristdende praktikskolor. Laroverksiararna skulle enligt
1865 ars skolstadga efter sin teoretiska uthildning ha genomgatt ett sk.
provar for att fa tjanst vid elementarlaroverk. Detta krav var dock inte
absolut. 1907 inréttades en filosofisk magisterexamen som inkluderade
en sarskild kurs i pedagogik och psykologi, den sk. "obligatoriska kur-
sen”. Uppdelning mellan teori och praktik var ocksd hér tydlig.

Under mitten av 1900-talet fordes ingdende diskussioner om hur
praktik pa basta sitt skulle kunna kopplas samman med teori.’# | 1946
ars skolkommissions principbetankande hévdades att den egentliga yr-
kesuthildningen innehdll bade praktik och teori, men att tyngden skulle

2 n 77

ligga pa "konsten att undervisa’. | betdnkandet Den forsta |érarhGgsko-

2 Redan i LUT 74 hévdades att praktik kanske inte &r rétt benamning pa den
utbildningsdel, som férsiggdr under sammanhangande perioder i l&rarutbild-
ningen. Samma uppfattning framforde aven UHA i en rapport frén 1986 och
gav darfor forslag pa att praktik skulle ingd i benamningen den skolforlagda
delen av l&rarutbildningen. Se Ny utbildning av lérare for grundskolan, gym-
nasi eskolan och vuxenutbildningen (UHA-rapport 1986:32).

™ SFS 1862:12 Kongl. Maj:ts n&diga reglemente for folkskollararseminarier-
nai riket. (I Skog-Ostlin, K. (1984). Pedagogisk kontroll och auktoritet. Stu-
dies in Curriculum Theory and Cultural Reproduction/9. Stockholms univer-
sitet.)

™ Se vidare t.ex. SOU 1965: 31 1960 &rs |&rarutbildningssakkunniga. Speci-
alundersdkningar om lérarutbildning. Ecklesiastikdepartementet; Kroksmark,
T. (1989). Didaktiken i grundskoll&rarutbildningen. Universitets och Hog-
skoleBmbetet, FoU-enheten; Dahlstrém, E., Persson, B. (1997). Praktiken i
svensk l&rarutbildning. Institutionen for beteendevetenskap. Hogskolan i
Kristianstad.
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lan frén 1952 framfordes kritik mot att praktik och teori i utbildningen
inte hade samverkat tillrackligt.”

Det & forst under de senaste decennierna som ytterligare ett motiv
for praktiken har tillkommit: att de erfarenheter studenter gor under
praktiken skall vara utgangspunkt for teoristudierna.’s Motivet framstod
tydligt i den utredning som ledde fram till grundskoll&rarutbildningen
1986.77 Detta & ocksa ett framtradande motiv i Léararutbildning i for-
andring. Har & man inte bara kritisk till den géngse uppfattningen om
vad praktik innebér utan ocksa till uthildningens indelning i amnesstudi-
er, pedagogik, metodik och praktik, en kritik som Lé&rarutbildningskom-
mittén delar.

Som framgar ovan har fragan om hur samspelet mellan teori och
praktik skall utformas standigt aerkommit i utredningar och i direktiv
géllande l&rarutbildning. Trots en utveckling mot att teori och praktik
numera till vissa delar och i viss omfattning samspelar sker samspelet i
princip alltid genom att de teoretiska delarna férmedias vid en hogskole-
forlagd del av utbildningen och att de praktiska indagen sker vid en
verksamhetsforlagd del. Lararuthildningskommittén har terkommande i
detta kapitel argumenterat for att denna praxis maste brytas. Att den
verksamhetsforlagda delen dessutom framst har kopplats till @mnen som
pedagogik, psykologi, didaktik, metodik m.fl. motverkar, enligt kommit-
tén, den helhet som skal kanneteckna lararutbildningen. For att uppna
den yrkesférankring, som Lé&rarutbildningskommittén menar & nddvan-
dig, skall &ven amnesstudierna kopplas till den verksamhetsférlagda de-
len av utbildningen. Det krévs en vaxelverkan mellan teoretiska kunska-
per och praktiska erfarenheter.

"Praktiken” har flera syften

Genom att behandla teoretiska och praktiska sporsmdl i bade den hog-
skoleforlagda och i den verksamhetsforlagda delen utvecklar studenterna
ett fordjupat synsétt pa forhdlandet mellan teori och praktik. Praktik &r
inte en fraga endast om tilldmpad teori. Larares praktiska arbete kan
ocksa vara utgangspunkt for teoretisering och kunskapsbildning. | sam-
spelet mellan beprovad erfarenhet och vetenskapligt grundad kunskap
kan tankandet kring och handlandet i praktiken utvecklas sd att praktisk

" SOU 1952:33 1946 &s skolkommissions betdnkande Den férsta larar-
hogskolan. Ecklesiastikdepartementet.

"6 Larare for skolai utveckling (LUT).

" Prop. 1984/85:122, L érarutbildning fér grundskolan m.m.
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kunskap vaxer fram.”s Praktik och teori i l&rarutbildningen maste darfor
foras narmare varandra, genom att de teoretiska studierna kopplas till
den pedagogiska yrkesverksamheten.

Den verksamhetsforlagda delen i lararutbildningen skall ha flera
funktioner. Genom att arbeta med verkliga situationer och betrakta dem
ur olika perspektiv forbereds studenterna for kommande yrkesverksam-
het. Lararyrket handlar i stor utstrackning om att pa ett rationellt st
kunna hantera den mangtydighet och mangskiftande problematik som
pedagogisk verksamhet bjuder. Utan Iyhordhet och flexibilitet kan léra-
ren knappast hantera dverraskande handelser. Att den verksamhetsfor-
lagda delen av utbildningen framst omfattar praktiska dvningar och ex-
ponerar studenterna for ett mindre antal |&rares undervisningsstilar eller
sétt att organisera pedagogisk verksamhet &r inte tillréckligt. Den verk-
samhetsforlagda delen maste béttre forankras i teori och forskning och
leda fram mot att de blivande lararna har ett vetenskapligt forhalnings-
sétt till 1araryrket.

Praktiken behdver utgbras av mer verklighetsanknutna upplevelser.
Studenterna behover delta i verklighetstrogna och realistiska 6vningar
under utbildning for att g&lva kunna "konstruera’ egna [6sningar och
reflektera Over dessa. Det & dessa erfarenheter som l&rarna i lararut-
bildningen skall fordjupa och sttdja genom att visa hur teori och praktik
hanger samman.

Nér studenterna konkretiserar, prévar och omsétter ett teoretiskt in-
nehdll blir den verksamhetsforlagda delen dessutom en arena for tillamp-
ning av teorier. Den verksamhetsforlagda delen svarar ocksa for praktis-
ka erfarenheter som studenterna kan ha som utgangspunkter for de teo-
retiska studierna. Den verksamhetsforlagda delen ger studenterna méj-
lighet att l&ra av andras erfarenheter dér de far ta del av erfarna larares
yrkeskunskap. Deras personliga och sociaa utveckling kan forstarkas av
den verksamhetsforlagda delen av utbildningen.

Den verksamhetsférlagda delen av utbildningen skall vidare ge stu-
denterna madjlighet till 6vning, som kan ge praktisk yrkeskunskap, och
formaga att reflektera 6ver den existerande praktiken. Det stéller krav pa
att man redan i lararutbildningen far majlighet att utveckla begrepp och
teorier for att tolka, forsta och beskriva pedagogisk yrkesverksamhet —
och &ven en formaga att i handling kunna préva och ompréva det egna
arbetet med barngruppen/eleverna. Denna lararkompetens omfattar
dessutom kunskaper om de yttre betingelserna for verksamheten, t.ex.
ekonomiska och organisatoriska ramar.

"8 Sevidare Carlgren, I. (1990). Praktikgrundad kunskap i l&rarutbildningen. |
G. Bergendal (red.), Praktikgrundad kunskap. Uppsatser om vérd och under-
visning. Lund: Studentlitteratur.
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Mot ett 6kat samar bete mellan l&rar utbildning och den pedagogiska
yrkesverksamheten

Vid landets larositen pagdr en utveckling mot en tétare kontakt och ett
ndrmare samarbete mellan lararutbildning och den pedagogiska yrkes-
verksamheten (férskola, forskoleklass, grundskola, fritidshem, gymna-
sieskola och vuxenuthildning). Fran lararutbildningens horisont kan
samarbetet bryta den isolering och bristande verklighetsférankring, som
foretrédare for yrkesverksamheten kritiserar lararutbildningen for. Fran
politiskt hall riktas dessutom kritik mot att lararutbildningen inte funge-
rar tillfredsstéllande som styrmedel nér det gdller forskolans och skolans
utveckling. Exempelvis markerasi beténkandet L&rarutbildning i forand-
ring l&rarutbildningarnas regionala ansvar for att medverka i den lokala
skolans utveckling.

En langtgdende samverkan mellan den pedagogiska yrkesverksamhe-
ten och lararutbildning &r inte motiverat enbart utifran yrkesverksamhe-
tens behov av inflytande i 1&rarutbildningen. Det & nodvéandigt for l&rar-
utbildningens trovardighet att komma ndrmare den konkreta verksamhe-
ten med barn och dever, dvs. yrkesférankringen. Samverkan kan ske
genom att forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning
i dialog med lararutbildningens foretradare far inflytande Gver utbild-
ningens helhet. En sddan dialog blir meningsfull forst nar verksamma
lérare upplever att de har nytta av ett samspel med l&rarutbildningen. |
syfte att utveckla ett partnerskap med olika forskolor, skolor, fritidshem
och vuxenutbildning (sk. partnerskolor) kan den verksamhetsforlagda
delen av utbildningen fungera som en bro melan lérarutbildning och den
pedagogiska yrkesverksamheten. Lé&rarna vid hégskolan och studenterna
kan t.ex. aktivt bidratill yrkesverksamhetens utveckling.

L &rarutbildningskommittén pladerar for att den verksamhetsforlagda
delen av uthildningen knyter en grupp av studenter till en och samma
arbetsplats. Ambitionen &r att studenterna skall fdlja utvecklingen under
en langre tidsperiod och fa majligheten att fordjupa sin forstaelse for den
pedagogiska verksamhetens lokala villkor. Genom koncentrationen for-
vantas studenterna sdtta sig in i den kultur och l&ra sig den skolkod som
ar specifik for praktikskolan/partnerskolan.

Ett exempel pa detta synsitt &r det projekt som Lararhogskolan i
Stockholm driver for att utveckla en verksamhetsforlagd |ararutbild-
ning.8° Vid varje praktikskola (sa kallad basskola) bildar drygt tio stu-

™ Jfr. Holmberg, O. (1997). Lararutbildningens integration i Malmé hogskola
— inriktning och konsekvenser. PM. Kommittén for |&rarutbildningen. Malmo
hogskola.

8 En skolforlagd lararutbildning — en kort beskrivning av PUL S-uthildningen.
PM. Lérarhégskolan i Stockholm (1998).
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denter en basgrupp. | basgruppen kan studenterna fritt jamfdra egna och
andras tolkningar, perspektiv, forestallningar osv. i syfte att fordjupa den
egna gavkannedomen liksom formagan till olika perspektivtaganden.
For att olika perspektiv skall aterfinnas ar basgruppen heterogent sam-
mansatt (amne, lararkategori, kon och dder). | basgruppen ventileras
ocksa idéer, missyckanden och framgangar. Basgruppsarbetet syftar
aven till att forbereda for |érarlagsarbete.

Forbereda fér arbetei arbetdag

Lararutbildningskommittén ser det som angeléget att flera studenter
knyts till ett l&rarlag i den verksamhetsforlagda delen av utbildningen
och pa sa sétt deltar i det kollektiva arbetet. Lararlaget sitter inte inne
med "sanningen” om den pedagogiska yrkesverksamheten utan skall
végleda studenterna och kan vara deras " medforskare” av verksamheten.
Det & inte gavklart att lararna fran hogskolan skall ha tolkningsfore-
trade. Snarare bor studenternas tolkning — och erfarenheter — vara ut-
gangspunkten for hur den verksamhetsforlagda delen utformas. Till-
sammans med larare fran hogskolan och arbetdaget bor darfor studen-
terna utforma egna mal for den verksamhetsforlagda delen av sin uthild-
ning.

Tillsammans med arbetdaget skall studenterna deltai planeringen av
den pedagogiska verksamheten s att arbetet kan varieras i relation till
barns/elevers olikheter och vaxla mellan olika arbetsformer och arbets-
sitt. Studenterna skall analysera och reflektera 6ver hur egna forhdl-
ningssdtt och stéllningstaganden till barn/elever, 1&roprocesser och kun-
skap paverkar innehdllet i den pedagogiska verksamheten.

Under den verksamhetsforlagda delen skall studenten planera och
genomfdra pedagogiska aktiviteter i varierande gruppstorlekar, aktivt
fdlja arbetdagets planering och delta i det [6pande arbetet som arbetsa-
get svarar for — alt tillsammans med en eller flera handledare frén ar-
betdaget. Studenterna skall delta i olika pedagogiska aktiviteter som
t.ex. planering, undervisning och uppféljning av sitt arbete. Men det &r
ocksa viktigt att de medverkar i seminarier, i projekt och i olika former
av redovisningar som organiseras for studenterna vid praktikskol-
an/partnerskolan. Under den verksamhetsférlagda delen kan exempelvis
kritiskt tankande och reflektion med hjdp av samtal, litteraturstudier och
skrivande varvas med olika praktiska lararuppgifter.

Handledning och beddmning av studenterna under den verksamhets-
forlagda delen av utbildningen skall ske kontinuerligt. Mgjligheten till
utvecklande samtal i samband med verklighetsanknutna erfarenheter &
en forutsdttning for att erfarenheterna skall leda till dkad insikt hos stu-
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denten. Lararstudenternas formaga att skapa goda tillfalen for larande
och reflektion kring egen och andras praktik skall analyseras, diskuteras
och vérderas. Vidare skall studenternas sociala kompetens, férmaga att
beddma barns/elevers utveckling, intresse fér och deltagande i lokalt ut-
vecklingsarbete och ovrigt larararbete vara foremd for analys och re-
flektion.

Sammanfattningsvis anser L ararutbildningskommittén

- att amnesstudierna mycket tydligt skall kopplas till den verksamhets-
forlagda delen av utbildningen,

- att den verksamhetsforlagda delen skall férankras i teori- och forsk-
ning,

- att "praktiken” skall omfatta verklighetstrogna och redistiska 6v-
ningar och att studenterna far konstruera’ egna lGsningar och re-
flektera Over dessa

- att forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning i
didog med lararutbildningens foretradare far inflytande 6ver utbild-
ningens helhet,

- att studenterna skall folja utvecklingen i den pedagogiska yrkesverk-
samheten under en langre tidsperiod for att dérigenom fordjupa sin
forstaelse for de lokala villkoren,

- att flera studenter skall knytas till ett lararlag och pa sa st delta i
det kollektiva arbetet.
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5 Kommitténs principiella
utgangspunkter

5.1 Inledning

| de foregdende kapitlen har Lararutbildningskommittén redovisat moti-
ven till att lararutbildningen blivit foremd for utredning (kapitel 2) och
sin syn pa det nya lararuppdraget utifran en analys av de forandringar
som skett — och vantas ske — i samhdlet och i den mdlstyrda skolan,
analys av inneborden av ett reflekterande arbetssétt samt av den grund-
kompetens — och dess olika komponenter — som ala lérare behdver (ka-
pitel 3). Kommittén har ocksa diskuterat den mangfald av krav pa larar-
utbildningen som det nya lararuppdraget medfor i form av kunskaper om
samhdllets vardegrund, fortrogenhet med kunskapsprocessen och olika
undervisningsformer, behov av 6kad bredd och dkat djup i uthildningen,
didaktisk kompetens, ett vetenskapligt forhalningssitt och formagan att
integrera teori och praktik samt krav pa att forbereda studenterna for
arbetei arbetslag (kapitel 4).

Kommittén har i uppdrag att "lamna foérdag till fornyelse av lararut-
bildningen” och av direktiven framgér att uppdraget avser alla lararut-
bildningar samt alla deras delar och aspekter. Kommitténs slutsats av det
som redovisats i tidigare kapitel & att en sddan fornyelse i flera avseen-
den méste vara omfattande och genomgripande. Under utredningsarbetet
har kommittén erfarit att forvantningarna & stora bland avndmare, inom
professionen, fran studenthdll samt fran manga andra intressenter. Men
kommittén har ocksa kunnat konstatera att forandringsberedskapen &
hog inom svensk lararutbildning och att ett férnyel searbete redan inletts
pa manga universitet och hogskolor. Kommittén bedomer darfor att en
genomgripande fornyelse av lararutbildningen har goda forutsattning-
ar att forverkligas.

| utredningsarbetet har kommittén, med hjdlp av inhdmtat material,
erhdlna synpunkter och fordag samt beskrivna problem och forand-
ringsbehov formulerat ett antal principiella utgangspunkter. Dessa har
sedan lett fram till fordag om en ny struktur for l@rarutbildning, vilken
redovisasi kapitel 6.

Utgangspunkterna ligger ocksa till grund for fordag till utbildning av
larare i yrkesamnen (kapitel 7), fordag till nya examensbeskrivningar
(kapitel 8), fordag rérande uthildning i specialpedagogik (kapitel 9),
fordag till ny skolledarutbildning (kapitel 10), forslag angdende larares
kompetensutveckling (kapitel 11), fordag till organisation av forskarut-
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bildning och forskning for lararutbildningens och skolvésendets behov
(kapitel 12), fordag till kompetensutveckling av larare i 1&rarutbildning-
en (kapitel 13) férdag rérande dimensionering av och rekrytering till
lararutbildning (kapitel 14 respektive 15) och fordag till ma och princi-
per for styrning av l&rarutbildningen (kapitel 16). | det foljande redovisar
och kommenterar kommittén sina principiella utgangspunkter:

5.2 Principiella utgangspunkter

For att sékra kvalitet och garantera forutsattningar fér en natio-
nellt likvardig skola skall |ararutbildning aven fortsattningsvis vara
statligt reglerad. Staten skall styra lararutbildningen med tydliga,
utvarderingsbara mal. Saten ger uppdrag till universitet och hog-
skolor att anordna lararutbildning. Dessa har ratt att fritt utforma
sjalva utbildningen utifran de angivna malen.

Det har lange rétt en bred politisk enighet i Sverige om att staten har ett
ansvar for att en likvardig skola garanteras ala barn och ungdomar —
oavsett kon, bostadsort, etnisk tillhérighet, samhélisklass eller andra
skillnader i personliga forhdlanden. Fram till 1991 reglerade riksdag och
regering hur verksamheten i skolan och l&rarutbildningen skulle organi-
seras genom lagar och forordningar samt genom beslut om resursan-
vandning. Sedan 1991 har statens instrument for upprétthdllande av en
nationell likvardighet framst utgjorts av skollagen, forordningar om &
roplaner samt styrningen av lararutbildningen.

Lérarutbildningskommittén vill for sin del betona vikten av att staten
aven framdeles tar ett ansvar for att en likvardig skola kan upprétthdllas
och ser utbildningen av l&érare och skolledare som et viktigt instrument
for detta. Lararutbildning, i form av grundutbildning och kompetensut-
veckling, baserad pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet, &ar
ocksd en forutsdttning for utveckling av forskola, skola, fritidshem och
vuxenutbildning och dessas kvalitet. Det & ocksd genom lararutbild-
ningen som staten kan skapa forutsdttningar for att 1ararna skall kunna
utféra Sitt uppdrag “att formedia och hos eleverna forankra de grund-
laggande varden som vért samhallsliv vilar p&” .2

81 SKOLFS 1994:1, Laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklass
och fritidshemmet. och SKOLFS 1994:2 Lé&roplan for de frivilliga skolfor-
merna.
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Lararutbildningens uppdrag innefattar tre aspekter: Att vara en
hogskoleutbildning, en yrkesutbildning och ett medel for statens
styrning av skolan. Dessa tre aspekter av uppdraget skall beaktas i
lararutbildningen i sin helhet.

Det finns manga olika hogskoleuthildningar och ett antal av dem & mer

eller mindre direkt yrkesférberedande (dvs. leder till en yrkesexamen).

Lararuthildningen & emellertid unik i det avseendet att den sa tydligt och

medvetet utgor ett styrinstrument for en offentlig verksamhet. Detta in-

nebér krav p&

- dt lararutbildningen skall préaglas av ett vetenskapligt forhallnings-
sétt och hogskolemassig kvalitet,

- att den forbereder for en kommande yrkesutdvning och fortsatt pro-
fessionell utveckling samt

- @it den bidrar till att blivande l&rare kan svara mot samhéllsuppdra-
get — dvs. att kunna forverkliga malen for verksamheten och medver-
kai utvecklingen av forskola/forskoleklass/ skolalfritidshem/ vuxen-
utbildning.

L ararutbildningskommittén vill har framhalla betydelsen av att dessa tre
aspekter pa uppdraget, och de olika krav de medfar, blir tydliga och na-
turliga utgdngspunkter for planering och genomférande av |ararutbild-
ningen i aladess delar.

Lararutbildning ar hela hogskolans angelagenhet och det ar viktigt
for kvalitet och utveckling att hdgskolans samlade kunskapsresurser
kan tillvaratas i utbildningen. Detta forutsatter att hogskolans led-
ning tar ett tydligt ansvar for l&rarutbildningen som en organisato-
riskt sammanhallen uthildning.

Néar lararhdgskolorna efter 1977 inordnats i hdgskolan var dei regdl or-
ganisatoriskt och lokalméassigt en separat dd av respektive hdgsko-
la/universitet. Kontakterna med Ovriga delar av hdgskolan/universitetet
utvecklades langsamt, vilket ledde till att den kulturskillnad som fanns
mellan l&rarutbildningsinstitutionerna och hégskolan i ovrigt i hog grad
bevarades. Den l&ngsamma integreringen kan framst sigas vara en effekt
av regelstyrningen av den hogre utbildningen, resursfordel ningssystemet
med sektorsandag och platstilidelning samt bristen pa forskning/forskar-
utbildning inom l&rarutbil dningsomradet.

Flera lararutbildningdinjer blev uppbyggda dels av (praktisk-
pedagogiska) kurser som gavs vid de infOrlivade institutionerna, dels av
(&mnes-)kurser som gavs vid damnesingtitutioner vid olika fakulteter.
Aven om undantag fanns var dessa amneskurser i allméanhet kurser som
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ingick i hogskolans ordinarie kursutbud och sdledes inte anpassade spe-
cielt for lararutbildning. Harigenom kom kulturskillnaderna ofta till ut-
tryck &veni gédlva undervisningen.

1993 ars hogskolereform, som bl.a. innebar ett dopande av det cent-
rat reglerade linjesystemet samt lokal frihet att organisera hdgskolans
verksamhet, medforde att manga universitetet och hogskolor valde en
organisation som i senare utvarderingar® kritiserats for att inte vara an-
damdsenlig for styrning av lararutbildningar som sammanhdlina yrkes-
utbildningar.

Enligt vad kommittén erfar & en utveckling pa gang vad géller orga-
nisationen av ledningsansvaret mot mer sammanhdlina lararutbildningar.
Forandringsarbetet har dock nétt olika langt pa olika orter och vid de
alra flesta htgskolorna saknas fortfarande ett gemensamt beslutsorgan
med ansvar for sdvé resursfordelning som uppléggning av och innehdll i
[&rarutbildningsprogrammen.

Likasa erfar kommittén att en utveckling mot 6kad |ararutbildnings-
anpassning av amneskurser inletts pa flera hal, bl.a. med hjdp av di-
mensioneringsokningen under 90-talet. Aven har & dock skillnaderna
stora, bade mellan olika orter och amnen.

L &rarutbildningskommittén ser positivt pa utvecklingen i dessa avse-
enden men konstaterar att det aterstdr mycket att géra sdva &t lednings-
organisationen som & arbetet med att integrera utbildningsprogrammens
olika delar. Lararutbildningen & bade i sitt innehdll och i sin organisa-
tion en tvéarvetenskaplig utbildning och det & avgdrande for kvaliteten
att hogskolans alla olika delar bidrar till att faststéllda ma uppnas.
Kommittén vill i detta sammanhang ocksa framhalla att |ararutbildning-
ens kvalitet i stor utstréckning styr kvaliteten pa undervisningen i skol-
vasendet och att den sdledes pa sikt paverkar kvaliteten pa de studenter
som framdver kommer att sbka som nybdrjare till htgskolans kurser och

program.

En battre samverkan mellan hogskolan/lararutbildningen och kom-
munen/skolan samt arbetdlivet kravs for att saval lararutbildning
som forskola/for skol ekl ass/skol a/fritidshem/vuxenutbildning  skall
utvecklas. Detta fOrutsatter en battre balans mellan de olika styrin-
tressen som dessa parter representerar.

For att kunna méta dagens och morgondagens krav pa utbildning i ett
kunskaps- och informationssamhédlle krévs hojd kvalitet och kontinuerlig

8 B|.a Professionella larare? Lararférbundets utvardering av grundskollarar-
linjen, stencil Lérarférbundet 19950ch Ds 1996:16, Lararutbildning i férénd-
ring.
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utveckling av verksamheten i forskola/férskoleklass, skola, fritidshem
och vuxenutbildning. Lé&rarutbildningskommittén menar att dettai sin tur
kréaver en lararutbildning som, med utgangspunkt i forandringar i sam-
hale och arbetsliv, kan utvecklas kontinuerligt. Pa sa sétt skall lararut-
bildningen ocksd initiera utveckling och méta utvecklingsbehov i for-
skola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning och samtidigt
forse dessa med lérare som har kunskaper och kompetens att genomféra
respektive verksamhetsuppdrag.

L ararutbildningskommittén har uppfattat att balansen mellan de hu-
vudsakliga intressenternas (statens, hogskolans, studenternas, kommu-
nens samt de verksamma l&rarnas) majligheter till inflytande i dag kraf-
tigt vager over till forman for uppdragsgivaren/staten och framforallt
utbildningsanordnaren/hdgskolan. Detta har i flera sammanhang ut-
tryckts som att lararutbildningen utifran uppfattas som en relativt sluten
och svarpaverkad verksamhet med svagt utvecklade kontakter med ovri-
gaintressenter.

| en larares uthildning ingar forutom grundutbildning aven eventu-
ell preparandutbildning, kommunal introduktionsutbildning samt
kompetensutveckling. Grundutbildningen skall ses och organiseras
som en inom hogskolan sammanhallen utbildning dar vissa delar
ocksa kan anvandas for kompetensutveckling av verksamma larare.
Grundutbildningen skall dessutom forbereda studenterna for fors-
karutbildning.

Né&r utbildning av lérare diskuteras avses, enligt vad Léararutbildnings-
kommittén erfarit, i de flesta ssmmanhang endast den hdgskoleférlagda
grundutbildningen av l&rare till en l&rarexamen. Detta forklaras framst
av tradition och det faktum fortbildningen av verksamma larare lange
hade ett annat huvudmannaskap och den ofta organiserades separat.
Detta medférde bristande kontakt mellan verksamma lérare i grundut-
bildning och l&rare verksamma i fortbildning, trots de senares lokalise-
ring i andutning till lararutbildningsinstitutioner. Fortbildningen kom pa
sa sétt sdllan med i diskussioner om lararuthildning.

Fokuseringen i debatten pa grundutbildningen av |rare som den enda
utbildningen &r, enligt kommittén, problematisk. Den framjar bl.a. upp-
fattningen att en nyutexaminerad l&rare & “fardig” med sin [ararutbild-
ning — tvart emot insikten om att ett livdlangt larande blir altmer nod-
vandigt. Detta synsatt har ocksd, med ckande (innehdlls-)krav pa larar-
utbildningen ibland lett till en fragmentisering av innehdllet i den tidsbe-
gransade grundutbildningen. Alternativt har alt fler delar av innehdllet
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blivit valfria, vilket ibland fatt olyckliga konsekvenser da vasentliga
moment eller kurser fatt utgora alternativ till varandra.

Lérarutbildningskommittén har i sitt arbete betraktat en larares ut-
bildning som en standigt pagdende process som, forutom den examens-
givande grundutbildningen, &ven omfattar introduktionsutbildning i yrket
(jfr. Avtal 2000 — introduktionsdret) och kompetensutveckling. | de fall
en preparandutbildning forekommer/utvecklas (t.ex. teknisk-naturveten-
skapligt basdr for blivande larare eller preparandkurser for studenterna
med invandrarbakgrund) skall ocksa dessa, i vissa avseenden, betraktas
som en del i l&érarens utbildning.

Med en sddan syn pa larares uthildning kan kraven pa bade utokad
bredd och uttkat djup i 1&rares kompetens diskuteras i ett 1angre utbild-
ningsperspektiv och olika innehdll fordelas Gver olika delar av en larares
livdldnga larande Kommittén menar ocksa att man pa detta sétt framjar
en helhetssyn palararutbildning.

Léararutbildningen skall bli mer flexibel for att battre kunna svara
mot behov genererade av en malstyrd skola i ett samhélle i allt
snabbare forandring. Utbildningen skall utvecklas mot att kunna ge
saval en bredare grundkompetens som méjligheter till en ckad for-
djupning/specialisering.

Skolvasendet, dess verksamhet och inre forhdllanden, utgdr i manga av-
seenden en spegling av samhdlet i stort. Av detta foljer att kraven pa
forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning hela tiden
Okar i takt med en alt snabbare samhélls- och kunskapsutveckling samt
den 6kade komplexitet som samhélldivet kénnetecknas av. Alla tecken
tyder pa att denna utveckling kommer att fortga och sannolikt forstarkas.
Likasa innebar malstyrningen av verksamheten 6kade krav pa ansvarsta-
gande och anpassningsformaga utifran forandringar i lokala och natio-
nella forutsdttningar.

L ararutbildningskommittén beddmer att det redan i dag & omgjligt
att uthilda varje enskild ny larare — inom ramen for en rimligt lang
grunduthildning — s4 att vederborande kan sagas ha kompetens att ensam
|6sa forskolans, forskoleklassens, skolans, fritidshemmets eller vuxenut-
bildningens alla uppgifter och uppdrag, & mindre i framtiden. | stéllet
maste den grundldggande lararutbildningen skapa larare med mycket
varierande kompetenser som i olika konstellationer (arbetdag, projekt-
grupper etc.) tillsammans klarar att |6sa verksamhetens uppdrag och
uppgifter.

Enligt kommittén forutsdtter detta en betydligt flexiblare lararutbild-
ning an vad den nuvarande programorganisationen medger. Det maste
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vara mojligt att utbilda sdvé larare med en betydande amnes- och/eller

arskursmassig bredd i sin kompetens som larare med ett betydande djup i

sna amnes- eler amnesomrédeskunskaper. Aven kombinationsmdjlig-

heterna mellan olika amnen/amnesomraden maste uttkas. Vidare kravs
storre mojligheter att rekrytera studenter med erfarenheter frén andra
samhaéllssektorer &n skolvéasendet.

En sidan dppnare struktur medger en okad flexibilitet i tre avseen-
den:

- for den enskilde studenten som utifran eget intresse och egna forut-
séttningar successivt under utbildningen kan vélja inriktning mot
bredd eler djup, olika amneskombinationer eller olika ddersintervall
och dartill olika sarskilda kompetensomraden;

- for lararutbildningsanordnaren som i dialog med avnémare/omvérid
och utifrén lokaa forutséttningar och behov kan utforma ett utbud av
olika kurser. Detta medger ocksa att man relativt snabbt kan addera,
ersitta eller forandrai pagdende lararutbildning for att méta nya eller
forandrade kompetenskrav;

- for avndmaren som genom samverkan och inflytande kan paverka
utbudet av dmnen/amnesomréden och som kan utnyttja en del av
kursutbudet for kompetensutveckling av befintliga larare. Vidare kan
avnamaren kombinera olika kompetenser i lérarkollegiet och Over tid
anpassa dessa kompetenskombinationer for att sa effektivt som maj-
ligt genomfora forskolans, skolans, fritidshemmets och vuxenutbild-
ningens uppdrag.

Forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning be-
hover larare som kan komplettera varandra och samverka i syfte att
utveckla verksamheten och uppnd malen. For detta kravs en larar-
utbildning som utbildar en mangfald av olika larare med en gemen-
sam syn pa lararuppdraget och en delvis gemensam yrkeskompetens
men med varierande kunskapsprofiler — istallet for ett fatal specifi-
cerade lérarkategorier.

Lé&rarutbildningen har genom hela sin historia praglats av anpassning till
skolvasendets organisation och tjanstestruktur. Lararutbildningen har
sdedes levererat olika lararkategorier for olika skolformer och dmnes-
kombinationer.

Denna anpassning har varit naturlig och innebar tidigare inga storre
problem da forandringarna i skolvasendet i dessa avseenden var lang-
samma och/dller forekom med Ianga intervall. Med 6kande forandrings-
takt i samhdlet och allt storre lokala skillnader i skolvéasendets organi-
sation har emdllertid denna anpassning blivit alltmer problematisk.
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For den enskilde studenten innebér examensordningens kategoristyr-
ning av lararutbildningsprogrammen ofta begransningar i méjligheten att
anpassa utbildningen efter individuella forutséttningar och intressen.
Valet av kategori maste dessutom ske i samband med ansdkan, dvs. in-
nan utbildningen paborjats. Sett ur den enskilde nyutexaminerade lara-
rens perspektiv blir en lararutbildning idag snabbt gammal och passar
kanske intein i lokala arbetsformer eler nyatjanstestrukturer.

For arbetsgivaren innebéar de manga ganger snava kategoriuthild-
ningarna att man far svart att parera forandringar i skolans organisation
och verksamhet med befintlig personal. Pa samma gang kan det vara
svart att passa in nya kategorier larare i en skolorganisation som domi-
neras av larare med ddre utbildning.

For staten och lararutbildningsanordnaren kan det vara svart att
hantera dimensionering av olika kategorier i ett lokalt, regionalt och na-
tionellt perspektiv. Den strikta kategoriindelningen av |&rarutbildningen,
parad med en planerings- och utbildningstid pa mingt fyra till fem éar,
innebér vid reformeringar av skolan — t.ex. inférande av nya program
och kunskapsomraden i gymnasieskolan — att larare med adekvat utbild-
ning inte kan utexamineras forran flera &r efter genomford forandring i
skolan.

| avsikt att komma forbi detta " matchningsproblem” och for att verk-
ligen kunna l&gga grunden till en mer dynamisk utbildning har kommit-
tén medvetet bortsett fran dagens indelning av lararutbildningen i olika
lararutbildningsprogram/-examina utifran | ararkategorier och istéllet valt
att, sa langt majligt, se dvergripande pa lararutbildningen och lararupp-
draget.

Samhéllsforandringen leder fram till att kunskaper om larande och
laroprocesser far en okad betydelse ocksa inom andra yrkesonra-
den an skolans. En lararutbildning &r darmed anvandbar i ett vida-
re sammanhang.

Overgangen fran industrisamhéllet till det s.k. kunskapssamhéllet har i
olika sammanhang beskrivits som en process som allt tydligare staler
krav pa forandringsberedskap hos sina medborgare. Det & inte langre
mojligt att genom en utbildning i ungdomsaren erhdlla tillracklig kom-
petens for ett 1angt yrkedliv. Den standigt okande informationsméangden,
den snabba teknik- och kunskapsutvecklingen och den snabba forand-
ringstakten stdller krav pa en sténdigt pagaende kompetensutveckling,
béde hos individen och pa den organisation som denne verkar i. Detta tar
sig bl.a. uttryck i att utbildningsverksamhet férekommer i alt storre ut-
stréckning i féretag och organisationer och beskrivsibland som ett behov
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av ett livdangt larande, behov av "larande foretag”, ”larande organisa-
tioner” etc.

L drarutbildningskommittén drar av detta dlutsatsen att det som utgor
lararyrkets huvudsakliga kompetens — att skapa forutséttningar for
l&rande — blir alt viktigare &ven i andra verksamheter och andra sam-
héllsektorer 8n i skolvasendet.

Léararutbildningens inriktning mot skolvasendet & gavfdlet fortfa-
rande den centrala. Daremot bor det tydliggoras bade inom uthildningen
och framférallt utdt att hanterandet av laroprocesser har vissa generella
utgangspunkter och indag som &r tillampbara och utvecklande ocksa for
andra sektorer. En lararutbildning och utbildade lérare som tydligare
bidrar med sin professionella kompetens inom andra omraden &n for-
skolans, forskolelassens, skolans, fritidshemmets eller vuxenutbildning-
ens skulle, enligt kommittén, sannolikt bidra till en héjning av statusen
for sdvél lararutbildningen som for lararprofessionen.

Kommittén vill i detta sammanhang ocksa framhdlla att kunskaper
om laroprocesser och didaktiska fragor & en forutséttning for den fort-
satta utvecklingen av undervisningen inom 6vriga hogskoleutbildningar.
De flesta universitet och hogskolor bedriver ndgon form av lararutbild-
ning och hédr utgor lararutbildningarnas larare och forskare en naturlig
resurs for det egna kvalitets- och utvecklingsarbetet.

Oavsett i vilket sammanhang och inom vilka kunskapsomra-
den/amnen den blivande lararen kommer att verka staller |ararupp-
draget krav pa kompetenser som ar gemensamma for alla larare.
Det ar dessa kompetenser som skall utgdra en karna av for samtliga
lararstudenter gemensamma kunskaper .

Mycket av den kritik som har riktats mot |ararutbildningen har pekat pa
brister i yrkesforberedandet i de olika utbildningarna. Kritiken har sa-
lunda sdllan fokuserat pa de nyutexaminerade |ararnas dmneskunskaper
(mgjligen med undantag av utbildningen for grundskoll&rare 1-7) &ven
om brister i kvaliteten pa amnesstudierna pétalats ibland. Den har snara-
re gallt brister i kunskaper om férskolans, skolans, fritidshemmets och
vuxenutbildningens mal- och styrdokument samt formagan att hantera
"skolans verklighet”; grupp- och klassrumssituationer, foréldrasamtal,
utvecklingsarbete m.m. De kritiska synpunkterna géller dessutom bristen
pa koppling mellan damnesstudier och yrke — dvs. den didaktiska aspek-
ten av respektive amne. Delar av denna kritik méaste sagas falla pa savé
de praktisk-pedagogiska institutionerna som pa de amnesinstitutioner
som medverkat i utbildningen av l&rare. Vidare har brister patalats i ut-
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vecklandet av formagan till samarbete och samverkan mellan olika 14
rarkategorier.

L &rarutbildningskommittén ser det som naturligt att olika lérare sam-
arbetar i syfte att uppfylla utbildningens uppdrag och ma och menar att
ett sidant samarbete mellan l&rare maste inledas redan i grundutbild-
ningen. Det uppdrag som l&rare i olika skolformer och verksamheter har
utifrén samhélets mal- och styrdokument innehdler ocksd manga ge-
mensamma namnare — fokus pa kunskapsprocessen, ledarskap och
gavkannedom, férmedling och forankring av normer och grundldggande
varden — och detta forutsétter i sin tur kompetenser och kanske vissa
amneskunskaper som boér vara gemensamma for olika larare.

Samspelet mellan teori och praktik i 1ararutbildningen skall vidare-
utvecklas fOr att stérka utbildningens yrkesinriktning. Det kraver att
den verksamhetsforlagda delen utdkas och fordjupas sa att dven de
amnesteoretiska studierna kopplas till verksamheten i skolvasendet.
Det forutsitter ocksa att lararna (handledarna) i forskolan, forsko-
leklassen, skolan, fritidshemmet och vuxenutbildningen tydligare
identifieras som larare i lararutbildningen samt att samarbetet
mellan dessa och Ovriga lérarei l&rarutbildningen utokas.

L ararutbildningen har alltid varit en utbildning som bestétt av sdvé teori
som praktik men var under seminarietiden starkt yrkesinriktad och ofta
upplagd enligt en méstare — larlingstradition. Sedan lararutbildningarna
inforlivades i hogskolan gdller att dessa, forutom beprévad erfarenhet,
ocksa skall vila pa vetenskaplig grund®. Organisatoriskt har dock teori
och praktik i alméanhet askiljts i uthildningen — de teoretiska studierna
har varit hogskoleférlagda och praktiken har forlagts den pedagogiska
yrkesverksamheten. Resultatet har blivit att praktiken uppfattats som
tilldmpad teori och teoristudierna har setts som foreskrivande och over-
ordnade.

Intentionerna med de l&rarutbildningar som tillkom efter reformering-
en av grundskoll&rarutbildningen 1988 var bl.a. att — innehdllsmassigt
och dver tid — integrera teori och praktik i lararutbildningen sa att de
teoretiska kunskaperna kan utgora en grund for praktiken samtidigt som
en aerkoppling av praktiken kan ske i de teoretiska studierna. Detta har
i alménhet kunnat genomféras i de barn- och ungdomspedagogiska ut-
bildningarna men visat sig vara problematiskt, bl.a. av organisatoriska
och ekonomiska skél, i lararutbildningarna for grundskola, gymnasie-
skola och vuxenutbildning. Sarskilt for gymnasiel@rarutbildningen &r

8 Hogskolelagen, 1 kap, 2 §
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praktiken séllan tidsméssigt integrerad och ménga studenter gor sin for-
sta praktik forst efter flera terminers dmnesstudier.

Omfattningen av den verksamhetsforlagda delen av utbildningen &
sedan inférandet av nuvarande examensordning inte reglerad. Kommittén
erfar att den generellt sett minskat i omfattning under den senaste fem-
arsperioden, framst av ekonomiska skdl. Av samma orsak har aktiv
medverkan fran hogskolans larare i den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen successivt minskats. Samtidigt har et alt storre informellt
ansvar for genomférande och beddmningar Gverforts till forskolans,
skolans, fritidshemmets och vuxenutbildningens ”handledare” som inte
altid har adekvat utbildning for detta. Manga upplever vidare att sam-
verkan med lérarutbildningens dvriga delar ar altfér begransad.

For att kunna svara mot framtida krav pa t.ex. egen yrkesutveck-
ling, ett reflekterat arbetssatt och social kompetens skall studenter-
na redan i en sammanhallen grunduthildning forberedas for ett 1&-
raruppdrag som satter inflytande, delaktighet och ansvarstagande i
fokus.

Lérarna i lararutbildningen har, framférallt av studentrepresentanter,
kritiserats for brister i formégan att ”leva som man & . Det géller delsii
valet av arbetsformer, dels i bembtandet av studenterna och deras krav
pa inflytande, delaktighet och mgjligheter till ansvarstagande. Saval i
dessa avseenden som i gélva undervisningen/léroprocessen finns ett
metaperspektiv inom just l&rarutbildningen ("man & andra att léra
andra”) vilket manga ganger framstér som underutnyttjat.

Enligt kommittén maste detta forbéttras, vilket bl.a. kan ske genom
att lararutbildningen organiseras sa att studenternas inflytande, delaktig-
het och ansvarstagande blir en naturlig del. Lararutbildningens arbets-
former skall i sin tur vara ett redskap i studenternas forberedelser for det
kommande yrkeslivet. Detta perspektiv innebér att delar av lérarutbild-
ningen skall utgora en parallellprocess till — dvs. utnyttjas for reflektion
kring — hur man forvantas arbeta med eevinflytande och demokratifra-
gor som verksam lérare.
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Med hjalp av modern kommunikationsteknik skall vissa delar av
lararutbildningen, genom samverkan mellan olika lararutbildnings-
anordnare, kunna distribueras regionalt eller nationellt. For verk-
samma larare skall delar av grundutbildningen kunna erbjudas i
form av kompetensutveckling.

Forutsattningarna for att bedriva lararutbildning varierar fran hogskola
till hogskola. Kunskaps- och forskningstraditioner, dimensionering och
organisation inom hogskolan, materiella resurser, omgivande regionala
och lokala forhdlanden m.m. varierar och har medverkat till att |ararut-
bildningar pa olika orter inte bara varierar i organisation och struktur
utan aven vad géller amnes- och kompetensprofilering. Detta, parat med
de 6kande kraven pa bredd och djup i olika amnes- och kompetensomré-
den, medfor att det inte & majligt for ala hogskolor att upprétthalla s&-
dan kompetens hos l&rarna i l&rarutbildningen att kurser kan ges inom
alla de omraden som en komplett |araruthildning maste innehdlla. Det &r
darfor, enligt kommitténs uppfattning, naturligt att vissa orter koncentre-
rar sina resurser inom vissa amnes- och kompetensomraden medan andra
profilerar sin utbildning mot annat innehal.

Den moderna kommunikationstekniken har véasentligt utokat mojlig-
heten att distribuera kurser pa distans nast intill oberoende av tid och
framforallt rum. Pa senare & har denna uthildningsform utvecklats, s&
val tekniskt som pedagogiskt, bl.a. med stéd av Distansutbildningskom-
mittén®,

L &rarutbildningskommittén ser det som bade mdjligt och onskvart att
mer av lararutbildning gors tillganglig regionat och nationellt med hjép
av den moderna kommunikationstekniken och genom ett uttkat samar-
bete mellan olika htgskoleorter. Det kan dels gélla delar av grundutbild-
ningen, dels olika pdbyggnadskurser t.ex. magisterkurser. Kommittén
vill ocksa framhalavikten av att sdvé blivande som verksamma larare —
i egen uthildning — f& erfarenhet av den nya kommunikationstekniken,
dess forutsdttningar, krav och mojligheter, for att gélva rétt kunna ut-
nyttja den i egen kommande undervisning.

8 50U 1998:84, Flexibel utbildning p& distans. Slutbetankande av Utredning-
en om Distansmetoder inom utbildningen, s 51 ff.
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For att garantera kvaliteten och hoja statusen pa lararutbildningen
(i hogskolan) och lararyrket (i samhéllet) skall l&rarutbildningen
tillférsdkras en egen forskarutbildning och egen forskning, inriktad
mot pedagogisk yrkesverksamhet samt mot forskolans, forskoleklas-
sen skolans, fritidshemmets och wvuxenutbildningens behov. En
grundlaggande lararutbildning skall ge behérighet till forskarut-
bildning analogt med vad som géller for flertalet andra utbildning-
ar inom hogskolan.

Na&r lararutbildningen efter 1977 ars hogskolereform inforlivades i hog-
skolan kom den att utgdra en sektor utanfor fakultetsorganisationen. Vid
universiteten bedrevs grundutbildningen av l&érare vid institutioner tillht-
rande flera olika fakulteter, men vissa delar av utbildningen bedrevs &ven
vid ingtitutioner — med ursprung i de gamla seminarierna — utan fakul-
tetstillhrighet. Dessa ingtitutioner var saledes utanfor systemet for for-
delning av fasta forskningsresurser. Forskning eller forskarutbildning
forekom i mycket liten omfattning vid dessa ingtitutioner eler inte alls.
Istéllet utgjorde pedagogikdmnet inom den samhéllsvetenskapliga fakul-
teten lararutbildningens forskningsbas, men endast en begransad dd av
forskningen vid de pedagogiska institutionerna kan ségas ha varit inrik-
tad mot pedagogisk yrkesverksamhet. Vid de mindre och medelstora
hogskolorna — fram till nyligen helt utan fasta forskningsresurser — har
det, av naturliga ské, inte heller bedrivits ndgon forskarutbildning
kopplad till lararutbildning.®

Lérarutbildningskommittén kan konstatera att lararutbildningen inte
haft majlighet att utvecklas sa att den likt andra hogskoleutbildningar till
fullo vilar pa vetenskaplig grund trots att forskningsanknytning av
grundutbildningen utgjort en strévan altsedan inlemmandet i hdgskolan.
Vidare har ovan beskrivna forhdllanden medfort att endast vissa katego-
rier lérarstudenter har varit direktkvalificerade for forskarutbildning,
namligen de gymnasie- och grundskoll&rare som uppnétt tillrackligt djup
i sina amnesstudier. Ovriga blivande och verksamma larare har varit
hanvisade till amnet pedagogik for att kunna genomga forskarutbildning
och da avkravts komplettering med 20-40 poang pedagogik for att upp-
fylla de sérskilda behorighetskraven.

Avsaknaden av fasta forskningsresurser — och darmed en &g andel
forskarutbildade lérare inom de praktisk-pedagogiska delarna av utbild-
ningen och inom vissa l&rarutbildningar i sin helhet — forklarar delvis,
som Lé&rarutbildningskommittén uppfattar det, den relativt 1&ga status

8 Undantaget & Lararhdgskolan i Stockholm som tilldelats anslag for forsk-
ning och forskarutbildning, huvudsakligen bedriven vid hégskolans pedago-
giskainstitution.
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som lararutbildning &tnjutit inom hogskolan och ibland ocksa inom skol-
véasendet och samhdlet i dvrigt.

Utbildning av skolledare skall ocksa utgéra en central funktion for
statens styrning inom skolans omrade. Den skall erbjudas alla
skolledare och fokusera pa skolledarens uppdrag som pedagogisk
ledare och pa ansvaret for att verksamheten i forskola, forskole-
klass, skola, fritidshem och vuxenutbildning genomfors i enlighet
med de mal och riktlinjer som staten faststéller.

Samhdllsforandringar i allméanhet och forandringar i det offentliga skol-
vasendet i synnerhet har lett till krav pa bredare kompetens och okat an-
svar for skolledare. De medfor i sin tur 6kade krav pa rekrytering och
utbildning av dessa nyckelpersoner. FOr nérvarande forekommer i hu-
vudsak tre dags utbildningar for skolledarei Sverige.

Kommunerna, som anstéller skolledarna, ger i alménhet de nyan-
stallda introduktionsutbildning och ibland férekommer ocksa rekryte-
ringsutbildning i kommunal regi. Staten anordnar, for sin del, en befatt-
ningsutbildning av rektorer (RUT). Skolverket & uppdragsgivare och
utbildningen bedrivs vid sex hégskolor i landet, men det & kommunerna
som vdjer ut de skolledare som skall deltaga i utbildningen. Staten ger
ocksd, genom vissa hogskolor, skolledaruthildning av mer akademisk
karaktér i form av pabyggnadskurser €ller -program for skolledare.

Som kommittén uppfattat de olika utbildningarna kan de ségas vara
komplement till varandra men darmed knappast tillrackliga var for sig.
Ytterst fa skolledare deltager i den akademiska skolledaruthildningen och
langtifran alla genomgar bada av de tva forstnamnda. De dkade kompe-
tenskraven medfor att en effektivisering och forstérkning av utbildningen
& nddvandig.

Léararutbildningens kvalitet &r till stor del en funktion av dei larar-
utbildningen verksamma lérarnas individuella och samlade kompe-
tens. FOr att sikra en hog kompetens kravs saval en initial
" lararutbildning” av lararei l&rarutbildningen som en kontinuerlig
satsning pa kompetensutveckling.

| al dags uthildning &r lararna en mycket viktig resurs. Detta géller i
sarskilt hog grad inom l&rarutbildning dé&r undervisning och lérande, dvs.
lararens eget agerande, utgor bade arbetsform och centralt studieobjekt.
Av detta fdljer, enligt kommitténs bedomning, att det maste stéllas
hoga krav pa pedagogisk kompetens hos dem som uthildar larare for att
god kvalitet pa utbildningen skall kunna uppnas. Pa samma sétt ar kom-
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petensen — och majligheten att anpassa och utveckla den — hos de larare
som & verksammaii lararuthildningen en forutséttning for sava kontinu-
erlig utveckling av utbildningen som fér genomférandet av nédvandiga
reformer och implementering av nya utbildningar.

Med begreppet larare i l&rarutbildningen avser kommittén alla de ka-
tegorier av larare som pa olika sitt medverkar i utbildningen, dvs. savé
l&rare vid de olika institutionerna inom hdgskolan som l&rare inom for-
skola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning. Alla dessa
behdver kompetens att ge kunskap om laroprocesser, didaktisk kompe-
tens, fortrogenhet med |&rarutbildningens syften och ma samt medveten-
het om den egna rollen i det stérre sammanhang som en sammanhdllen
[&rarutbildning utgor.
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6

L &rarutbildningens nya struktur

6.1 Inledning

De utgangspunkter som redovisas i foregaende kapitel har lett kommittén
fram till ett fordag till fornyelse av lararutbildningen i form av en ny
struktur. En grundbult i strukturen & att pedagoger i olika skolformer
redan i utbildningen forbereds for samverkan i yrket. En viktig
forutsdttning for detta & att lararstudenterna i en betydande del av
utbildningen far samverka och mata fragor om larande, socialisation och
vardegrund vad géller individ och samhélle, kunskaper och utveckling.

L rarutbildningskommittén foreslar att lararutbildningens nya struk-

tur byggs upp av tre va integrerade uthildningsomraden (se figuren).

Ett omrade benamns allmént utbildningsomrade och omfattar cen-
trala kunskapsomraden for lararyrket som larande, socialisation,
vérdegrund, yrkesverksamhetens samhdallsuppdrag och centrala, tvér-
vetenskapliga dmnesstudier.

Ett andra omrade benamns inriktning och utgors av ett stort urval av
olika inriktningar. Inriktningarna svarar mot det dmne eler de
amnen/amnesomraden den blivande lararen avser att arbeta med. Det
kan vara "traditiondla’ skolamnen, tvarvetenskapliga/tematiska
studier eller i dag existerande kompetensomraden men dven andra for
l&rarutbildningen nya universitetsdmnen.

Ett tredje omrade bendmns specialisering. En specialisering kan
innebéra fordjupning av tidigare studier, breddning av eller et
komplement till dessa, aternativt ett nytt perspektiv pa tidigare
inhdmtade kunskaper.
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INRIKTNING
- Nya/traditionella skolamnen
- Nya/traditionella universitetsamnen
- Tvéarvetenskapliga/tematiska studier
- Kompetensomraden
ALLMANT
UTBILDNINGSOMRADE
- Centrala kunskapsomraden
- Tvarvetenskapliga SPECIALISERING
amnesstudier - Fordjupning av tidigare studier
- Breddning/komplement till studier
- Perspektiv pd inhamtade kunskaper

Figur: Lararutbildningens nya struktur

Studenten kan altsa, utifrén forutsittningar, intresse och yrkesplaner,
véjaen dler flerainriktningar respektive specialisering(-ar) och darmed
forma sin egen kompetensprofil. Saval inriktningar som specialiseringar
skall ocksd kunna erbjudas |arare med dldre examen. Aven "nya’ larare
skall senare kunna derkomma och komplettera sin utbildning med
ytterligare inriktning eller speciaisering(-ar).

Lérarutbildningskommittén har inte tagit stéllning till hur de olika
omrédena fordelas Gver tid eler hur de skal integreras med varandra.
Det almanna utbildningsomrédet skall dock inte uppfattas som ett
basblock utan snarare fordelas Gver utbildningen som helhet. Det finns
hér flera tdnkbara majligheter.

Till exempel kan vissaindag i det allménna utbildningsomradet |&sas
forst medan andra indag lases parallellt med eler efter inriktningen(-
arna). Vissa specialiseringar kan kopplas till det allménna utbildnings-
omrédet och laggas tidigt i utbildningen. Specialiseringar som utgor en
fordjupning av de amnen/amnesomraden som studerats i en inriktning
bor gévfalet komma efter inriktningen. Om speciaiseringen daremot
utgbr en breddning av inriktningen kan den lasas fore, parallellt med
dler efter inriktningen.

Det finns skél att beakta betydelsen av att indag i det almanna ut-
bildningsomradet lases parallellt med inriktningen aternativt speciali-
seringen. Dérigenom — och genom de verksamhetsforlagda delarna av
utbildningen — fér studenterna majlighet att 16pande relatera studier i det
almanna utbildningsomradet till inriktningen och/éller till specidi-
seringen. Kommittén vill hér betona vikten av att det sker en véxelverkan
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mellan de verksamhetsforlagda och de hdgskoleférlagda delarna av
utbildningen, vilket mer ingaende diskuterats i kapitel 4.

Sammantaget innebd den nya strukturen att utbildningsanordnaren
far en stor frihet att, utifrén lokala forutsattningar och i samverkan med
omvérlden, forma en upplaggning av och ett innehdl i en flexibel
lararutbildning som ger mgjlighet for den enskilde studenten att, inom
vissa ramar, §élv ta ansvar for den egna yrkesutbildningens profilering.
L ararutbildningens nya struktur ger majlighet att utbilda en lararkar som
har stora gemensamma yrkeskunskaper — och kompetenser — men
samtidigt innehdller stor individuell variation genom sammansattningen
av inriktningar och specialisering(-ar).

Innehdllet i de tva utbildningsomradena — almént uthildningsomrade
och inriktning — skall studenterna inhamta genom sava hogskol eforlagd
som verksamhetsforlagd utbildning. Kommittén forutsdtter att utbild-
ningens innehdll och upplaggning under hela utbildningstiden sétts i
relation till den kommande yrkesfunktionen.

Kommittén kommer i foljande avsnitt att redovisa avsikten med det
for alla obligatoriska allmanna utbildningsomrédet och vilka kunskaps-
omréden som skall behandlas inom detta. Det finns ytterligare ett antal
angelagna kunskapsomraden i lararutbildningen som & av 6vergripande
karaktar. Flera av dessa kunskapsomraden uppmérksammeas i fore-
liggande beténkande. Kommittén menar att dessa kunskapsomraden kan
organiseras som avgransade kurser eller moment, men framfor alt skall
de utgora ett forhdliningssétt eller perspektiv under hela utbildningen.
Det géller exempelvis inflytande, demokrati och vérdegrund, jamstald-
het och konsteori, att arbeta med mal, uppfdljning och utvardering,
projektarbete, entreprentrskap, 1T som pedagogiskt hjdlpmedel samt
kultur och konstnérliga uttrycksformer.

| bilaga 6, "Jamstdldhet, kon och konsteori i l&rarutbildning” ut-
vecklas jamstalldhet och konsteori som kunskapsomrade med sarskild
tonvikt pa lararutbildning. Jamstalldhet och konsteori &, enligt kom-
mittén, ett viktigt perspektiv for al lararutbildning men utgor har ocksa
ett exempel pa hur angeldgna kunskapsomraden kan behandlas som
vardegrundsfrégor och tillampas i pedagogiska processer samt vad detta
innebér for forhdlningssitt och undervisningsinnehdl i lararutbild-
ningen.

Kommittén stéller sig bakom de tankar och férslag som redovisas i
bilagan och menar att jamstalldhet & en princip som skal réda och
tilldmpas inom en l&arutbildning och som studenterna skall lara sig
framja n& de gélva ansvarar for undervisning i forskola, skola,
fritidshem och vuxenutbildning.

Jamstalldhet och konsteori bor sdledes, enligt kommittén, vara ett
innehdll i lararutbildningen och kan da behandlas som kunskapsomrade.
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Konsteori handlar om beskrivningar och teorier om vad konstillhdrighet
betyder for individen och hur relationerna mellan kénen ser ut i olika
sociala strukturer. Studierna syftar till att skapa forstaelse for de sociala
processer i vilka manniskor ”ordnas’ i sociala kategorier efter reellaeller
formodade olikheter.

Innehdll av detta dag kan integreras i olika sammanhang och
"genomsyra’ hela utbildningen (dvs. sdvad det allmanna utbildnings-
omradet, inriktningar som specialiseringar) och/eller sa kan innehdllet
formedlas som kursutbud via inriktningar och/eller specialiseringar.
Innehdllet kan dessutom utgora tema for examensarbetet.

6.2 Det allmanna utbildningsomradet

Det alménna utbildningsomradet utgors av det som skal forma de
gemensamma kompetenserna for samtliga blivande l&rare — oavsett in-
riktning (dvs. va av amnen/amnesomraden, dldersinriktning) eller
specidisering. Pa sd sitt kommer lararutbildningen att innehdlla en
grundldggande och for alla blivande larare gemensam kérna. Detta all-
manna utbildningsomrade & darfor obligatoriskt for samtliga larar-
studenter och skall omfatta 60 poang. Det skall utgdra en utbildning
ocksa for dem som tidigare skaffat sig kunskaper i olika dmnen vid
hogskolan (eller pa annat sitt) och som sedan bestamt sig for att bl
lérare (motsvarande dagens korta utbildningsprogram). Eftersom dessa
studenter av naturliga skél inte kan studera det allmanna utbildnings-
omradet parallellt med inriktningen & det sarskilt viktigt att hogskolan
ser till att de kan anknyta studierna till sina amnen/amnesomraden. En
viss volym skall forlaggas till verksamheten i forskola, forskoleklass,
skolg, fritidshem eller vuxenutbildning eler till annan yrkesverksamhet.

Under en del av studierna av det allmanna utbildningsomradet kan
studenter med olika inriktningar méta varandra. Eftersom de inte gé&r pa
olika program/linjer "samlaser” studenterna inte i traditionell bemérkel-
se. De utgdr snarare en gemensam studentgrupp men med olika referen-
ser med avseende pa sina Gvriga studier och vad de skall arbeta med som
utexaminerade larare. | och med att samtliga studenter under en del av
sin utbildning pa sa séit studerar vissa kurser ihop med studenter med
andra val av inriktningar och speciaiseringar 18ggs grunden for ett
samarbete i den kommande larargérningen. Det blir sedan naturligt att
som examinerad |&rare samspela med |&rare med andra kompetenser.

| andra delar av det alméanna uthildningsomradet kan en uppdelning
forekomma och varje hogskola avgor vad som skall 1&sas gemensamt och
vad som skall léasas uppdelat mellan studenter med olika inriktningar.
Samma kursmoment kan med andra ord |&sas pa olika .
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| forskolan, forskoleklassen, skolan, fritidshemmet och vuxen-
utbildningen férvantas de blivande lérarna samarbeta med varandra och
undervisa samma barn, ungdomar eler vuxna. Under det allménna
utbildningsomradet skall studenterna, med utgangspunkt i skilda erfaren-
heter och perspektiv, darfor bearbeta fragor som & angelagna for alla
larare sa att de kan utveckla en gemensam syn pa barns, ungdomars och
vuxnas la&rande och socidisation. Det kan handla om skolan som en
mangkulturell maotesplats, gruppdynamik och konflikthantering, ledar-
skap, speciapedagogik, grundlidggande |&s- och skrivinlarning, grund-
laggande matematikinlarning, vuxnas larande samt uppféljning och ut-
vardering.

L érarutbildningskommittén vill betona att |&rarutbildningens samlade
innehdll utgor olika sidor av samma Overgripande stravan; att starka
barns och ungdomars utveckling till ansvarskdnnande, ansvarstagande,
kunniga och kreativa ménniskor. Det alménna uthildningsomradet skall
darfor bidra till att detta helhetsperspektiv pa individers larande och
utveckling frén forskolan genom skolan och vuxenutbildningen klargors.
| detta sammanhang skall studenterna fa erfarenhet av hur kunskap och
upplevelser kan kommuniceras med hjdp av olika " sprak”, dvs. de skall
aven léra sig att utnyttja olika kulturella och konstnérliga uttrycks-
former.

| det allménna utbildningsomradet behandlas ett antal for lararyrket
centrala kunskapsomraden. Lararutbildningskommittén ser det ocksa
som angeléget att de blivande lararna far erfarenheter av hur kunskap
bildas och kan organiseras nér traditionella &mnesgrénser bryts upp. |
det alménna uthildningsomradet skall darfor inga &ven tvéarveten-
skapliga amnesstudier. Saval de centrala kunskapsomradena som de
tvarvetenskapliga amnesstudierna skall ha en tydlig koppling till p&
géende forskning. Inom hogskolan véaxer nya forskningstraditioner fram
som ibland Overskrider gangse discipliner. Kommittén ser det som
angelaget att de blivande lararna fé&r erfarenheter av ocksa denna nya
forskning.

De centrala kunskapsomradena och de tvérvetenskapliga amnes-
studierna — omfangsméssigt tva lika stora delar — skall tillsammans leda
fram till att studenterna forstar de grundl&ggande principer som gor att
larare i samverkan formar att organisera pedagogisk verksamhet pa ett
sa mangfacetterat sétt att alla barn och elever lar och utvecklas. (Se
vidare inledningen i kapitel 4 Ett féréndrat uppdrag for lararutbild-
ningen.)
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Centrala kunskapsomr aden

Ett av de centrala kunskapsomradena behandlar fragor om larande och
undervisning i vid mening samt hur |&roprocesser bast utformas for
barn, ungdomar och vuxna i forhdlande till olika innehdl. Studenterna
kan méta olika teorier om larande och undervisning och vad dessa far for
konsekvenser for individens kunskapsutveckling, begreppshildning och
tankande, vilket pekar pa behovet av goda speciapedagogiska
kunskaper. Vidare kan olika aspekter pa kunskap uppmarksammeas; t.ex.
vad kunskap &r for individer i olika dldrar, med olika sociala och etniska
bakgrunder och av olika kon.

Ett annat kunskapsomrade belyser frdgor om socialisation,
kulturfragor och samhélle. Det kan t.ex. gélla fragor om hur alla som
arbetar i forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenutbildning
kan medverka till att alla barns, ungdomars och vuxenstuderandes
kénda for demokrati, samhdrighet och solidaritet utvecklas. Studenten
skall déarfor i ett historiskt, kulturellt och i ett internationellt perspektiv
forvarva kunskaper om barns och ungdomars olika livssituation och
uppvaxtvillkor, liksom om vuxna elevers livsvillkor. Kunskapsomradet
skall systematiskt behandla frégor om hur varderingar och kunskaper
uppstar, vidmakthdlles och forandras inom och mellan kulturer,
generationer, grupper och individer.

Yiterligare ett kunskapsomréde satter frégor om yrkesverksamhetens
samhéllsuppdrag, demokrati och vardegrund i fokus. Det innebér ana-
lyser av de fundament av véarderingar, i fraga om etik, mora, jamstalld-
het, jamlikhet och demokrati, som samhélet vilar pa Detta kan ske
genom att internationella deklarationer och dverenskommelser®® behand-
las och beaktas i utbildningen. Kunskapsomradet skall medféra att
studenterna utvecklar kunskap om férskolans, férskoleklassens, skolans,
fritidshemmens och vuxenutbildningens historiska utveckling och upp-
gifter som samhdlsinstitutioner. Det innebdr exempelvis kdnnedom om
hur nu gallande styrdokument kan tolkas och utvarderas pa olika nivaer.
Studenterna skall léra sig att identifiera varden och normer i samhdllet,
inse hur pedagogisk verksamhet medfor val av mal, innehdll och metoder
samt hur varden och normer forsin i pedagogisk verksamhet.

% Tex. FN:s deklaration om de manskliga réttigheterna, FN:s

barnkonvention, FN:s standardregler gallande manniskor med funktions-
hinder och Salamanca-deklarationen. Den senare antogs vid en internationell
konferens om specialundervisning i Salamanca (Spanien) juni 1994 och
omfattar principer, inriktning och praxis vid undervisning av elever med
behov av sérskilt stod.



SOU 1999:63 Léararutbildningens nya struktur 129

Tvérvetenskapliga amnesstudier

De tvérvetenskapliga amnesstudierna skall uppméarksamma olika sétt att
organisera och tillégna sig kunskap och samtidigt bidra till studenternas
amneskunnande. Upplaggning och innehdll skall beframja den blivande
lararens forutsdttningar att mota alla elever. Samtliga studenter skall
&gna sig & de tvarvetenskapliga amnesstudierna och dessa skall konse-
kvent relateras till kunskapsomradena ovan.

De tvérvetenskapliga amnesstudierna skall forstas som olika perspek-
tiv pa manniskans tillvaro och livssituation. Indaget skall 6ka studen-
ternas forstaelse for nér det amnesdvergripande arbetsséttet & menings-
fullt i jamforelse med mer amnesvisa studier. Malet & att forbereda de
blivande lérarna for att i skolsituationen samarbeta med [érare med olika
inriktningar och specialiseringar for att béttre mota elevernas olika
erfarenheter, fragor och problem.

De tvarvetenskapliga amnesstudiernas innehdl skal préglas av en
kunskapssyn déar inomvetenskapliga och tvarvetenskapliga aspekter
forenas. Studierna skall hamta sitt stoff och sina metoder fran flera
amnen samtidigt. De kan orienteras mot att visa hur kunskap kan
anvandas som verktyg for att |6sa vardagliga problem. Framfor allt
gyftar de tvérvetenskapliga dmnesstudierna till att gbra studenterna
fortrogna med en i skolan nodvéndig samverkan mellan @mnen.
Studenterna skall ocksa fa erfarenhet av hur kunskap kan organiseras pa
skilda sétt.

Lararutbildningskommittén véljer har att ge exempel pa olika
omréden for att illustrera vad dessa sammantaget kan handla om. Hur de
dutligen utformas skall utvecklas och bedutas lokalt.

Ett omrade kan belysa manniskans fragor infor livet, hennes forsok
att tolka och beskriva tillvaron med sdvé verbala som ickeverbaa
uttrycksformer. Via ett sddant omrade kan studenterna fa insikt i
manniskans kunskaps- och bildningsprocess och olika kunskapsformers
betydelser i denna process. Inom omradet kan studenterna t.ex. fa
analysera vad det innebdr att verka i ett samhdlle som kénnetecknas av
en kulturell mangfald.

Ett annat omrade kan handla om férhallandet mellan manniska och
omgivning, hur manniskan paverkar miljén och hur hon anpassar sig till
sn omgivning. Temat kan ge inblick i hur ménniskan beskriver de
lagbundenheter hon iakttagit i naturen och universum. Vidare kan inga
analyser av manniskans inverkan pa naturen, konsekvenser av denna
inverkan for dlt levande samt méanskliga anstrangningar avsedda att
reglera dennainverkan.

Ett tredje omréde kan uppmarksamma manniskans verksamhet och
villkor i sdvél nuet som i ett tidsperspektiv. Temat syftar framst till



130 Lérarutbildningens nya struktur SOU 1999:63

analys och forstaelse av skilda samhéllsforhallanden och samhéllsfragor.
Politiska, ekonomiska, sociala och kulturella faktorer studeras. Rela-
tionen mellan samhaleliga strukturer, individer och grupper pa nationell
och internationell niva kan utgora olika delfokus.

Det allméanna utbildningsomradet skall:

- omfatta 60 poang varav minst 10 poang & verksamhetsforlagda

- bearbeta frégor som & angelagna for alalarare

- geett helhetsperspektiv paindividers larande och utveckling

- uppmérksamma olika sétt att organisera och tilldgna sig kunskap

- befrdmja den blivande lérarens férutsattningar att méta alla elever

- kunna utgdra en férkortad utbildning for studenter med tidigare
inhdmtade kunskaper motsvarande inriktning och specialisering

- haentydlig koppling till forskning.

6.3 | nriktningsomradet

Inriktningsomradet svarar enligt kommitténs fordag mot olika amnen/-
amnesomraden relaterade till t.ex. olika ddrar. Studenterna f& genom
va av inriktning majlighet att ta ansvar for den egna yrkesutbildningens
profilering och pa ett tidigt stadium utforma sin egen kompetens som
l&rare.

Studenterna kan rikta sin utbildning mot kunskapsomraden som kan
vara 8mnesspecifika eller tvarvetenskapliga till sin karaktér. Inom dessa
omraden skall relationen mellan ”skolamnen” och ”universitetsamnen”
lyftas fram. Det innebdr inte att dessa omraden maste vara traditionella
skolamnen eler traditionella universitetsamnen, men det kan vara sa
Hogskolan skall ha frihet att utforma dessa inriktningar. Inriktningarna
skall omfatta minst 40 poang och bor kopplas till lokala forsknings- och
utvecklingsomraden vid hogskolan och omgivande skolor. Pa sa st
initieras och forstarks fordjupning och profilering vid hdgskolan — samt
utvecklingsarbete i samarbete med skolvésendet — och sava utbildningen
som studenterna knyts narmare till forskning och utveckling.

Inriktningarnas dmnen/amnesomraden skall struktureras sa att de
omfattar sava fragor om vad undervisningen i skolan och larandet skall
handla om som betingelserna for att ett larande skall ske hos elever.
Med betingelser avses hér exempelvis sammanhang, didaktiska principer
for undervisning och larande, socialisation och kulturfrégor. Framst
handlar det om att samordna kunskapsomréden fran det allmanna
utbildningsomradet med de dmnen/amnesomraden som studenterna | aser
som inriktning.
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Exempel pa inriktningar kan vara “traditionella’ skolamnen, for
[&rarutbildningen nya universitetsdmnen eller tvérvetenskapliga amnes-
studier men ocksd i dag existerande kompetensomraden. Inriktningarna
kan vidare vara 8amnes-/kompetensméassigt smala och djupa (och darvid
bygga pa varandra) aternativt konstrueras for att ge en stor amnes-
/kompetensmassig bredd, t.ex. for larare som skall verkai sma skolor.

| gyfte att illustrera vad som avses med inriktning presenteras hér
ndgra exempe. Bendmningar och omfang skall enligt kommittén
utvecklas och bedutas lokalt. Inriktningen skall dock omfatta minst 40
poang. Inriktningar som svarar mot befintliga skol- /universitetsdmnen
kan t.ex. vara bild, musik, idrott, svenska, engelska, franska, historia,
matematik, biologi, SO (samhdllsorienterande amnen) eller NO (natur-
orienterande @mnen). Inriktningar kan dessutom utgéras av universitets-
amnen som av tradition stétt utanfor lararutbildningen. Dessa nya
universitetsamnen kan t.ex. vara miljovetenskap, kulturvetenskap eller
barn- och ungdomsvetenskap.

Inriktningar kan vidare utgoras av tvérvetenskapliga studier eler
tematiska omraden som finns i forskola, forskoleklass, skola och/eller
vuxenutbildning — t.ex. teknik och kommunikation, miljo och dverlevnad,
sprék och kultur, kommunikation och media; eller som byggts upp vid
hogskolan, t.ex. sma barns socidlisation och ldrande, etnicitet och
mangkulturalitet, estetik och konstnarliga uttrycksformer. For det tredje
kan inriktningar svara mot olika kompetensomraden som inryms inom
lararprofessionen — t.ex. |&s och skrivprocesser, forskola och yrkesroll,
fritidshem och yrkesroll, studiee och yrkesvégledning samt
ledarskap/skolledning.

Inriktningen skall:

- omfatta minst 40 poang varav minst 10 poang & verksamhets-
forlagda

- innebdra successiv férdjupning

- vara pdbyggbar genom att omfatta nivaerna 1-40 samt i vissa fall
aven 1-60 eller 41-80

- belysa betingelser for att ett 1&rande skall ske

- kunna utgora en kompetensutveckling for redan verksamma l&rare
(t.ex. via distansutbildning)

- haentydlig koppling till forskning.
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6.4 Specialiseringsomradet

Syftet med specialiseringskurserna & att de skall géra det mojligt for
studenterna att ytterligare profilera sin lararkompetens genom en
fordjupning eller en breddning av utbildningen och for verksamma l&rare
att utoka sin uthildning pa motsvarande sétt. Specialiseringen kan ocksa
innebdra ett nytt perspektiv (t.ex. ddersperspektiv) pa inriktningsdelen
eller en breddning utanfor den tidigare inriktningen. Specialiseringen kan
vidare vara delar av éler identisk med vissa inriktningskurser men ocksa
sta fri fran dessa kurser. Vissa kurser kan kopplas till larares yrk-
esverksamhet (t.ex. som en delvis verksamhetsforlagd utbildning) men
till skillnad fran inriktningskurserna bor det inte finnas generella krav pa
detta. Specidiseringskurserna bor, i likhet med inriktningarna, vara
tillgangliga for verksamma larare. Pa sa sétt kan blivande och erfarna
larare, ibland via nétet eller pa distans, métas i en och samma kurs,
vilket torde berika bada gruppernas utbyte av kurserna.

Specidiseringsdelen skall omfatta sammanlagt minst 20 eller 10 + 10
poang och kan sdledes utgora en sags ”spetskompetens’ inom olika
amnen/amnesomraden, dvs. ytterligare fordjupning av inriktningen.
Specialiseringskurserna kan da svara mot 41—60 och/éller 61—80
poang och kan antingen vara speciadutformade for lararutbildningens
behov eler hamtas ur det fristéende kursutbudet eller ur andra uthild-
ningsprogram. Denna valfrihet 6ppnar for ett inflytande och ansvars-
tagande for studenterna.

Specialiseringskurserna skall i hog utstrackning vara tillgéngliga via
modern kommunikationsteknik, dvs. pa distans via nétet eler via CD-
rom/motsvarande. Det innebér att studenterna vid ett |1&roséte kan l&saen
specialisering som utvecklats vid en annan hogskola i landet (pa sikt
aven internationellt). Denna utveckling gor det mgjligt fér och motiverar
landets hogskolor att fordjupa sig inom ett dler flera kunskaps- och
forskningsomraden. Lokalt utvecklas pa sikt spetskompetenser som blir
nationellt tillgéngliga och ett, totalt sett, bredare utbud kan komma fler
studenter och verksamma l&rare till del.

Specialiseringskurser som distribueras pa detta Sétt ger studenterna —
pardlellt med kunskaper inom speciaiseringen — &ven erfarenheter och
kunskaper om hur de som blivande l&rare kan arbeta med modern
kommunikationsteknik i den pedagogiska yrkesverksamheten. Dvs.
kunskaper och inskter om informationsteknik som pedagogiskt verktyg
— dess forutsattningar, méjligheter och begrénsningar.

De specidiseringskurser som ges med hjdlp av modern kommunika-
tionsteknik kommer ocksa att vara létare tillgangliga for redan verk-
samma lérare. Dessa larare kan mer eller mindre individuellt kompetens-
utvecklas (breddning, férdjupning) genom att komplettera sin grund-
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utbildning med nya specialiseringar. De kan pa sa st fa tillgang till
aktuell forskning och nya kunskapsomraden.

Pa liknande sitt som n& det gdler inriktningsomradet ovan
illustreras hér vad som kan avses med specidiseringen. Bendmningar
och omfang skall i slutanden utvecklas och beslutas lokalt. Specidli-
seringen kan vara en fordjupning (t.ex. dmnesfordjupning) av inrikt-
ningen (se exempel ovan) dler en fristdende breddning i forhallande till
inriktningen — t.ex. via universitetsimnen som idé- och léardomshistoria,
sociologi, filosofi, miljovetenskap, kemi, matematik etc. Vidare kan
specidiseringen utgora ett perspektiv pa inriktningen — t.ex. fokus paen
specifik adersgrupp (kultur med inriktning mot yngre barn, samhélls-
kunskap med inriktning mot ett visst dldersintervall, naturkunskap med
inriktning mot ”ungdomar/vuxna’) eller pa ett kunskapsomrade som
barn- och ungdomsvetenskap, folkbildning, vuxenpedagogik, integration
forskola — skola, speciapedagogik, jamstélldhet och genusperspektiv,
mangkulturalitet, gruppdynamik och konflikthantering, sex och sam-
levnad, kommunikation och IT samt internationalisering.

Specialiseringen skall:

- omfatta minst 20 poédng och organiseras som individudla eller
kollektiva kurser om 20 poéng eller 10 + 10 poéng

- vara en komplettering till, breddning och/eller fordjupning av eler ge
ett nytt perspektiv patidigare studier

- kunna utgbéra en kompetensutveckling (fordjupning, breddning,
kompl ettering) for redan verksamma lérare

- kunna organiseras for nationellt deltagande (t.ex. via distansutbild-
ning)

- haentydlig koppling till forskning och om mgjligt lokalt utvecklings-
arbete.

6.5 De verksamhetsforlagda delarna

L &rarutbildningskommittén har i tidigare kapitel redovisat sin syn pa
betydelsen av att lararutbildningen delvis & verksamhetsforlagd och vad
denna del bor innehdla. | avsnitten om allmant utbildningsomrade och
inriktning ovan anges att de bada skal innehdla verksamhetsforlagda
delar om minst 10 poéng vardera. Fordaget innebér jamfort med dagens
[&rarutbildningar dels en, i de flesta fall, okad omfattning av den
verksamhetsférlagda delen av utbildningen, dels majlighet till ett okat
diup i den praktiska yrkeskunskapen genom att en storre del av
utbildningen kopplas till den kommande yrkesverksamheten. Nedan
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redovisar kommittén vad de verksamhetsforlagda delarna pa ett generellt
plan kan innehdlla.

Det allméanna utbildningsomradets verksamhetsforlagda indag skall
ge studenterna praktiska erfarenheter av det kommande yrket och ge
perspektiv pa de teoretiska studierna. Dessa erfarenheter kan vara
utgangspunkt for senare teoretiska studier inom utbildningen. | de
verksamhetsforlagda indagen far studenterna majlighet till Gvning for att
utveckla praktisk yrkeskunskap och formagartill reflektion dver de fokus,
uppgifter och spérsmad som behandlas i de centrala kunskapsomradena
och de tvérvetenskapliga dmnesstudierna i det almanna utbildnings-
omradet.

Den verksamhetsforlagda delen av inriktningen skall systematiskt
forbereda studenterna for kommande yrkesverksamhet, bl. a. genom att
de fa&r lara av andras erfarenheter. Det innebér att de bade galvstandigt
och under handledning fa omsitta sina kunskaper i amnen/amnes-
omraden. De skall f& goda tillfalen att trana sig i att skapa betingelser
for och astadkomma larande i amnet/amnesomradet hos alla elever, men
ocksa utveckla férmagan att kunna bedéma och vérdera elevers larande
och utveckling.

Vidare skall den verksamhetsforlagda delen befrdmja utvecklingen av
ett vetenskapligt forhdlningssétt till lararyrket — tex. ett fordjupat
synsétt pa forhallandet mellan teori och praktik. Via dessa ”praktiska
studier” forbereds studenterna for att i en framtid kunna arbeta i
arbetdag, vilket bast sker genom att de ingdr i ett arbetdag. De skall da
aktivt folja arbetdagets planering och delta i det 16pande arbetet som
arbetdaget svarar for. Den verksamhetsforlagda delen skall dessutom
vara utgangspunkt for teoretisering och kunskapsbildning — t.ex. genom
at ge studenterna mojlighet att utveckla begrepp och teorier for att
forsta skillnaden mellan universitetsamnen och skolamnen eller att forsta
vad som forenar sma barns larande och vuxnas larande.

6.6 Examensarbetet

Examensarbetet skall, som Lérarutbildningskommittén diskuterat
narmare i foregdende kapitel, fa studenterna att fordjupa de kunskaper
de inhdmtat under sina studier sava i det allménna uthildningsomradet
som i inriktningen. N& specialiseringen inneburit en fordjupning eller
perspektiv av tidigare studier kan aven denna ligga till grund foér
examensarbetet. Enligt kommitténs uppfattning kan examensarbetet med
fordel forlaggas — tidss och poédngméssigt — till inriktningen eller
eventudllt speciaiseringen. Skalet hértill & att inriktningen utgor
studentens kompetensprofil som blivande [&rare och att det & denna som
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skall fordjupas via examensarbetet. Examensarbetet skall ge studenten
formaga att pd ett metodiskt sitt reflektera Gver sina inhamtade
kunskaper i relation till den kommande yrkesverksamheten.

6.7 Den nya l&rarutbildningens mgjligheter

Kommittén kommer nedan att visa pd de majligheter till nya
kombinations- och profileringsméjligheter som den foreslagna strukturen
for ny lararutbildning innebér. Kommittén kommer ocksa att, i avsnitt 9
av detta kapitel, ge ndgra exempe pa hur man i den nya larar-
utbildningen kan vdja inriktning(-ar) och specialisering(-ar) vilka ger
vissa specifika kompetensprofiler som i huvudsak motsvarar dem man
far inom négra av de nuvarande | ararutbil dningsprogrammen.

Nya och individuella kombinationer

Under den tid da larartjansterna var statligt reglerade ingick i systemet
fasta amneskombinationer. Den davarande Skolfdrordningen innehdll
sdledes bestdmmel ser om vilka undervisningsamnen som ingick i de olika
tjdnsterna och vilken utbildning som l&rare i dessa dmnen skulle ha
Darvid reglerades sava universitetsimnen som antalet betyg/poang per
amne. Den grundskoll&rarutbildning som genom riksdagens beslut (prop.
1984/85:122, UbU 31, rskr. 366) ersatte den tidigare klasdérar- och
amneslararutbildningen for grundskolan 1988/89 hade tva inriktningar,
namligen mot undervisning i &rskurserna 1-7 respektive mot arskurserna
4-9. Grundskollararutbildning for arskurserna 1-7 hade sin tur dels en
inriktning mot matematik och naturvetenskapliga amnen, dels en mot
svenska och samhadllsvetenskapliga 8mnen. Grundskoll&rarutbildning for
arskurserna 4-9 hade enligt riksdagsbesiutet fem olika specialiseringar;
matematik/naturorienterande  amnen,  naturorienterande  amnen,
svenskal/sprak, samhéllsorienterande amnen samt praktisk-estetiskt amne
i kombination med annat amne. Efter hogskolereformen 1993, da linjerna
ersattes med program och besut om uppléggningen av de olika utbild-
ningarna decentraliserades till hogskolan, har antalet olika inriktningar,
specidiseringar och dmneskombinationer uttkats vasentligt, sarskilt
inom 4-9-utbildningarna, och varierar nu fran hogskolatill hogskola.

For gymnasieskolans larare ersattes den gamla amnedéararlinjen av
gymnasiddrarlinjen, vanligen med ett utbud av fasta tvédmnes
kombinationer. Sedan avregleringen 1993 finns dock inte nagra centrala
foreskrifter om fasta @mneskombinationer for gymnasiel &rarprogrammet.
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Hogskolorna erbjuder emellertid fortfarande i regel lararutbildning
for sdvd grundskolan som for gymnasieskolan i vissa dmneskombina-
tioner som studenten har att valja mellan. Studenten har i dessa fall inga
andra mgjligheter att salv paverka valet av amnen dn genom att sokatill
den hogskola som erbjuder en inriktning eller dmneskombination som
bast motsvarar 6nskemalen. Undantaget & gymnasiel&rarprogrammet pa
vissa l&rarutbildningsorter d&r man efter 1993 infort att en student
endast soker ett "ingangsamne”’ och sedan fritt far valja sitt andra amne.

Det finns ocksa méjligheten for dem som redan fullgjort amnesstudier
och forst dérefter fattar beslutet att bli 1&rare i grundskolan (4-9) eller
gymnasielérare att soka till den praktisk-pedagogiska utbildningen om
40 podng. Denna véag till lararexamen innebar en storre frihet for
studenterna att kombinera &mnen. Det forutsétter dock att de tidigare har
last sdana @amnen som motsvarar skolamnen.

For majoriteten av lararstudenterna géler dock att de far hala till
godo med den kombination av amnen som hdgskolan erbjuder.

| dag maste en student fore en paborjad utbildning valja mellan att bli
antingen forskollarare, fritidspedagog, grundskolldrare, bildliérare eller
ndgon annan lararkategori. Grundskoll&rarutbildningen skall avse an-
tingen yngre eller n3got ddre elever och ett urval av vissa amnen i
grundskolan.

Den struktur fér ny lararutbildning som Léararutbildningskommittén
foreddr innebar betydligt storre mojligheter for lararutbildnings-
anordnaren att erbjuda nya kombinationer och for studenterna att kombi-
nera inriktningar och specialisering(-ar) till en individuell kompetens-
profil. Studenternas mgjligheter att vaja kommer aven i fortséttningen
att vara beroende av hégskolornas kursutbud. Kommittén forutsatter att
ala hogskolor férstker erbjuda de inriktningar som kommunerna har
storst behov av. Hogskolorna bor ocksa samverka for att bredda det
mdjliga vaet for den enskilde studenten. Det & Lararutbildnings-
kommitténs férhoppning att bade hogskolorna och studenterna med tiden
blir alt mer bendgna att utnyttja den nya lararutbildningens méjligheter.

Secialiseringen & enligt kommitténs beddmning det indag i den nya
[&rarutbildningen dér de olika hdgskolorna kommer att ha det mest
diversifierade utbudet. Specialiseringskurserna bor bli intressanta ocksa
for andra an lararstudenter och i vissa fall ocksa vara kurser som ingdr i
andra utbildningsprogram eller i det fristdende kursutbudet. Framfor allt
kan specialiseringskurserna fungera som kompetensutvecklingskurser for
verksamma larare. Man kan forvanta sig att manga av dessa kurser helt
eller delvis, och med hjédp av modern kommunikationsteknik, anordnas
som distansutbildning. Hérigenom behdver lérarstudenternas val av
specidisering inte begrénsas till den egna hodgskolans utbud. Studenter
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behover inte heller flyttatill en annan hogskola for att ga igenom en kurs
om en dler en halv termins omfattning.

Den av Laérarutbildningskommittén féresagna strukturen gor det
majligt for hogskolorna att foréndra och komplettera inriktningar och
specialisering(-ar) liksom innehdlet i dessa fran termin till termin. Det
oppnar majligheter for hogskolorna att snabbare tillgodose krav pa
fornyelse av lararutbildningen d@n vad som hittills varit mgjligt med de
relativt bundna utbildningsprogrammen.

Aven ur avnamarens/arbetsgivarens perspektiv innebér strukturen en
m&jlighet till anpassning och flexibilitet. Bade i grundskolan och i &n
hogre grad i gymnasia uthildning kan elevernas val paverka underlaget
for larares tjanstgoring — eller, i véarstafall, elevernas val inte tillgodoses
av hénsyn till l&rares tjansteunderlag. Drastiska forskjutningar i
elevvalen sker knappast fran ett &r till ett annat utan under en foljd av &
da tendenser forstarks. | sadana fall kan en skola se till att den larare,
vars tjansteunderlag minskar, far komplettera sin utbildning med en ny
inriktning. En kommun som vill inféra en viss profil pa nagon skola har
mojlighet att |dta lararna genomga en lamplig specidiseringskurs pa
distans.

| den nya strukturen finns sdledes forutsattningar for att studenterna
skall kunna skaffa sig en l&rarutbildning med individuella kombinationer.
Det nya systemet ger ocksa studenterna majlighet att kombinera (och
dessutom utoka sin utbildning med) flera inriktningar eler flera
specidiseringar.

En student kan exempelvis uthilda sig for att bade undervisa i
exempelvis naturvetenskapliga amnen och for att arbeta med eleverna pa
deras fritid. Den blivande lararens elever kan da utnyttja lararens
kunskaper for ndgon naturvetenskaplig verksamhet aven pa fritiden. En
student som kombinerar en inriktning mot foérskolan med en inriktning
mot las- och skrivinldarning kan bygga vidare pa barnens intresse for
sprék och bokstéaver tills barnen nar en aktiv lasformaga. En blivande
larare i svenska i gymnasieskolan kan ocksd studera las- och skriv-
inlérning och bli &nnu béttre utbildad for att undervisa elever med brister
i l&s- och skrivférmaga. En blivande larare i ett yrkessmne kan vélja att
studera ocksd hur man stoder elever med svarigheter att lara sig
matematik.

En verksam larare kan efter ett anta ars tjanstgoring ater vilja
studera vid hogskolan antingen for att kunna arbeta inom en annan del
av skolan dternativt en annan skolform eller for att vidga perspektiven
pa det egna arbetet eller for att amnesmassigt komplettera eller fordjupa
en redan befintlig kunskap. Systemet med inriktning och specialisering
gor detta mojligt. En inriktning mot sma barns larande, specialisering
mot konfliktlGsning eller mot undervisning av vuxna, en inriktning med
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ett nytt &mne eller en specialisering med en amnesfordjupning & exempel
pasddanaval.

Ett arbetdag i skolan kan behdva komplettera sin sammantagna
kompetens genom att en eller nagra medlemmar i arbetslaget studerar en
specialiseringskurs. Det kan vara en specia pedagogisk kurs, en amnes-
fordjupning/-uppdatering, en kurs om I T-pedagogik, om arbetsformer i
multikulturella miljoer, om uppféljning och utvérderingsmetoder eller om
jamstéldhet och konsteori i undervisningssammanhang.  Aven
skolan/kollegiet som helhet kan genom att |dta viss persona lasa
specialiseringskurser kontinuerligt utveckla och anpassa sin kompetens.
Det kan exempelvis gdla kurser i pedagogiskt ledarskap, specia-
pedagogik, entreprendrskap eller liknande.

Som kommittén tidigare visat kan sdvd inriktningar som
specidiseringar utformas sa att de utgor amnesstudier — i ett eller flera
amnen — dler Overgripande/tvarvetenskapligainya kunskapsomraden
eller perspektiv-/profileringskurser i forhdlande till andra delar av
utbildningen. Flertalet av framforallt inriktningarna torde, enligt
kommitténs beddmning, komma att utgras av @mnesstudier i olika
former och kombinationer.

Exempel pa organisering av kombinationen inriktning och
specialisering

Upplaggningen av och innehdllet i amnesstudier kan varieras med hjdp
av systemet med inriktningar och speciaiseringar.

Kommittén belyser med foljande exempe fran amnet engelska hur
amnesstudier kan riktas mot olika elevadersgrupper genom olika
kombinationer av inriktning(-ar) och specialisering(ar). Engelska kan
organiseras — och av individen studeras — pa minst tre olika sétt.

For det forsta kan lararutbildningen erbjuda inriktningen engel ska dér
amnet studeras utan dldersinriktning. Inriktningen omfattar minst 40
poang och dari ingdr engelskdidaktik, dvs. hur kunskapsstoffet dispo-
neras och blir tillgangligt for en elevgrupp. Dérefter véjer studenten en
specialisering med ett Adersperspektiv pa engelska som belyser antingen
"hur sma barn 1&r”, " hur ungdomar 1&” eller "hur vuxna lar”. Studierna
i specialiseringskurserna & upplagda pa ett sadant sitt att fragor
gdllande barns respektive ungdomars och vuxnas larande i engelska
utgor ett innehall. Studenten far till stora delar av ta ansvar for att en
integrering med inriktningen sker.

Ett annat <dtt att organisera inriktningen engelska & att den
innehdllsmassigt profileras mot en viss adersgrupp; adersgruppen &
"inbyggd” i inriktningen och kunskapsurvalet darmed anpassat till elever
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i ett visst dldersintervall. Darvid ingér sprakdidaktik, i detta fal hur
kunskapsstoffet disponeras och gors tillgangligt for en ddersméssigt
bestamd elevgrupp. En sddan inriktning kan sedan kombineras med en
speciaisering som fordjupar engelskkunskaperna utan att den kursen
behover innehdlla didaktik eler vara ddersinriktad. Den kan ocksa
kombineras med en annan inriktning i ett annat sprék eller med en
inriktning som i sig innehdller flera amnen.

Ett tredje dternativ & att inriktningen lases som i forsta exemplet
ovan men med den skillnaden att inriktningen best&r av 30 podng
engelska med ett sprakdidaktiskt perspektiv och 10 poang integrerade,
Adersinriktade studier dar en viss adersgrupps larande i frammande
sprak utgor innehdllet. Aven denna typ av inriktning kan sedan kombi-
neras med en specialisering som fordjupar engel skkunskaperna utan att
den kursen behdver innehdlla didaktik eller vara dldersinriktad.

Dessa exempel pa olika sétt att organisera amnesstudier & avsedda
at belysa de nya méjligheterna for larare att under grundutbildningen
skaffa sig eller att senare efter en tids yrkesverksamhet komplettera sin
utbildning till en meraindividuell eller en bredare kompetens n vad som
ar mdjligt i den nuvarande l&rarutbildningen.

Den nya lararutbildningen kan ocksa utnyttjas sa att en larare far en
smalare och djupare uthildning inom ett begrénsat amne/amnesomréde.
Sdedes kan en inriktning omfatta 60 poang i ett och samma
amne/amnesomrade och sedan kompletteras med en specidisering i form
av en fordjupning eler en ddersprofilering. Ytterligare en méjlighet &
att tva inriktningar i samma amne kombineras (1-40 poéang + 41-80
poang). Det kan t.ex. vara tillampligt for studenter som avser att bli
larare i ett praktisk-estetiskt amne for ett brett ddersintervall.

Ett annat exempel kan vara en student som vill ha djupare kunskaper
i matematik for att t.ex. kunna undervisa pa gymnasieskolans
naturvetenskapliga program. Han/hon kan bygga pa sin matematik-
inriktning med en dler flera specidiseringar i form av férdjupnings-
kurser i matematik.

Det & sdedes majligt att ta en lararexamen med endast ett dmne
utéver det allmanna utbildningsomradet (karnan). En sddan ettdmnes-
larare kommer knappast att kunna fa en heltidstjanst annat én pa stora
skolor. Lararutbildningskommittén anser darfor att studenter normalt bor
avrédas fran att begransa sin utbildning till endast ett amne.

Trots att det sedan 1988 finns majlighet att inom ramen for
grundskoll&rarutbildningen kombinera s. k. praktiskt-estetiskt &mne med
eft visst annat amne finns parallellt de sk. ettdmnesutbildningarna kvar
inom det praktiskt-estetiska omrédet. De korresponderar med ” ettdmnes-
examind’ i dagens examensordning som foreskriver ibland mycket
omfattande studier i det aktuella dmnet. Musiklérarexamen omfattande
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160 poang (varav 120 poang musik) & en sddan liksom bildlarar- ,
hushdlldérar-, idrottdarar- och dojdlidrarexamen (kraver 80 poang i
respektive amne). Sotkandetrycket till dessa utbildningar &r fortfarande
hogre an till grundskoll&raruthbildningarnas tvd&mneskombinationer, trots
at mojligheterna till hdtidstjanstgoring i alménhet & sdmre for
ettdmnedérare i dagens skolsystem.

Den nya lararutbildningsstruktur som kommittén foresdr innebér att
[&rarutbildningsanordnaren kan erbjuda ett flexiblare utbud, och darmed
utbkade mgjligheter for studenterna att sétta samman en examen dér ett
praktisk-estetiskt &mne kombineras med annat amne eller kunskaps-
omrade, t.ex. idrott och biologi, S6jd och estetik/konstnérliga uttrycks-
former eler bild och samhéllsorienterande &mnen. En sadan kombination
av amnen ger en larare storre mojligheter att fa arbeta heltid aven pa
mindre skolor. Det kan &ven finnas andra fordelar — i t.ex. formeringen
av arbetdag dler i den egna organiseringen av amnesdvergripande indag
i undervisningen — med att kombinera t.ex. idrott med annat &mne eller
ett annat kunskapsomrade.

6.8 L &rarutbildning for arbete inom
forskola, forskoleklass och fritidshem

Nuvarande barn- och ungdomspedagogisk examen har tva inriktningar,
en mot arbete som forskoll&rare och en mot arbete som fritidspedagog.
De bada inriktningarna, som anordnas av flertalet hogskolor som svarar
for lararutbildning, har oftast vissa delar av utbildningen gemensam.

Forskolldrare arbetar i dag huvudsakligen inom férskolan samt
forskoleklass. Integrationen férskola-forskoleklass-grundskola medfor
att forskollérare aven kan finnas med i arbetdag kring de yngre
skolbarnen.

For fritidspedagoger gdller pd samma sitt att de huvudsakligen
arbetar inom fritidshem i skolbarnsomsorgen, men att de numera i allt
storre utstréckning medverkar i arbetslag/kollegier inom grundskolan.
De dlra flesta fritidshemmen & i dag lokaliserade till grundskolor (eller
deras omedelbara ndrhet) och den frivilliga fritidshemsverksamheten &r i
almanhet integrerad med den obligatoriska skoldagen. Fritidspedagog-
tianster finns ocksd inom andra verksamhetsomraden an skola och
fritidshem, t.ex. barn- och ungdomspsykiatrisk verksamhet, behandlings-
hem och inom kriminalvérden.
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Sava forskollarare som fritidspedagoger kan arbeta inom grund-
skolan "sdvida de har en utbildning for den undervisning de skall
bedriva’®.

Enligt foreskrifternai skollagen & forskoleverksamhetens uppgift att
genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn, som inte g& i skolan,
fostran och omvérdnad. Skolbarnsomsorgens uppgift & att komplettera
skolan och erbjuda barn en meningsfull fritid och stdd i utvecklingen.
Forskoleklassen, som & en egen skolform, skall stimulera utveckling och
larande hos barn fr.o.m. hostterminen det ar barnet fyller sex ar till dess
barnet borjar skolan.

Mot en fordjupad utbildning

| fordaget till lararexamen (kapitel 8 Nya lararutbildningsexaming)
anger Léararutbildningskommittén att for undervisning och annan
pedagogisk verksamhet i forskola och fritidshem krévs minst 140 poéng.
Det innebér att den tidigare utbildningen till forskollérare och fritids-
pedagog om 120 poang kommer att upphéra. Forutom det for alalérare
almanna utbildningsomradet om 60 poang skall utbildningen omfatta
inriktning om minst 40 podng, antingen en med inriktning mot forskolan
eller en med inriktning mot fritidshem. | bada fallen skall utbildningen
ocksd innehdlla specialisering om minst 20 poang.

Inom det totala programmet om 140 poang finns mdjlighet att véja
ytterligare en specialisering om 20 podng som breddning eller perspektiv.
Alternativt kan en inriktning om totalt 60 podng kombineras med en
specidisering om 20 poang. Savé inriktningen mot forskolan som
inriktningen mot fritidshem kan ha en sérskild betoning, t.ex. kultur och
estetik, barn och naturvetenskap, lek och rorelse, barns sprakutveckling,
barn och ungdomsvetenskap.

Bakgrunden till kommitténs férdag om en férlangning med 20 poang
av den tidigare uthildningen stér att finna i de omfattande forandringar
som under 1990-talet skett for de personalkategorier som arbetar med
barn i forskoledldern och for dem som verkar med barn och ungdomar
inom fritidshem. Det finns flera motiv fér en mera likvéardig utbildning
(oberoende av barns dlder): Yrkesuppdragets karaktar och komplexitet,
samhélls- och yrkesuppdraget i relation till barns och ungdomars
utveckling men ocksa visioner i svensk uthildningspolitik. Det stélls nya
krav paforskolan som nu har ett uppdrag som bygger pa en laroplan och
inte en uppgift som bygger pa rad och anvisningar. Att det fortfarande
finns patagliga skillnader i den tidsmassiga omfattningen av uthildningen

87 Skollagen, 2 kap. 38.
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av larare for & ena sidan sma barn och for &dre barn och ungdomar a
den andra sidan, hénger i htg grad samman med en utbildningstradition.

Utbildning for arbete med sma barn blev en statlig angelagenhet &
1963, dvs. 100 & efter det att folkskoleseminarier i statlig regi inforts.
Forskolan uppfattas inte langre enbart vara en familjepolitisk verksam-
het utan ocksa en utbildningspolitisk, dar fokus nu & pa bade barns
omsorg och larande. Det innebdr ocksa att ett gemensamt synsétt pa
barns och ungdomars utveckling och larande fran tidig dder skall ut-
vecklas och att de pedagogiska verksamheterna maste anpassas till
varandra.

Den tidsmassiga omfattningen och innehaldiga prioriteringen i larar-
utbildning har hitintills byggt pa idén att lararen & den som skall for-
medla "fasta’ kunskaper till elevernai skolan (kvalifikationsuppdraget)
och att omsorg avser frdmst yngre barn (socialisationsuppdraget). Infér
2000-talet kommer lararens yrkesuppdrag alltmer att foréndras mot att
svara for bade kunskap och omsorg till ala barn och ungdomar. Till
exempel gdler fragor om véardegrund och omsorg i vid mening ala
lararei hela skolvasendet.®

Regeringens utvecklingsplan anger att hog kvalitet i forskola, skola
och vuxenuthildning & en fréga om likvéardighet och réttvisa. En god
start i livet ger forutsittningar for individen att utvecklas och att 1&ra®
Forskola och fritidshem har utvecklat och befast en pedagogik med det
enskilda barnets utveckling och l&rande i centrum.

Kvalifikationsuppdraget &r, enligt kommittén, minst lika komplicerat
oavsett om malgruppen & sma barn eler dldre barn/ungdomar. Om
skolan skall grundidgga en nyfikenhet och lust att ldra krévs grund-
laggande pedagogisk kompetens men ocksa en kunskap om innehdldliga
fragor. Kommittén menar att de som skall arbeta inom forskolan/for-
skoleklass eller i fritidshem skall ha mdjligheten att precis som ala andra
larare ocksa fordjupa sig inom ett amne/amnesomrade. De behover
starka sin professionalitet med andra @mnesomraden, t.ex. barn- och
ungdomspsykologi, sociologi, bild eler svenska m.m. Socialisations-
uppdraget stéller larare i ett sekulariserat och mangkulturellt samhélle
infor stora utmaningar och & darfor lika centralt oavsett om barnen
finnsi forskolan, i skolan eler i fritidshemmet.

Den manga ganger tydliga uppdelningen mellan kvalifikation och
socidisation gdller, enligt Lararutbildningskommittén, inte langre, vilket
ocksa maste fa konsekvenser for utbildningens inriktning och omfattning.
| skilda dokument har indag av det som kallats forskolepedagogik

8 SOU 1994:45 Grunden fér livsléngt larande: En barnmogen skola.
Beténkande av Utredningen om férlangd skolgang.
8 Regeringens utvecklingsplan 1996/97:112 (s. 36 ff.).
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framstdtt som en onskvard inspiration ocksa for skolans utveckling.*
Verkligheten i skolan & emellertid den att grundskollérarna ofta avgor
de konkreta villkoren for forskollararnalfritidspedagogerna® Eftersom
det i skolans vérld i dag finns en historiskt betingad skillnad mellan
forskollararkultur och skolkultur blir utbildningens langd en centra
fréga for majligheten till forandringsarbete i framtiden. Erfarenheter fran
lararutbildning visar att det redan vid forsok till samordning i utbild-
ningen mellan forskola, 1-7- och 4-9-uthildning inte sdlan uppstar
problem som héanger samman med skilda synséit hos svél studenter som
hos [érarnai l&rarutbildningen.

Om man forvantar sig att lérarna i forskolan och skolan skall
samarbeta pa lika villkor maste deras utbildning vara jamforbar — vilket
inte betyder att den maste vara likadan. De maste ocksa fa majligheten
att fa tillgang till ett gemensamt sprék och ett gemensamt kunskaps-
innehdll. Skall de som kollegor i en framtid kunna fora en dialog kring
den pedagogiska yrkesverksamheten férutsétter det inte bara en viljatill
att &stadkomma ett genuint mote eller forstaelse av varandras motiv och
syften. Det maste ocksa finnas en Omsesidighet i §alva motet dar bada
parterna paverkas av varandras erfarenheter utan att for den skull
egenarten i kulturen gar forlorad.

Lérarutbildningskommittén konstaterar att utbildningens inriktning
och omfattning kan utgtra en central faktor for att motverka ett "vi och
dom-ténkande” i den praktiska verksamheten. Vad avser utvecklingen
inom grundskolan framhdller regeringen just sarskilt integreringen av
den pedagogiska verksamheten for barn och ungdom for att n& hogre
kvalitet i sdvé forskolans som skolans och fritidshemmens verksamhet.
En integrerad verksamhet Gppnar t.ex. for organisering i arbetslag déar
olika personalkategorier kan samverka med varandra i barnens utveck-
ling och larande.** Exempelvis utvecklas fritidspedagogens arbete allt
mer mot ett kompanjonlérarskap med 6vriga larare. Utover det allméanna
utbildningsomradet kan denna grupp av larare, enligt kommittén, behdva
fordjupa sin kompetens inom ndgot amne/damnesomrade — t.ex.

® SOU 1997:21 Véxa i larande. Delbetdnkande av Barnomsorg och
skolakommittén; SOU 1997:157 Att erbvra omvarlden. Forslag till 1aroplan
for forskolan. Slutbetdnkande av Barnomsorg och Skolakommittén.

% Hansen, M. (1999). Yrkeskultur i méte. Lararen, fritidspedagogen och
samverkan. (Goteborg Studies In Educational Sciences 131.) Goteborg: Acta
Universitatis Gothoburgensis; Haug, P. (1992). Educational reform by
experiment. The Norwegian experimental educational programme fér 6-years-
olds (1986-1990) and the subsequent reform. Stockholm: HLS; Orlenius,
1999.

%2 Regeringens utvecklingsplan 1996/97:112 (s. 44).



144 Lérarutbildningens nya struktur SOU 1999:63

specialpedagogik, ungdomssociologi, etnologi, samhéllsvetenskap,
naturvetenskap m.m.

En utveckling mot en okad integrering av skilda utbildnings
traditioner, byggd pa omsorg och l&rande och baserad pa en helhetssyn i
utbildningspolitiken, férutsdtter, enligt Lararutbildningskommittén,
utvecklandet av en gemensam yrkesidentitet hos lararkdren. En sidan
maste utga ifran en jamforbar utbildning — men dar inriktningar och
specialiseringar kan variera.

6.9 Vissa exempel pa specifika
kompetensprofiler

Som kommittén ovan redovisat ger den foredagna lararutbildnings-
strukturen goda majligheter att utveckla nya och individuella kombina-
tioner av amnen och kunskapsomraden. Nedan redovisas — som exempel
— ett anta tilldmpningar av den foredagna strukturen som leder till
kompetensprofiler som har motsvarigheter ocksai dagens uppséttning av
[&rarutbildningsprogram.

Modersméldarare

Mellan 1977 och 1988 utbildades modersmadarare pa hemspraks-
lararlinjen, som omfattade 80 podng och gav behdrighet att undervisa
endast i modersmalet. | dag & modersmdlet ett av de amnen som kan
véljas pa grundskollararprogrammet, vilket betyder att studenterna blir
behdriga att undervisa ocksd i andra dmnen jamte modersmdlet. Det
innebar samtidigt dels att kraven pa grundlaggande och sarskild behorig-
het & desamma som for dvriga studenter pa grundskoll&rarprogrammet,
dels att sokande skall med godkant resultat ha genomgatt sprakprov i
svenska och modersmdlet. Det finns mycket som taar for att moders-
maldérare skall undervisa dven i ett eller flera andra amnen. De enskilda
modersmaldararnas tjanstgoring & mera osiker an de flesta andra
larares, eftersom elevunderlaget snabbt kan foéréndras. Ofta finns inte
tillrackligt elevunderlag for en heltidstjanst. Skolans allménna intentioner
att fafler 1arare med invandrarbakgrund forverkligas snabbt om moders-
malsldrare undervisar ocksdi andra @amnen an modersmal.

Sedan 1993 har det emellertid funnits s fa sokande till modersmdls-
inriktningen inom grundskoll&rarprogrammet att utbildningen inte kunnat
starta. De framsta orsakerna ar att altfor fa studenter klarar intrades-
proven i svenska eller uppfyller kraven for sérskild behdrighet. En annan
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orsak har antagligen varit den osskra arbetsmarknaden for modersmdls-
larare.

Det & ytterst tveksamt om det 6ver huvud taget finns tillrackligt
manga potentiella sokande som uppfyller kravet pa sk. balanserad tva-
sprakighet. Skdlen till detta & helt naturliga. Nyetablerade invandrare
har vanligen begrénsade kunskaper i svenska, eftersom de &nnu inte
hunnit komma tillréckligt langt i sin utveckling av svenska spraket. Dér-
emot har de vanligtvis sadana kunskaper att de uppfyller sprakkraven i
modersmalet. Hos dem som bott lange i landet varierar daremot
fardigheten i svenska spréket alltifran nastan inga kunskaper als till
nastan en infodds kompetens. Andra generationen till invandrare och
flyktingar, i sin tur, har till storsta delen en svensk skolunderbyggnad
och goda kunskaper i svenska spraket, men de kan ha begransningar i
modersmdlet, vilket medfor att de i stéllet kan ha svart att klara sprak-
proven pa det omradet.

Eftersom de som soker till den reguljéra utbildningen for moders-
maldérare har skiftande kunskaper i sitt modersma och svenska & det
enligt kommitténs uppfattning orealistiskt att begédra si goda kunskaper i
béde modersmalet och svenska att samtliga sbkande ska kunna under-
visa savédl i modersmalet som i ndgot eler nagra andra amnen. Sokande
som saknar tillréckliga kunskaper i svenska for att kunna undervisa i
&ven andra dmnen an modersmalet kan sdledes begransa sina studier till
det for dla larare allmanna utbildningsomradet och inriktningen mot
undervisning i modersmalet samt specialiseringskurs(-er). Harigenom
skulle mgjligheterna till att det blir tillrackligt manga utbildade moders-
maldarare oka. Dessa studenter skall, for att antas, ha sddana kunskaper
i svenska att de utan svarigheter kan genomga utbildningen pa svenska
och utfora sina kommande arbetsuppgifter, namligen att undervisa i
modersmd och ge studiehandledning. Kunskaperna i modersmédlet och
svenska skall dokumenteras i sprakprov. Grundlaggande behdrighet bor
krévas och eventuellt &ven sérskild behdrighet inom vissa &mnen.

Lararutbildningskommittén forddr att utbildningen av larare i
modersmalet skall omfatta sammanlagt 140 poéng, dvs. det allmanna
utbildningsomrédet om 60 poang, en inriktning om 60 podng samt en
specidisering om 20 poéng. Efter studier av det allménna utbildnings-
omradet och inriktningen mot undervisning i modersmdl och studiehand-
ledning pa modersmd skall lararen behdrska bade modersmdlet och
svenskai tal och skrift, ha goda kunskaper om bada sprakens uppbygg-
nad for att kunna jamfora spraken sinsemellan. Lararen skall vara vl
fortrogen med faktorer som paverkar den tvasprakiga utvecklingen hos
barn och ungdomar i den sprakgrupp lararen representerar. Lararen skall
ha goda kunskaper om kultur och samhdlldiv i de kulturer han/hon
tillhor. Hit hor bl.a. vardagskultur med bade synliga och osynliga regler
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och levnadssétt, litteratur, muntlig tradition och andra kulturella
fenomen. Léraren skall ha sérskilda insikter i den minoritetskultur i
Sverige som han/hon representerar samt ha kunskap om mellankulturell
kommunikation. Léraren skall vidare ha sddana kunskaper att han/hon
kan studievdgleda inom framfor allt samhélls- och naturorienterande
amnen och matematik.

En uthildad modersméldlérare kan sedan komplettera sin utbildning
med nagon annan inriktning for att kunna undervisa i ytterligare nagot
eller ndgra amnen. Vissa studenter kan gora det i omedelbar anslutning
till att de dutfort inriktningen mot modersmalsundervisningen. For bada
gdler att de skall uppfylla kraven pa sarskild behdrighet for den valda
inriktningen. Darutbver bor det krévas mycket goda kunskaper i svenska
dokumenterade i sprakprov. | denna del av uthildningen bor samlasning
ske med svenska studenter.

Ar 1997 fanns det i Sverige néstan 2 000 verksamma modersméals-
larare. Endast ca 300 har genomgatt hemsprakslararlinjen och drygt 100
har behorighetsforklarats av Skoloverstyrelsen.®® Av de 1 600 ovriga
modersmalddrarna har narmare 400 annan utlandsk eller svensk
lararutbildning. 800 saknar l&rarutbildning och 400 har sk. annan
behorighet, dvs. oftast 1angre erfarenhet av tjanstgoring som léarare.

Det finns sdledes bland verksamma modersmaldérare en mycket stor
andel som saknar lararutbildning. Manga av dem har lang erfarenhet
som modersmadéarare. Det har hittills inte funnits nagra sarskilda
vidareutbildningskurser for modersmadlérare. De som vidareuthildat sig
har deltagit i ordinarie vidareutbildningskurser som i forsta hand vant sig
till 1ag- eller mellanstadielarare eller amnesl&rare.

L &rarutbildningskommittén foredar att regeringen uppdrar & nagon
eller négra htgskolor att anordna sarskilda kurser for modersmaldéarare i
vissa amnen, vilka kan variera mellan olika 1&sar. Kurserna bor i forsta
hand ge amnesteoretiska och amnesdidaktiska fardigheter. Aven de
vidareutbildningskurser som vander sig till en bred kategori av |arare bor
haett visst antal platser sarskilt avsedda for modersmaldérare.

% Omkring 1 200 personer har genomgatt hemsprakslararlinjen men endast
300 av dessa & verksamma som larare. Se Hyltenstam, K., Tuomela, V.
(1996). Tvasprékighet med férhinder? Invandrar- och minoritetsundervis-
ningen i Sverige. Lund: Studentlitteratur.
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Studie- och yrkesvagledare

Den nuvarande utbildningen till studie- och yrkesvagledare omfattar
sammanlagt 120 poang och ges vid tre hogskolor; Hogskolan Mamo,
Lararhogskolan i Stockholm och Umed universitet. Den har en savé
beteendevetenskaplig som samhéllsvetenskaplig grund. Examensbeskriv-
ningen for studie- och yrkesvagledarexamen framgar av bilaga 4.

Det finns ofta inte resurser avsatta for en heltidstjanst som studie-
och yrkesvégledare pa mindre grundskolor och gymnasieskolor. Mer an
hélften av studie- och yrkesvégledarna uppger i en undersdkning att de
kombinerar studie- och yrkesvégledararbetet med andra arbetsupp-
gifter.** Dessa kan vara undervisning, kurativt arbete eler skollednings-
uppgifter. Vissa skolor later larare forsoka utfora de vagledande upp-
gifternatrots att de saknar sdval uthildning som kompetens for dessa.

Enligt laroplanerna forutsitts sava larare som studie- och yrkes-
vagledare bidra med underlag fér elevernas va av utbildning och yrke.
Med hansyn till att 1&rare och végledare har olika utbildning och erfaren-
heter & deras uppgifter i elevernas studie- och yrkesvégledning inte
desamma.

Da en skola prioriterar resurser for en person med utbildning for att
arbeta med studie- och yrkesvégledning kan denne delta i planeringen
och utvérderingen av skolans verksamhet tillsasmmans med l&rar-
kollegorna. Den kunskap om arbetsmarknaden och utbildningsvasendet
som studie- och yrkesvagledaren far under sin uthildning och under sin
tjdnstgéring gor att denne blir val insatt i skolan som organisation och
samhdllsingtitution. Han/hon kan ocksa vara ett stod for kollegor som
behover utveckla sin férmaga att genomfora utvecklingssamtal.

Kommittén bedomer att ocksa studie- och yrkesvagledarna bor ha det
almanna utbildningsomrédet. Detta & vardefullt saval for studie- och
yrkesvégledarnas egen kompetens som for framjandet av samarbetet
mellan l&rare och studie- och yrkesvagledare.

Kommittén foredar darfor att studie- och yrkesvégledarutbildningen
sammantaget skall omfatta 140 poéng och besta av det allménna utbild-
ningsomradet, en inriktning om 60 poang samt specialisering i form av
en fordjupning. Studenter som valt inriktning och specialisereing enligt
ovan kan ta ut en l&rarexamen med inriktning mot studie- och yrkes-
végledning. De studenter som sa vill kan, bl.a for att ka sina majlig-
heter att fa en heltidstjanst pa en skola, utdka sin utbildning genom att
vdja ytterligare en inriktning eller speciaisering. Det kan t.ex. vara

% Skolverkets rapport nr 126; Utvardering av grundskolan 1995; Studie- och
yrkesorientering Arskurs 9.
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ndgot samhdallsvetenskapligt amne, jamstélldhet, uppfdljning och ut-
vardering eller méngkulturalitet.

Vuxenpedagogik

Lérarutbildningskommittén skall enligt direktiven analysera vilka krav
som skall stdlas pa lararutbildningen for att tillgodose behovet av
vuxenpedagogik och &aven oOvervdga en sarskild vuxenpedagogisk
examen. Kommittén har tillsasmmans med Kunskapdyftskommittén
genomfért en hearing om vuxenpedagogik. De bada kommittéerna ville
bl.a. ha en belysning av fragan om det finns en sérskild vuxenpedagogik
och — sdvida detta & fallet — om vuxenuthildningens arbetssétt skulle
kunna befrukta undervisningen &ven i andra skolformer.
Kunskapdlyftskommittén har behandlat fragan om det finns speciella
vuxenpedagogi ska/vuxenmetodiska arbetsséit i avsnittet om pedagogiska
ided och redliteter i betdnkandet Vuxenuthildning och livdangt larande

(SOU 1998:51). Kunskapdyftskommittén gér — som den sager — et

forsok att beskriva ett vuxenpedagogiskt forhdlningssétt i foljande

punkter:

- Undervisningen utgar fran deltagarnas tidigare kunskaper, erfaren-
heter och varderingar samt ger dem mgjligheter att bearbeta dessa
tillsammans med nya kunskaper.

- Undervisningen bygger pa upplevda problem i verkligheten, skapar
sammanhang och helheter och ger deltagarna en okad forstéelse for
omvérlden.

- Ddtagarna far inflytande over undervisningens innehdll och
upplaggning, varigenom de ocksa kan ta ansvar for sin inlarning och
sitt kunskapssokande.

- Ddtagarnafar mojlighet att utbyta erfarenheter, diskutera asikter och
tillsammans |6sa problem.

- Undervisningen medverkar till att forbéttra deltagarnas galvfor-
troende och bidrar till deras personliga och sociala utveckling.

L ararutbildningskommittén, som delar Kunskapsyftskommitténs beddm-
ning av vad som kénnetecknar en god pedagogik for vuxenundervis-
ningen, konstaterar samtidigt att detta forhallningssitt & en mycket bra
utgdngspunkt ocksa for undervisningen av ungdomsskolans elever. Aven
i grundskolan och gymnasieskolan och motsvarande skolformer skall
undervisningen utga frén elevernas tidigare kunskaper och erfarenheter
och dessa elever skal &en de ha inflytande Gver undervisningens
innehdll och upplaggning osv. De skillnader som finns ligger i att vuxna
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elever har andra erfarenheter och kunskaper och en annan studiesituation
genom ansvar for ekonomi, barn, férvarvsarbete etc.

L ararutbildningskommittén vill dock da fast att det & mycket mera
som & gemensamt an vad som skiljer i l&rarens uppgift vid undervis-
ningen av vuxna respektive av ungdomar. Kommittén anser darfor att
lérare som skall undervisa vuxna skall ha den 6vervégande delen av sin
utbildning tillsammans med andra l&rare men att de ocksa skal ha
kunskaper om de sérskilda forutséttningar som gdler i undervisning av
vuxna elever. Larare som avser att tjnstgora i t.ex. komvux skall
sdedes ha det for dla larare allménna utbildningsomradet, ha en eler
flerainriktningar som ger dem kunskaper om och i det amnesomrade de
skall undervisai samt minst en specialisering.

Som framgatt skall samtliga larare inom det allmanna uthildnings-
omradet f& kunskaper om ldrande och undervisning och om hur laro-
processer bast skall utformas for barn, ungdomar och vuxna. Kommittén
anser sdledes att dla larare skall ha fétt insikter ocksa i hur vuxna lar.
Kommittén har redovisat hur studierna av en inriktning kan férenas med
eller inriktas mot en viss ddersgrupp, t.ex. engelska for undervisning av
vuxna. Kommittén foredar vidare att det skall finnas speciaisering som
avser undervisning av vuxna, vilken de lararstudenter som avser soka
tjanst i komvux bor ha i sin lararexamen. Denna kurs bor ocksa vara
tillganglig for verksamma larare.

Det finns i dag en sérskild lararutbildning for folkhdgskolans behov.
L &rarutbildningskommittén foreddr inte ndgra andringar i den utbild-
ningen. Kommittén redovisar i kapitel 8 fordag till examensbeskrivning
for folkhogskollararexamen. Den skiljer sig endast sprakligt fran dagens.

6.10  Pedagogiska profileringar

Enligt regeringens direktiv skall Lé&rarutbildningskommittén behandla
fragor om lararutbildning for olika pedagogiska profileringar.

Begreppet profilering inom lararuthildning kan anvandas pa olika
sdtt. Det kan avse ett utbildningsprogram som leder fram till en egen
examen dler ett sarskilt villkor inom en existerande examensbeskrivning.
Det kan ocksd gdla en profilering av "det vanliga® utbildnings-
programmet. Lararutbildningskommittén har, som framgétt ovan, valt
att foresa en sammanhdlen lararutbildning med en struktur som medger
att studenten profilerar sin lérarutbildning mot olika annen, tvérveten-
skapliga amnesstudier och kompetensomraden genom valet av inriktning
och specialisering.

Kommitténs fordag till struktur for den nya lararutbildningen
inrymmer mdjligheter for hogskolorna att erbjuda, och sdledes for
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studenterna att véja, inriktning eller speciaisering, dér utbildningen
inom amnen, tvarvetenskapliga amnesstudier och kompetensomraden har
en sarskild pedagogisk eller metodisk profil. Kommittén forutsdtter att
en sddan pedagogisk €ller metodisk profil inte omfattar det allmanna
utbildningsomradet. Har bor studenterna snarare uppmarksamma de
pedagogiska och metodiska principer som géller for den ovriga l&rar-
utbildningen. Harigenom far studenterna majlighet att betrakta olika
pedagogiska eller metodiska profileringar ur skilda perspektiv och
reflektera Over dessa skillnader.

Det skall av examensbeviset framga val av inriktning och specidi-
saring samt for vilken undervisning lérarutbildningen & avsedd. Det
kommer da att tydliggtras om studenten t.ex. valt en sarskild pedagogisk
profilering. En student kan genom sin sammanséttning av inriktningar
och specialisering ocksa fa uthildning for bade det almanna skol-
véasendet och for en skolamed en alternativ pedagogisk profilering.

6.11  Sammanfattning av
L &rarutbildningskommitténs bedémning
och forglag:

L &rarutbildningskommittén foresl &r:

- en ny struktur for lararutbildning uppbyggd av tre vé integrerade
utbildningsomraden:  almant  uthildningsomrade, inriktning och
specialisering,
att det allméanna uthildningsomradet om 60 poang skall omfatta
centrala kunskapsomraden for lararyrket som larande, socialisation,
vérdegrund, yrkesverksamhetens samhdallsuppdrag och centrala, tvér-
vetenskapliga amnesstudier,
att inriktningen(-arna) skall omfatta minst 40 poédng och svara mot
det amne eller de amnen/amnesomraden den blivande lararen avser att
arbeta med,
att specidiseringen(-arna) skall omfatta sammanlagt minst 20 poédng
och innebéra fordjupning av tidigare studier, breddning av eller ett
komplement till dessa, aternativt ett nytt perspektiv pa tidigare
inhdmtade kunskaper,
att minst 10 poang av det almanna utbildningsomradet respektive
inriktningen(-arna) skall vara verksamhetsforlagda inneb&rande en
okning av sval omfattning som djup i de praktiska studierna,




SOU 1999:63 Léararutbildningens nya struktur 151

att utbildningen skall innehdlla ett examensarbete som ger studenten
formaga att pa ett systematiskt it reflektera Gver sina inhéamtade
kunskaper i relation till den kommande yrkesverksamheten,

att inriktningar och specialiseringar skall organiseras sa att de ocksa
kan anvéandas for kompetensutveckling av redan verksamma lérare,
at utbildning med sérskild pedagogisk eler metodisk profil kan
organiseras inom ramen for inriktningar och specialiseringar sa att
studenter kan fa utbildning for bade det allménna skolvasendet och
for skolor med en aternativ pedagogisk profilering.




152 Lérarutbildningens nya struktur SOU 1999:63




SOU 1999:63 Utbildning av larare i yrkesdmnen 153

7 Utbildning av larare i yrkesamnen

7.1 Bakgrund

Det har under 1990-talet skett genomgripande forandringar i forutsétt-
ningarna for undervisningen inom yrkesuthildningarna pa gymnasial
niva Det viktigaste motivet harfor & den fortgdende, snabba och
genomgripande utvecklingen av samhéllet och av yrkedlivet. Kunskaps-
innehdllet och komplexiteten har okat i produktionen av varor och
tjanster. Det récker inte langre att ens i de mingt kvalificerade upp-
gifterna arbeta efter instruktioner. Formaga att 16sa problem, samverka
pa olika plan och att uttrycka sig i tal och skrift kommer att krévas pa
ala nivéer i yrkedivet. Under de senaste &en har t.ex. produktions-
metoderna forandrats genom informationsteknik i olika former och
hoggradig automatisering. Arbetsorganisation och arbetslivsstruktur har
forandrats. Det blir naturligt for de flesta att byta sysselséttning och
t.o.m. yrkesinriktning flera ganger under den yrkesverksamma perioden
av livet. Okad internationalisering av naringdivet stdller krav pa
sprakkunskaper. Den fortsatta utvecklingen av teknik och arbetsformer i
arbetdivet, som endast delvis kan forutses vid en given tidpunkt sasom
vid ett reformbedut, har gjort det nédvandigt att finna strukturer for den
gymnasiala utbildningen som méjliggér kontinuerliga féréndringar.

Dessa forhdlanden ledde till krav pa en langre och mera flexibel
yrkesutbildning som har hogre kvalitet och ger en bredare kompetens an
de tidigare tvadriga yrkedinjerna. Gymnasiereformen i borjan av 1990-
talet innebar sdledes att dessa ersattes med tredriga program med yrkes-
amnen, som dels innehdler en kérna av alménna amnen, dels har minst
15 % av utbildningen férlagd till arbetdivet, sk. APU. De nya pro-
grammen & bredare an de gamla yrkedinjerna. Genom alternativava av
gren, profil och kurser ges mgjligheter till en viss grad av specidisering.
Férdigutbildning i yrket forutsdits ske i den kommande anstaIningen.
Flexibiliteten i utbildningen uppnds genom en uppsétning valbara
kurser, genom utbyte av kurser, forandring av innehdl i befintliga
kurser och genom specialutformade program. Denna struktur pa den
gymnasiala yrkesutbildningen visar pa komplexiteten i forsorjningen av
lérare med "rétt” kompetens.

Redan gymnasiereformen i dvergangen mellan 1960- och 70-talen
hade som mdl att samla utbildningarna narmast ovanfor grundskolan i en
skolform dér de olika utbildningarna hade lika véarde &en om de ledde
till olika fortsattningar. Ocksa reformeringen av gymnasieskolan under
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1990-talet har detta som ett av sina md. | verkligheten har det varit
svart att helt fa bort statusskillnaderna mellan olika studievéagar i
gymnasi eskolan. Sédana skillnader finns ocksa mellan olika larargrupper
i gymnasieskolan, liksom inom l&rarutbildningen. Ett led i samhélets
ambition att utveckla kvaliteten i gymnasieskolans utbildningar har varit
att fa olika lararkategorier att samarbeta. FOr detta kravs att de lar sig
vardera varandras kompetens. Ett steg for att nd detta ma & en
l&rarutbildning dér blivande gymnasielérare i olika @mnen delvis utbildas
tillsammans.

For att identifiera undergrupper av gymnasielérare gar det vanligen
att anknyta till amnet, sdsom historielarare, spréklarare, fordondarare.
Mer komplicerat blir det att finna klarldggande och létthanterliga beteck-
ningar for grupper av olika @mnesérare. Forr bendmndes lérare i yrkes-
inriktade karaktérsdmnen for yrkedérare. Léararutbildningskommittén
anvander begreppet larare i yrkesamnen.

Mer dn hdften av eleverna i gymnasieskolan studerar pa nagot av
programmen med yrkesamnen. Varje & tas sdlunda ca 50 000 nya elever
in pa dessa program. De larare som undervisar i programmens karak-
térsimnen svarar for mer @n 2/3 av programmens undervisningstid.
Antalet verksamma lérare i yrkesdmnen & fler an 8 000, vilket kan
jamforas med de 13 000 adjunkter som utgbr gymnasieskolans stérsta
larargrupp. Lasaret 1996/97 utgjorde lararnai yrkesamnen 29% av hela
gymnasielérargruppen. | den kommunaa vuxenutbildningen tjanstgor
ytterligare 1 500 larare i yrkesamnen. Lararnai yrkesamnen &r alltsa en
mycket stor larargrupp och ansvarar for en av de stora utbildnings-
uppgifterna pa gymnasial niva. Mer @n 85% av de tjanstgorande lararna
i yrkesamnen har vederborlig pedagogisk utbildning.

Halften av lararnai yrkesamnen var enligt en redovisning & 1996 50
ar eller aldre. | vissa yrkesdmnen var lararnas medeldlder annu hogre.
Inom Industriprogrammets gren for Textil och konfektion & varannan
larare ddre an 55 &. Medelddern hos yrkesérarna & sdlunda hog och
pensionsavgangarna kommer att kulminera ungefar samtidigt med att de
stora barnkullarna ndr gymnasied drarna under &ren fran 2003 till 2011.

% Utbildningsbehovet av |arare i yrkesamnen. Skolverkets rapport nr 143.
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7.2 Att arbeta som larare i yrkeséamnen

Allalérare stélls infor en i grunden enhetlig uppgift att ge sina elever en
gedigen grund av kunskaper, gavfortroende och vilja att soka och ut-
veckla kunskap samt att entusiasmera dem till optimaa studiepresta-
tioner. Men den om karnan i lararrollen & densamma sa varierar
givetvis lararnas uppgifter, arbetsmiljo och arbetsmetoder med hansyn
till stadium, elevernas alder och studieférmaga samt utbildningsupp-
giftens inriktning. Ocksa inom gymnasieskolan, och i tillampliga avseen-
den motsvarande utbildningar for kommunal vuxenutbildning, finns
manga differenser. Den kanske mest djupgaende skiljelinjen i gymnasie-
larargruppen gar mellan lararna i almanteoretiska amnen och dem i
yrkesamnen. | viss man kan man tala om tva lararkulturer. Den ena har
rétterna i en traditionell akademisk utbildningsmiljo. Den andra l&arar-
gruppen skal fora sina elever fran en grundutbildning baserad pa de
almanbildande &mnena pa grundskolans senare & till en yrkesspecifik
kompetens som majliggér en anstéllning i arbetdlivet.
Lérarutbildningskommittén skall har gora ett forsok att beskriva de
karaktéristiska forutsdttningarna for rollen som lérare i yrkesémnen och
det som kan sigas vara utmérkande for denna lérargrupps verksamhets-

uppgift. Forst maste man framhdlla att den stora gruppen larare i

yrkesdmnen i sig & heterogen i manga avseenden, till vilket kommittén

aterkommer nedan. Vissa utméarkande, gemensamma drag kan man dock
finna.

- Undervisningen i yrkesdmnen & i hdg grad verklighetsanknuten. Med
undantag for den del av den nodvandiga fackteorin som inte gar att
integrera & utbildningen forlagd till ”verkstadsgolvet” antingen i
simulerad form i skolan dler i redl produktionsmiljé under de
perioder da elevernas utbildning & forlagd till arbetsplats, APU. Det
innebér att sakerhetsfrégor, patient- och kundkontakter, produktions-
ekonomi, verksamhetsorganisation och mycket annat naturligt vavsin
i utbildningen och lararens arbetsuppgifter.

- Eleverna befinner sig i stéandigt lagarbete med léraren som en
vagledande deltagare. | detta avseende och i den verklighetsanknutna
undervisningen i gymnasieskolan har yrkesutbildningen varit en
foregangare.

- Undervisningsgrupperna & genomsnittligt mindre an i k&rndmnen,
vilket leder till ndrmare kontakter mellan l&rare och elever. Till detta
bidrar ocksa att manga larare i yrkesimnen har samma elevgrupp
under manga lektioner. Lararens socialaroll far darfor stor betydelse.

- Lé&are i yrkesdmnen har vanligen storre undervisningsvolym och
lagre l6n &n den genomsnittlige kérndmned &raren.
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- Genom de néra kontakterna med arbetdivet paverkas den gymnasiala
yrkesutbildningen kontinuerligt, snabbt och djupgdende av forand-
ringar av produktionsmetoder och strukturer i arbetdlivet.

- Den néra anknytningen av yrkesutbildningen till arbetdivet gor att
eleverna vanligen ser sambandet mellan skola och arbetdiv och
forstar nyttan av sin utbildning. Utvéarderingar av olika program i
gymnasieskolan har visat att eleverna pa program med yrkesamnen
anser sin uthildning vara mycket positiv och meningsfull. | téten
ligger vérd/lomvéardnads- och jord/skog/naturbruksinriktningarna.
Eleverna pa Samhallsvetenskapligt eller Naturvetenskapligt program
har inte samma positiva uppfattning om sin utbildning.

- Uthildningen p& gymnasieskolans program med yrkesamnen skiljer
sig pa ett markant sétt fran grundskolans uthildning. For vissa elever
innebar Gvergangen till en uthildning med yrkessmnen att de for
forsta géngen far uppleva att de utvecklas, att de & framgangsrika
och duktiga. Pa programmen med yrkesamnen finns fa av de elever
som har de hogsta betygen frén grundskolan och manga av de elever
som har 1aga betyg.

- Eleverna pa programmen med yrkesamnen kommer i hogre grad an
de som soker sig till dvriga program fran familjer som har kort
utbildning och som dafér inte kan ge sina barn alt det stod i
studierna som de kan beh6va. Dessa program har ocksa en storre
andel elever som har annat modersmd an svenska. Har finns ocksa
allade program dér ett av kdnen dominerar starkt.

Ser man dutligen pa lararnas bakgrund skiljer den sig hos lararna i

yrkesamnen fran kollegornas inom andra amnesomraden pa foljande sitt.

- Lérarna i yrkesamnen skall ha lang erfarenhet av arbetdivet redan
fore lararutbildningen.

- 1 gengdd & den teoretiska utbildningsnivan 1&g hos manga av lararna
i yrkesdmnen. En relativt stor andel av dem som nu verkar i skolan
har inte fullstandig gymnasieutbildning och manga saknar t.ex.
kunskaper i engelska. Av vissa l&rare i yrkesdmnen har det dock
sedan lange krévts en hogskoleexamen for anstélining i yrket.

- Den som soker till utbildning av lérare i yrkesdmnen har yrkes-
kunskaper och lang erfarenhet fran arbetslivet och darigenom ett
mycket tydligt aternativ till att bli |&rare, ndmligen att vara kvar
inom yrket med kanda arbetsuppgifter och en I6neniva som gor att
det inte altid forefaller lockande att kosta pa sig en lararutbildning.
Detta paverkar rekryteringen till yrkesararutbildningarna.

Den nya gymnasieskolan med sina ¢kade indag av kdrnéamnen, till-
komsten av nya yrkesamnen, nya kursplaner med nytt innehdl i gamla
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amnen och uppdeningen av stora yrkesdmnen i flera deldmnen stéller
ocksa krav pa att larare i yrkessmnen samarbetar med andra larare for
ait ge eleverna den optimaa utbildningen. En forutséttning for att
eleverna pa program med yrkesamnen skall f& en bra undervisning &
bl.a att 1&rarnai yrkesdmnen stéder undervisningen i k&rnémnen och att
[érarnai k&rndmnen stoder undervisningen i yrkesdmnen.

Forandringen av yrkesutbildningen till breda programomraden
innebér att det kravs flera speciakompetenser an vad en enskild larare
normalt har. Det dligger darfor kommunen och nérmast skolledningen att
komponera det lararlag som pa basta sétt uppfyller de alltmer komplexa
kompetenskraven. Pa storre skolor torde det vara léttare att klara det
mesta inom den egna lararkaren an pa sma skolor, som behéver hamta
en del av kompetensen genom samverkan med andra skolor. Vissa
specialkompetenser maste bade stora och sma skolor hamta fran arbets-
livet.

Inom framst de tekniskt/industriellt inriktade studievagarna kunde en
yrkedérare i den gamla gymnasieskolan undervisa i hela yrkesamnet.
Det forekom emdllertid aven da att flera larare med olika kompetenser
undervisade inom ett dmnesomréde. Det som & nytt nu & att man
behGver ta in expertis utifran som ett reguljart indag pa alla program
med yrkesdmnen.

Né&r det gdler utnyttjande av arbetdivets speciakompetens for
undervisningen ror det sig oftast om kortare insatser. Det torde inte vara
majligt att krava lararutbildning av dessa specidister. En larare i ett
yrkesamne maste i sadant fall fungera som pedagogiskt stod. Den
ordinarie lararen bor darfor ha en bred kunskap och dessutom ha
tidsutrymme for en ” handledarfunktion” i sin tjanstgéring.

Om experten/speciaisten far frekventa och volymméssigt omfattande
undervisningsuppdrag bor anstrangningar goras for att rekrytera denna
person till lararyrket och till att genomga lararutbildning. En kombinerad
ldraranstélining och anstdllning i foretaget skulle kunna leda till att
vardefull kompetens verfors fran arbetdivet till yrkesuthildningen i
gymnasieskolan och vice versa.

Den aktuella utvecklingen i arbetdivet och de krav den stdller och
kommer att stdlla pa yrkesutbildningen pa gymnasieniva & naturligtvis
grundlaggande for lararens uppgift och paverkar darmed ocksd i hog
grad utbildningen av larare i yrkesdmnen.

En larare i yrkesdmnen skall ha en bred kunskapsbas for att kunna
hdlla samman arbetslagets hela karaktarsamnesutbildning. Lé&rarens
funktion & att vara ledare for bade elevgruppen och i aktuella fall for
lararlaget, vilket innebér att |&raren behdver en utbildning i ledarskap.
Lararen skall haen djup kunskap inom en del av karaktdrsémneshlocket
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— sa bred som mgjligt. Lararen skal ha god pedagogisk férmaga,
beredskap for och formaga till samverkan dels med kollegor inom
karaktarsamnesblocket, dels med kollegor i karnamnen samt ha forstael-
se for betydelsen av kompetensutveckling och vilja att deltaga i sadan.
Utbildningen skall syfta till att l&raren &ven skall kunna tjénstgora
utanfor den kommunala skolan i andra utbildningsinstitutioner och i
producerande féretag med utbildningsuppgifter.

7.3 Nuvarande uthildning av larare |
yrkesamnen

For att antas till yrkedé@rarutbildning krévdes tidigare dels en grund-
utbildning fran yrkesskola, gymnasieskola eller larlingsutbildning, dels
en lang period av vameriterad yrkesverksamhet. Lé&rarutbildningen
bestar nu som da av 40 poang praktisk-pedagogisk uthildning.

Utbildningen under arbete i foretagen har setts som dessa larares
pardlél till andra l&rargruppers @mnesstudier i hogskolan. Det &
respektive universitet och hogskola som bedutar hur manga ars yrkes-
erfarenhet som krévs for antagning. Tidigare skiftade kraven fran tvatill
fem & beroende pa yrkesomrade. Inom vardomrédet kravdes tva ar,
inom handel och administration fyra & och inom industri- och hantverk
fem &r. Numera skiftar kraven i hogre grad mellan de olika larositena.
Det forekommer sdledes krav pa tva & — i nagot fall skall de ha full-
gjorts under de senaste fem &ren, pa fyra ars alsidig och aktuell yrkes-
erfarenhet dler fyra & under de senaste 10 dren da sokande dessutom
skall ha deltagit i kurser i t.ex. branschens regi, samt dutligen fem ars
alsidig yrkeserfarenhet.

Arbetdivets fortlépande férandring och reformeringen av gymnasie-
skolan ledde till en dversyn av utbildningen av larare i yrkesdmnen. |
betdnkandet HOj Ribban (SOU 1994:101) féredogs en rad kvalitets-
héjande &tgarder, bl.a. att larare i yrkesamnen skulle ha 80 poang i
hogskolekurser férutom grundutbildning, yrkeserfarenhet och den prak-
tisk- pedagogiska uthildningen. Genom en andring av examensordningen
inforde regeringen kravet pa 60 poang i "relevanta, yrkesinriktade hog-
skolekurser” for gymnasieldrarexamen i yrkesdmnen. De h¢jda kraven
motiverades med att lararna galva borde ha utbildning pa en hogre niva
an den dér de undervisar.

Yrkeddrargruppen & pd manga sitt heterogen. Tre grupper kan
urskiljas, baserade pa nivan for den grundutbildning som krévs for
anstalIning inom respektive bransch.
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Den forsta gruppen & lararna i karaktarsamnena pa féljande pro-
gram: Medieprogrammet, Naturbruksprogrammet och Omvardnads-
programmet. For lérare inom denna grupp gédller at det sedan lange
finns hdgskoleuthildning som ett naturligt led i utbildningen fér yrkes-
verksamhet inom respektive bransch. Typexempe & omvardnads-
lérarna, som ala har gukskoterskeexamen eller motsvarande med minst
tre ars hogskolestudier bakom sig. Det nytillkomna antagningskravet om
60 hogskolepoang har darfor inte i praktiken inneburit nagra
forandringar.

Den andra gruppen & lérarna for yrkesinriktade karaktérsamnen i
Barn- och fritidsprogrammet, Handels- och administrationsprogrammet
och Hotell- och resturangprogrammet. FOr vissa amnen/amnesomraden
finns naturlig hogskoleuthildning inrdttad sedan lang tid. For andra
amnen saknas i dagens lage relevant, fackinriktad hogskoleutbildning.
For karaktarsdmnena pa Estetiska programmet & lararfragan kompli-
cerad vad betréffar hogskoleutbildningen. For vissa inriktningar finns
etablerad pedagogiskt inriktad grundutbildning, t.ex. nér det géller bild
och musik. FOr andra inriktningar & det sdmre stéllt med hogskole-
utbildningsmdjligheterna. Det & i fortséttningen av vikt att gymnasie-
skolans behov av lérare inom dessa omraden beaktas nar de berérda
hogskolornas uthildningsinriktning och volym bestams. For Medie-
respektive Barn- och fritidsprogrammen finns till en del likartade
problem.

Tredje gruppen dutligen & lararna for karaktdrsdmnena i de
tekniskt/industriellt inriktade gymnasieprogrammen Byggprogrammet,
Elprogrammet, Energiprogrammet, Fordonsprogrammet, Hantverks-
programmet, Industriprogrammet och Livsmedelsprogrammet. For de
branscher som programmen nérmast betjdnar har grundutbildningen for
den kompetente yrkesarbetaren avslutats pa gymnasieniva for att sedan
kompletteras och findipas under anstélining inom respektive bransch.
Den etablerade hogskoleutbildningen inom branschomradet har varit
inriktad pa tekniker- och ingenjorsnivéerna och syftat till att ge
kompetens for produktionsledning, produktutveckling o.dyl. Den har
darfor inte innefattat den "handgripliga’, praktiska yrkeskunskapen.
Ytterst faindivider har skaffat sig den dubbla kunskapen genom att forst
04 ett yrkesinriktat program i gymnasieskolan och dérefter ingenjors-
utbildning p& hogskolan. Utmérkande for ingenjorsutbildningarna &
ocksa deras helhetskaraktdar. Den praktiska mdjligheten att studera
enstaka kurser lampade fér kompletterande studier for yrkesarbetare
saknasi hog grad.

Tekniker och ingenjorer har i allménhet det breda meritspektrum som
antagningskraven stéller. Mgjligen kan den mer "hantverksméssiga’
delen i grundutbildningen saknas eftersom den inte ingar som ett normalt
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indag i ingenjorsutbildningen. De tekniker, ingenjorer och civilingenjorer
som vdjer att soka sig till lararuppgiften i gymnasieskolan ar ett viktigt
och positivt tillskott till larargruppen. Kombinationen av tekniska och
naturvetenskapliga &mnen med yrkesinriktat @mne forefaller sarskilt
[&mplig for lérare med den bakgrunden. Personer med hogre teknisk
utbildning & dock synnerligen efterfrdgade inom arbetdlivet i Gvrigt. |
konkurrensen om ingenjorerna har skolan haft svart att erbjuda till-
rackligt goda ekonomiska villkor. Detta torde kunna forklara varfor sa
pass fa tekniker och ingenjorer hittills sokt sig till gymnasieskolans
lararuppgifter.

7.4 Prognos over tillgangen pa larare
yrkesamnen fram till & 2011

Skolverket har gjort en prognos over tillgangen pa utbildade larare i
yrkesiamnen 1996-2011.*° Rapporten pekar pa tre for tillgangen helt
avgorande faktorer. Forst konstateras att gymnasieskolan nds av en
"elevpuckel” under det forsta decenniet av 2000-talet. Det & det
inledande 1990-talets "babyboom” som nd&r gymnasiedldern. Samtidigt
konstateras att medelaldern pa yrkeslararkaren & hog och att uppemot
haften av lararna i yrkesdmnen gar i pension under det nérmaste
decenniet. Den tredje avgorande faktorn géler ansokningsvolymen till
yrked drarutbildningarna. Denna har minskat radikat de senaste aren till
foljd av forsamrat studiestdd och det kompetenshinder som kravet pa 60
hogskolepoang utgor. Det finns sdledes en stor risk for brist pa larare i
yrkesdmnen under det inledande decenniet av 2000-talet.

Mycket stor risk for lararbrist beddms gélla for de industriellt och
merkantilt inriktade programmen Byggprogrammet, Elprogrammet,
Fordonsprogrammet, Handels- och administrationsprogrammet, Hant-
verksprogrammet (exklusive frisorer), Hotell- och restaurangprogram-
met, Industriprogrammet och Livsmedel sprogrammet.

Stor risk for brist pa larare i yrkesamnen befaras for Energi-
programmet, Naturbruksprogrammet och Omvardnadsprogrammet.

Medieprogrammet samt Barn- och fritidsprogrammet beddms ha en
balanserad tillgang pa larare.

Prognosen som alltsd visar en markant bristsituation utgar i stort fran
att antagningen till lararutbildningen skall ligga pa 1996 ars niva. En
kontroll av antagningstalen till hdstterminerna 1997 och 1998, dvs. efter
det att kravet om 60 hogskolepoang inforts, visar emellertid att

% Utbildningsbehovet av |arare i yrkesamnen. Skolverkets rapport nr 143,
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antagningen blivit 18gre. FOor grupperna med befarad risk for lararbrist
har antagningen sjunkit till mellan 47 % och 50 % av 1996 &s volym.
Den grupp som beddms ha balanserad tillgang har haft en svag 6kning.
Programmen redovisas hér grupperade efter Skolverkets bedémning av

risken for brist pa uthildade larare.

Antal antagnartill |&rarutbildning:

Program

Mycket stor risk for lararbrist
Handels- och administrationsp.
Byggprogrammet
Elprogrammet
Fordonsprogrammet

Hantverksprogrammet
Hotell- och Restaurangp.
Industriprogrammet
Livsmedel sprogrammet

Stor risk for lérarbrist
Energiprogrammet
Naturbruksprogrammet
Omvérdnadsprogrammet

Balanserad tillgang
Medieprogrammet
Barn- och fritidsprogrammet

ht-96 ht-97 ht-98
53 18 8
18 4 6
6 3 4
5 9 6
21 21 14
29 15 18
18 9 8
5 7
5 1 5
50 43 49

175 150 67%"
23 20 39
60 <60 54

Hojningen av kraven med 60 hogskolepoang for larare i yrkesdmnen har
till synes fétt negativa effekter pa rekryteringen. Samtidigt kan det
konstateras att antagningen inte uteblivit helt for nagot programomrade.
Det finns for samtliga programinriktningar ett antal sbkande som
uppfyller ala de tre antagningskraven, dvs. grundutbildning, erfarenhet
fran yrkesverksamhet samt minst 60 poéng i yrkesrelevanta hogskole-
studier. Denna grupp med komplett meritprofil kan alltsa rekryteras till
yrked@rarutbildningen, men inte tillnd&rmelsevis i tillréckligt antal. For
att undvika brist pa larare i yrkesamnen pa de program dar Skolverket
nu forutser en sddan utveckling skulle det behtvas en tredubbling av

antagningen till lérarutbildning.

9 (inkl. 29 vt i Goteborg)
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Den grupp ur vilken larare i yrkesdmnen huvudsakligen rekryteras
har inte hogskoleutbildning i dag och hdgskolan har inte altid
utbildningar som lampar sig for yrkesarbetare som vill bli lérare. Det
paradoxala har sdedes intréffat att en valovlig, kompetens- och
kvalitetshdjande reform i praktiken far en motsatt effekt. Uthildas inte
tillrackligt ménga larare i yrkesamnen for att fylla vakansernai skolorna
kommer dessa att beséttas med vikarier utan ndgon lararutbildning alls.

7.5 Kravet pa 60 poang i hogskolekurser
M otiven

For att bli larare i yrkesdmnen krévs i dag utbver omfattande
yrkeserfarenhet relevanta hdgskoleinriktade hogskolekurser om minst 60
poang samt 40 podng praktisk-pedagogisk utbildning.® De flesta
hogskolor anger dessa "relevanta yrkesinriktade hdgskolekurser” som et
sarskilt behorighetskrav for antagning till gymnasieérarutbildning i
yrkesamnen. Vid de tre-fyra antagningstillfallen da det nya antagnings-
kravet gédllt har tolkningen i stort sett varit att det skall vara kurser i det
fackinriktade amnet med sA néra anknytning som mdjligt till det
gymnasieBmne som undervisningen skall omfatta.

En larare far en viktig del av sin legitimitet genom gedigna kunskaper
inom det amne/amnesomrade som undervisningen skall avse. For larare i
yrkesdmnen representerar just kunskaperna inom yrkesomrddet och
erfarenheterna fran ett antal ars arbete i yrket denna del av legitimiteten.
Kraven pa kompetens i arbetdivet har hgjts. Som en f6ljd av detta har
utbildningen inom gymnasieskolan fordndrats. Lé&rarutbildnings-
kommittén anser darfér att en larare i yrkesdmnen bor ha bredare och
djupare kompetens an den man far genom grundlaggande studier i yrkes-
amnen i gymnasieskolan och yrkeserfarenhet. Kommittén anser sdledes
att det finns skd for att ha kvar kraven pa eftergymnasiaa studier.
Kommittén anser dock att det finns anledning att analysera vilken
inriktning dessa studier bor ha

Det kan knappast ha foresvavat ndgon att de potentiella larar-
studenterna i sina yrkesspecifika hogskolestudier skall férkovrasigi den
praktiska kompetensen. Den findipande och fardigutvecklande kun-
skapen i t.ex. VV Steknik har den blivande léraren tillégnat sig i prak-
tiskt utbvande av yrket i arbetdlivet. Det & inte heller denna praktiska
inriktning som tekniska hogskolekurser har utan huvudsakligen

% Hogskoleférordningen. Bilaga 2 - Examensordning. 15. Gymnasielérar-
examen
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fackteoretiska kunskaper, dar materiakunskap, hdllfasthetsberakning
och liknande fors till en hogre niva Hogskolestudierna kommer alltsa att
innebéra att en hogre " fackteoretisk” kompetens tillfors.

Eftersom lararen i ett yrkesdmnen skall undervisa pa ett program som
tacker ett bredare kompetensomrade an vad hon eler han §dv larde sig
under sina gymnasiestudier skulle det vara en forded om hogskole-
studierna géllde andra inriktningar inom programmets karaktérsdmne,
t.ex. processteknik for verkstadsmekanikern. Inom ett sdant nytt amnes-
omrade har eméellertid den blivande lararen inte nagon grundutbildning
éler yrkeserfarenhet och & sdledes vare sig formellt eler redlt
kompetent att bedriva hogskolestudier. Att forst aven skaffa sig sdan
kompetens kraver en sd stor tids- och resursinsats att det inte ar ett
realistiskt alternativ.

En kompetensvinst med hogskolestudier som ofta framhdlls & att
studenterna far bedriva forskningsbaserade studier, bli fortrogna med
hogskolemetodik och gév soka finna vad som & vésentligt osv.
Kommittén delar den uppfattningen men vill samtidigt pdpeka att aven
larare i yrkesamnen f& sin lararutbildning inom hogskolan. Det kan
sdedes inte vara " hogskolemassigheten” eller statusskal som & motivet
for att larare i yrkesamnen skall ha 60 poang fran hogskolekurser. Som
framgdtt av inledningen av detta kapitel finns det tyvarr fortfarande
statusskillnader bade mellan olika studievégar i gymnasieskolan och
mellan olika kategorier l&rare. De kunskaper som en yrkesman till&gnat
sg genom langvarig yrkeserfarenhet och i forekommande fall
fortbildning inom yrket har gjort henne eller honom mycket kvalificerad
inom yrkessmnet. Sadana kunskaper och erfarenheter fortjanar enligt
kommitténs bedémning lika hog status som kunskaper inhdmtade genom
hogskolestudier.

Kommittén anser att eftergymnasida studier bor gora en larare i
yrkesdmnen mer fackteoretiskt kompetent. Detta behovs t.ex. for att
lararen skall kunna analysera skeenden och férklara orsakssamband for
eleverna. Lararen skall ocksa ha kunskap om yrkets utveckling och yrket
i ett samhdllsperspektiv. Vidare bor l&raren ha aktuella kunskaper om
arbetsorganisation inom branschen. Lararnai yrkesamnen bor saledes ha
en bredare och djupare yrkesméssig kompetens dn vad man f& genom
gymnasida studier och yrkesefarenhet men det & inte fraga om att géra
dem till en annan kategori larare. Lé&rarutbildningskommittén anser
darfér att relevansen i 60 poang hogskolestudier bor bedémas med
utgangspunkten att studierna skall gora lararna mera fackteoretiskt
kompetenta.

Hogskolan har i dag inte manga fackteoretiska kurser. Fragan &
ocksa vilken eftergymnasia utbildning som gor en larare i yrkessmnen
mera kompetent inom yrkesomradet &ven om man, vilket kommittén
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forordar, gor en négot vidare tolkning an i dag av vad som & relevanta
yrkesinriktade hogskolekurser.

Eftergymnasial utbildning inom tekniskt-industriella omr adet

Det har visat sig vara svarast att rekrytera lararstudenter till det
tekniskt-industriella omradet beroende pa att de ofta saknar 60 poang i
relevanta yrkesinriktade hogskolekurser. Enligt kommitténs beddmning
finns det inom detta omrade tre eftergymnasiala utbildningsformer som
skulle kunna ge den efterfragade pdbyggnadsutbildningen, namligen
utbildningen till hdgskoleingenjor, yrkesteknisk hogskolutbildning och
kvalificerad yrkesutbildning. Nedan beskrivs dessa tre utbildningsformer
mot bakgrunden av utbildningsbehov hos larare i yrkesdmnen.

Hogskoleingen;j 6r

Utbildningen till hogskoleingenjor omfattar i allméanhet 120 hogskole-
podng men det finns &ven hogskoleingenjorsutbildningar som omfattar
80, 160 och 180 poang. Som sérskilda behorighetskrav géller matematik
D, Fysk B och Kemi A, dvs. kurser som ingér i Naturvetenskaps-
programmet men normalt inte i ett program med yrkesdmnen. Ingenjors-
utbildningen bedrivs av 26 hogskolor i landet. | manga fall finns under-
visningen forlagd ocksatill filialer pa narliggande orter. Den geografiska
spridningen & sdlunda ganska stor. | Norrland har fyra hdgskolor denna
utbildning. Hogskoleingenjorsutbildningen & organiserad med et
mycket stort antal inriktningar. Det storsta antalet, ndmligen 15-20, har
Mitthogskolan och Mé&lardaens hogskola medan KTH och Chalmers
erbjuder 56 inriktningar. Det finns relevanta inriktningar for alla
gymnasieprogram med tekniskt inriktade yrkesdmnen. Hogskole-
ingenjorsuthildningen 1&ses vanligen som en hel uthildning men i man av
plats kan &ven enstaka kurser studeras.

L &rarutbildningskommittén konstaterar att utbildningen till hogskole-
ingenjor & en bra komplettering for en yrkesarbetare som vill bli [&rare i
yrkesdamnen. Endast ett fétal av dem som utbildar sig till larare &
hogskoleingenjorer. Tva forhdlanden paverkar detta. Personer med
yrkesuthildning och langvarig yrkeserfarenhet har mycket sdlan den
behorighet som fordras for att bli antagna till utbildningen av hdgskole-
ingenjorer. Hogskoleingenjorer & dessutom eftersokta pa arbetsmark-
naden och erbjuds déarfor anstallningar i ett 16neldge med vilket skolan
inte kan konkurrera.
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Yrkesteknisk hogskola, YTH

Sedan négra decennier finns yrkesteknisk hdgskoleutbildning organiserad
som en eftergymnasial pdbyggnad efter dels den gymnasida grund-
utbildningen, dels yrkeserfarenhet fran arbetdivet. Vid tretton hogskolor
erbjuds yrkesteknisk hdgskoleutbildning om 60 poang. | nagot fall &
utbildningen pa 80 poang. Industriinriktad utbildning bedrivs pa tretton
hogskoleorter. Tio av dem har verkstadsteknisk inriktning. Pa tva av
hdgskolorna ges utbildning med merkantil inriktning, administration och
ekonomi respektive kontor. Ca 800 studenter studerar vid yrkesteknisk
hogskola.

Utbildningen vid den yrkestekniska hégskolan synes vara skraddar-
sydd som underlag for en l&rarutbildning i yrkesamnen. Utbildningen har
dock for nédrvarande inte tillrdcklig volym for att kunna I6sa brist-
situationen nér det géller eftergymnasial utbildning for blivande larare i
yrkesamnen.

Kvalificerad yrkesutbildning, KY

1996 bed 6t riksdagen om forsok med kvalificerad yrkesutbildning med
stark arbetsplatsintegrering. KY anknyter till den polytekniska utbild-
ningstraditionen. Regeringen framholl i propositionen om kvalificerad
yrkesutbildning m.m. (prop. 1995/96: 145) bl.a. foljande: " Utbildningen
skall inte vara akademisk i traditionell mening och den skall i vasentliga
delar handla om att praktiskt tillampa kand kunskap och kand teknik.
Den skdl ge en fordjupad eler speciaiserad yrkeskompetens, vilket
innebar att eleven skall 1&ra sig att behérska bade den teoretiska grunden
och den praktiska tillampningen. Detta kan férverkligas genom en néra
knytning av utbildningen till arbetdivet och i manga fal genom ait
l&randet sker i arbete i en ldrande organisation.” ... "Kritiskt och kreativt
ténkande samt att |éra sig se helheter och processer & darfor vasentliga
indag i denna utbildning”.

KY, som nu funnitsi ett par ar, & altsa eftergymnasial och riktar sig
till dem som har en yrkesutbildning och som genom yrkeserfarenhet
byggt upp ett stort kunnande inom sitt yrkesomréde. Uthildningen
anknyter till arbetdivets behov av arbetskraft med hdgre kompetens och
vill utnyttja det arbetsplatsforlagda larandet. Darfor skall ocksa en stor
del av uthildningen ske pa arbetsplats. Olika anordnare tilléts, sdsom
myndigheter, skolor och foretag. Uthildningen skall dock altid ledas av
en grupp med obligatorisk representation fran hogskolan, kommunala
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vuxenutbildningen och de delar av arbetdivet som berdrs av utbild-
ningen.”

Den kvdificerade yrkesutbildningen & eftergymnasid men inte
hogskoleutbildning. Genomford utbildning om 80 poang ger kvalificerad
yrkesutbildningsexamen. Samma typ av podngsystem som i hdgskolan
tilldmpas, dvs. en veckas studier ger en podng men det & i normalfalet
inte fraga om hogskolepoang. | vissa av kurserna sker samverkan med
reguljar hogskola och for dessa ges hogskolepoang. For att fa deltaga i
kvalificerad yrkesutbildning krévs genomganget nationellt program eller
motsvarande kunskaper. Det kan dessutom stéllas sérskilda behérighets-
krav i form av kunskaper i &mne eller yrkeserfarenhet.

Ar 1998/99 ges 216 olika KY -kurser i intervallet 20-120 poéang pa
drygt 100 orter i landet. Aven p& ganska sma orter som Ockelbo, Gimo,
Olofstrom, Moheda, Reftele, Aneby, Alfta och Fargelanda anordnas
kvalificerade yrkesutbildningar. KY har dltsd en avsevart storre
spridning &1 YTH.

Intresset for KY & stort, vilket sannolikt beror pa att det & mojligt
att snabbt skapa utbildningar sa att de motsvarar arbetsmarknadens
aktuella efterfragan pa utbildade med vissa kompetenser. Det finns KY -
utbildningar som anknyter till samtliga gymnasieprogram som finns i
dag samt dessutom et anta som inte har nagon motsvarighet i
gymnasieskolans nuvarande program. Totala antalet studerande i kvali-
ficerad yrkesuthildning under innevarande & 1999 beraknastill 12 000.

Kvdlificerad yrkesutbildning ger sdlunda en pabyggnadsutbildning av
kvalificerad karaktér for yrkeserfarna inom yrkesarbetarkategorin. Den
medverkar till att hoja yrkeskunskapen inom respektive yrkesomrade och
anknyter till aktuella behov i det moderna arbetslivet. K -utbildningen
synes ge just den hogre fackkompetens som efterstravas for utbildning
till lérare i yrkesdmnen. Utbudet & stort och técker ala de program-
inriktningar dar bristen pa larare kommer att vara som stérst och dar
hogskoleutbildningar & sillsynta eller svartillgangliga.

Fordag

Den typ av kurser som & lampade for yrkesarbetare inom tekniskt-
industriella omradet som oOnskar hoja sin yrkeskompetens, dvs. den
storsta rekryteringsgruppen for lararutbildning i yrkesamnen, gesi forsta
hand i de tre just angivna eftergymnasida utbildningarna till
hogskoleingenjor, yrkesteknisk htgskola och kvalificerad eftergymnasia

% 23 § Forordning (1996:372) om en forsoksverksamhet med viss kvalificerad
yrkesutbildning.
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yrkesutbildning. Alla tre utbildningarna & enligt kommitténs bedémning
lampliga som pabyggnad pd gymnasia utbildning for den som Gnskar
soka till utbildningen av l&rare for yrkesdmnen. Lé&rarutbildnings-
kommittén foredar sdledes att ocksa studier inom kvalificerad efter-
gymnasial yrkesutbildning skall godtas som krav paralelt med de
nuvarande 60 poangen i "relevanta, yrkesinriktade htgskolekurser”.

7.6 FOrslag om utbildning av lérare
yrkesamnen

Kommittén har i kapitel 3 Det nya lararuppdraget redovisat de
kompetenser som ala larare bor ha. De géller sdedes ocksa lararna i
yrkesidmnen. Det kommittén framhallit om lararutbildningarnas uppdrag
(kapitel 4) och om den nya lararutbildningens struktur (kapitel 6) &r
relevant ocksa for lararnai yrkesamnen.

Aven lararna i yrkesdmnen skall enligt kommitténs fordag ha det
almanna utbildningsomrédet om 60 poang. De kompetenser som erhdlls
genom detta & enligt kommittén en omistlig del av en l&rares utbildning.
Det & ocksa av sarskilt varde att lararstudenter far mojlighet att 1ara
kanna larare inom andra @amnen och fa respekt for den kompetens de
besitter. Med hansyn till det kommittén bertrt inledningsvis i detta
kapitel om statusskillnader mellan olika program i gymnasieskolan och
mellan olika larargrupper & det av sérskilt stor betydelse att studenter
som siktar pa en tjanst som larare i gymnasieskolan genomgar delar av
sin lararutbildning tillsammans. Respekten fér varandras kompetenser ar
en forutsdttning for att [&rare i k&rnédmnen och l&rare i yrkesdmnen skall
kunna samverka.

| likhet med alla dvriga lararstudenter skall de studenter som @mnar
bli l&rare i yrkesdmnen anknyta studierna i det allménna utbildnings-
omradet till sina amnen/amnesomraden.

For att bli larare i yrkesamnen bor saledes enligt kommitténs fordag
fal Jande krav uppfyllas.

For det forsta bor det kravas grundutbildning inom yrkesomréadet.

Denna kan ha skett vid gymnasieskola eller motsvarande alternativt

genom en grundutbildning vid hdgskola. Kommittén vill sarskilt

hanvisa till fordagen om validering av yrkeskunskaper fran utlandska
utbildningar.*®

- FOr det andra bor det krdvas omfattande yrkeserfarenhet. Lérar-
utbildningskommittén har Gvervagt ett fordag om att kravet pa yrkes-

100 50O 1998:165 Validering av yrkeskunskaper frén utlandska utbildningar.
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erfarenhet borde anges i ett visst antal & men avstét fran detta.
Kommittén anser att det &ven i fortsdttningen bor vara mojligt att ta
hansyn till de skilda forhallandena inom olika branscher bl.a. i fraga
om hur lange man stannar pa en arbetsplats. Av samma ska vill
kommittén inte heller reglera om yrkeserfarenheten skall ligga fore
eller efter de postgymnasiala studierna.

- FOr det tredje bor det krévas minst 60 poang eftergymnasiala studier.
Dessa kan utgdras av en hogskoleutbildning till t.ex. gukskoterska,
hogskoleingenjor eler studier vid yrkesteknisk hdgskola. Léararutbild-
ningskommittén anser att den kvaificerade eftergymnasida yrkes-
utbildningen & en mycket 1dmplig utbildning for blivande lérare i
yrkesédmnen. Den leder just till den avsedda fordjupade kompetensen
inom yrkesomrédet genom att uthildningen innehdler saval teori som
larande i arbetet. Kommittén foredar darfor att poang fran
kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning skall anses motsvara
hdgskolepoang vid antagning till [&rarutbildning.

- For ett antal av de utbildningar som kan komma ifrdga &
utbildningen mer omfattande &n 60 poang. Som framgétt fordras t.ex.
80 poéang for kvdificerad yrkesutbildningsexamen. Uthildningen till
sukskéterska omfattar 120 poang. Kommittén anser géalvfalet att
studenterna bor ha fullfdljt sina yrkesstudier fram till examen. Det
innebér att l&rare inom olika yrkeskategorier kommer att ha olika
lang utbildning. Kommittén foredar sdledes att kraven for examen
som l&arare i yrkesamnen skall formuleras "en relevant yrkesinriktad
hogskoleutbildning eller, om sddan inte finns, relevanta yrkesinriktade
hogskolekurser om minst 60 poéang”.

- For det fjarde bor liksom andra lérare ocksd lararnai yrkesamnen ha
det dlménna utbildningsomradet som omfattar kunskaper om
larande, socialisation, vardegrund, lararyrkets samhéllsuppdrag och
centrala, tvarvetenskapliga amnesstudier. Denna kérna av kunskaper
omfattar 60 poang. Som framgatt av kommitténs fordag till struktur
for ny lararutbildning ingdr dar ocksa verksamhetsforlagd uthildning.

Den sammanlagda omfattningen av lararutbildningen for en larare i
yrkesamnen blir sdedes minst 120 poang. Det bor naturligtvis vara
mojligt for larare i yrkesdmnen att dessutom ldsa en inriktning, t.ex.
speciapedagogik, och en speciaisering. Kommittén anser att det i och
for sig vore onskvart om lararexamen ocksa for lararna i yrkesamnen
liksom fOr Gvriga l&rare i gymnasial utbildning kunde omfatta minst 180
podng. Kommittén vill emellertid framhdla att lararna i yrkesdmnen
utdver de 120 poangen skall ha en omfattande yrkeserfarenhet. Denna
kan dock inte tillgodoréknas som hogskolepoang. Kommittén beddémer
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det darfor som orimligt att av lérarna i yrkesdmnen kréva mer om-
fattande eftergymnasia utbildning.

Eftersom den dominerande gruppen av potentiella sbkande till 1&rar-
utbildning, framforallt i industrianknutna yrkesdmnen, inte har studerat
till hogskoleingenjér, inom YTH eler KY bor det finnas en dternativ
studievag som innefattar relevanta eftergymnasiala kurser med lamplig
fackteoretisk inriktning. Det ankommer darvid pa respektive hogskola
med l&rarutbildning att inom sig eler genom samverkan med andra
utbildningsanordnare erbjuda dessa kurser.

7.7 Ovriga forsag betraffande utbildning av
larare i yrkesamnen

Tillgodor 8knande av tid som yrkeser far enhet

Sokande till l&rarutbildning i yrkesdmnen som pa ett vameriterat Sitt
tjidnstgjort som lérare i gymnasieskolan utan att ha lararutbildning bor
pa nagot st fa tillgodordkna sig sin larartjanstgoring vid ansokan till
lararutbildning. De som inte har tillracklig tid av yrkeserfarenhet bor fa
tillgodorékna sig del av sin larartjanstgdring inom beddmningsgrunden
yrkesverksamhet. Fordagsvis bor halva tiden av larartjanstgoringen fa
réknas in som relevant yrkeserfarenhet, dock hogst motsvarande tva ars
yrkeserfarenhet fran arbetslivet i Gvrigt.

Studier pa deltid

Eftersom de som soker till utbildningen av larare i yrkesamnen béde
skall ha en grundutbildning och en flera & lang yrkesverksamhet har de
ofta hunnit skaffa sig en annan social Situation an studenter som gar
raka vagen fran gymnasieskolan till hogskolan. De har familj, bostads-
forhdllandena & vanligen ordnade pa ett mer permanent sétt och till rétt
hog kostnad etc. Dessa faktorer maste man ta hansyn till d& man organi-
serar lararutbildningen genom att ge méjlighet till studier pa deltid.
Deltidsmodellen mgjliggor en anstédllning pa resterande tid i foretag eller
i en skola och léttar dérmed finansi eringsbérdan for studenten.

Mgjlighet till distansutbildning skall altid ges nér sa kan ske med
bibehdllen uthildningskvalitet for att underldta for dem, som maste
stanna pa hemorten for att arbeta pd deltid. Kombinationen av
lérartjanstgéring och yrkedararutbildning férekommer relativt frekvent.
Yrkesverksamhet i foretag jamsides med lararutbildning pa deltid bor
ocksa bli vanlig.
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Samverkan med yrkedivet

Arbetdivets organisationer har ett naturligt intresse att engagera sig for
yrkeddrarnas utbildning eftersom eleverna efter dutférd utbildning pa
program med yrkesamnen gar till produktionsanstélining €ler larlings-
anstallning for fardigutbildning i arbetdivet.

Yrkesndmnderna, dvs. partssammansatta organ i branscherna med
utbildningsfrégor som huvudsakligt verksamhetsomrade, har spelat en
mycket viktig roll for utvecklingen av gymnasieskolans utbildningar.
Ocksa lararutbildningarna bor kunna utnyttja dem som stod. For de
branschomraden som saknar yrkesnamnder bor parterna strava efter att
den luckan tatas. Det forefaller naturligt att ocksa ett rikstackande
samradsorgan for yrkes drarutbildningarna uppréttas mellan arbetdlivets
parter, t.ex. Centrala yrkesndmnden, och hogskolorna for l&rarutbildning
for att gbra samverkan reguljér och verkningsfull.

Ett lokalt samverkansorgan, programrad eller dylikt, finns i manga
kommuner med gymnasieskola. Ett sadant samverkansorgan bor féra
dialog mellan skola och arbetsliv ocksa om lararnas kompetensutveck-
ling. Engagemanget hos foretag och andra arbetsplatser for elevernas
APU bor utnyttjas for att pa ett naturligt satt ocksa ge lararna i yrkes-
amnen majlighet att folja med i utvecklingen av teknik och arbetsformer
inom respektive bransch.

Foretagens angtdllda med spetskunskap inom yrket bor, som
kommittén ber6rt i inledningen av detta kapitel, utnyttjas for kom-
pletterande utbildningsinsatser i gymnasieskolan. Detta kan t.ex. vara
utbildade handledare, eftersom dessa har viss pedagogisk utbildning och
erfarenhet. En kombination av anstédlning i foretag och anstédlning i
skolan kan, som kommittén framhdllit, leda till att vardefull kompetens
fors Over fran arbetdivet till yrkesutbildningen i gymnasieskolan och
vice versa. Det kan formodligen ocksa leda till att vissa som fullgjort
utbildningsinsatser i skolan pa sikt kan rekryteras till lararutbildning och
dérefter till fast tjanst som larare.
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7.8 Kompetensutveckling for verksamma
larare i yrkesamnen

Lararna i yrkesdamnen i gymnasia utbildning & en stor grupp med ett
mycket diversifierat utvecklingsbehov nédr det gdller dmneskompetens.
Ofta finns fa larare med samma yrkesinriktning pa en skola dler i en
kommun, i vissa fall kanske endast en larare. Det kan da vara svart for
denne att hévda sina behov av kompetensutveckling i konkurrens med
ovriga larare — i synnerhet som det inte dltid finns tillgang till
kompetensutveckling sarskilt anpassad for yrkesomradet i fraga. Larar-
utbildningskommittén foreddr att behovet av mera sammanhéngande
kompetensutvecklingsinsatser kartldggs i samverkan mellan skolor,
branschfdretrédare och foretradare for hogskolor med l&rarutbildning i
yrkesdmnen. Detta kan t.ex. ske inom ramen for regionala utveck-
lingscentra.

Kunskaperna om det nyafinnsi arbetsivet. Kompetensutveckling for
larare i yrkessmnen bor darfor baseras pa ett ndra samarbete mellan
skolan och arbetdivet. Mgjligheterna for larare att i samband med
elevernas arbetsplatsforlagda utbildning fa kontakt med utvecklingen av
ny teknik m.m. borde utnyttjas i hogre grad. Denna form av kompetens-
utveckling borde vara ett reguljért indag i arbetet. Lararutbildnings-
kommittén anser att det & avgorande for att en larare i yrkesdmnen skall
kunna folja med i utvecklingen inom sin bransch att han eler hon har
stod av rektor att fa organisera sin tid sa att detta blir mgjligt. En form
av kompetensutveckling som visat sig sarskilt verkningsfull for larare i
yrkesamnen & yrkesstudier, vilket innebér att |araren tjanstgor en tid pa
en arbetsplats inom yrkesomradet. Lé&rarutbildningskommittén forut-
sitter att sddana studier prioriteras hogt vid bedémningen av hur
resurserna for kompetensutveckling skall anvandas.

Yrkesstudierna skulle kunna organiseras i samarbete mellan skola,
foretag och hogskola och innehdlla systematiska studier av arbets-
processer. Harigenom kan lararen tillagna sig en metod att beskriva,
analysera och forsta hur arbetsprocessen utvecklas inom yrkesomradet
och kan darigenom béde utveckla sitt yrkeskunnande och tillgodose sitt
behov av kompetensutveckling.

Kommittén vill ocksa peka pa den majlighet till kompetensutveckling
av verksamma lé&rare som det innebdr nar en skola engagerar en
yrkesverksam som l&rare under kortare avsnitt av en utbildning.
Kombinerade tjénster i foretag och i skola & en ordning som samtidigt
pa ett positivt sitt kan bidra till kompetensutvecklingen av de i skolan
verksamma lararna.



172 Utbildning av larare i yrkesdmnen SOU 1999:63

Slutligen vill kommittén némna det §avklara forhdllandet att ocksa
l&rarna i yrkesamnen skall delta i det gemensamma arbetet med ait
utveckla kompetensen inom arbetdaget. Det blir alt vanligare med
arbetsag bestdende av larare i bade kérndmnen och yrkesamnen. Detta
gdler emdlertid &nu inte Overdlt, varfor det behtvs en fortsatt
utveckling darvidlag.

7.9 Hogre studier och forskning for lararei
yrkesamnen

For studenter med en gymnasidldrarexamen som ma finns liksom for
ala andra studenter en formell mojlighet till forskarutbildning. Att sa
ytterligt fa inom gruppen larare i yrkesdmnen har utnyttjat denna
majlighet hanger givetvis samman med en rad praktiska problem eller
hinder. Avsaknaden av en forskarkultur inom gruppen lérare i yrkes
amnen beror framst pad den egna korta och starkt nyttobetonade
grundutbildningen. Inom gruppen finns darfor en avvaktande attityd till
hogre utbildning och forskning som det for individen kan vara svart att
bryta sig ur. De exempel pa forskning som skulle kunna tjana som
inspirerande forebilder berér néstan adrig den verklighet som l&rarna i
yrkesémnen arbetar i.

Lérarutbildningskommittén anser att det finns ett stort behov av
yrkespedagogisk forskning och att 1&get inte & tillfredsstéllande i dag.
Detta behov pétadades redan 1964 och senast i betéankandet HGj
Ribban.’* Det finns forskning om arbetdivet inom bl.a. Arbetdivs-
centrum men vare sig en aktiv forskningsmiljo eler en professur med
yrkespedagogisk inriktning. | och for sig forekommer enstaka forsk-
ningsprojekt men den samlade bilden pekar pa behovet av omfattande
insatser.

Ett motiv for forskning inom omrédet & att yrkespedagogisk
utbildning utévas i mindre utstrackning i lérosdar jamfort med
traditionell &mnesutbildning, vilket leder till andra villkor for l&rande.
Hur kopplas elevernas larande pa arbetsplatser till undervisningen i
skolan? Hur sker samspelet mellan yrkesdmnen och karnémnen? Hur
l&ggs hé& grunden till kompetensutveckling, dvs. hur utvecklas
deltagarnas formaga att klara av olika typer av situationer och uppgifter
relaterade till en yrkesutévning? Fragestdlningarna ber6r huruvida
utbildningssystemet verkligen st6der individen att forbereda sig infér
yrkesperioder i perspektivet livslangt larande.

101 50U 1994:101 Hoj Ribban. Lararkompetens for yrkesutbildning, s. 114 ff.
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Nér arbetdivet omvandlas, gamla yrken upphor eler forandras och
nya utvecklas, forandras ocksa yrkesuthildningen. Den yrkespedagogiska
forskningen kan bidra till att férdjupa kunskapen om relationen mellan
arbetdiv och utbildning. Den historiska och komparativa dimensionen &
viktig i detta sammanhang. Det & ocksd en angelagen kunskap for larare
pa gymnasie- och hogskoleniva, som skall kunna relatera undervisningen
till denna omvandling. Det behGvs dessutom jamférande studier av
yrkesutbildningarnai Europa.

Mot denna bakgrund foreddr Lérarutbildningskommittén att de
hogskolor som i dag svarar for utbildning av lérare i yrkesdmnen
utvecklar aktiva forskningsmiljoer, bl.a. genom inréttande av ett antal
professurer med inriktning mot yrkespedagogik och l&rarutbildning for
yrkesdmnen. | och med den uttalade kopplingen mellan uthildning och
arbetdiv ser Lérarutbildningskommittén det som naturligt att man i
dessa forskningsmiljoer aktivt samspelar med olika intressenter inom
arbetdivet. Har finns goda majligheter att utveckla en verksamhetsnéra
och tilllampbar forskning som kan féras in i lérarutbildningen. Vidare
bor forskarutbildningsprogram utvecklas i ndra samverkan med
foretrédare for arbetslivet. Doktorander och forskare kan da arbeta med
forsknings- och utvecklingsfragor som utgor en brygga mellan arbetdiv
och utbildning.

Antagningskriteriet 60 hogskolepoang kan langsiktigt skapa en mer
positiv attityd till forskarutbildning och forskning hos lérarna i yrkes-
amnen. De har angivna dtgarderna skulle formodligen ocksa ha en
almant statushdjande effekt for yrkesutbildningsomradet.

Det & savklart att disputerade larare i yrkesamnen skall kunna fa
lektorstjanst. Skollagen anger (2 kap. 3 8) att varje kommun och lands-
ting skall stréva efter att for undervisningen i gymnasieskolan, gymna-
sial vuxenutbildning och pabyggnadsuthildning anstalla larare som har
forskarutbildning.
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7.10  Sammanfattning av
L &rarutbildningskommitténs beddmning
och fordag

For att bli l&rare i yrkesamnen bor krévas grundutbildning inom
yrket, omfattande yrkeserfarenhet, fullfoljd relevant yrkesinriktad
hogskoleutbildning eller, om sddan inte finns, relevanta yrkesinriktade
hogskolekurser om minst 60 podng samt det allmédnna utbildnings-
omrédet som ala larare kommer att ha. Poang fran kvalificerad
eftergymnasial yrkesutbildning skall anses motsvara hdgskolepodng
vid antagning till l&rarutbildning. Genom att omfattningen av den
yrkesinriktade hogskoleutbildningen varierar mellan yrkena kommer
larare inom olika yrkeskategorier att ha olikalang utbildning.

De eftergymnasida studierna bor ha fackteoretisk inriktning av
relevans for yrkesomradet och antingen vara genomférda fore
antagningen till l&rarutbildningen eller inga i lararutbildningen.
Lararexamen kommer sdledes for larare i yrkessmnen att omfatta
minst 120 poang.

Personer som tjanstgjort som l&rare i yrkesdmnen utan ait ha
lararuthildning bor fa tillgodorakna hogst tva & som yrkeserfarenhet
vid ansdkan till l&rarutbildning.

L &rarutbildning bor ges ocksa pa deltid och kunna fljas pa distans.
Yrkesnamnder bor utnyttjas av hogskolorna som stdd for utbild-
ningen av larare i yrkesamnen. Det bor ocksa inréttas ett samrads-
organ mellan hogskolorna och arbetdivets parter, t.ex. Centrala
Y rkesnamnden.

Kommittén foredar att behovet av kompetensutvecklingsinsatser
kartlaggs i samverkan mellan skolor, branschforetrédare och fore-
tradare for hogskolor med utbildning av lérare i yrkesamnen. Detta
kan t.ex. ske inom ramen for regionala utvecklingscentra.

Kommittén forutsdtter att yrkesstudier som kompetensutveckling for
l&rare i yrkesamnen prioriteras hogt vid beddmningen av hur resurser
for kompetensutveckling skall anvandas i kommunerna. Kommittén
forutsétter vidare att l&rarna i yrkesdmnen deltar i det gemensamma
arbetet med att utveckla kompetensen inom arbetslaget pa respektive
skola.

Hogskolorna som uthildar 1&rare i yrkesdmnen bor utveckla aktiva
forskningsmiljoer bl.a. genom att inrétta professurer med inriktning
mot yrkespedagogik och lérarutbildning i yrkesdmnen.
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8 Nya ldrarexamina

8.1 Bakgrund

I nu géllande hogskoleférordning (bilaga 2 — Examensordning) och i
Forordning foér Sveriges lantbruksuniversitet (bilaga) regleras vilka exa-
mina som far avlaggas inom grundlaggande hogskol eutbildning och vilka
krav som skall uppfyllas for respektive examen. Dessa krav uttrycksi en
examensbeskrivning for respektive examen. Examensordningen bestér
for nérvarande av examensbeskrivningar for tre generella examina (ma-
gister-, kandidat- och hdgskoleexamen) samt fér 42 yrkesexamina. | bi-
lagan till Forordning for Sveriges lantbruksuniversitet aerfinns exa-
mensbeskrivningar for ytterligare 10 yrkesexamina. Av de férstndmnda
yrkesexamina &r tolv lararexamina; barn- och ungdomspedagogisk exa-
men, bildldrarexamen, flyglararexamen, folkhtgskollérarexamen, grund-
skolldrarexamen, gymnasieldrarexamen, hushallslararexamen, idrottsl&
rarexamen, musikldrarexamen, déjdlidrarexamen, speciapedagogexa
men, studie- och yrkesvagledarexamen. (Lydelsen framgar av bilaga 4
till beténkandet.)

Examensordningen trédde i kraft 1 juli 1993 och var en del av en
hogskolereform med ny hogskolelag och ny hogskoleférordning. Den
ersatte da de tidigare gélande utbildningsplanerna med foreskrifter om
upplaggning av och innehdll i de olika utbildningslinjerna. For just larar-
utbildningsomrédet var dessa tidigare utbildningsplaner centralt fast-
stéllda, relativt omfattande och detaljerade. Hogskolereformen innebar i
stort bl.a. att linjerna avskaffades och att malstyrning ersatte den tidigare
regelstyrningen. Ett av de nya madokumenten var just examensordning-
en och dess examensbeskrivningar var ala kortfattade och indeladesi en
omfattningsdel och en maldel (samt i vissa fall en inledning och en ov-
rigtdel). For lararutbildningarna innebar examensbeskrivningarna dess-
utom en avsevard "kondensering” jamfort med tidigare dokument, samt
en harmonisering med 6vriga utbildningars styrdokument.

Kommittén ser ingen anledning att franga examensbeskrivningar i en
examensordning som malstyrningsdokument men vill, mot bakgrund av
vad som redovisats i tidigare kapitel, foresa reviderade examensbeskriv-
ningar for l&rarexamina. De nya examensbeskrivningarna bor, av har-
moniseringsskdl, i princip folja samma disposition och upplaggning som
tilldmpas i dagens examensbeskrivningar, dvs. omfatta en del som anger
omfattningskrav, en del som redovisar maformuleringar och en del som
innehdller Gvriga foreskrifter.
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Kommittén har medvetet bortsett frén dagens kategoriindelning av 1&-
rarutbildningen och i stéllet diskuterat och analyserat behoven i framti-
dens skola och lararuppdrag (jfr. kapitel 3) och det darmed férandrade
uppdraget for lararutbildningen (jfr. kapitel 4).

| dessa diskussioner har kommittén, med hjdp av inhdmtat material,
beskrivna problem och behov samt erhdlina synpunkter och forslag for-
mulerat ett antal principiella utgangspunkter for kommitténs Gvervagan-
den och fordag (jfr. kapitel 5).

Det géller t.ex.:

- alt staten dven fortséttningsvis skal styra lararutbildningen och att
det skall goras genom tydliga, utvéarderingsbara ma samt med upp-
drag,

- att grundutbildningen av l&rare skall organiseras som en sammanhal-
len uthildning dér vissa delar ocksa kan anvandas for kompetensut-
veckling av l&rare

- att lararutbildningen skall bli mer flexibel och ge saval en bredare
grundkompetens som mdjligheter till 6kad specialisering,

- att lararuppdraget, oavsett kunskapsomréden/amnen stéller krav pa
kompetenser som & gemensamma for allalérare,

- att samspelet mellan teori och praktik i lararutbildningen skall vida-
reutvecklas for att stérka utbildningens yrkesinriktning,

- att grundldggande lérarutbildning skall ge behérighet for forskarut-
bildning med inriktning mot pedagogisk yrkesverksamhet.

8.2 Fordlag till struktur for ny
|&rarutbildning

Ovanstaende har lett kommittén fram till ett fordag till en struktur for en
ny lararutbildning (jfr. kapitel 6) som baseras pa tre komponenter; all-
mant utbildningsomrade, inriktning samt specialisering. Strukturen inne-
bér att universitet och hogskolor fé&r en relativt stor frihet att, utifran
lokala forutsattningar, utforma upplaggning av och innehdll i en flexibel
lararutbildning. Strukturen innebér ocksa majlighet for den enskilde stu-
denten att, inom vissa ramar, gélv ta ansvar for den egna yrkesutbild-
ningens profilering. FOorslaget kommer att ge lérare som har gemensam-
ma perspektiv pa vad som & nodvandiga yrkeskunskaper men som sam-
tidigt har en stor individudll variation i sammanséttningen av inriktningar
och specialiseringar.
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En lararexamen men med en inbyggd mangfald

Strukturen innebér, enligt kommitténs uppfattning, en mdjlighet att ha en

lararexamen for flertalet |érare. Uthildningen ger samtliga en relativt stor

gemensam kompetens och dérutdver en inriktning (eller flera) samt en
eller flera specialiseringar. Detta leder till en 6kad flexibilitet som i sin
tur innebdr mojligheter och fordelar ur fyra perspektiv:

- Studentperspektivet: Studenten far vasentligt storre frihet att genom
successiva val forma sin uthildning vad avser djup och bredd samt
olika kombinationer av amnes- och kunskapsomraden. Mdgjligheter
Oppnar sig ocksa for studenten att senare komplettera sin lararutbild-
ning med ytterligare inriktning eller speciaisering.

- Anordnarperspektivet: Hogskolan f&r en okad frihet att lokalt och
genom samverkan med kommuner, skolor och arbetdiv organisera
och férandra utbildningen och erbjuda ett profilerat kursutbud utifran
lokalt forsknings- och utvecklingsarbete. Genom samarbete med
andra hogskolor kan utbudet av inriktningar och specialiseringar
breddas ytterligare.

- Avndmarperspektivet: Avnamarna, framst i form av kommu-
ner/skolor, kan fa majlighet att paverka kursutbudet utifran olika be-
hov av kompetensprofiler och kompetensutveckling. Pa sikt 6kar ock-
sA mojligheten att komponera kollegier och arbetdag som tillsam-
mans tacker verksamhetens kompetensbehov och att bredda och for-
djupa den sammanlagda kompetensen.

- Professionsperspektivet: Analogt med ovanstdende fér de verksamma
l&rarna, i grupp eler som individer, 6kade mojligheter att bredda eller
fordjupa sin kompetens genom att efterfrga och utnyttja utbudet av
inriktningar och speciaiseringar. Det géller savd larare med denna
nya som med en ddre l&rarutbildning.

Vissainskrankningar i flexibiliteten kan uppsta lokalt inom hégskolan pa
grund av t.ex. fér liten dimensionering och lararutbildarnas begrénsade
kompetensprofil men problemen kan sannolikt reduceras genom samar-
bete mellan olika lararutbildningsorter samt genom utnyttjande av mo-
dern kommunikationsteknik. Universitetets/htgskolans och studenternas
frihetsgrad kan dock innebéra vissa andra svarigheter. T.ex. att fa till-
réckligt med studenter, sarskilt pa mindre hogskolor, for att en mangfald
av inriktningar och specialiseringar skall kunna erbjudas. Det kan ocksa
uppsta problem med att styra dimensioneringen och sakerstélla rekryte-
ring till utbildning for vissa lararkategorier/-kompetenser sa att uthild-
ningen moter de aktuella behoven i forskola, skola, fritidshem och vux-
enutbildning. Ytterligare ett bekymmer kan vara att fa avnamarna att ratt
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introducera och utnyttja de nya lararna pa basis av deras olika kompe-
tensprofiler.

Lérarutbildningskommittén menar att dessa och liknande problem
kan forebyggas genom fordelning och granskning av examensréttigheter,
genom en anpassning av dimensioneringsuppdrag parad med loka och
regional samverkan med avnamare, genom en anpassning av antagnings-
systemet, genom nyttjandet av sérskilda rekryteringssatsningar samt ge-
nom utformandet av en adekvat examensbeskrivning.

Examensbeskrivningens uppgift blir sdledes att styra kvalitet och lik-
vardighet genom att ange minsta omfattning pa utbildningen och minsta
omfattning av vissa definierade ind ag/lkomponenter i uthildningen. Aven
malformuleringarna behover anpassas till den foresdagna strukturen s
att man med relativt fa ma kan ange de vasentliga krav pa kompetenser
som fordras for det avsedda lararuppdraget. Kravet okar da ocksa pa att
examensordningens ma analyseras och konkretiseras i de lokala utbild-
nings- och kursplanerna (jfr. Hogskoleverkets rapport'®) s att de bl.a.
kan utgdra ett levande och utnyttjat indag i utbildningen och i den en-
skilde studentens eget larande.

Till detta maste fogas en kontinuerlig lokal uppfdljning och vardering
av mauppfyllelsen liksom en nationell granskning av kvaitet och mal-
uppfyllelse, den senare i dialog med universitet och hdgskolor och direkt
kopplad till examensrétten.

Uppféljning och utvardering

Kommitténs fordag till en ny lararutbildning medfor pa ett antal punkter
stor lokal frihet och darmed krav pa att varje larosite systematiskt sva-
rar fOr uppfoljning och utvardering. Hogskoleverkets olika utvarderings-
och kvalitetssakringsinsatser, som kommittén uppfattar som mycket be-
tydelsefulla for att lararutbildningen skall kunna utvecklas, behdver
kompletteras med mera systematiska uppfoljningar och utvarderingar
lokalt.

Med uppfdljning avser kommittén den regelméssiga och fortlépande
insamling av information om l&rarutbildningen som gor det mgjligt att
folja hur den utvecklas, dvs. en mer [6pande kontroll av hur lararutbild-
ningen fungerar utifran de indikatorer som ges i verksamhetens normala
informationsfldéde. Utvardering uppfattar kommittén som en mer djup-
gdende och systematisk undersdkning inom olika delar av lararutbild-
ningen. Utvardering bor ocksa syftatill forandring och utveckling.

102 Examensmal for |&rarexamina — ett regeringsuppdrag. HSV rap. 1997:36
R, s. 37-38.
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Utvardering av lararutbildningen stéller krav painformation om saval
verksamhetens forutséttningar som pedagogiska processer och resultat.
Alla dessa komponenter maste bli belysta for att kunna siga ndgot om
vad missyckade €eller lyckade resultat beror pa och for att kunna ut-
veckla lararutbildningen.'® Frégor som méste besvaras & t.ex.: Hur styr
olika ramar utformningen av utbildningen lokalt? Hur genomférs det
pedagogiska arbetet vad géller kvaliteter som mamedvetenhet och plan-
massighet, hogskoleldrarnas forhalningssitt och kompetens, deras for-
méagartill kontakt, deras klarhet i framstallningen etc?*

Utvardering skall inte enbart beskriva, kartlagga eller méta, utan
ocksa uttrycka ett vardeomdome, vilket kraver att det finns bedomnings-
kriterier som t.ex. mal, normer eller varderingar att jamféra mot. Larar-
utbildningskommittén har som bedémningskriterier valt olika kompeten-
ser.
Utvérderingen skall heller inte begransas till ait enbart avse en be-
domning av vilka resultat som uppnas — dvs. i vilken man studenterna
uppnétt de beskrivna kompetenserna. Syftet att enbart svara pa vilka
effekterna blir av en vissinsatsi forhdlande till malet & inte tillrackligt.
Utvérdering skall omfatta ala delar i lararutbildningen, dvs. beskrivning
och beddmning av forutséttningar, mal, planer, genomférande och re-
sultat.

Processen utgor en central komponent som bor ingd i bedémningen
for att kunna forsta och forklara orsaker till varfor studenterna uppnar
eller inte uppndr angivna kompetenser. | kapitel 16 utreder kommittén
nérmare uppfdljning och utvérdering som led i styrningen av lararutbild-
ning.

8.3 Examensbeskrivningens olika avsnitt

Upplaggningen av examensbeskrivningen for en ny lararutbildning bér,
enligt kommittén, andutatill den som tillampas for dvriga yrkesexamina.
De & dla kortfattade och inleds i vissa fall med en redovisning av be-
fintliga inriktningar. De har dérefter en omfattningsangivelse samt i f6-
rekommande fal eventuella krav pa tidigare utbildning. Darefter foljer
maldelen som utgors av 2-8 maformuleringar som redovisar vad stu-
denten skall ha (forvérvat, utvecklat, tillagnat sig kunskaper om) fér att

103 3fr. Franke-Wikberg, S. (1992). Utvarderingens mangfald. N&gra ledtrédar
for vilsna utbildare. Stockholm: Universtitets- och hégskoledmbetet.

10% Se vidare Karlsson, O. (1995). Att utvardera — mot vad? Om kriteriepro-
blemet vid intressentutvérdering. Studies in Educational Sciences 1. Stock-
holm: HLS Férlag.
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erhdlla examen. For vissa examensbeskrivningar finns ocksa vissa Gvri-
gaforeskrifter.

Den nya examensbeskrivningen for larare foredas sdledes innehdlla
ett avsnitt om omfattning, en madel och en Gvrigtdel med foreskrifter om
verksamhetsforlagd utbildning, examensarbete och att examensbeviset
anger vad utbildningen & avsedd fér.

Omfattningskrav

Dagens uthildning av férskolldrare och fritidspedagoger omfattar 120
poang. Utbildningen av bildlarare, hushdldérare, idrottdarare och
dojdlarare omfattar likasd minst 120 poang medan musiklararutbild-
ningen omfattar minst 160 podng. Grundskoll&rarutbildningens inrikt-
ning mot undervisning i drskurserna 1-7 omfattar 140 poéng.

Utbildning till grundskollarare med inriktning mot arskurserna 4-9
omfattar i dag minst 160 eller 180 poang. Modersmadarare utbildas
inom detta program. Gymnasiel@rarutbildningen omfattar minst 180 eller
200 poéang. For dessa utbildningar finns, som framgar av bilaga 4, krav
pa ett visst antal poang i ett antal uppréknade damnen. Utbildning av &
rare i yrkesdmnen omfattar minst 100/40 podng och en kombination av
allmant amne och yrkesdmne kréver 160 podngs utbildning.

Utbildningen av studie- och yrkesvégledare omfattar enligt dagens
examensordning 120 poang.

Kommittén foreddr nu att en lararexamen skal kunna utfardas till
studenter som uppndtt minst 120, 140, 160, 180 eller 200 poang. Kom-
mittén har i kapitlet om lararutbildningens nya struktur redovisat vilka
delar som ingér i grundutbildningen. | korthet innebéar fordaget om 1&-
rarutbildningens omfattning foljande:

Minst 120 poang erfordras fOr l&rarexamen som syftar till undervis-
ning i yrkesdmnen i gymnasia utbildning. Av kapitel 7 (Utbildning av
larare i yrkesamnen) framgdr att det dessutom fordras grundutbildning
inom yrket och omfattande yrkeserfarenhet. Utbildningen omfattar det
allmanna utbildningsomradet om 60 poang samt relevanta yrkesinriktade
hdgskolestudier om minst 60 poang.

Minst 140 poang erfordras enligt L ararutbildningskommitténs fordag
for l&rarexamen som syftar till undervisning och annan pedagogisk verk-
samhet i forskola, forskoleklass, grundskolans tidigare & och fritidshem,
undervisning i modersma samt for examen som syftar till studie- och
yrkesvagledning.

For forskola, forskoleklass, grundskolans tidigare & och fritidshem
omfattar utbildningen enligt fordaget det allméanna utbildningsomradet
om 60 poang, minst en inriktning om 40 poéng samt specialisering om
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minst 20 poang. De ytterligare 20 podng som erfordras for examen kan
utgéras av ytterligare specidisering eller av att inriktningen i stéllet for
40 poéng omfattar 60 poang.

For undervisning i modersméalet omfattar uthildningen enligt ford aget
det allmanna uthildningsomradet om 60 poang, en inriktning om 60 po-
ang samt speciaisering om minst 20 poang.

For studie- och yrkesvagledning omfattar utbildningen enligt fordaget
det gemensamma utbildningsomradet om 60 poang, inriktning om 60
poang och specialisering i form av fordjupning om minst 20 poang.

En student som har rétt att fa examen efter 120 respektive 140 poéng
enligt ovan kan, om han dler hon sa 6nskar, fa examen omfattande 160
poang. Detta innebér i sa fal att studenten har studerat ytterligare en
inriktning, en mer omfattande inriktning eller ytterligare en ler tva spe-
cialiseringar utéver vad som fordras for examen pa 120 eller 140 poang.

Minst 180 poang erfordras fOr l&rarexamen som syftar till undervis-
ning och annan pedagogisk verksamhet i grundskolans senare & och i
gymnasial utbildning. Utbildningen omfattar det almanna utbildnings-
omrédet om 60 poang, tva inriktningar om minst 40 poang samt special-
isering om mingt 20 poang. Lararexamen for grundskolans senare ar
skal innehdlla fordjupning i minst ett amne/amnesomrade och for gym-
nasial utbildning fordjupning i tva amnen/amnesomraden. Fordjupningen
kan utgoras antingen av specidiseringen eller av att en respektive tva
inriktningar omfattar 60 i stéllet fér 40 poang.

For undervisning i svenska och samhdllskunskap krévs minst 60 po-
ang for undervisning i grundskolans senare & och minst 80 poang for
undervisning i gymnasia utbildning. Examen for undervisning och annan
pedagogisk verksamhet i &mneskombination med svenska eller samhdlls-
kunskap i gymnasia utbildning omfattar sledes 200 poang.

Fordaget innebér vidare att det inte kommer att finnas nagon av sta-
ten faststélld gréns mellan vad som & grundskolans tidigare och senare
ar.

Malformuleringar

L ararutbildningskommittén har tidigare i beténkandet diskuterat de bli-
vande lararnas yrkeskompetens med utgangspunkt i olika kvaliteter —
t.ex. vilka fardigheter, formagor och kunskaper lararen behover for att
kunna utfora sitt uppdrag. Kommittén véljer att betona olika aspekter av
en grundkompetens som blivande l&rare forvantas ha utvecklat under sin
utbildning. Denna grundkompetens utgdr en bas som personliga, och fér
sammanhang och situation specifika, kompetenser kan byggas pa och
relateras till. Tyngdpunkten i l&rarutbildningen maste darfor laggas pa
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mera generella kompetenser, som ger grund for livdangt larande inom
lararyrket. Lararkompetens skall darfor betraktas som en dynamisk pro-
cess dar kompetensen sténdigt fornyas, vilket svarar mot perspektivet ett
livdlangt larande.

Nar kraven pa grundkompetensen redovisas i examensbeskrivningen
uttrycks det som olika handlingar som studenten efter genomgangen ut-
bildning skall kunna svara fér. Dessa handlingar formuleras som att stu-
denten skall kunna formedlia och forankra...., organisera..., omsatta...,
leda och samarbeta..., beddma och vérdera..., orientera sig om....,
analysera och ta stéllning till..., planera, genomféra, utvardera och
utveckla..., tillvarata och systematisera... Handlandet skal vara en
medveten och andamdsenlig aktivitet som hanger samman med de in-
sikter, de kunskaper, de attityder och de erfarenheter studenten utvecklat
och/dler till&gnat sig under utbildningen.

| Hogskoleverkets kartlaggning och analys av tillampningen av hog-
skolefdrordningens beskrivningar for l&rarexamina av i dag betonas bl.a.
att det i examensbeskrivningarna finns ett mal som intar en sarstélining.
Det & i dag mélet: "For att erhdlla grundskolldrarexamen skall studenten
ha de kunskaper och fardigheter som behtvs for att som lérare forverkli-
ga skolans ma och medverka i utvecklingen av skolans verksamhet.”
Hogskoleverket diskuterar om inte detta & det enda ma som behdvs och
att dvrigama om amneskunskaper, insikt i didaktik, formaga att anvan-
da datorer m.m. & olika medel for att na detta dvergripande mal.'*®

L araruthildningskommittén foreddr, med stod av Hogskoleverkets
analys, att det citerade malet for lararutbildningen lyfts fram och kom-
pletteras sa att det framtrader som just Gvergripande. Detta mal (utover
de dlmannamaeni 1 kap. 9 § hogskolelagen) skulle da kunna lyda: For
att erhdlla lararexamen skall studenten ha en samlad kompetens s3 att
han/hon kan forverkliga forskolans, forskoleklassens, skolans, fritids-
hemmens, vuxenutbildningens eller studie- och yrkesvagledningens mdl
och riktlinjer och medverkai utvecklingen av respektive verksamheter.

Det 6vergripande mdlet kan uppfattas som att det enbart fokuserar
den enskilde studentens kunskaper, prestationer och utveckling (ett indi-
vidperspektiv), dvs. som underlag for véardering av den enskilde studen-
tens kompetenser efter genomgangen utbildning. Lararutbildningskom-
mittén menar att malen ocksa skall fungera som instrument for styrning
av utbildningen.

Eftersom en genomgangen lararutbildning skall leda fram till en yr-
kesexamen forvantas lararutbildningen struktureras utifrén de kvaliteter
som ligger till grund for de examensma som kommittén formulerar i
fordag till en ny examensbeskrivning. Lararutbildningen skall vérderasi

105 Hpgskoleverket (1997, s. 35).
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forhdllande till dessa mal. Léararutbildningens uppdrag handlar sdledes
ytterst om att skapa férutsattningar for att de i examensbeskrivningen
angivna kompetenserna utvecklas hos de blivande l&rarna. N&r den en-
skilde lérarstudentens kompetens beddms under utbildningen medfér det
dels en vardering av de formagor som den enskilde studenten forvantas
besitta efter genomgangen utbildning, dels en granskning av uthildning-
ens kapacitet att skapa forutsattningar for att dessa forméagor utvecklas.

Ur ett systemperspektiv skall madlen darfor vara utvarderingsbara —
béde externa och interna intressen skall kunna véardera hogskolans for-
maga att skapa forutsittningar for att malen kan nds. Examensmaen
pekar ut hogskolans ansvar for att lararutbildningen blir vl samman-
hallen och att de l&rare som utbildas far kompetens att ta det omfattande
ansvar som de nationella styrdokumenten for skolan anger.

Ovriga foreskrifter

Kommittén har bl.a i kapitel 4 och 6 redovisat motiv fér och fordag om
att kravet pa handledd praktik skall ersittas med krav pa verksamhets-
forlagda delar av utbildningen. Av kommitténs fordag till dvriga fore-
skrifter framgér att den verksamhetsforlagda delen av utbildningen skall
vara kopplad dels till det allménna utbildningsomradet, dels till inrikt-
ningen(-arna). Den dubbla kopplingen syftar till att fordjupa de verk-
samhetsforlagda studierna och att kunskapsmassigt knyta samman det
almanna utbildningsomrédet med inriktningen(-arna) och pa sa sitt
stérka hela utbildningens yrkesinriktning. For att ocksa sikerstélla en
utokning, jamfort med dagens praktikindag, anges att vardera delen skall
omfatta minst 10 poang (for inriktningsdelen 10 podng per inriktning).

Under Ovrigt anges ocksa att studenten skall ha fullgjort ett sjalv-
standigt examensarbete (med angivelse om minsta omfattning) for att
erhdlla en lararexamen. Denna modell &, enligt kommittén, att foredra
framfor dagens malformulering kring examensarbete. Pa sa sétt marke-
ras att examensarbetet &r ett indag som utgor ett medel att uppnd maen
samt att examensarbetet skall vara kopplat till yrkesutbildningen i sin
helhet.

Sist i kommitténs fordag till examensbeskrivning foreskrivs att det i
examensbeviset skall anges vilka inriktningar och specialiseringar som
studenten fullgjort samt for vilken undervisning och/eller verksamhet
utbildningen & avsedd. Det forstndmnda & avsett att tydliggora varje
students speciella utbildningsprofil. Det andra utgdr en koppling till
Skollagens paragraf om krav pa utbildning av larare, forskollarare och
fritidspedagoger: "Kommuner och landsting & skyldiga att fér undervis-
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ningen anvanda larare, forskollérare eler fritidspedagoger som har en
utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva.”'%®

8.4 Fordlag till examensbeskrivning

Nedan redovisas Lérarutbildningskommitténs fordag till examensbe-
skrivning foér en ny lararexamen for undervisning och annan pedagogisk
verksamhet i forskola, forskoleklass, skola, fritidshem, vuxenutbildning
eler studie- och yrkesvagledning. Langre fram i kapitlet |amnas ocksa
fordag pa examensbeskrivningar for ytterligare fyra examina

L ararexamen
Omfattning

L drarexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om minst 120, 140,
160, 180 eler 200 poang. Uthildningen skall omfatta 60 poéng (det all-
manna uthildningsomradet) som behandlar fragor om larande, socialisa-
tion, vérdegrund och yrkesverksamhetens samhéllsuppdrag samt centra-
la, tvérvetenskapliga @mnesstudier. Darutdver skall utbildningen omfatta
minst en inriktning om minst 40 poang samt specialisering om minst 20
poang.

For undervisning och annan pedagogisk verksamhet i:

- forskola, forskoleklass, grundskolans tidigare & och fritidshem samt
for undervisning i modersmal kravs minst 140 poang.

- grundskolans senare & och i gymnasia utbildning (g yrkesiamnen)
krdvs minst 180 poang inkluderande en respektive tva fordjup-
ning(-ar) till minst 60 poang i relevant(-a) amnesomrade(-n).

- yrkesdmnen i gymnasial utbildning krévs 120 poang. Istéllet for in-
riktning och specialisering krévs omfattande yrkeserfarenhet samt en
relevant yrkesinriktad hégskoleutbildning om minst 60 podng €eller,
om sadan inte finns, relevanta yrkesinriktade hogskolekurser om
minst 60 podng. Poang inom kvalificerad yrkesutbildning skall anses
motsvara hdgskol epodng.

For undervisning i svenska respektive samhdllskunskap i grundskolans
senare ar kravs minst 60 poang och i gymnasia utbildning minst 80 po-
ang i amnesomrade som & relevant for amnet svenska respektive sam-

106 gkollagen, 2 kap. 38.
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hallskunskap. For undervisning i modersmd kravs en inriktning om
minst 60 poang i relevant amnesomrade.

For studie- och yrkesvégledning krévs inriktning mot studie- och yr-
kesvégledarprocessen och dess kunskapsbas om mingt 60 poang samt
specialisering i form av en fordjupning om minst 20 poang.

Mal (utéver de dlmannamdeni 1 kap. 98 i hogskolelagen™)

For att erhdlla lararexamen skall studenten ha en samlad kompetens sa
at han/hon kan férverkliga férskolans, férskoleklassens, skolans, fri-
tidshemmens, vuxenutbildningens eller studie- och yrkesvégledningens
mal och riktlinjer och medverka i utvecklingen av respektive verksam-
heter. Vidare skall studenten &ga sadan kompetens att han/hon kan:

- férmedia och férankra samhéllets och demokratins vardegrund,

- skapa betingelser for och astadkomma utveckling och larande hos
dlaelever'®,

- organisera begrepp, principer och information i omvérlden for att
majliggéra kunskapsbildning inom de dmnen/amnesomraden uthild-
ningen avser,

- omsétta goda och relevanta kunskaper i amnen/amnesomraden sa att
alaeever |&r och utvecklas,

- leda och samarbeta med elever sa att de far stod i sin utveckling ut-
ifran sina behov och majligheter,

- beddma och vérdera elevers utveckling och ldrande samt informera
och samarbeta med foréldrar/vardnadshavare,

- orientera sig om, analysera och ta stallning till allmanméanskliga fra-
gor och féréndringar i omvérlden,

- gdvdandigt och tillsammans med andra planera, genomfora, utvér-
dera och utveckla undervisning och annan pedagogisk verksamhet
samt deltai ledningen av denna,

- tillvarata och systematisera egna och andras erfarenheter samt rele-
vanta forskningsresultat som grund for professionell utveckling.

For student med inriktning mot studie- och yrkesvagledning galler i stal-
let for fjarde strecksatsen ovan:

97 Den grundlaggande hogskoleutbildningen skall, utéver kunskaper och
fardigheter, ge studenterna forméaga till sjavstandig och kritisk bedémning,
formaga att galvstandigt 16sa problem samt forméga att folja kunskapsut-
vecklingen, allt inom det omrade som utbildningen avser. Uthildningen bor
ocksd utveckla studenternas formaga till informationsutbyte pa vetenskaplig
niva

198 Med elever avses barn, ungdomar och vuxenstuderande.
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- utifrén forstdelse av studie- och yrkesvagledarprocessen och olika
individers och gruppers behov av stdd kunna végleda och informera
ungdomar och vuxnainfor utbildnings- och yrkesval.

Harutover galer de ma som respektive hogskola bestammer.

Ovwrigt

Av det allmanna utbildningsomradet skall minst 10 poéng vara verksam-
hetsforlagda och minst 10 poéng per inriktning skall likasa vara verk-
samhetsforlagda.

For att erhdlla en lararexamen skall studenten ha fullgjort ett sjalv-
standigt arbete (examensarbete) om minst 10 poang. | detta skall stu-
denten ha relaterat sina kunskaper om de kommande arbetsuppgifterna
till de vetenskapliga teorier studenten blivit fortrogen med under utbild-
ningen.

| examensbeviset skall anges vilka inriktningar och specialiseringar
som studenten fullgjort samt for vilken undervisning och/eller verksam-
het utbildningen & avsedd.

8.5 L &rarutbildning for annan verksamhet

Av de i dag existerande lararutbildningarna med egen examensbenam-
ning och -beskrivning &r tva riktade mot verksamhet utanfor forskola,
forskoleklass, skola, fritidshem och kommuna vuxenutbildning, namli-
gen flygléararutbildning/-examen och folkhogskollararutbildning/-exa-
men. Enligt Lararutbildningskommitténs uppfattning skall dessa undan-
tas fran den av kommittén foreslagna nya strukturen och darmed ocksa
fran den foresagna, nya lararexamen. Flyglararutbildningen omfattar i
dag 40 poang och uthildar l&rare for grundl&ggande flygutbildning och
ovrig utbildning inom (civil) luftfart. Folkhogskoll&rarutbildningen om-
fattar ocksa 40 poang och utbildar larare dels for verksamhet i folkhog-
skola, dels for verksamhet inom studieforbund.

Bada verksamheterna har ett delvis annat uppdrag &n forsko-
lan/f érskol eklassen/skolvasendet/fritidshemmet och ingen av dem kan
sagas |&tt "passa in” i de resonemang som refererats till ovan. Négon
forlangning av utbildningarna har inte heller aktualiserats. Fordag om
t.ex. forlangning av folkhogskolléararutbildningen skulle kréva oOver-
vaganden om lararnas behov av kompetens i forhalande till uppdraget
att varalérare inom den fria och frivilliga folkbildningen. Kommittén har
inte underlag for att géra négra sadana Gvervaganden. Kommittén fore-
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sér darfor att dessa utbildningar far behdlla sina examina — om &n med
en viss reformering av maformuleringarna i respektive examens-
beskrivning. Den nya lydelsen innebér inte nagra andringar i sak jamfort
med de formuleringar som géller i dag men de har sprakligt anpassats sa
att de, i likhet med maformuleringarna for |ararexamen, beskriver de
kompetenser studenten skall aga for att erhdla en examen (jfr. forsag
nedan). Inledningsstycket i beskrivningen av flyglérarexamen har ocksa
uppdaterats i forhdlande till gdllande internationella Gverenskommelser.

Det specia pedagogiska programmet bér liksom nu ha en egen exa-
mensbeskrivning. Enligt nuvarande examensordning skall utbildningen
omfatta minst 40 podng och den & en pabyggnadsuthildning (forutsitter
avlagd lararexamen). | verkligheten & utbildningen dock 60 poéang och
kommittén foredar att dven den nya uthildningen skall omfatta 60 po-
ang. Kommitténs fordag angaende uthildning i speciapedagogik redovi-
sas utforligt | kapitel 9 Kompetens for att mota alla elever, liksom ett
fordag till ny examensbeskrivning for special pedagogexamen.

Den skolledaruthildning som kommittén foredar & en pabyggnadsut-
bildning och kommittén foreddr darfor ocksa en egen examen (Skolle-
darexamen) for denna utbildning. Fordaget till utbildning och examens-
beskrivning redovisasi kapitel 10 En ny skolledarutbildning.
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8.6 Fordlag till examensbeskrivningar for
flyglérare och folkhogskollérare

Flyglar arexamen
Omfattning

Flyglararexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om sammanlagt
minst 40 poang. Dartill stélls krav pa flyguthildning, flygerfarenhet och
genomgangen test i enlighet med bestammelserna for civil luftfart samt
Joint Aviation Requirements (JAR) och Flight Crew Licensing (FCL).

For att erhdlla flyglararexamen skall studenten ha fullgjort en arbets-
platsforlagd del av utbildningen.

| examensbeviset skall anges for vilken undervisning utbildningen &
avsedd.

Mal (utéver de allmannamaleni 1 kap. 98 i hogskolelagen'™)

For att erhdla flyglararexamen skall studenten dga en samlad kompetens

sd att han/hon kan:

- arbeta professiondlt som lérare i grundldggande flygutbildning och
ovrig utbildning inom luftfarten,

- omsitta kunskaper om samhdlets ma och regelverk for flygutbild-
ning och flygverksamhet, om individers roll i ménniska-maskinsystem
samt om pedagogiska och didaktiska teorier och praxis,

- utveckla flygsakerhetsmassigt tankande och, i al flygoperativ verk-
samhet, iaktta och verkstalla for flygsakerheten lampliga atgarder.

Harutover galer de ma som hogskolan bestammer.

1% Den grundldggande hogskoleutbildningen skall, utéver kunskaper och
fardigheter, ge studenterna forméaga till sjavstandig och kritisk bedémning,
formaga att galvstandigt 16sa problem samt forméga att folja kunskapsut-
vecklingen, alt inom det omrade som uthildningen avser. utbildningen bor
ocksd utveckla studenternas formaga till informationsutbyte pa vetenskaplig
niva
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Ovwrigt

For att erhdla en flyglararexamen skall studenten ha fullgjort ett galv-
standigt arbete (examensarbete) om minst 5 podng. | detta skal studen-
ten ha relaterat de vetenskapliga teorier studenten blivit fértrogen med
till de kommande arbetsuppgifterna.

Folkhogskollararexamen

Folkhogskolldrarexamen kan utfdrdas med inriktning mot folkhogskola
eller med inriktning mot studieforbund.

Omfattning

Folkhogskollararexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om
sammanlagt minst 40 poéng.

For att erhdlla folkhogskollararexamen skal studenten ha fullgjort en
skol- eller studieforbundsférlagd del av utbildningen.

| examensbeviset skall anges for vilken undervisning utbildningen &
avsedd.

Mal (utéver de allmannamaleni 1 kap. 98 i hogskolelagen™)

For att erhdla folkhtgskollararexamen skall studenten &ga sadan kom-

petens att han/hon kan:

- forverkliga statens, folkhtgskolans och folkbildningsorganisationer-
nas ma for folkbildningen samt anlagga ett helhetsperspektiv pa
folkbildningens personlighetsutvecklande, kulturella, sociala och
samhélleliga uppgifter,

- som laare i folkhogskolan eller som ledare i annat folkbildningsar-
bete omsitta egna kunskaper for att forverkliga maen for verksam-
heten och medverkai utvecklingen av denna,

- leda och undervisa, inspirera till gavstandiga studier samt stodja
individers och gruppers planering av sina studier,

19 pen grundldggande hogskoleutbildningen skall, utéver kunskaper och
fardigheter, ge studenterna forméaga till sjavstandig och kritisk bedémning,
formaga att galvstandigt 16sa problem samt forméga att folja kunskapsut-
vecklingen, allt inom det omrade som utbildningen avser. Uthildningen bor
ocksd utveckla studenternas formaga till informationsutbyte pa vetenskaplig
niva
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- samarbeta och kommunicera och hérvid ocksa anvanda praktiska och
konstnérliga uttrycksmede!.

Harutover galer de ma som hogskolan bestammer.

Ovwrigt

For att erhdlla en folkhogskollararexamen skall studenten ha fullgjort ett
galvstandigt arbete (examensarbete) om minst 5 podng. | detta skall stu-
denten ha relaterat de vetenskapliga teorier studenten blivit fortrogen
med till de kommande arbetsuppgifterna.
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9 Kompetens for att mota alla elever

9.1 Inledning

| Lararutbildningskommitténs uppdrag ingar att analysera behovet av
speciapedagogisk kompetens bland l&rare och dimensioneringen av den
framtida specia pedagogiska utbildningen for forskolan, skolan, vuxen-
utbildningen och specialskolan. | kommitténs arbete med att utforma
fordag till en ny lararutbildning har fragan om special pedagogikens be-
tydelse, innehdll och upplaggning varit standigt narvarande. En viktig
grundprincip i foreliggande beténkande &r att |&rare skall utbildas till att
kunna méta ala barn och ungdomar. Denna princip stéller stora krav pa
utformningen av en ny l&rarutbildning.

Behovs " specialundervisning” dver huvudtaget?

Den svenska skolan & i en brytningstid som en konsekvens av bl.a
strukturella forandringar i samhallet och genom mal- och resultatstyr-
ningen men ocksa genom att elever och foraldrar har mer inflytande bade
over i vilken skolform barnen skal ga och Gver barnens situation i sko-
lan i stort. En logisk konsekvens av sdva forskningsresultat som upp-
foljningar och utvarderingar inom omradet "elever i behov av sarskilt
stod” &r att det inte langre finns behov av en organisation vid sidan av
den reguljéra undervisningen. Skolan forvantas i dag vara till for dla
Specialundervisning & en organisationsform och séger inget om kvali-
teten i insatserna. Enligt Lararutbildningskommittén bor begreppet spe-
cialundervisning i huvudsak anvandas for att belysa skolans historiska
utveckling. De sérskilda skolformerna sérskolan och specialskolan forlo-
rar i praktiken mer och mer i betydelse (dvs. i organisatorisk bemérkel-
se) som sarskilda skolformer annat an att de anvands — i relation till
gdllande forordningar — for att garantera resurser till elever i behov av
sarskilt stod.

Specialundervisning och de sdrskilda skolformerna sdrskolan och
speciaskolan bor forstds som en del av samhéllets demokratiseringspro-
cess forbunden med framvaxten av en vafardsstat, dér lika réttigheter
till utbildning och aktivt deltagande i samhéllet utgor grundstenar. Forst
genom den s.k. Omsorgslagen (1967) fick alla barn och ungdomar i vart
land lagstadgad rétt till skolgang. Specialundervisningen ersatte andra
former av differentiering som t.ex. att inte fA gai skolan als eller kvar-
sittning.
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Den stora utmaningen & — utbildningspolitiskt och verksamhetsmés-
sigt — hur férskolans och skolans personal skall hantera det faktum att
elever har olika forutséttningar, erfarenheter, kunskaper och behov. Hur
skall elevers olikheter framsta som resurser och utgora styrande forut-
sdttningar i skolans pedagogiska arbete i en for ala elever gynnsam rikt-
ning? Den traditionstyngda uppfattningen att detta skulle vara en speci-
alpedagogisk uppgift vid sidan av den vanliga undervisningen har visat
sig ofruktbar. Det & va dokumenterat, att den forhoppningen att avvi-
kande elever genom erhdllandet av separata hjapinsatser skall ”komma
ikapp” sina klasskamrater i de flestafall & helt orealistisk. Det &, enligt
L &rarutbildningskommitténs Overtygelse, inom den reguljdra undervis-
ningen, som differentierings- och individualiseringsproblematiken skall
hanteras. Det & darfor skolan som helhet som behdver specialpedago-
giskt stod i bl.a arbetdagen for att utveckla den sammanhdlina verk-
samheten. Det & arbetdagets gemensamma och mangfacetterade kom-
petens som lararutbildningen skall utbilda fér. Detta synsétt utgor ett av
fundamenten till den struktur for [&rarutbildning som Lé&rarutbildnings-
kommittén foredar.

Den specialpedagogiska definitionsfragan & problematisk ur flera
aspekter. Special pedagogiken utgor ett tvarvetenskapligt kunskapsomré-
de som hamtar sin teori fran, utéver pedagogiken, discipliner som psy-
kologi, sociologi och medicin. Speciapedagogiken har liksom 6vrigt
elevvardsarbete dessutom en politisk och normativ funktion eftersom den
handlar om hur samhéllet och dess medlemmar uttrycker hur ménniskor
med avvikeser av olika dag skall ha det nu och i framtiden.

1974 ars Léararutbildningsutredning (LUT) framhdll att special peda-
gogik inte skall vara en annorlunda pedagogik for vissa och relativt fa
glever.i1t LUT ansdg att den skulle vara ett medvetet prévande och vida-
reutvecklande av allménna pedagogiska teorier i sokandet efter det dkade
std som manga elever under langre eler kortare tid kan behtva i sin
naturliga omgivning. Specialpedagogik blir da, enligt LUT, ndgot som
préglar vardagsarbetet for all skolans persona. Att sd sker utgor ett
gemensamt ansvar men ankommer speciellt pa den sarskilt utbildade
lararen, dvs. pa special pedagogen/speciallararen.

Specia pedagogik som kunskapsomrade och forskningsdisciplin samt
specialpedagogiska atgarder & nara kopplade till och beroende av ut-
bildningspoalitiska intentioner och besdut som t.ex. "en skolafor ala’.

Enligt Lararutbildningskommittén & en av special pedagogikens mest
angel&gna uppgifter att bidratill att all personal i skola och forskola kan
ma&ta den naturliga variationen av elevers olikheter. Specialpedagogik &

111 SOU 1978:86 1974 &rs lararutbildningsutrednings betankande " Larare for
skolai utveckling” (LUT), s. 279.
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i dagens skola ett nodvandigt kompetens- och kunskapsomréde i utveck-
lingen av skolans pedagogiska arbete. Det handlar da om varje individs
rétighet att fa utbyte av skolan genom att fa delta utifran sina unika er-
farenheter, kunskaper, férutsdttningar och behov. Léararutbildningskom-
mittén menar att specia pedagogiska dtgarder bor ses som ett kvalificerat
komplement till skolans alméanpedagogiska verksamhet och anvandas
dér den alméanpedagogiska kompetensen g &r tillrécklig.

9.2 Det specia pedagogiska programmet
och special pedagogens uppgifter i dag

Den tidigare specialldrarexamen ersattes 1990 med special pedagogexa-
men. Den nya utbildningen har sin upprinnelse bl.a. i den férandrade syn
pa speciapedagogik i skolan som Gvergangen fran specialskolan och
sérskilda undervisningsformer till integrering i vanliga klasser medférde.
Som en fdljd av det nya synséttet framstar tydligt behovet av specialpe-
dagogiskt kunnande hos dlalérarei grundskolan.112

Specia pedagogexamen, som erbjuds vid Goteborgs universitet, Umea
universitet, Hogskolan Malmg, Lé&rarhtgskolan i Stockholm och Univer-
sitetet i Orebro, erhdlls efter genomganget special pedagogiskt program
om minst 40 poang (i rediteten 60 poang)i1s. Under lasaret 1998/1999
finns det totalt 630 nybdrjarplatser pa programmet (varav cirka halften
pa halvfart). Aven om det i vissa avseenden skett en betydande forand-
ring av den tidigare specialararutbildningen speglar nuvarande exa-
mensforordning och dess olika inriktningar sdval specialundervisningens
tradition som speciapedagogikens motsdgelsefulla och motstridiga
funktioner. Denna konflikt handlar om att specialundervisningen skall,
salangt det & majligt, ledatill att elever i behov av sarskilt stod erhdller
detta i sin ordinarie grupp/klass. Skolans verksamhet skall med andra
ord anpassas till elevens behov och forutsdttningar. For att klara detta
uppdrag maste skolan tillvarata och bygga sin verksamhet pa att elever
& olika och differentiera i undervisningen. Skolan formar inte alltid att

112 » Erén speciallérar- till specialpedagogutbildning: Gammalt vin i nya laglar
— eller?” Rapport fran Institutionen for specialpedagogik. Léararhdgskolan i
Stockholm.

113 Enligt examensordningen & utbildningen egentligen "minst 40 poang”
men samtliga l&roséten har forlangt den till 60 poang. Férskolan och gymna-
sieskolan hade frén borjan krav pa 40 podng medan grundskolan och vuxen-
utbildningen hade krav pd 60 poang. Eftersom denna uppdelning inte var
funktionell fattades lokala beslut om 60 poéng fér ocksé forskolan och gymna-
sieskolan.
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klara detta uppdrag, vilket medfor att grupper av eever inte erhdller det
stod de har rétt till. Specialundervisningen "tvingas’ da att |6sa differen-
tieringsproblemen med att sérskilja eleverna fran den ordinarie verksam-
heten. De utbildningspolitiska och ideologiska intentionerna som ater-
speglasi offentliga styrdokument kan sdledes inte infrias.

Den specia pedagogiska yrkesfunktionen har breddats och fordjupats
men behdver anda vidareutvecklas. Special pedagogen forvantas — forut-
om att vara en kompetent pedagog — &ven ha beredskap for arbete inom
en speciapedagogisk funktion med Gvergripande ansvar for rédgivning,
stod och utveckling av dgardsprogram i samarbete med kollegor och
med tydlig knytning till skolans ledning. Specialpedagogens yrkesupp-
gifter utfors pa tre nivaer: individniva, gruppniva och organisatorisk
nivd Aven disciplinmassigt har specialpedagogen ett brett kompetens-
omréde; hon/han skall i pedagogiskt arbete beakta sdval medicinska for-
hallanden som psykologiska, sociala och organisatoriska.

Det kommer &ven framgent att finnas elever i mycket komplicerade
inlérningssituationer dar orsakssambanden oftast & si komplexa att ele-
verna & i behov av sérskilt stod i den reguljéra undervisningen. | utfor-
mandet av sddant stod har special pedagogen oftast en central roll i sam-
verkan med andra ingtitutioner for att tillvarata nddvandig kunskap med
relevans for det pedagogiska arbetet. Specialpedagogen far i detta arbete
en viktig funktion vad géller att paverka, analysera och utvérdera hur det
sarskilda stodet gestaltar sig i undervisningens utformande. En central
uppgift for specia pedagoger &r att ge stod till arbetdag och lérare, for
att utveckla samverkan och samarbetet sdvél i arbetslaget som mellan
familjen och skolan for att eleven skall fa adekvat stod.

Speciapedagogen férvantas arbeta med kvalificerade pedagogiska
uppgifter, som kartléggningar/utredningar och klassrumsobservationer, i
utvecklandet av &gardsprogram utifran elevers kunskaper, erfarenheter
och behov. Specialpedagoger far darigenom en central funktion i skolans
kvditetsarbete, i uppfoljning och utvardering av den mal- och resultat-
styrda skolan.

Tillsammans med rektor forvantas special pedagogen vara garant for
att de elever som av olika skél riskerar att fa eller har svarigheter under
skolaren erhdller goda betingelser for |arande oberoende av orsaker till
svarigheterna i saval forskolan, de obligatoriska och frivilliga skolfor-
merna som i de sérskilda skolformerna. Det yttersta ansvaret for denna
uppgift har rektor men speciapedagogen kan med sin unika kompetens
utgoéra ett centralt stod for skolans ledning. Det kan innebéra att special-
pedagogen tillsammans med annan elevvardspersona deltar i skolans
ledningsgrupp nér man t.ex. diskuterar policyfragor, sammansittning av
elever i arbetsenheter/grupper och lérare i arbetdag samt skolans samla-
de behov av kompetensutveckling for att motverka segregering. Vidare
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kan specialpedagogen inga i arbetslag under olika perioder med syfte att
utveckla mgjligheter till pedagogisk differentiering, bl.a. med hjdp av
val underbyggda och planerade &tgérdsprogram.

Enligt gdllande examensordning har det speciapedagogiska pro-
grammet fyra inriktningar — mot komplicerad inlérningssituation, mot
dovhet dler horselskada, mot synskada och mot utvecklingsstorning.
Utbildningen skall for respektive inriktning ge kompetens fér arbete som
lérare for elever med framst funktionsnedséttningar inom sérskolan och
speciaskolan samt kompetens for arbete med elever inom férskolan och
grundskolan som placeras i sma grupper. Detsamma géller for gymna-
seskolan och vuxenutbildningen. Det speciapedagogiska programmet
skall dessutom ge studenten kompetens for att arbeta som specialpeda-
gog i forskola, skola och vuxenutbildning med utvidgade arbetsuppgif-
ter, bl.a. pedagogisk konsultation/radgivning, arbete med agérdspro-
gram och klassrumsobservationer. Vidare skall utbildningen inom inrikt-
ningarna syn och horsel/dév utdver kompetens som larare ge kompetens
for arbete inom habilitering/rehabilitering inom landstingskommunal
verksamhet for personal med medicinsk grundutbildning som i huvudsak
arbetar med vuxna.

1992 fick Léararhogskolan i Stockholm ett uppdrag av Uthildningsde-
partementet att utreda fragan om dov-/horsellararutbildningen kunde
utformas som en variant av grundutbildningen. De flesta déva barn och
ungdomar beddéms inte ha behov av sarskilt stéd om de f&r anvanda sitt
sprak — dvs. teckensprédk som undervisningssprak. Lararutbildnings-
kommittén anser att det & ytterst angelaget att nagra hogskolor erbjuder
kurser i teckensprak som inriktning och/éller specialisering. Det & vik-
tigt att fler larare @n i dag har sddan kompetens for att stimulera eleverna
att 1ara teckensprak sa att déva barn och ungdomar blir mer delaktiga i
skola och samhélle. Darigenom sker ocksa en kvalitetsokning i undervis-
ningen for de hérande barnen och ungdomarna.

Lasdret 1994/95 startade en grundskollararutbildning for bade dova,
horande och horselskadade med inriktning sprak, teckensprak och svens-
ka. Denna utveckling fick konsekvenser for den nuvarande specia peda-
gogutbildningen med inriktning mot dov-/horselskada. Inriktningen har
dven omfattat den pedagogiska horselvarden. Utredningen ” Funktions-
hindrade elevers situation i skolan” (FUNKIS)14 foredar att special-
skolan for dova skal upphdra och erséttas av en teckensprakig grund-
skola. Vidare fored& samma utredning att utbildningsvarianten av
grundskoll&rarutbildningen skall permanentas.

Inom den nu gdllande inriktningen " syn” ryms bade en lararutbildning
for blinda/synsvaga elever och en uthildning fér personal, framst égon-

114 SOU 1998:66 Funktionshindrade elevers situation i skolan (FUNKIS).
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sukskoterskor och arbetsterapeuter, pa syncentraler. De bendmns syn-
pedagoger och arbetar framst med @dre manniskor — dock finns ingen
yrkesexamen. Forskollérare har @en kunnat studera denna inriktning
och darigenom erhdllit kompetens for att arbeta pa syncentraler.

9.3 En [&gesbeskrivning

Regeringen och Skolverket har i olika sasmmanhang markerat att en god
vardemétare av kvaliteten i skolans pedagogiska verksamhet & hur den
moéter elevers behov av sarskilt st6d. Skolans mal- och resultatansvar
blir dérigenom tydligt och synligt genom enskilda elevers prestationer
och resultat.

| grundskolan gér ca 98,5 % av ala elever och inom specialskolan
och sarskolan gér 1,5 %. Antalet inskrivna elever i grundsérskolan har
okat markant under 90-talet. Totalt gar |asaret 1998/99 16 095 elever i
sarskola, en 6kning med 35 % frén 1992/93. Sedan forra |asdret har
elevantdet i grundsérskolan okat med drygt 10 %. Lérartdtheten har
minskat ndgot liksom andelen larare med pedagogisk utbildning.i’s En-
ligt Skolverket (1998) har det adrig tidigare varit en sd stor andel av
elevernai 8ldern 7-16 & som skrivits in i sirskolan. Aven elevantalet i
specialskolan har dkat under 90-talet.116 Skolverkets tillstandsbeskriv-
ningar under 90-talet visar att antalet elever med behov av sérskilt stod i
grundskolan och gymnasieskolan tkade i 80 % av landets kommuner
under perioden 1991-94. Uppgifter fran de senaste aren tyder pa en fort-
satt 6kning i en majoritet av landets kommuner.

Lararnai den reformerade gymnasieskolan skall méta uthildningsbe-
hov hos i stort sett alla ungdomar (98 %) och utveckla konstruktivt
stédjande miljoer for larande. En del av eleverna har 1dmnat grundskolan
med |3g tilltro till egen formaga att 1ara, med kunskapsiuckor, med l&s-
och skrivsvarigheter och med upplevelser av att skolan oftast varit tr&
kig.

Trots att antalet elever i behov av séarskilt stod okat, har antalet |&
rarveckotimmar inom specialundervisningen minskat med mer & 20 %
mellan 1991/92 och 1996/97. Den sa kallade vanliga undervisningens
resurstilldelning hade under samma tidsperiod déremot inte minskat i
samma utstrackning.

115 Se Skolverkets webbplats http://Aww.skolverket.se.
116 Skolan. Jamforelsetal for skolhuvudman 1997, arsrapport. Rapport 134.
Skolverket, 1998.
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Enligt Skolverkets attitydundersokningt” anser sig en larare av tre
sakna kunskaper for att upptécka och ta hansyn till elever i behov av
sarskilt stod i grundskolan. | gymnasieskolan anser 43 % av l&rarna att
de inte har tillracklig sadan kompetens. Skolverkets tillsynsutredningar
och tillsténdsbeskrivningar tyder pa att kommunerna sviktar i sin uppgift
att ge sarskilt stod. 118

Uppfdljningar inom UGU-projektet (Utvardering Genom Uppfdlj-
ning) visar att det & knappt 20 % av arskullarna i grundskolan som far
specialundervisning.11® Eftersom antalet specialldrare har minskat och
specialundervisningsvolymen skurits ner innebér detta att eleverna spe-
cialundervisas i storre grupper. | en studie inom omradet konstateras
bl.a. att det ”problematiska &r att skolan och lararna darvid definierar en
stor andel elever i behov av specia pedagogiskt stod, vilket medfor att de
elever som har mycket uttalade svérigheter berévas stod av en omfatt-
ning som de skulle behdva och har rétt till” .20

Lérarutbildningskommittén konstaterar att dessa signaler & oroande
och att det finns skd att uppméarksamma hur samhdllet lever upp till
mdlet "en skola for ala’. Detta samhallsmdl tycks vara hotat, vilket
medfor att den gemensamma skolan — dvs. skolan for alla — standigt
maste forsvaras.

Under 1998 har Skolverket genom utbildningsinspektorer bl.a. grans-
kat omradet elever i behov av sarskilt stod.121 Granskningen visade att ett
fatal av de 55 granskade skolorna hade en bra larandemiljo for alla ele-
ver. Sadana skolor utmérks av en tydlig ledning for det pedagogiska ar-
betet i riktning mot att alla elever skall nd maden och av att |ararna sam-

17 vem tror pé skolan? Attityder till skolan 1997. Rapport nr 144. Skolverket,
1998.

118 gy olverkets tillsynsutredningar 1995 och 1997.

119 persson, B. (1998a). Den motségel sefulla pedagogiken. Special pedagogiska
rapporter nr 11. Goteborgs universitet. Institutionen foér specia pedagogik.

120 persson, B. (1998b). Specialundervisning och differentiering — En studie
av grundskolans anvandning av special pedagogiska resurser. Specia pedago-
giska rapporter nr 10. Goéteborgs universitet. Institutionen for specia pedago-
gik, s. 110.

121 Det inspektorerna iakttagit p& de granskade skolorna sammanfaller val
med Skolverkets tidigare tillstdndsbeskrivningar som &ven styrks av forskning
inom det specialpedagogiska féltet. Se t.ex. Emanuelsson, |. & Persson, B.
(1996). Speciapedagogik i grundskolan — en motségelsefull verksamhet. Pe-
dagogisk forskning i Sverige, 1 (1), 25—39; Haug, P. (1998). Pedagogiskt
dilemma: Specialundervisning. Skolverket. Stockholm; Helldin, R. (1990).
Den unika speciallararkompetensen? Nagra speciallérares uppfattningar om
relationen till emotionellt och socialt missgynnade ungdomar. Acta Universi-
tatis Upsaliensis. Uppsala Studies in Education 37. Uppsala.
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arbetar i arbetdag. Skolorna utmérks vidare av trygghet, omtanksamhet
och en dppen atmosféar mellan vuxna samt mellan vuxna och elever. De-
mokrati- och vérdegrundsfragorna halls levande i verksamheten. Fokus
ar att skapa bra larandemiljoer for ala samtidigt som verksamheten to-
talt kénnetecknas av omsorg.

Samtidigt konstaterar utbildningsinspektorerna att det sarskilda sté-
det oftast ges enskilt eller i liten grupp med ett daligt tillvaratagande av
den lilla gruppens mdjligheter att forma larandemiljéer som préglas av
inflytande och ansvar. Det sarskilda stodet & framst inriktat pa ensidig
fardighetstraning i svenska och matematik. Diagnostik och normerade
tester & vanligt forekommande. Under 90-talet far allt fler elever dia-
gnoser (framst symtomdiagnoser) som t.ex. dydexi, DAMP och
ADHD.122 Det tycks bli alt vanligare att skolan bildar sérskilda grupper
for elever med sddana diagnoser.

Utbildningsinspektérerna har aven iakttagit att det sdrskilda stodet
(stédundervisning) séllan fdljs upp eller utvarderas. Oftast & samarbetet
med den reguljéra undervisningen déligt utvecklat. Atgardsprogram upp-
réttas vanligen men de anvéands och fungerar séllan som instrument for
samarbete vare sig i skolan eller mellan elev, forddrar och skola.

Vidare visar granskningen att det finns svarigheter med forankringen
av den specialpedagogiska yrkesrollen i skolan som &ven innefattar
handledning samt paverkan av larandemiljoer. Det specialpedagogiska
programmet & avsett att ge kompetens for sddana utvidgade uppgifter.
L egitimitetsfragan tycks dock vara problematisk pa manga skolor, bl.a.
beroende av att speciapedagogens grundiéggande l&rarkompetens inte
alltid varit direkt kopplad till den verksamhet han/hon arbetar i. Inspek-
torerna foredar att specialpedagogen skall knytas narmare skolans led-
ning och det Gvergripande special pedagogiska arbetet bor ha fokus pa att
undanréja hinder for och orsaker till svarigheter i undervisnings- och
larandemiljoerna. Detta har dven pdpekats av de senaste arens utred-
ningar pa skolomradet.12s Har framfors att pedagogiska strategier med
fokus pa elever i behov av sarskilt stod behdver vidareutvecklas sa att
individualisering vad galler stoff, innehdll, arbetsformer och arbetssitt
utvecklas inom arbetsenhetens ram. Varje elev skall ha rétt att fa deltai
skolans arbete utifran sina formagor, sina erfarenheter och kunskaper i

122 DAMP (Dysfunction Attention Motoric Perception) svarar mot en dys-
funktion i uppmérksamhet, motorik och perception; ADHD (Attention Deficit
Hyperactivity Disorder) syftar pa barn som har extrema koncentrationssvarig-
heter och & hyperaktiva. Se vidare Kadegj6, B. (1996). Barn med koncentra-
tionssvarigheter. Stockholm: Liber Uthildning.

128 e t.ex. SOU 1997:108 Att |&amna skolan med rak rygg; SOU 1998:66
Funktionshindrade elevers situation i skolan (FUNKIS).
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gemenskap och samspel med andra. Av granskningen framgar ocksa att
lagstiftningen inom det specia pedagogiska omradet bor ses Gver.

Speciapedagogisk forskning visar att skolan inte formér ta tillvara
den naturliga variationen av olikheter hos eleverna i undervisningen.
Specialundervisningen far dai uppgift att |6sa de svara differentierings-
problemen genom ait "ta hand om” de i relation till 6vriga eever
"svagaste” i klassen. Den f&r darmed en organisatoriskt differentierande
funktion som komplement till eller som erséttning for den pedagogiska
differentieringen (eller individuaiseringen).124 Specialérare och special-
pedagoger har hdrigenom att hantera ett stort antal utmaningar och di-
lemman. Med utgangspunkt i utbildningspolitiska intentioner skall speci-
apedagogen a ena sidan arbeta for att den enskilde eleven blir kvar i sin
klass och fér hjalp dar. A andra sidan finns det risk for att eleven dainte
far ndgon hjdp 6ver huvud taget om inte hennes’hans larare har kompe-
tens eller tid att stodja eleven. Detta & ett faktiskt dilemma pa de flesta
skolor.

Lararutbildningskommittén konstaterar att traditioner och forestall-
ningar om special pedagogiska insatser tycks vara djupt forankrade i syn-
sétt och véarderingar, som till stor del illa dverensstammer med de utbild-
ningspolitiska och ideologiska intentionernai offentliga styrdokument fér
forskola, forskoleklass, skola och vuxenutbildning. De internationella
dverenskommel serizs, som Sveriges handikappolitik och vara laroplaners
overgripande mdl vilar pd, har haft svart att fa genomslag i skola och
inte mingt i l&rarutbildning. Lé&rarutbildningskommittén ser det som an-
gelaget att samtliga studenter pa olika sétt och i olika sammanhang i sin
l&rarutbildning aktivt tar del av de utbildningspolitiska intentioner och
internationella dverenskommelser som uppméarksammar specia pedago-
giskafragor.

Det pedagogiska arbetet med barn i behov av stod forutsdtter ibland
aven kontakter och samarbete med bl.a. social, psykologisk och medi-
cinsk expertis. Det medfor att utbildningen — savd grundutbildningen
som det specia pedagogiska programmet — behdver uppmérksamma spe-
cia pedagogikens gréanser och kontaktytor mot andra professionella kom-
petensomraden.

124 Jfr. Persson (1998b, s. 110).

15 Framst Barns réttigheter, FN:s standardregler for att tillfoérsakra de funk-
tionshindrade i skola och samhélle delaktighet och gemenskap — Salamanca-
deklarationen.
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9.4 Forslag till en ny ordning

Det finns, enligt Léararutbildningskommittén, ett stort behov av generell
och grundl&ggande specialpedagogisk kompetens inom hela utbildnings-
omradet. Inom forskolan, de obligatoriska och frivilliga skolformerna
fordras dessutom lérare med specia pedagogisk examen, dvs. specialpe-
dagoger. Om varje skola har behov av 1-2 specialpedagoger skulle det
betyda totalt 5 000—7 500 enbart i grundskolan under de ndrmaste
éren_lzﬁ

For ala barn med funktionshinder/utvecklingshinder &r tidig upptackt
en forutsattning for adekvat stod. Exempelvis bor forskollérarna med
sina kunskaper om barns utveckling ha goda forutsdttningar for att
stodja t.ex. horselskadade barn i deras socida och sprakliga utveckling.
Samtidigt behdver denna persona ges st6d i form av kompetensutveck-
ling och handledning for att klara sin uppgift. Kommittén vill understry-
ka att det & av stor vikt att forskolans behov av specialpedagogisk kom-
petens uppmérksammas nér inriktningar/speciaiseringar mot specialpe-
dagogik och det speciapedagogiska pabyggnadsprogrammet utvecklas
vid landets olika |&rositen.

Vidare har sdrskolan samt specialskolan och dess resurs- och kun-
skapscentra stort behov av att angtélla larare med specialkompetens
inom olika special pedagogiska omraden.

| dag géller principen att |&rare for elever med funktionshinder och
for elever i sma grupper forst skall ha en grundlaggande lararutbildning
och dérefter en special pedagogexamen. Att det & sa speglar saval speci-
alundervisningens och specialpedagogikens tradition (frémst genom psy-
ko-medicinska influenser) som ett tidigare synsétt pa hur och var elever
med funktionsnedséttningar/svarigheter bast lar och far sina behov av
sarskilt stdd tillgodosedda. L éraruthbildningskommittén anser daremot att
det & tveksamt med segregerade larandemiljoer. Samtliga elever bade
med och utan skador, funktionsnedséttningar och/eller svarigheter & att
"rékna med”’. Kommittén konstaterar att det inte & galvklart att t.ex.
dbva, synsvaga eller blinda barn eller de med en horsel nedséttning enbart
pagrund av denna funktionsnedséttning behover eller skall undervisas av
speciapedagoger. De flesta & som andra barn och behdver lérare som
kan tillgodose de behov som alla elever har. Salvklart kan en del av des-
sa barn varai behov av sérskilt stéd precis som barn utan funktionsned-
séttningar — framst nér det finns en problematik vad géller deras identitet
och gavkanda

L ararutbildningskommittén anser darfor att inom ramen for en flexi-
bel obligatorisk skola for alla barn och ungdomar skall varje lérare om-

126 gkolverket, 1998. Elever med behov av sarskilt stod.
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fatta varderingen att hon/han & l&rare for alla barn och ungdomar. Det

innebér att varje larare skall kunna svara for att elever som behdver sér-

skilt st6d och hjalp bade far rétt typ av insats och i tillracklig omfatt-
ning. Detta forutsétter bl.a. samarbete med specialpedagoger och annan

elevardspersonal .

Varje barn har rétt att motas av respekt, bli sett och forstatt och fa
anvanda sina erfarenheter och kunskaper samt att fa sitt behov av sir-
skilt stod tillgodosett i en larandemiljé som préglas av gemenskap och
delaktighet med andra. Déarigenom ges individen optimala utvecklings-
betingelser. Det forutsétter att alla l&rare i forskola och skola har en ut-
vidgad kompetensi forhdllande till den larare i allmanhet har i dag.

Alla larare behdver t.ex. kunskaper om den sociala gemenskapens
betydelse for individens utveckling och hur man kan arbeta med gruppen
for att stimulera ala individers l&rande och utveckling i en gemenskap
med andra. Allalérare bor darfor ha kunskaper om hur man skapar goda
forutséttningar for bade de elever som gar snabbare fram i sitt larande
och for de elever som har funktionshinder och svarigheter av olikaslag. |
négra fall behover vissa elever stod av larare som har en djupare och
mera riktad special pedagogisk kompetens. Det & t.ex. Onskvért att det i
de flesta arbetslag finns l&rare med en inriktning i specialpedagogik al-
ternativt |&rare som valt specialpedagogik som specialisering. Det Okar
mdjligheterna for den enskilda skolan att ge val planerat och integrerat
stéd och dérigenom forverkliga utbildningspolitiska mal. Léararutbild-
ningskommittén &r tveksam till att l&rare, utdver specialpedagoger som
har en annan funktion, utbildas for att enbart arbeta med speciapedago-
giska fragor. Genom att speciapedagogik som inriktning och/eller som
specialisering kombineras med annat @amne/amnesomrade kommer den
specia pedagogiska kompetensen att kopplas till ett kvalificerat kun-
skapsinnehdll ocksd i undervisningsamnen.

L ararutbildningskommittén vill forstérka skolans samlade specialpe-
dagogiska kompetens genom att foresd att lararutbildningen far i upp-
drag att utveckla specia pedagogisk kompetens pa fyra nivaer. Detta bor
ske genom att
- en véasentlig del i det allmanna uthildningsomradet omfattar generella

och for dla lérare, oavsett skolform, grundldggande specia pedago-

giska kunskaper,

- vissa blivande lérare utvecklar en mera specifik kompetens i special-
pedagogik genom val av inriktning,

- studenterna erbjuds olika slags specialiseringar inom omradet speci-
alpedagogik; en speciaisering kan da utgora ett komplement till ut-
bildningen som helhet — antingen i form av en fordjupning eler
breddning,
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- det specialpedagogiska programmet utvecklas och forstérks. Special-
pedagogens Overordnade uppgift & att identifiera och undanréja
faktorer i undervisnings- och l&randemiljoerna som orsakar att elever
far svarigheter. Det medfor att special pedagogen knyts narmare sko-
lans ledning, far en mera utpréglad funktion som kvalificerad sam-
talspartner i det pedagogiska arbetet pa skolan och tar ansvar for det
Overgripande specia pedagogiska arbetet.

Fordagen ovan kan ssmmanfattasi och illustreras med foljande figur:

GRUNDUTBILDNING SPECIALPEDAGOGISKT
(exkl. allménna utb.omradet) PROGRAM

A. MED SPECIALPEDAGOGIK | INRIKTNING/SPECIALISERING

Spec ped som
Inriktning mot spec ped specialisering

N\ /
\ 7/
Delar av inriktning
Annan inriktning resp specialisering
som kan tillgodoréknas

B. UTAN SPECIALPEDAGOGIK | INRIKTNING/SPECIALISERING

A Annan
Inriktning 1

specialisering

Figur: Inriktning, specialisering och det special pedagogiska programmet

Det & Léararutbildningskommitténs forhoppning att den generella struk-
tur till ny lararutbildning, som hér foreslas, lagger grunden till béde en
bredare och mera riktad specia pedagogisk kompetens inom hela skolvé:
sendet. Exempelvis kommer mgjligheten att vélja specialpedagogik som
inriktning, sannolikt att medfora att skolan i en framtid far fler larare
med specia pedagogisk kompetens. Pa sa sétt kommer behovet av nyre-
krytering inom omradet att tillgodoses. Vidare menar kommittén att
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mdjligheten att ha specialpedagogik som inriktning eller specialisering
Okar intresset hos verksamma l&rare inom grundskolan, gymnasieskolan
och komvux att senare vidga sin kompetens, vissa anda till en speciape-
dagogexamen. Mgjligheten att darvid tillgodorékna sig vissa delar av
genomgangen speciapedagogisk inriktning eller speciadisering torde yt-
terligare stimulera intresset for att uppna specialpedagogexamen och
kanske ocksa att paborja forskaruthildningsstudier inom det speciape-
dagogiska omradet.

Det allménna utbildningsomr adet

Enligt kommittén bor samtliga blivande |&rare utveckla kunskaper for att
kunna méta den utmaning som ligger i att forutsdttningarna for pedago-
gisk verksamhet altid varierar. Det betyder att grundutbildningen éven
behover fokusera villkoren for att elever i svarigheter (t.ex. pa grund av
funktionshinder/ utvecklingshinder) skall kunna inga i skolans gemen-
skap.

Allablivande larare skall utifrén kunskaper i speciapedagogik kunna
organisera arbetet med hansyn till elevers olika behov av tid, stimulans
och stdd. Vidare bor ala blivande ldrare ha kunskap om vad specialpe-
dagogers fordjupade kunskaper skall anvandas till som kompletterande
stod i detta arbete. Den verksamhetsforlagda delen i utbildningen behd-
ver sarskilt uppmérksamma detta perspektiv.

Arbetet inom det almanna uthildningsomradet bor ha fokus pa att
ala larare har ansvar for att nd de utbildningspolitiska ma@ som ofta
sammanfattas i uttrycket ”en skola for alla’. For att fa bredare och for-
djupade perspektiv pa samhallsuppdraget och dess demokratiska varde-
grund bor skolans historiska utveckling utifran begrepp som ménnisko-
varde, likavéarde, socia réttvisa och jamlikhet forstarkasi utbildningen.

Specialpedagogik som inriktning

L &rarutbildningskommittén foresldr att vissa blivande larare skall kunna
utveckla en mera specifik kompetens i specia pedagogik, vilket kan ske
genom val av inriktning mot specialpedagogik. | samtliga skolformer
behovs larare med en sadan kompetensprofil for att bl.a. bidra med for-
djupade kunskaper om hur olika faktorer paverkar forutsitningar och
majligheter for individers delaktighet och l&rande. Denna kompetens
skall relaterastill arbetdagets gemensamma kompetens. Det kan inneba-
raatt aktivt stodja och utveckla arbetsformer och arbetsséit, samtala om
forhdlningssétt, varderingar och bemétanden. Det kan ocksa vara ar-
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betdagets respektive enskilda larares uttryckta behov av st6d for att
kunna utveckla det pedagogiska arbetet i stort.

Utgangspunkt for utformningen av inriktningen &r att special pedago-
gik skall forstas som ett gavstandigt kunskapsomréde dér uthildnings-
politiska mal utgor en vasentlig grund for special pedagogikens normati-
va indag. Studenten bor fa en orientering om olika perspektivvals bety-
delse som bas for pedagogiskt arbete. De verksamhetsforlagda delarna
av utbildningen skall framst ha pedagogisk differentiering som tyngd-
punkt.

Lérarutbildningskommittén finner det angeléget att elever med t.ex.
utvecklingsstorning, synskador och horselskador sa langt som det &
maojligt skall undervisas av samma larare som elever i vrigt. Det & dar-
for ytterst viktigt att lararen utvecklar kompetens for sadana larar-
uppgifter, vilket bor ske genom olika dags inriktningar. Vid négra hog-
skolor bor darfor inriktning som uppmérksammar fysiska funktionsned-
séttningar erbjudas. Kommittén pladerar sdledes for en méngfald av in-
riktningar vid landets lérosdten. Det kan t.ex. gdllainriktning mot elever
med hdrselskador. Forkunskapskrav pa teckensprak motsvarande 20
poéng torde dock inte kunna stéllas.

Vidare bor sarskilt uppméarksammas hur behovet av kompetens for
ldrare som skall undervisa synskadade elever skal tillgodoses. Det &
inte troligt att det kan uppfyllas inom en reguljér inriktning eftersom an-
talet synskadade elever & litet. Det finns med andra ord inte tillréckligt
underlag for att tillskapa hela tjanster for utbildade 1arare inom omradet.
Denna problematik diskuteras ocksd i FUNKIS-utredningen. Stat och
kommun har ett sarskilt ansvar for att larare uthildas nar de far synska-
dade elever i sin verksamhet. Behovet av kompetensutveckling bor kunna
tillgodoses inom ramen for speciaisering och fristéende kurser i samar-
bete med kunskaps- och resurscentra.

Inom forskolan, férskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen finns behov av |érare som utbver kunskap i ett annat
amne/amnesomréde dven har kompetens som ror barn, ungdomar och
vuxna i komplicerade inl&rningssituationer, t.ex. utvecklingsstorning,
koncentrationssvarigheter, 1&s- och skrivsvarigheter, matematiksvarig-
heter och/eller svarigheter med begreppsforstaelse inom olika amnesom-
raden. Det bor darfor finnas majligheter att studera specialpedagogik
med fokus pa elever i komplicerade inl&rningssituationer inom forskole-
klass, grundskolan och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen. Inom
inriktningen kan dven begrénsade studier inom nagot amne/amnesomrade
utgora exempel pa hur specialpedagogiska kunskaper kan anvandas i
olika skol&mnen.
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Lérare for elever med utvecklingsstorning

Nar det gdler inriktning mot sérskolans verksamhetsomrade bor denna
kunna fordjupas ytterligare aternativt breddas genom olika utbud av
specidiseringar. Innehdllet i inriktningen bor uppmarksamma forutsatt-
ningar for larande dar begdvningsméssig funktionsnedsittning kan leda
till komplicerade inlarnings- och/eller samspels- och kommunikationssi-
tuationer. Studenten skall dessutom till&gna sig kunskaper om utveck-
lingsstorning kombinerat med flerfunktionshinder samt alternativa kom-
munikationsformer sa att larande och utveckling stimuleras. Vidare skall
studenten ges méjligheter att koppla samman specia pedagogik med am-
nen/amnesomraden (med tyngdpunkt pa didaktiska aspekter) inom en
annan inriktning.

Sérskolans behov av lérare bor framgent tillgodoses inom ramen for
inriktningen specialpedagogik. Séarskolan har akut behov av formellt ut-
bildade larare. Léararutbildningskommittén ser det darfér som angel éget
att redan verksamma l&rare inom sérskolan, som saknar erforderlig
kompetens, ges majlighet att l1&sa inriktning mot specia pedagogik som
kompetensutveckling.

Larare vid teckensprakig forskola, grundskola och gymnasieskola samt
vuxenutbildning

Utifran de erfarenheter som finns vid bl.a. Lararhtgskolan i Stockholm
och Universitetet i Orebro av en variant av nuvarande dovlararutbildning
foredas att en sidan inriktning inréttas i den nya uthildningen. For till-
trade till dennainriktning krévs kompetensi teckensprak motsvarande 20
poang. Fokusi inriktningen bor vara sprak, teckensprak och svenska och
omfatta minst 40 podng med mojlighet till specialisering i form av for-
djupning motsvarande 20 podng. Har bor det aven finnas en langre vari-
ant for dem som inte har forkunskaper i teckensprak.

Specialpedagogik som specialisering

Speciapedagogik som specidisering bor finnas med olika innehdll som
svarar mot olika behov och intressen. Studenter med specia pedagogik
som inriktning kan kombinera denna med en speciadisering. Studenter
med andra inriktningar kan antingen véaja specialisering for att fordjupa
sin inriktning med ett specialpedagogiskt perspektiv eler ocksa kan spe-
ciaiseringen utgdra en breddning av utbildningen. Eftersom det finns ett
stort intresse hos verksamma larare for dessa kunskapsomraden bor spe-
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ciadiseringskurserna @ven vara tillgangliga som kompetensutveckling,
bl.a i form av distansundervisning.

Soecialisering i kombination med inriktning special pedagogik

De studenter som vdjer att férdjupa sig ytterligare kan gora detta genom
specidisering om 20 poéng. Specialisering bor kunna ske inom omraden
som flerfunktionshinder, autism, tal-, sprék- och kommunikationssvarig-
heter, syn-/hérselnedséditningar och aternativa kommunikationsformer.
Studenten bor tillagna sig forstéelse for och betydelsen av samarbete
inom skolan, mellan hem och skola samt mellan skolan och habilite-
ringspersona for att elever med funktionsnedséttningar skall fa en ut-
vecklingsframjande larandemiljo. Utbver att studenten tillagnat sig en
bredare erfarenhet av pedagogiskt-didaktiskt arbete skall hor/han aven
ges mojligheter att fordjupa sig i specia pedagogisk forskning.

Vid négra av de hogskolor som har examensrétt i hogskoleamnet spe-
ciapedagogik 0-80 poang skall studenter med inriktning i specia peda-
gogik och som valt specialpedagogik som specialisering ytterligare kun-
nafordjupa sig pa 61-80 poangsniva.

For att tillgodose det behov av larare som finns inom resurs- och
kunskapscentra vid bl.a. nuvarande specialskolor, och som diskuterats i
den statliga utredningen FUNKIS!27, bor det erbjudas speciaisering om
20 poang/alternativt fristdende kurser efter samrad med Skolverket och
Statens ingtitut i handikappfragor. Genom att det endast handlar om et
mindre antal deltagare kan denna utbildning knappast ges varje ar. Dar-
for bor aven samverkan ske mellan speciaskolan och hogskolan i ge-
nomférandet. Detta ansvar bor avila ndgra universitet och hogskolor.
Harvidlag bor sarskilt forskningsanknytning till special pedagogik beak-
tas.

Enbart specialisering

Blivande larare — oavsett inriktning — skall ha majlighet att 1&sa special-
pedagogik som specialisering. Specialiseringen kan omfatta kunskaper
om t.ex. koncentrationssvarigheter, las- och skrivsvarigheter, utveck-
lingsstorning. Tyngdpunkten &r att studenten skall forvarva kunskaper
som medverkar till att alla barn och ungdomar ges méjlighet att utveck-
las inom gruppens ram. For exempelvis blivande l&rare med inriktning
mot pedagogiskt arbete i forskola respektive fritidshem kan specialise-

127 50U 1998:66 Funktionshindrade elevers situation i skolan (FUNKIS).
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ring utgoras av kurser som belyser utvecklingsstorning, fysiska funk-
tionsnedsattningar och sociala och emotionella svérigheter.

Fordag till ett forandrat specialpedagogiskt program

Det speciapedagogiska programmet bor &ven fortséttningsvis vara en
pabyggnad pa en grundlaggande lararutbildning och omfatta 60 poang.
Alla kurser skall darfor vara pa fortséttnings- och fordjupningsniva
Kommittén bedomer det som angelaget att de sbkande har minst tre &rs
yrkeserfarenhet. Dérigenom kommer de att fora in vasentliga erfarenhe-
ter av annan undervisning och olika perspektiv pa pedagogisk yrkesverk-
samhet. De studenter som l&st en inriktning mot specia pedagogik
och/dler valt en specialisering mot specia pedagogik kan 1&sa resterande
delar av det speciapedagogiska programmet for att utbver |ararexamen
ocksa fa en specialpedagogisk examen. Den foregaende grundutbildning-
ens inriktning avgor vilka aldersgrupper av elever speciapedagogen ar-
betar med.

Inom det specialpedagogiska programmet skall studenten genomféra
ett examensarbete om 10 poédng. Utbildningen skall ha en tydlig special-
pedagogisk forskningsanknytning. Endast universitet och hogskolor som
har specialpedagogik som disciplin och forskningsomrade foresdas an-
svara for special pedagogiskt program.

Med de forandringar som foreslagits ovan bor en utgangspunkt i det
specia pedagogiska programmet vara elever i behov av sérskilt st6d. Det
svarar mot barn och ungdomar, vars problembild & sddan att skolans
reguljéra pedagogiska verksamhet g &r tillracklig for att tillgodose deras
behov av stimulans och st6d. WHO:s miljorelaterade handikappdefini-
tion skall vara styrande fér utbildningens uppléggning och genomféran-
de. Specialpedagogiken som tvarvetenskapligt kunskapsomrade, de poli-
tiskt-normativa perspektiven och specia pedagogikens komplexa uppgif-
ter & centraa utgangspunkter for utbildningens upplaggning, innehal
och genomfoérande.

Den enskilde studerandes utbildning skal om mgjligt vara ett
verksamt bidrag till den lokala skolans utveckling. Det sker bl.a. genom
at de verksamhetsforlagda delarna av studierna (motsvarande 10 poédng
for dem som laser hela programmet respektive 5 poang for dem som 1&-
ser delar av programmet) forankras i den egna organisationen. Det inne-
bar att speciapedagogens kommande yrkesroll befésts under utbild-
ningstiden.
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9.5 Fordlag till examensbeskrivning
Special pedagogexamen
Omfattning

Specia pedagogexamen uppnas efter fullgjorda kursfordringar om minst
60 poang. Dartill stélls krav pa annan avlagd l&rarexamen samt tre ars
yrkeserfarenhet.

Mal (utéver de almannamaeni 1 kap 98 i hogskolelagen).

For att erhdlla specia pedagogexamen skall studenten &ga sddana kom-

petenser att han/hon kan:
omsdtta och utveckla sina speciapedagogiska amneskunskaper i pe-
dagogisk verksamhet,

- identifiera och beskriva faktorer som finns i skolan och samhdlet i
stort och som orsakar svarigheter i individers larande och utveckling,

- pacett kvalificerat sitt genomfora pedagogiska utredningar av indivi-
ders svarigheter pa organisations-, grupp- och individniva,

- utforma &tgardsprogram i samarbete mellan skola och hem,

- utveckla skolans larandemiljoer utifrén dtgardsprogram och utbild-
ningspolitiska styrdokument,

- utveckla principer och former for pedagogisk differentiering inom
gruppen eler klassen,

- utgora en kvalificerad samtalspartner/rédgivare for kollegor, elever,
foradrar i pedagogiska fragor,

- genomféra kvalificerad uppfoljning och utvérdering samt delta i led-
ningen av den lokala skolans utveckling mot att kunna méta behoven
hos ala elever.

Harutover galer de ma som respektive hogskola bestammer.

Ovwrigt

For att erhdlla specialpedagogexamen skall studenten ha fullgjort ett
galvstandigt arbete om minst 10 poéng. | detta skall studenten ha ge-
nomfort en egen vetenskaplig studie av betydelse for de kommande ar-
betsuppgifterna. Den skall vara relaterad till de vetenskapliga teorier
studenten blivit fortrogen med under utbildningen. Minst 10 poéng av
det specialpedagogiska programmet skall vara verksamhetsforlagda stu-
dier.
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Antagning till det specialpedagogiska programmet

Larare som avlagt lararexamen, och som har tre ars yrkeserfarenhet, kan
antas till det specia pedagogiska programmet omfattande 60 podng och
som leder till yrkesexamen specialpedagog. Antagning kan ske enligt
gdlande praxis fér hogskoleutbildning (dvs. via en kvotgrupp som &r
Oppen for alla behtriga) och via behovsantagning.

Vid behovsantagning skall utbildningen vara val foérankrad i och vara
en del av den lokala skolans utveckling genom att det & respektive
kommun som ansoker om utbildningsplats genom att anméa studerande
till utbildning. Behov av utbildningsplatser till specialpedagogiskt pro-
gram inom denna kvotgrupp foreslas respektive kommun definiera och
fordelning av platser bor ske i samverkan mellan kommuner och de hog-
skolor som erbjuder utbildning.

Utbildning for arbete inom habilitering och rehabilitering

De foredagna forandringarna av den grundléggande |&rarutbildningen,
inriktningen av det speciapedagogiska programmet och specialisering i
speciapedagogik innebér, enligt Lararutbildningskommittén, att kompe-
tenshdjande utbildningar inom habilitering och rehabilitering g skall
varaen del av det specia pedagogiska programmet.

Det medfér att kompetensutveckling for persona inom habilite-
ring/rehabilitering:s for arbete inom syncentraler och inom den pedago-
giska horselvérden foredas bli utgangspunkt for en ny utbildningsveten-
skaplig utbildning (40 podng) med speciapedagogik som bas, i forsta
hand fér medicinskt utbildad personal som t.ex. dgongukskéterskor, ar-
betsterapeuter, audionomer och lérare vilka skall utfora ett pedagogiskt
arbete bland i huvudsak vuxna och ddre. Utbildningen & en pedagogisk
utbildning. Respektive uthildning skall omfatta 30 poéng av gemensam-
ma pedagogiska och specia pedagogiska moment. Vabara kurser om 10
poang foreslas ske i samarbete med adekvata vardutbildningar relaterade
till de studerandes grundutbildning. Utbildning med inriktning mot syn-
centraler foredads leda till yrkesexamen synpedagog. | habilite-
ringg/rehabiliteringsteam finns ofta behov av specialpedagoger som har
en annan funktion i teamet an den som arbetar inom t.ex. syncentraler
och den pedagogiska horselvarden. Dessa specialpedagoger bor ha ge-
nomgatt specia pedagogiskt program.

128 Habilitering innebér traning av personer med medfodda eller mycket tidigt
uppkomna handikapp, s att de kan fungera sa normalt som mgjligt. Rehabi-
litering innebar att personer trénar fardigheter som de en géng beharskat sa
att de kan larasig att leva ett sd normalt liv som majligt.
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L agstiftning inom omr adet

L &rarutbildningskommittén foredar att den Skollagsoversyn, som reger-
ingen tillsatte 1999, aven skall ta stéllning till om beskrivna fortydligan-
den och forandringar i den specialpedagogiska yrkesrollen och en speci-
apedagogexamen bor regleras genom laggtiftning. Det skulle i sa fall
kunna beréra kommuners skyldighet att anstélla specia pedagoger med
adekvat utbildning.
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10 En ny skolledarutbildning

10.1  Inledning

L &rarutbildningskommittén har genom tillaggsdirektiv (dir. 1998:47) fétt
i uppdrag att lamna fordag till utbildning av skolledare for det offentliga
skolvésendet.

Regeringen framhdller att forandringar av det offentliga skolvasendet
och rektors okade ansvarsomrade medfor ett behov av en férandrad
skolledaruthildning. Denna bdr, enligt regeringen, vara mer omfattande
an den Skolverket for nérvarande ansvarar for och dessutom leda fram
till en skolledarexamen. Enligt direktiven bor utgangspunkten for en s&-
dan utbildning vara att den kan omfatta 40 hogskol epoang.

L araruthildningskommittén har Gvervagt innehdl och omfattning av
en ny skolledaruthildning med utgangspunkt frén statens intresse att ge
rektorer erforderlig kompetens for sitt uppdrag i det offentliga skolvé-
sendet. | flertalet dokument som behandlar skolledarutbildning/rektors-
utbildning anvéands ofta begreppen " skolledare’ och "rektor” synonymt. |
Skollagen och i laroplanerna anvands déremot begreppet rektor konse-
kvent. Lararutbildningskommittén menar att begreppet "rektor” svarar
mot funktionen att leda en skola — dvs. att vara skolledare. Kommittén
anvander darfor genomgaende begreppet rektor. Daremot anvands be-
greppen "skolledarutbildning” och ”skolledarexamen” i samband med
diskussioner om utbildning for rektorer.

Kommittén har sett det som angelaget att innehdllet i och utformning-
en av en skolledarutbildning korresponderar med det fordag till en ny
[&rarutbildning som kommittén presenterar. Kommittén menar att utbild-
ningen av rektorer &r ett viktigt medel for att garantera en kvalitetsméas-
sigt likvardig skola i hela landet. Rektorerna skall utbildas for att leda
moderna skolor s3 att personalen dar har insikt i den gemensamma var-
degrund som skolan vilar pa sa att demokrati och dialog verkligen utgor
de viktigaste ledningsinstrumenten och att |&randet séttsi fokus.
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10.2  Entillbakablick

Rektorer har funnits i Sverige sedan mer &n su hundra &r. Arbetet som
ledare for en skola har traditionellt utforts av en l&rare som bedomts
vara lamplig att leda sina kollegor. Rektorer fanns vid laroverken och
har sedan mitten av 1600-talet fatt sitt uppdrag fran staten. Vid dagens
gymnasieskolor finns tjanster bade som rektor och bitrédande rektor.

Den tidiga folkskolan hade inga sérskilt utsedda rektorer. | den starkt
decentraliserade strukturen som radde i de mer an 2 400 skoldistrikten i
landet, arbetade lararna direkt under skolrédet. | borjan av seklet intro-
ducerades Overldrare i de st6rre kommunerna, och befattningen blev
vanlig i de flesta kommuner i mitten av 1900-talet. | samband med de
stora skolreformerna efter andra vérldskriget inférdes tjanster som rektor
vid landets grundskolor.

Rekryteringen av rektorer

Det géngse monstret vid tillséttning av rektorer i Sverige & i dag att ar-
betsgivaren véjer ut den som man beddmer vara mest [amplig for upp-
giften. Fran 1910-talet fram till 1990-talet har funktionen rektor i skol-
forordningen framst varit reserverad for lérare vid de skolformer, dér
ledararbetet skall utforas. Fran 1991 har forordningen andrats sa att re-
kryteringsgrunden for rektorer blivit vidare. Den som anstélls som rektor
skall nu genom utbildning och erfarenhet ha forvarvat pedagogisk insikt.
Under 1990-talet har basen for skolledarkdren darmed kommit att for-
andras nadgot. | en undersokning av rekryteringsmonstren bland rekto-
rer'® visade det sig att en forsvarlig del av de nya rektorerna i grund-
skolan som anstélldes 1994 var forskoll&rare. Dessa verkade som ledare
inom skolomraden som i en del fall ocksd omfattade barnomsorg, i andra
fall enbart grundskola. Ocksa inom gymnasieskolorna visade sig en
vidgning av rekryteringsgrunden och var gétte nyanstélld rektor hade
inte l&rarbakgrund. Bland dessa dominerade tidigare syo-funktionarer,
men ocksa psykologer, militarer, civilingenjérer och socionomer férekom
bland de nya skolledarna. Kommunernas fortsatta omorganiseringar har
medfort att framforallt forskollararyrket blivit en alt vanligare bakgrund
for skolors ledningspersonal .

Genom den starka betoningen av personliga kvalifikationer som
grund for utévandet av rektorsskapet har man i Sverige valt att inte an-
ordna sérskilda utbildningar som kvalificerar for tjanst som rektor.

129 | indvall, K. och Ekholm, M. (1997). Tillssttning av skolledare — rorelser i
tiden. Forskningsrapport 97:12. Hégskolan i Karlstad.
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Tidigare rektorsutbildning/skolledar utbildning

Rektorer i Sverige uthildas efter det att de blivit tillsatta. Redan under
1930-talet anordnades for Overlararna skoladministrativa kurser dér
skolledarpsykologi, pedagogik och utbildningsadministration ingick. N&r
den nya grundskolan introducerades i dutet av femtiotalet anordnade
staten skoladministrativa kurser, framst bestdende av forelasningar om
det statliga uppdraget med skolan. Endast ett fatal av landets rektorer
kunde beredas plats pa dessa kurser. Under 1960-talet dndrades synen
pa skolledarskapets innehdll, och ett utvecklande ledarskap med sikte pa
skolans pedagogiska karnprocesser betonades i hogre grad én ett admi-
nistrativt ledarskap. Under bérjan av 1970-talet experimenterade man
med flera olika utbildningar, som alla var avsedda for befintliga rektorer.
Sedan mitten av 1970-talet har Sverige som ett av de falandernai varl-
den en reguljér utbildning som & dimensionerad for allarektorer.

Riksdagen bedl6t 1976 att ala landets rektorer skulle utbildas. Den
statliga skolledaruthildningen (SLUG) utformades sa att deltagarna ag-
nade 85 dagar utspridda Gver tva & a att deltai kurser, |asa litteratur,
genomféra samhdlsinriktad praktik och utvecklingsarbeten vid den egna
skolan.™* Efter det att landets alla rektorer deltagit i denna skolledarut-
bildning bed 6t riksdagen 1987 att infora ett samlat program for skolle-
darutbildning, dar stat och kommun hade ansvaret for olika delar av ut-
bildningen. Uppdelningen skedde som en fdljd av den pagdende decent-
raliseringen av skolvasendet.

Kommunerna tog ansvar for att anordna rekryteringsutbildningar och
for introduktion, och staten tog genom Skoldverstyrelsen ansvar for for-
djupningsutbildningen. Kommunerna och staten svarade tillsammans for
fortbildningen av rektorer. Introduktions- och férdjupningsskedena skulle
genomfdras under de forsta aren av en ny rektors verksamhet. Utbild-
ningen byggde pa de principer som hunnit prévas under mitten av gut-
tiotalet och borjan av dttiotalet. Detta innebar att tonvikt lades vid att
utbildningen skulle utnyttja rektorernas praktiska verksamhet vid den
egna skolan och att de erfarenheter man déar gjorde skulle underkastas
kritiska reflektioner under uthildningens gang. Denna uthildning var,
liksom den tidigare (SLUG), examinationsfri. Den examinationsfria
upplaggningen hade flera motiv. Utbildningen var obligatorisk for rekto-
rer som anstéllts, vilket innebar att den inte skulle komma att tjana som
kvalifikationsgrund for befattningen. | utbildningen betonades att |éran-
det skulle ske genom att skolledarnas egna erfarenheter lyftes fram till
bearbetning. Nya kunskaper konstruerades av deltagarna, varfor man

130 Under &ren 1976-1992 uthildades mer &n 7 000 skolledare i den tv&ériga
Skolledarutbildningen.
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undvek att anvanda akademins traditionella litteraturtunga undervisning
med atfoljande kunskapskontroll.

Hdogskoleutbildningar for rektorer

Under 1980-talet borjade hogskolornaintressera sig for rektorers utbild-
ning. Vid Hogskolan i Orebro (i dag Orebro universitet) genomfordes
skoladministrativa kurser, som attraherade sdva rektorer som larare
vilka hade aspirationer att bli rektor. | slutet av attiotalet borjade dessa
hogskolekurser sammanféras under beteckningen Skolledarhdgskolan
och majligheter skapades for dvergangar till forskarstudier genom sam-
arbete mellan Hogskolan i Orebro, Hogskolan i Falun/Borlange, Léarar-
hogskolan i Stockholm och Uppsala universitet. Andra hogskolor foljde
efter. Kurser for rektorer har sedan éttiotalet ocksa anordnats i Umea
och Krigtianstad. Vid Goteborgs universitet skapades i slutet av ttiota-
let en sarskild pabyggnaddinje for rektorer for att dessa skulle kunna bli
kompetenta for forskarutbildning. | samband med att hégskolorna borja-
de intressera sig for rektorers utbildning fordes ocksa diskussioner om
vilket varde i hogskolepoéng som skolledarnas fordjupningsutbildning
skulle kunna tillmétas. Vid en del hdgskolor betraktade man denna exa-
minationsfria utbildning motsvara med 20 hdgskolepoang, trots att aka-
demins traditionella litteraturkrav och examinationer inte férekommit.
Den aktivitet och den dokumentation som deltagarna uppvisade fran sin
utbildning betraktades dock som fullgod fér tillgodordknande av hog-
skolepoadng.

10.3  Nuvarande rektorsutbildning

Som en foljd av besluten om en & mer decentraliserad skolorganisation
ersattes den statliga fordjupningsutbildningen for rektorer 1992 av en ny,
statlig rektorsutbildning (RUT). Besluten fran 1987 om ansvarsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna, som innebér att kommunerna
skall anordna rekryteringsutbildningar och introduktionsutbildningar, har
inte forandrats, vilket ocksd framhdlls i en skrivelse™ fran Svenska
Kommunférbundet till L&rarutbildningskommittén. Kommunerna har
huvudmannaskapet for skolans drift, liksom det fulla arbetsgivaransvaret
for lararna. Ansvaret for att den enskilda skolan uppfyller de nationella
madlen avilar rektorn. Det medfér t.ex. att landets kommuner svarar for

131 qvenska Kommunférbundet (1999). Kompetensprofil for ledare i skolan.
Skrivelsetill Lérarutbildningskommittén.
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att nya rektorer via introduktionsutbildning fé&r sadana insikter och kun-
skaper att de kan utfora sitt uppdrag med utgangspunkt i béde de natio-
nella och de kommunala maden. Kommittén diskuterar hér inte vad det
kommunala ansvaret kan innebara ifrdga om innehdl och upplaggning.
Det finns ett antal olika exempe pa hur landets kommuner organiserar
rekryterings- och introduktionsutbildningar for nyarektorer. Vidare finns
exempel pa kontinuerliga uthildningar for erfarna rektorer som sker i
samspel med andra kommunala chefs- och ledarutbildningar.

Infor forandringen 1992 av skolledarnas utbildningsorganisation &t
Skolverket en engelsk expert foreta en utvarderande granskning av det
dévarande utbildningssystemet.’** Tidigare nationella och internationella
utvarderingar av skolledarutbildningen hade visat att utbildningen hade
god effekt med avseende pa deltagarnas larande om ledarskapets upp-
gifter. Uthildningen ans3gs hoja deltagarnas medvetenhet om att de be-
hovde gora utvecklingsinsatser. Dé&remot fanns det inte lika tydliga teck-
en pa att den lokala skolan utvecklades som en fdljd av rektors deltagan-
dei utbildningen.

Den engelske expertens granskning bekréftade denna bild och visade
samtidigt att utbildningen var sa kraftfull att Skolverket bestamde sig for
att fortsitta satsa pa skolledarutbildning i den form som da géllde. Sar-
skilt betonade Skolverket att den erfarenhetsbaserade utbildningsstrate-
gin borde bevaras och starkas, vilket stér i viss motséttning till den hu-
vudsakliga utbildningsstrategi, som utnyttjas inom akademiskt préglad
utbildning.

Rektorsutbildningen & sedan 1993 forlagd till sex hogskolor (univer-
siteten i Goteborg, Linkoping, Umea och Uppsala samt Lararhtgskolan i
Stockholm och Hogskolan Mama@). Kommunerna anméler vilka rektorer
som skall deltai uthildningen. Utbildningen sker under 2-3 ar, da litte-
raturlasning, deltagande i kurssamlingar om 30 dagar och utvecklingsar-
bete vid den egna skolan varvas. Staten svarar for kostnader for utbild-
ningen medan resor, logi, litteratur samt ocksa eventuell tjanstledighet
for deltagande i utbildningen, vilket férekommer inom vissa kommuner,
betalas av skolhuvudméannen.

Av maldokumentet for rektorsuthildningen framgar att utbildningen
spanner over fyra innehdlsomraden; skolans mal, skolans styrning, den
pedagogiska utvecklingen samt uppfoljning och utvérdering.*® Det for-
sta omradet (skolans mdl) avser bl.a. nationella mal for skolan, skolans
roll i samhéllet, skolans ansvar att frdmja och utveckla ett demokratiskt

132 Kogan, M. (1992). School leader education in Sweden: an evaluation.
Skolverket, Stockholm.

133 Skolverket PM 1991:2. Férslag om utformning och innehdll i ny statlig
rektorsutbildning; Skolverket (1993). Rektorer for framtidens skola.
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samhéllskick och eevers och forddrars rétt till inflytande. Omradet
"skolans styrning” avser innehdll som t.ex. ideologisk, juridisk och eko-
nomisk styrning, relationerna mellan styrning pa olika politiska nivaer i
skolsystemet och den professionella nivén pa den enskilda skolan. Det
tredje omrédet (den pedagogiska utvecklingen) svarar mot innehdll som
t.ex. strategier och metoder for att utveckla arbetet i skolan. Uppfdljning
och utvérdering — det fjarde omradet — omfattar kunskaper om hur upp-
foljning och utvardering kan anvéndas i den |okala organisationens verk-
samhet.™®* L &rarutbildningskommittén vill betona betydelsen av att spe-
cialpedagogiska fragor far en 6kad betydelse i uthildningen framdeles. |
kapitel 9 diskuterar kommittén bl.a. vikten av att rektorer utvecklar ett
ndra samspel med speciapedagoger for att den enskilda skolan skall
kunnamota alla elever.

Rektorsuthildningen har utvérderats, dels av forskare fran Forvalt-
ningshogskolan i Goteborg™®, dels i form av utbildningsinterna under-
sokningar. FoOrvaltningshdgskolans granskning visade att utbildnings-
deltagarna bedomde att utbildningen fungerar val. De ansdg att manga
innehallsomréden som behandlas i uthildningen har hdg relevans for det
egna arbetet. Utvarderingen visade samtidigt att rektorsutbildningen i
viss mén inte fullfoljt sin foreskrivna uppgift att gora rektorer val for-
trogna med det statliga uppdraget for skolan.

Inter nationella utbildningar for rektorer

En internationell sammanstallning av uthildningar for rektorer som gjorts
inom Skolverket visar att det & vanligast med frivilliga, kortare utbild-
ningar, som riktar sig till praktiserande rektorer.™* Inte i nagot annat
land finner man ett nationellt giltigt styrdokument, som anger inriktning-
en pa utbildningen av rektorer. | ngra lander, bland annat i Frankrike,
deltar |arare som aspirerar pa att bli rektorer i kurser innan de fatt arbete
som rektor. Hogskoleutbildningar som riktar sig till blivande rektorer
finnsi flera lénder. | USA, déar detta system & mest utvecklat, féretog
man i dutet av 1980-talet en kritisk granskning av erfarenheterna av att
ha akademiskt praglad utbildning som férberedelse for skolledarskap.
The Nationa Policy Board of Educational Administration kritiserade
dessa utbildningar bland annat for att ha ett irrelevant, féga utmanande

13% Jr Lindgren, L. (red), (1998). Den statliga rektorsutbildningen. En utvar-
dering av innehdll, ekonomi, jamstélidhet och effekter. Skolverket, Stock-
holm, s. 13.

135 Se Lindgren (1998).

1% Scherp, H-A. (1998). Skolledarskap och skolledarutbildning. PM inom
Skolverket, Stockholm.
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och forlegat stoff att erbjuda de studerande i forhdlande till den aktuella
skolpraktiken. | sina fordag till atgarder for att forbéttra de existerande
hogskol euthildningarna forslog man att studierna skulle varvas med &t-
minstone ett ars praktik som rektor och att praktiskt verksamma rektorer
skulle anvandas som mentorer & uthildningsdeltagarna. Man menade
ocksa att utbildningarna inte far vara dvertunga med teorier, utan att de
bor inriktas mot rektorers komplexa vardagsverksamhet, dér en erfaren-
hetsbaserad forstael se bor fokuseras.

10.4  Fordagtill en skolledarexamen — négra
stallningstaganden

| de tilldggsdirektiv som regeringen gett Lararutbildningskommittén an-
fors att staten bor ta ansvar for en utbildning som leder fram till en
skolledarexamen. Denna bor enligt regeringsdirektiven omfatta 40 hég-
skolepoang. | samma direktiv uppdrar regeringen & kommittén att se
over uthildningen av rektorer med avseende pa att denna bedrivs vid
hogskolor och dérmed skulle kunna podngséttas och fogas in i htgsko-
lans uthildningsutbud. For att kunnata stallning till dessa fragor behover
ett par omraden belysas.

Sedan fler & finns i Sverige en nationellt sammanhalen uthildning
for rektorer, den statliga rektorsutbildningen (RUT), som stérker dem i
deras yrkesutdvning och som gor dem skickade att leda skolornai enlig-
het med de nationella styrdokumenten. Denna yrkesstodjande utbildning
& ovanlig i vérlden och gestill alarektorer efter det att de har anstéllts.
Det ovanligai utbildningsstrategin ligger delsi att man riktar sig till ala
nya rektorer, delsi att utbildningen har stark betoning pa erfarenhetsba-
serad kunskapsbildning. | andra lander ges erbjudanden till rektorer att
deltai kurser av manga dag, dar det vanligen endast finns plats for en
mindre del av landets rektorer. Utbildningarna & déar ofta mer akade-
miskt préglade an i Sverige. Utbildningen av rektorer i Sverige & exa-
minationsfri och baserasi hdg utstrackning pa att deltagarna kombinerar
litteraturstudier, egna upplevelser i yrkesutGvningen och reflekterande
bearbetningar i en kunskapsprocess som omedelbart kan omséttas i det
egna arbetet.

Att doma av de granskningar som skett av den nuvarande rektorsut-
bildningen fyller denna pa ett antal punkter sin funktion i forhalande till
nya rektorer. Enligt kommittén fordras dock en viss justering av utbild-
ningen nér det galer dess anpassning till framtida behov. Detta ligger i
linje med den syn som fors fram fran Kommunforbundet och Skolverket.
De menar att rektorsutbildningens uppdrag behtver ses dver och anpas-
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sas dels till de forandringar som intréffat i den struktur som skolan dter-
finnsinom, delstill vantade forandringar i omvarlden.

Fackforbundet SKOLLEDARNA har i en skrivelse till kommittén
framfort att till skillnad fran den nuvarande rektorsutbildningen, som
erbjuds redan verksamma rektorer, bor staten organisera en utbildning
for dem som avser att bli rektorer. **” Det innebar en grundldggande ut-
bildning innan man tilltrader rektorstjanst. Den generella principen skul-
le, enligt SKOLLEDARNA, vara att rektor vid en skola ger forord & en
larare att deltai utbildningen. Forst efter genomgangen utbildning soker
man en befaitning som rektor. Den nu gédlande rektorsutbildningen
(RUT) boér istallet utgbra en uppfdljning/férdjupning av den férra ut-
bildningen.

Ett sétt att tolka regeringens tillaggsdirektiv skulle kunna vara att L&
rarutbildningskommittén skall utforma ett forslag pa en mer akademiskt
utformad uthildning for rektorer med traditionella krav pa examination,
vilken deltagarna skulle kunna genomféra innan de anstéllts som rektor.
Kommittén har granskat beddémningarna av den nuvarande rektorsut-
bildningen och de tidigare skolledarutbildningarna. Kommittén har dér-
vid konstaterat att det finns ett dokumenterat behov av en rektorsutbild-
ning som riktar sig till ala nya rektorer efter det att de fatt anstélining
som rektor. Det svarar ocksa mot det sétt pa vilket rektorer oftast re-
kryteras, ndmligen via vikariat och sedan tjanst som bitrédande rektor
och darpa vikariat pa rektorstjanst. Kommittén foresar darfor att skolle-
darutbildningen &ven i fortsdttningen skall vara en befattningsutbildning
for nytilltradda rektorer men att uthildningen ocksa skall vara Gppen for
andra. Utbildningen skall med andra ord vara tillganglig for dem som
inte innehar rektorstjanst men som av olika skél vill deltai utbildningen
—t.ex. for att meritera sig for en framtida rektorstjanst.

Numera rekryteras rektorer i allt storre utstrackning fran andra sekto-
rer 8n skolans. Ledare for kommunernas forskolor och skolor bildar dar-
for ett natverk som bestar av personer med olika bakgrunder. Med en
organisation som befrdmjar samverkan och ett gott samarbete mellan
rektorer kan den gemensamma kompetensen bli bade hig och bred. Ur
ett uthildningsperspektiv innebér en bredare rekrytering att hansyn maste
tastill deltagarnas olika uthildnings- och erfarenhetsbakgrunder.

En utbildning av rektorer bor, enligt kommitténs uppfattning, primart
vara ett st6d for ledare som skall verkai skolor som har savé nationellt
som kommunalt uppdrag. Vidare bor utbildningen éven fortséttningsvis
bedrivas s att ett erfarenhetsbaserat 1arande utgor en viktig komponent i
utbildningssatsningen.

137 SKOLLEDARNA. (1999). Skolledarutbildning. Skrivelse till Lé&rarutbild-
ningskommittén.
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Bibehallen rektor sutbildning som medel for att garantera en
nationellt och kvalitetsmassigt likvardig skola

Rektorsuthildningen bor, enligt kommittén, sdledes behdllas i sin nuva-
rande upplaggning och omfattning samt vara dppen for den som erhdllit
anstéllning som rektor i det allmanna skolvasendet. Kommitténs stéll-
ningstagande bygger pa bedémningen att en gemensam uthildning kan
utgéra grund for en professionell utveckling och svara mot krav pa
framtida ledarskap samt vara ett medd att avhjépa de ojamnheter som
finns i rektorers sétt att utdva sitt yrke. Det senare visar statens uthild-
ningsinspektorer i sin granskning av rektorernas uppdrag i en decentrali-
serad skola.™*® Staten behdver forfoga Gver bra instrument genom vilka
anvandbara kunskaper kan formedlas sa att skolorna kan forbéttras.
Darvid forefaller en rektorsutbildning vara lamplig.™*® Kommitténs be-
domning grundas ocksa pa det forhalandet att rektorsutbildningen i hog
grad bor ha ett innehdl déar sava det statliga som det kommunala upp-
draget till skolor och till rektorer blir bearbetat och accepterat av delta-
garna.

Regeringens tillaggsdirektiv pekar dock pa nagra oklarheter som
finns kring den nuvarande rektorsutbildningen och dess anknytning till
hogskoleuthildningar. Uppdraget aktualiserar ocksa fragor kring kun-
skapshildningen vad det galler skolors formaga att na sinamdl, upplagg-
ningen av arbetet i framgangsrika skolor och skolledarskapets inverkan
pa skolans effektivitet.

Rektorsuthildningen &r i dag inte infogad i hogskolesystemet utan be-
drivs som en uppdragsutbildning med Skolverket som bestéllare. Delta-
garnai rektorsutbildningen far inte sina studier poangsattai enlighet med
normal hogskolestandard. Deltagarna kan dock efter sarskild prévning fa
tillgodorékna vissa delar av rektorsutbildningen vid fortsatta studier vid
universitet och hogskolor (t.ex. Skolledarhtgskolans kurser). Vid vissa
hogskolor kan ocksa deltagare i rektorsutbildningen anméla att de onskar
fa hogskolepoang inskrivna efter sitt deltagande i utbildningen. | dessa
fall anordnar utbildarna verksamheten s3 att de deltagare som sa 6nskar
kan bli examinerade inom ett 8mne, vars féretradare accepterat rektors-
utbildningens kursplan och som granskat kvaliteten pa examinationsfor-
farandet. Den accepterande hogskolan stéller da ocksa krav pa ett nor-
malt litteraturpensum (vanligen 200 sidor per hdgskolepodng).

138 Statens uthildningsinspektérer (1999). Fra8n administrator till ledare.
Granskning av rektor som styrfunktion i en decentraliserad skolorganisation.
Skolverket, Stockholm.

139 Riksdagens revisorer (1999). Skolverket och skolans utveckling. Rapport
1998/99:3 frén Riksdagens revisorer, Stockholm.
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Erbjud rektorer att ta examen

Lérarutbildningskommittén goér bedémningen att rektorsutbildningarna
bor kunna infogas i poangsystemet vid hogskolorna. Genom att vélja
detta forfaringssétt kan styrkan i att ala rektorer far deltai en gemen-
sam nationellt styrd utbildning bibehdllas, samtidigt som individernas
mojlighet att uthildningsméssigt meritera sig kan uppnas.

Skolledarskapet bor utdvas med stark inriktning mot de nationella
och kommunala idéer och ambitioner som finns for skolan. Rektorsut-
bildningen bor, enligt kommittén, darfor aven i fortséttningen fa sitt
uppdrag direkt fran Skolverket och bedrivas som uppdragsutbildning
med hdgskolor som bas. Skolverkets preciseringar av uppdraget till hog-
skolorna behdvs, sa att utbildningen av rektorerna kan fa den inriktning
som krévsi det utbildningspolitiska sammanhanget.

Rektorsutbildningen & i dag utlagd 6ver 2-3 ar, da deltagarna dels
arbetar under 30 kursdagar, dels genomfér olika uppgifter pa den egna
skolan. Oversitter man detta sétt att arbeta till hogskolans, finner man
att utbildningen omfattar 40 hogskolepoang med avseende pa hur mycket
utbildartid som stélls till deltagarnas forfogande. Detta antal poang kan,
under forutsdttning att deltagarna laser litteratur i enlighet med hégsko-
lans fordringar och att utbildningsinsatserna examineras, tillskrivas god-
kénda deltagare. Rektorsutbildningens deltagare, dvs. de nyss angtéllda
rektorerna i landet, bor sdledes erbjudas mgjligheten att genomga sin
rektorsuthildning med sikte pa att erhdlla de 40 poang som utmynnar i en
examen. Lararutbildningskommittén véljer att bendmna den skolledar-
examen.

Skolledarexamen —en lank i en langsiktig kompetensutveckling

L &rarutbildningskommittén goér bedémningen att det framtida ledarska-
pet inom skolvésendet kommer att handla mycket om att tillskapa vér-
den, vara bérare av vérden och att kommunicera och h&vda dessa vér-
den. En dlt viktigare funktion for rektor blir ocksa att hja pa personalen
pa skolan att forsta hur skolan som organisation fungerar; hur organisa-
tionens olika delar och processer ser ut, hanger samman, samspelar och
bildar en komplex helhet. Det innebér att inspirera, stdlla tydliga krav
och stodja, och darmed ocksa arbeta for att, skolans samhélleliga upp-
drag forankras hos skolans personal. Det innebér ocksa att stodja arbetet
med att utveckla ett intresse och en dppenhet for att skolans persona
arbetar tillsasmmans i t.ex. arbetslag. Framtidens ledarskap stéller darfor
hogre krav patydlighet vad géller ansvar och befogenheter men ocksa pa
kommunikations- och samspel sforméaga. Rektor forvantas dessutom i allt
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storre utstrackning samspela och kommunicera med skolans omvérld och
pa sa sétt utveckla samarbete med nya grupper.

Det krav och de férvantningar som skisseras ovan kan knappast ut-
vecklas under en avgrénsad utbildningsinsats som rektorsutbildningen
utgor. Daremot kan utbildningen ge redskap s att man som rektor kan
l&ra om det egna arbetet i det egna arbetet.

Utbildning for rektorer bor darfor ses i ett 1angre perspektiv. Kom-
mittén menar att deltagandet i rektorsutbildningen skall utgéra en grund
for yrkesutdvningen och de studier som leder fram till skolledarexamen
behdver darfor foljas av andra utbildningsinsatser under de & som rekto-
rer & verksamma. Lararutbildningskommitténs férslag till en skolledar-
examen skall darfor infogas i den Overgripande struktur som géller for
den sammantagna utbildning som erbjuds rektorer. Det gédller framst de
utbildningsinsatser kommunen i egenskap av arbetsgivare svarar for —
rekryterings- och introduktionsutbildning av nya rektorer samt kontinu-
erlig kompetensutveckling med varierat innehdl och med olika langd
under alva utévandet av rektorsskapet — men ocksd ala de indag av
egen kunskapsutveckling som varje enskild rektor forvantas ta ansvar
for. Dessa sammantagna insatser skall erbjudas blivande och/eller an-
stallda rektorer och anpassas efter statliga och kommunala ma samt
rektorernas utbildnings- och erfarenhetshakgrunder.

Rektorer som yrkesgrupp forvantas ta ansvar for sin egen professio-
nella utveckling men behdver ha stod av forskning om det egna yrkesom-
radet. De nya kunskapsron som nas inom forskningen behover spridas
inom professionen. Detta kan ske genom insatser delsi statlig respektive
kommuna regi, dels i fackforeningarnas regi. Savklart bor en hogt
kvalificerade yrkesgrupp som rektorer galv organisera och arrangera
kontinuerlig fortbildning som man inom yrket anser sig behtva for att
utvecklasi yrket.
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Utbildningdedar skap — ett nytt @mne inom hogskolan

L &rarutbildningskommittén har |&tit en expert analysera utbildningsbe-
hovet for rektorer med utgangspunkt i aktuellt skolledarskap.’*® Denna
analys tillsammans med tidigare namnda skrivelser fran Kommunfor-
bundet, Skolverket och SKOLLEDARNA har legat till grund for kom-
mitténs mabeskrivning for rektorsutbildningen, vilken foljer i sutet av
detta kapitel. | expertrapporten framfors ocksa ett forslag om att ett nytt
akademiskt 8mne — utbildningsledarskap — bor inréttas av hogskolorna.
Kommittén har tagit fasta pa detta forslag och vill anfora foljande.
Genom att inrétta detta nya akademiska dmne, uthbildningdedarskap,
kan rektorsutbildningen forses med en vetenskaplig bas och amnet kan
studeras av personer som aspirerar pa att agna sig at ett framtida rek-
torsarbete eller & annan uthildningsledarverksamhet. Ett centralt motiv
till inréttandet av 8mnet utbildningsledarskap ar att skapa forutséttning-
ar for att kunna méta behovet av att samtliga rektorer pa sikt erhdler en
grundl&ggande uthildning med ett innehdll av hog kvalitet. For att detta
skall kunna ske maste uthildningen av rektorer i 6kad utstrackning sam-
verka med olika delar av universitet och hégskola. Det kan gélla sam-
verkan med olika 8mnesdiscipliner och programutbildningar — framst
lararutbildningen — men ocksa med olika forskningsverksamheter.

Det nya @&mnets utveckling

Framvéxten av ett &mne inom akademin sker vanligen genom att akade-
mikerna sava utvecklar detta inom ramen for nagot etablerat &mne (en
inomvetenskaplig utveckling). Kommittén finner det naturligt att i fallet
med det nya dmnet utbildningsledarskap foresa en annan vag, genom att
hogskolorna uppmanas att inrdtta detta amne pa basis av ett statligt
uppdrag — rektorsuthildningen. Utvecklingen av @amnet sker hérigenom
via interaktion med det yrkesfélt som @mnet &r riktat mot. En liknande
utveckling hade universitetsdmnet socialt arbete under 1980-talet. Rek-
torsutbildningen har funnits sedan 1976 och haft stor omfattning. Under
aren 1976-1992 utbildades mer an 7 000 skolledare i den tvariga
Skolledarutbildningen och fran 1993 har ungefar 4 000 skolledare utbil-
dats inom den tredriga Rektorsuthildningen. Inom landet finns sdledes en
djup erfarenhet av utbildning inom amnet utbildningdedarskap, vilken
nu fores as integreras med och upptasi hégskolan som dmne.

Genom att inréttas som ett gavstandigt @amne inom hégskolan kan
amnet vidga sitt intresse, s att inte bara organisations edarskapet star i

140 Sprhuus, E. (1999). Forslag till utbildning av skolledare. PM inom Lé&rar-
utbildningskommittén.
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forgrunden. Det &r t.ex. angeléget att utbildningsedarskap som amne
ocksa utvecklar kunskaper om hur ledarskapet utévas och kan utévas i
forndlande till arbetslag inom forskola, skola och vuxenutbildning.

Utbildningsledarskap kan med det statliga uppdraget som grund och
med en starkare knytning till forskning utvecklas till ett gavstandigt
amne som kommer att vara till nytta ocksa inom lararuthbildningen. Léar-
arutbildningskommittén ser betydelsen av att blivande larare utvecklar
goda kunskaper i ledarskap — bade i forhdllande till kommande eever
och till andra vuxna. Utbildningsledarskap som ett universitetsimne kan
darfor lamna vardefulla bidrag bade till lararuthildningen med avseende
pa de ledarindag som foreslds inga i denna utbildning (i det allménna
utbildningsomradet och eventuellt som inriktning eller som specialise-
ring) och i kompetensutvecklingen av verksamma rektorer.

Erfarenheterna frén de senaste tjugo aren vid Hogskolan i Orebro (i
dag Orebro universitet) och fran andra universitet och hogskolor, t.ex. i
Dalarna, Goteborg, Linkoping, Kristianstad, Umed, Uppsala och Lérar-
hogskolan i Stockholm visar att det finns ett tydligt intresse for detta
hogskoledmne. Det bor nu vara dags att inrédtta det mer allmant vid olika
hogskolor i landet. Det nya utbildningdedarskapsémnet bor utgora den
normala grunden for den skolledarexamen som beskrivs i detta kapitel
och som intresserade kan avlagga vid hogskolor, t.ex. for att bygga pa
sin meritering med sikte bl.a. pa framtida skolledarskap eller som grund
for vidare studier vid hégskolan.

Skolledar examen — inte bara for skolbruk

Det finns behov av ledarskap inom méanga organisationer dar utbildning
bedrivs vid sidan av det allméanna skolvasendet. Kunskapsforetag, for-
svaret, Raddningsverket, socialtjansten, sukvarden, personalavdelningar
och Arbetsmarknadsverket & bara négra exempel pa verksamheter dér
man anordnar omfattande utbildningar och har behov av va kvalificera-
de utbildningsledare. Detta breda behov talar for att den foreslagna exa-
men gors tillganglig for personer som ocksa har annan hogskoleutbild-
ning an lararutbildning. Lé&rarutbildningskommittén finner det vara
lampligt att den nya examen bendmns skolledarexamen aen om hog-
skolestudierna ocksd skall vara Gppna for deltagare inom andra sam-
hallsomraden. Skolledarexamen utgor en pabyggnad i forhdlande till
tidigare htgskolestudier.

Som nedan framgér av fordaget till examensordning skall sadan ex-
amen kunna avléggas av den som tidigare har minst 120 hégskol epoang.
Kommittén finner det ocksa lampligt att de som studerar med sikte pa
skolledarexamen har skaffat sig praktiska insikter i den verksamhet som
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man vill lara sig leda. Denna utbildning bor saledes stalla krav pa minst
tre ars yrkesverksamhet efter genomgangen hdgskoleutbildning. For att
betona yrkesanvandningen av detta slags utbildning bor hogskolorna
uppmanas att lagga in moment dér deltagarna kopplas samman med
mentorer saval som moment dar de genomfor konkreta granskningar av
ledarskap i olika utbildningsorgani sationer.

Genom att deltagarna kan ga vidare inom ett akademiskt utbildnings-
system okar ocksa majligheterna for dem att pa olika sétt delta i veten-
skaplig verksamhet kring skola och utbildning. De kan da aktivt bidratill
systematisk kunskap om skolors forméaga att nd sina mal, om vad som
kannetecknar framgangsrika skolor samt skolledarskapets inverkan pa
skolans effektivitet. Denna kunskap behover bade utvecklas och vidgas.
Den & vital for en framtida rektorsutbildning. Den utgor ocksa ett bety-
delsefullt tillskott till de kunskaper som lérare behéver och som Lérarut-
bildningskommittén pekat pai andra delar av betdnkandet. For att rekto-
rer skall kunna bidra till den systematiska kunskapsbildningen inom
detta omrade & det angelaget att skapa tydliga vagar genom hogskolan
till forskarutbildning och/eller deltagande i forsknings- och utvecklings-
arbete.

Forskningsbas for utbildningsedar skapsamnet

Att utbildningsledarskap finns som ett gavstandigt damne inom hogsko-
lan kommer att stimulera en férdjupning av kunskaperna inom amnet,
vilket blir till fordel for hogskolans forméga att klara av uppdraget fran
staten. Den kunskap som rektorerna kan utveckla genom att delta i ut-
bildning, kommer da att vila pa bade forskningsrén och pa beprévad
erfarenhet. Kommittén vill hér betona betydelsen av att utbildningen
aven fortséttningsvis baseras pa ett processtankande och & erfarenhets-
baserad.

For att htgskolorna skall kunna utveckla det nya @mnet utbildnings-
ledarskap behdver resurser tas fram som goér det mojligt for 1&rosdtena
at utveckla vetenskapliga miljoer av kvdificerat dag. | ett resurssnavt
lage forefaller det vara ogorligt att ansd& medel for en mycket spridd
forskningsverksamhet, &ven om sa skulle kunna vara motiverat. Kom-
mittén foresdr darfor att den vetenskapliga verksamheten koncentreras
till ett fatal stéllen i landet, vilka far i uppdrag att utveckla detta nya
kunskapsfalt och som i sitt uppdrag ocksa har att sprida sina erfarenhe-
ter till andra laroséiten. Urvalet av vilka miljoer som far borja denna
kunskapsuppbyggnad bor baseras pa var man hunnit langst inom forsk-
ningsomradet. P& sikt bor dessa och andra hogskolemiljoer kunna ta
emot rektorer och andra utbildningsedare som forskarstuderande och
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forskare, s att en rikare kunskapshildning kan stimuleras inom det aktu-
ella kunskapsfaltet.

Den forskning som i dag finns om utbildningsledarskap bedrivs fram-
forallt vid de hogskolor som samverkar inom ramen for Skolledarhtg-
skolan (Hogskolan i Dalarna, Lararhdgskolan i Stockholm och universi-
teten i Uppsala och Orebro) och vid universiteten i Karlstad, Linkdping
och Umed Det & vid dessa larositen som de senaste drens statliga
forskningsmedel satsats. Vid négra av dessa hogskolor har dessutom
kommunerna bidragit till uppbyggnaden av forskning om ledarskapet i
skolan.

Inom den forskning som bedrivits inom Skolledarhtgskolan har histo-
riska studier och analyser av strukturforandringar genomforts. Vid uni-
versitetet | Karlstad har studier foretagits av skolledares betydelse for
skolutveckling och for skolors effektivitet. Vid universitetet i Linkdping
har skolledares inverkan pa kunskapsbildningen och deras situation i
arbetsorganisationen belysts. Umed universitet har bl.a. studerat skolle-
darskapet ur ett reformperspektiv.

Kommittén fored&r att regeringen avsitter medel for fortsatt och vid-
gad forskningsuppbyggnad om ledarskap inom skolomradet. Regeringen
bor da inbjuda universitet och hogskolor till att konkurrera om dessa
medel med syftet att utveckla nya forskningsmiljoer och forskningpro-
gram om utbildningsledarskap. De universitet och htgskolor som erhdl-
ler dessa forskningsmedel bor ga vidare i anstréngningarna att fa forska-
re fran andra fat an skolans att bidra till kunskapsutvecklingen. | ett
senare skede, nar mer resurser kan stélas till forfogande, bor ocksa
andra samarbetskonstellationer i landet stimuleras till insatser inom om-
radet utbildningsledarskap.

En angelégen uppgift for det nya amnet kommer att vara att leda
skolledare vidare till forskningsféltet. Genom att utbildningdedarskap
introduceras som nytt amne vid hogskolan kan det pa sikt utvecklas till
ett gavséandigt forskaruthbildningsamne, vilket kan forsorja kunskaps-
omrédet med nytt vetande. Innan utbildningsledarskap fétt den kvalitet
som behdvs for att det ska fungera som forskarutbildningsdmne kan den
som utbildat sig inom @mnet stka sig till andra discipliner for forskarut-
bildning. Pa samma sétt som skett under de senaste &ren inom ramen for
Skolledarhdgskolan, kan de som studerat grundkurser med inriktning
mot utbildningsledarskap soka intrade i forskarutbildning inom sadana
amnen som foretagsekonomi, statsvetenskap och pedagogik.
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Okad spridning av och 6kat samspel kring rektor sutbildningen

Rektorsuthildningen & i dag koncentrerad till sex l&rosdten (univers-
iteten i Goteborg, Linkoping, Umed, Uppsala och Hogskolan i Mamo
samt Lararhogskolan i Stockholm). Eftersom denna utbildning bér fin-
nas nara de nya skolledarna foredas att fler hogskolor far Skolverkets
uppdrag att bedriva rektorsutbildning och att de med detta uppdrag som
grund ocksdinréttar det nya amnet utbildningsledarskap. Vid sidan av de
sex larositen som redan har uppdrag fran Skolverket att bedriva rek-
torsutbildning foresls att de tre nya universiteten i Karlstad, Vaxj6 och
Orebro tillsammans med Mitthogskolan ges sddant uppdrag. Att kom-
mittén foreslar dessa larositen sker pa grundval av att de antingen bedri-
ver forskning med andutning till ledarskap och/eller har gedigna erfa-
renheter av rektorsutbildning. Samtliga har dessutom l&rarutbildning.
Kommittén vill betona betydelsen av att de hégskolor som kommer
att erbjuda skolledarexamen verkligen samverkar med deltagarnas kom-
muner — bade nér det gdler utbildningens utformning och val av innehdl
i forhdllande till examensmalen. For att utbildningen skall vara effektiv
och na sina syften fordras ett val utvecklat samspel mellan olika intres-
senter. Har har t.ex. regionaa utvecklingscentra betydelse for hur rek-
torsutbildningen profileras och anpassas till regionala behov och forut-
séttningar. En region & stor nog att tillsammans med hogskolan fa bade
kvalitet och volym pa uthildningen. Pa den regionala nivan gar det dess-
utom snabbare att anpassa sig efter varandras behov och kompetenser.

10.5  Sammanfattning av
L &rarutbil dningskommitténs bedémning
och fordag

L drarutbildningskommittén foreslar att staten skall fortsétta att erbjudas
i forsta hand nyutndmnda rektorer rektorsutbildning. Detta ger staten
majlighet att klargora for de nya skolledarna vilket uppdrag som de har
med avseende pa ledningen av skolan och dess utveckling samt vilka
krav som stélls pa skolan i ett demokratiskt samhélle. Uthildningen skall
ocksa vara tillganglig for andra med intresse for utbildningsedarskap.
Fordaget kan sammanfattasi foljande punkter:

Rektorsuthildningens innehdll skall forse de nya rektorerna med s&-
dana kunskaper, teorier, idéer och redskap att de kan leda skolorna i
enlighet med de nationella och kommunala maen.
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Rektorsuthildningen skall utformas si att deltagarna forbereds att
med integritet och kraft i sin yrkesutévning havda elevernas rétt till
en s&dan utbildning som garanteras dem i skollag, skolférordningar
och l&aroplaner.

Rektorsutbildningens innehdl skal forse deltagarna med kunskaper
om och berika deras erfarenheter av att leda vuxna som arbetar i
galvstandiga arbetslag, vilka har 1angtgdende ansvar bade pedago-
giskt och ekonomiskt.

Rektorsuthildningen skall forse deltagarna med kunskaper, teorier,
idéer och kompetens att organisera arbete, lokaler och tid sa att sko-
lans mal kan nés.

Rektorsutbildningen behtver finnas va utspridd Gver landet for att
kunna na alarektorer.

L &rarutbildningskommittén foreddr att Skolverket uppdrar &t universi-
teten i Goteborg, Karlstad, Linkoping, Umed, Uppsala, Vaxjo, Orebro
samt till Hogskolan i Mamo, Mitthtgskolan och Lé&rarhdgskolan i
Stockholm att anordna rektorsutbildning i enlighet med den ovan angivna
inriktningen. Finansieringen av denna vidgning av rektorsutbildning bor i
gorligaste man klaras genom omfordelningar av de befintliga andagen
for denna utbildning. Om sa erfordras kan Skolverket begéra ytterligare
medel for att upphandla denna uppdragsutbildning. Skalet till att sprida
rektorsutbildningen till flera larositen motiveras ocksa av att ett nytt
amne — utbildningsledarskap — skall bli tillgéngligt for landets rektorer.
Kommittén foredar att de hogskolor som erhdller uppdraget att bedriva
rektorsutbildning samtidigt uppmanas att inrétta detta nya akademiska
amne, déar personal som arbetar med rektorsutbildningens genomférande
far utgora grund for den akademiska verksamheten.

Amnet utbildningsledarskap foresds bli kdrnan i en ny hogskoleexa-
men. Denna examen skal kunna avldggas av den som tidigare har minst
120 hogskolepodng och som varit yrkesverksam under minst tre &r. |
framtiden kommer @mnet utbildningsedarskap att kunna studeras av
personer som har eller aspirerar pa att soka ledarbefattningar aven i
andra utbildningsorgani sationer.

For att svara mot de speciella krav som stélls pa ledningen av peda-
gogisk verksamhet inom forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och
vuxenutbildning fordras en skolledarexamen med inriktning mot det all-
manna skolvésendet. Samtidigt ser kommittén de fordelar som ligger i att
utbildningen oppnar for ledare frén andra verksamhetsomréden. Det
finns ett stort behov av ledarskap inom méanga organisationer dar utbild-
ning &r ett centralt indag eler utgdr den huvudsakliga verksamheten. For
att |6sa detta dubbla krav fored&r Lararuthildningskommittén att skolle-
darexamen i forsta hand svarar mot det almanna skolvéasendets behov
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och intressen men ocksa erbjuder ett innehdl av allman karaktar. Pa sa
sétt kan ledare fran olika verksamhetsomraden matas kring gemensam-
ma fragor.

L &rarutbildningskommittén foreslar regeringen att i hogskoleforord-
ningen infora en ny examensbeskrivning i enlighet med foljande:

Skolledar examen
Omfattning

Skolledarexamen uppnés efter fullgiorda kursfordringar om minst 40
poang. Dartill stélls krav pa annan avlagd hogskoleexamen om minst
120 poang samt tre ars yrkeslivserfarenhet.

For att erhalla skolledarexamen fordras kompetens att

- skapa forutsdttningar for personalen att férankra och formedla sam-
héllets vardegrund samt omsétta forskolans, skolans, fritidshemmens
och vuxenuthildningens mal i pedagogisk verksamhet

- utdva ledarskap bland vuxnai en arbetskultur dér utbildningsuppgif-
ter dominerar

- utforma verksamheten pa ett sddant sitt att personalen respekterar
alaelevers egenart A att de far stod i sitt Iarande och sin utveckling

- organisera verksamheten pa ett sddant sétt att elevers och forddrars
ansvarstagande och rétt till inflytande i skolan fordjupas

- gdvstandigt och tillssmmans med andra planera, utvérdera och ut-
veckla verksamheten béde pedagogiskt och ekonomiskt

- Overblicka forandringar i omvérlden och dra dutsatser om hur dessa
paverkar verksamheten

- skapa betingelser for 1&rande hos verksamhetens personal

- tillvarata och systematisera praktiska erfarenheter och relevanta
forskningsresultat som grund for egen professionell utveckling.

Harutover géller de mal som respektive hogskola faststéller.
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Ovwrigt

For att erhdlla en skolledarexamen skall studenten ha fullgjort ett §alv-
stdndigt arbete om minsgt 10 poang dar vetenskapliga teorier integrerats
med praktiskt anvandbara strategier for att leda vuxna i utbildningsor-
ganisationer.
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11 L &rares kompetensutveckling

11.1  Uppdrag och definitioner

Enligt regeringens direktiv skall Léararutbildningskommittén |amna for-
dag rérande larares fortbildning och vidareutbildning.

Den gangse definitionen &r att fortbildning avses utveckla ens férut-
sdttningar att fullgora det yrke man har medan vidareutbildning leder till
en annan, vanligen hogre, yrkeskompetens. Ett vidare begrepp, som om-
fattar saval fortbildning som vidareuthildning, & kompetensutveckling.
Det anvands t.ex. i Avtal 2000 som dutits mellan Svenska Kommunfor-
bundet, L ararférbundet och Lararnas Riksforbund.

Kommittén inleder kapitlet med en historisk tillbakablick och en re-
dovisning av nuvarande system for att ge en forklaring till de strukturer
som under lang tid styrt tankandet om forthildning och vidareutbildning
av larare.

11.2  Historik och bakgrund

Fran amnesfortbildning for den enskilde lararen till utveckling av
arbetdaget och skolan

Ursprunget till fortbildningstraditionerna & l&rarorganisationernas
stravanden att framja sin professionella identitet och halla sina mediem-
mar ajour med utvecklingen inom det egna yrkesomradet. Statlig utbild-
ning av larare for folkskolan startade 1862 och av léroverksl&rare 1865.
Redan under 1800-talet borjade riksdagen ocksa att anvisa medel — of-
tast i form av stipendier — till l&rares fortbildning. Det vanligaste var
dock att lararna géva bekostade sin fortbildning och att den skedde i
|&rarorganisationernas regi.

| och med skolvésendets utbyggnad under efterkrigstiden tog staten
altmer 6ver ansvaret for lararfortbildningen, som blev en del av statens
styrning av skolan. Fortbildningsinstitutioner knutna till 1&rarhtgskolor-
na och tjanster som forthildningsedare inréttades, liksom tjanster som
fortbildningskonsulenter vid lansskolnamnderna. Frén och med 1970-
talet fanns, sarskilt i samband med inférandet av nya laroplaner, en mer
eller mindre utvecklad statlig plan for lérares kompetensutveckling. De
statliga andagen Okade kraftigt och dérmed &ven den enskilde |&rarens
mdjlighet till fortbildning.
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| bérjan av 1960-talet infordes fem obligatoriska studiedagar for grund-
skolans larare.*** Gymnasieskolans larare fick studiedagar forst i sam-
band med inforandet av 1970 ars laroplan. Det fanns kortare fortbild-
ningskurser pa sommartid. Deltagandet var frivilligt. Kurserna tog sin
utgangspunkt i skolamnen och innebar att larare fick lara nytt stoff och
préva nya pedagogiska metoder.

Under 1960- och 1970- talen var fortbildningssatsningarna framst
riktade till den enskilde lararen och dennes mgjlighet till fordjupade
amnesstudier. Larare kunde da fa vara tjanstlediga for studier med en
till 2/3 reducerad 16n, sk. B-avdrag. T.ex. kunde en folkskolldrare vida-
reutbilda sig i naturvetenskapliga amnen for att undervisa pa grundsko-
lans hogstadium. Ett annat exempel &r larare som bedrev studier for li-
centiatexamen. Lansskolndmnderna fattade besluten om vem som skulle
fa bedriva studier med B-avdrag.

| dlutet av 1970-talet forskéts perspektiven fran individuell fortbild-
ning till verksamhetsutveckling och utbildning i lag. Ett exempel pa detta
var PLAG, personallagsutbildning, som vande sig till ett lag av lérare
frén samma rektorsomrade och déar utbildningen skulle knyta an till den
lokala skolutvecklingen.

Fran 1980-talets borjan fick fortbildningen en mera uttalad roll i
skolans utveckling. Kommunerna fick storre méjligheter att paverka ut-
vecklingen i skolan. Samtidigt var 1980-talet den period da staten hade
starkast inflytande pa lararfortbildningen. Ett statsbidrag till kommuner-
na for loka skolutveckling infordes, av vilket kommunerna skulle an-
vanda 2040 % for utvecklingsinsatser och resten for att bekosta larares
deltagande i fortbildning. M&jligheten for larare att bedriva individuella
studier med B-avdrag togs bort, liksom sommarkurserna. Staten fast-
stéllde forteckningar 6ver angelagna fortbildningsbehov och vilka 16ne-
formaner som kunde utgd for deltagare om kommunen sa bedutade.
Dessa forteckningar var ocksa végledande for hogskolornas fortbild-
ningsavdelningar, som fick merparten av de statliga uppdragen att an-
ordna fortbildningskurser. For yrkedérare genomfordes en stor del av
fortbildningen med hjélp av branschorgan och genom yrkesstudier.

Forandringen i borjan av 1990-talet

| borjan av 1990-talet forandrades styrningen av skolan. Betrdffande
fortbildning blev kommunernas roll att svara for att skolpersonaen far
den kompetensutveckling som behévs och statens roll att — som ett led i
skapandet och vidmakthallandet av en likvardig skola for alla— setill att

141 vad & fortbildning bra fér? 1992. Skolverkets rapport nr 1.
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det finns tillgang till fortbildning av god kvalitet i alla delar av landet.
Det gdler sarskilt fortbildningsinsatser betingade av centralt beslutade
reformer.

Statsbidraget till skolan forandrades successivt under 1990-talet fran
lararlonebidrag, via ett sektorsbidrag, dit bl.a. bidraget till lokal skolut-
veckling fordes, till ett kommunalt utjamningsbidrag. Sedan den 1 janua-
ri 1993 bedutar kommunerna sé&lva om vilka medel som skall dispone-
ras for skolverksamheten och féljaktligen hur stor del som skall dispone-
ras for personalens kompetensutveckling.

De resurser som hogskolorna tidigare fatt direkt fran regeringen for
att anordna personalutbildning for skolvasendets persona Overfordes till
Skolverket att férdela mellan hégskolorna efter ansbkan.

Den nya friheten for kommunerna att §ava besuta om hur resurser-
na for fortbildning av personalen skulle anvéndas ledde inledningsvis till
relativt stora férandringar. Kommunerna hade tidigare anvant sina medel
for att bekosta larares deltagande i hégskolans kurser. Nu kunde kom-
munerna bekosta fortbildning som &gde rum ocksa i andra former och
arrangerades av andra utbildningsanordnare. En méangd konsulter inom
personalutvecklingsomradet fick uppdrag fran kommunerna. | takt med
att skolorna och personalen dér fick storre inflytande 6ver anvandningen
av fortbildningsresurserna 6kade férekomsten av andra former for kom-
petensutveckling, sdsom gemensamma seminarier och diskussioner i an-
ledning av skolreformerna, de nya laroplanerna och de nya betygssyste-
men.

Hogskolorna sag en stor del av efterfragan pa kurser forsvinna under
de forsta dren efter forandringen av skolans styrning. Detta har inneburit
en Okad press pa hogskolan att anordna sadana uthildningar som svarar
mot skolornas behov och darmed blir efterfragade.

11.3  Nuvarande system for
kompetensutveckling

| dagens system har staten, kommunen, férskolan/skolan, arbetslaget och
den enskilde lararen pa olika sétt ett ansvar for kompetensutvecklingen.
Staten bedutar genom riksdagen och regeringen om mden for for-
skolan, forskoleklassen, skolan och vuxenutbildningen samt om inrikt-
ningen av utvecklingen av dessa verksamheter. Dessa md gdler ocksa
for kompetensutvecklingen av lararna. Regeringen och riksdagen kan
lyfta fram ytterligare omraden for kompetensutvecklingsinsatser. Staten
stéller &ven utvecklingsresurser till forfogande, bl.a. genom Skolverket.
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Universiteten och hdgskolorna anordnar utbildning (kurser, seminari-
er, medverkan vid studiedagar m.m.) som utnyttjas for kompetensut-
veckling av lérare.

Kommunen har som arbetsgivare ansvar for att personalen i forsko-
lan, skolan och vuxenutbildningen har den kompetens som verksamheten
kraver.

Skolorna har ansvar for att utveckla verksamheten sa att den svarar
mot uppstéllda mal. Det innebér att de som arbetar dar fortlGpande skall
utvardera sina resultat, ifrdgasitta om arbetsformer behéver forandras
och beddma behovet av kompetensutveckling.

Kommunensroll

Kommunen har enligt skollagen ansvar for fortbildning av sin personal.
"Varje kommun och landsting skall se till att fortbildning anordnas for
den persona som har hand om utbildningen. Kommuner och landsting
skall vinnlagga sig om en planering av personalens fortbildning.” **?

Hur stora resurser som avsétts for personalens kompetensutveckling
blir en fraga om politiska prioriteringar, den kommunala ekonomin, re-
sursfordelningen till skolorna samt kollektiva och individuella kompe-
tensutvecklingsbehov. Vissa kommuner fordelar samtliga medel for
kompetensutveckling mellan skolorna i kommunen. Andra kommuner
behdller vissa medel pa centra nivd — skolstyrelsenivd, stadsdels-
namndsniva eller motsvarande — for insatser som initieras eller samord-
nas centralt.

P& de enskilda skolorna sker fordelningen av medlen fér fortbildning
ocksa pa olika sitt. Medlen fordelas ofta av rektor direkt ut till lararna,
t.ex. arbetdaget. Arbetdaget fordelar sedan resursen inom sig. Det &r
inte ovanligt att pengarna laggs i en pott och att lérarna sedan ansoker
om att fa ga en viss kurs, MBL-forfarande &ger rum etc. En fortbild-
ningskommitté pa skolan kan ha berett Gnskemd om forthildning och en
fortbildningsplan for skolan uppréttats.

Né&r det géller inriktningen av kompetensutvecklingen kan inititativet
komma fran olika hall; genom erbjudanden fran utbildningsanordnare,
genom initiativ fran kommunerna och skolorna eller genom samverkan
mellan kommuner och hdgskola, numera ofta inom ramen for regionala
utvecklingscentra.

Hogskolorna erbjuder kurser som skolorna skickar sinalarare pa. Det
kan handla om seminarieserier eller kurser inom nationellt prioriterade
omréden. En mer omfattande poanggivande kurs pa hogskolan kan inne-

192 2 kap. 7 § skollagen.
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bara en stor ekonomisk satsning fran skolans sida. Det finns ocksa sar-
skilda utbildningsforetag, l&roboksférlag e.dyl. som erbjuder utbildning
anpassad for skolan. Ett nytt och mycket omfattande omrade utgor de
olika kvalitetsutvecklingsprojekt som ofta inleds med utbildningsinsatser.

| andra fall anordnar skolan sjdv program for sin persona kring ak-
tuella fragor (mentorskap, didaktik, utvérdering). Det kan ocksd handla
om skraddarsydda kurser efter skolans behov. Kommunen centralt eller
skolorna genomfdr fortbildning genom att t.ex. samordna ett utbild-
ningsutbud och anordna studiedagar med hjélp av interna eller externa
konsulter. Flera skolor kan gaihop om ett program. Ett alternativ & att
en skolatar kontakt med hogskolan eller ett regionalt utvecklingscentrum
for att fa fortbildning sarskilt anpassad for hela eller delar av skolans
personal. Det blir enligt uppgift fran hogskolan alt vanligare med den
typen av initiativ.

Forthildning kommer i vissa fall till stand pa ett genomtankt och pla-
nerat sitt men i andra mera oreflekterat utan nagon egentlig analys och
beddmning av vilken kompetens skolan behdver tillforas.

Generellt vdgar man nog pasta att det for lararna i grundskolan,
framfor alt de lagre aren, finns mer genomtankt fortbildning utifran en
alt stérre samverkan i undervisningen foranledd av den nya laroplanen
och de nya kursplanerna, ramtimplanen samt integrationen forskola —
skola. Inom grundskolans hogre & och i gymnasieskolan & amnestradi-
tionen inom fortbildningen fortfarande stark &ven om fortbildning i t.ex.
amnesdidaktik kan medfdra diskussioner om fordndrade arbetsformer.
Flera rektorer uppger att det blir alt vanligare att fortbildningen utgar
fran skolans behov, vilket kan kollidera med larares 6nskemd om fort-
bildning for egen ddl.

Skolverkets beddmning med anledning av dels en férdjupad studie i
gu kommuner, dels iakttagelser i andra sammanhang &r att kommuner-
nas fortbildningsatsningar utgdr en betydande insatsi linje med nationel It
prioriterade omraden &ven om de representerar en liten del av den totala
kostnaden for skolan. Anstrangningar gors for att integrera fortbildning
som en del av skolarbetet och de l&roplanshaserade insatserna tkar.

Kommittén vill ge nagra exempel pa kommuners hantering av den
pedagogiska personaens kompetensutveckling. | en kommun har ett
samordnat tredrigt kompetensutvecklingsprogram for ala larare tagits
fram pa grundval av en systematisk behovsanays av své lararnas som
verksamhetens behov. | en annan har alla rektorer ansvar for att det
finns en personlig utvecklingsplan fér al pedagogisk persona. Denna
skal ligga inom ramen for de ma och riktlinjer som anges i skolplanen.
Ett tredje exempd &r ett skolutvecklingsprojekt for al pedagogisk perso-
na i skolan och skolbarnsomsorgen och dar personalenkater fétt styra
inriktningen av den utbildning som sedan tagits fram i samarbete mellan
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kommunen och universitetet. Utbildningen kvalitetssakras genom konti-
nuerlig utvardering. | ytterligare ett exempel har al pedagogisk persona
erbjudits fordjupningsstudier i pedagogik/didaktik och skolorna kan in-
rétta tjanster med saval undervisning som forskningsarbete.

Den dverenskommelse (" Skolutvecklingspaket”), som Svenska
Kommunforbundet, L&rarforbundet och L&rarnas Riksforbund dlutit,
innebér nya forutsattningar for styrningen och organisationen av larares
kompetensutveckling. | skolutvecklingspaketet ingar tva delar. Avtal
2000 &r ett kollektivavtal med bestammelser for l&rares 16ner och ar-
betstider. Skriften En satsning till tva tusen innehdller parternas ambitio-
ner vad avser atgarder for att utveckla den svenska skolan.

Avtdet innehdler en bestdmmelse om tid for kompetensutveckling.
For varje heltidsangtdlld och verksamhetsdr skall inom den reglerade
arbetstiden avséttas 104 timmar (som riktmérke). Den samlade kompe-
tensutvecklingstiden férdelas mellan arbetstagarna enligt lokala 6verens-
kommelser. Med kompetensutveckling avses enligt lydelsen i avtalet
"insatser som syftar till att utveckla larares formaga att skapa goda for-
utsdttningar for elevernas larande’.

Man skall inte tolka detta som att varje |érare har rétt till lika mycket
tid varje ar. Ur den gemensamma potten fordelas resurser for forthild-
ning, individuell och kollektiv, efter behovsinventering och prioritering.
Kompetensutveckling sker ofta pa icke arbetstid och kvittas da enligt
avtalet mot t.ex. studiedagar eller annan kompetensutvecklingstid.

| Redogorelse OLA 2000, som & parternas avsiktsforklaring i anled-
ning av avtalet, framgdr foljande.

"Utifran skolans och den enskildes behov rymmer kompetens-
utveckling sdva amnesbreddning resp. fordjupning, didaktik/metod-
utveckling, forsknings- och utvecklingsarbete, arbetdagsutveckling, &
roplang/programarbete, introduktion av ny teknik samt utveckling av den
sociala kompetensen.

Det innebér att kompetensutveckling — forutom olika former av re-
guljér fortbildning &ven innefattar andra typer av insatser som kan tjana
syftet — t.ex. gemensam reflektion/diskusson om undervisningen/elev-
ernas inlérning, pedagogisk utvardering, handledning, auskultation vid
kollegors undervisning, pedagogisk planering osv. Det innebér ocksa att
kompetensutveckling kan bedrivas savdl sammanhdlet under hela da-
gar/veckor som kontinuerligt enstaka timmar/delar av dag varje vecka
under ett 1&sar”.

Parterna har ocksd i de gemensamma grunderna for |6neavtalet (L6-
neavtal 98 81) lagt fast att det & av "stor vikt att arbetstagarnas viljatill
forkovran avseende saval uthildning som arbetsuppgifter stimuleras samt
at arbetstagarnas kompetens tillvaratas och utvecklas. Arbetet bor or-
ganiseras S att arbetstagaren ges majlighet att successivt bredda och
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fordjupa sin kompetens och mangkunnighet i syfte att bidra till utveck-

ling av verksamheten.”
| avtalet rekommenderas (p. 4 i bilaga 3 till OLA 2000) de lokala

parterna att bilda arbetsgrupper med uppgift att stddja processen kring

skolans fornyelse i enlighet med skolutvecklingspaketet.

" Arbetsgrupperna bor bl.a. diskutera

- forutsdttningar och former fOor hur skolans arbetsorganisation kan
framja elevernas larande

- former for det pedagogiska arbetet med eleverna

- behovsandys, utformning och inriktning av lérarnas kompetensut-
veckling

- yrkesrollsutveckling och karriarmdjligheter

- samverkan mellan larare, forskollérare och fritidspedagoger i sko-
lan...

Arbetsgruppernas arbete bor bedrivas sa att flertalet 1arare och skolleda-
re ges mojlighet till delaktighet i den lokala fornyel seprocessen.”

| rapporten Andra halvlek i ”En satsning till tvatusen” redovisar par-
terna att en hel del har hant och att manga skolor kommit en bra bit pa
vag i sitt forandringsarbete. "Men det framgar ocksa att mycket dterstar
och att alla kommuner och skolor inte tagit utvecklingspaketet pa all-
var.”
En nyligen publicerad andra uppfoljning av Avtal 2000™* redovisar
en mycket snabb utveckling under de nio manader som géit sedan den
forra uppfoljningen. 90 % av kommunerna och kommunalforbunden har
nu avta eler dverenskommelser med anledning av huvudavtalet. Foér 36
kommuner/kommunalférbund & de dock av ringa omfattning.

Utvecklingen gar olika snabbt i kommuner av olika storlek. Enligt
den forra uppféljningen hade stora kommuner kommit 1&ngre an mindre.
Nu har utvecklingstakten varit snabbare i kommuner med 10-50 000
invanare. Den forklaring som ges & att de storre kommunerna har inar-
betade rutiner for att inordna nya avtal. Nar det sedan géller att omsétta
dessa i mer konkret form pa enhetsnivd maste ett omfattande och ofta
sent igangsatt forankringsarbete genomforas innan man kommer vidare.
| gruppen 10-50 000 invanare finns farre centralt placerade tjanstemén
och processen med att forankra ett nytt avtal har gjort att man snabbt
gt fran ord till handling. | de sm& kommunerna & framgangen ofta
personberoende.

Av de omraden som avtalet omfattar har yrkesutveckling och kom-
petensutveckling varit de minst framgangsrika.

148 ppfoljning av avtal 2000. U 2 av STIBRA SKOLKONSULT 1999-04-06.
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Statensroll

Staten anger i nuvarande system overgripande mal for skolans verksam-
het i laroplanerna, i utvecklingsplanen for forskola, skola och vuxenut-
bildning samt i propositioner. Dessa mdl forutsitts styra ocksa kommu-
nernas inriktning av personalens kompetensutveckling. Det forekommer
ocksa att regeringen i utvecklingsplanen eller i propositioner och riksda-
gen i sina bedut framhdler nationellt sarskilt angelagna fortbildnings-
omréden. Aven om kommunerna har det fulla arbetsgivaransvaret for
larare och Gvrig persona & staten sdledes inte beredd att avsta fran att
ova inflytande pa inriktningen av fortbildningen, vilket regeringen beto-
nat vid ett antal tillfalen (prop. 1990/91:100, bil 10, 1992/93:100, bil 9,
1993/94:100, bil 9 och 1994/95:100, bil 9).

Skolverket har bl.a. i uppdrag att framja utvecklingen av forskolan,
skolan och vuxenutbildningen. | regleringsbrevet for & 1999 preciserar
regeringen att Skolverkets insatser i forsta hand bor inriktas mot omré-
den som utifran verkets analys av uppfoljnings-, utvarderings-, kvalitets-
sdkrings- och tillsynsresultat kan identifieras som
- bristomraden, problemomraden eller kritiska omraden
- omraden som av sarskilda ska bor samordnas nationel It
- omr&den som sarskilt lyfts fram i laroplanerna.

Skolverket dlaggs att i arsredovisningen ge information om och bedom-
ning av behovet av agérder betréffande bl.a. personalens kompetens och
kompetensutveckling. Vidare skall Skolverket ange vilka atgarder som
vidtagits for att stimulera utvecklingen av samarbetet med hdgskolan
inom ramen for regionaa pedagogiska utvecklingscentra.

Medlen for fortbildning och for stdd till utvecklingsinsatser & nume-
ra samordnade i ett andag, A 2 Utveckling av skolvasende och barnom-
sorg, som Skolverket disponerar. For rektorsutbildning och kompetens-
utveckling av personal inom skolvasendet och barnomsorgen & 76,5 mkr
anvisade under detta andag. Hartill kommer vissa sarskilda medel for
utvecklingsinsatser. Kompetensutveckling av lérare i yrkesdmnen samt
naturvetenskap, teknik och miljo &r sidana exempd.

Varen 1998 fordelade Skolverket for stod till kompetensutveckling ca
52 mkr 365 av 1 500 anstkningar bifolls.*** Inbjudan att komma med
ansdkningar hade gatt ut till skolor, kommuner och hdgskolor och avsag
persona i forskola och skola. Ett villkor for att kommuner skulle fa bi-
drag var att kommunen — utover kostnader for vikarier och material —
stod for minst 30 % av kostnaderna. | inbjudan angav Skolverket att

144 STOK 98; Intern rapport om Skolverkets arbete med bidrag till insatser for
kompetensutveckling 1998.
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ansokningar inom tretton sarskilt angivna omraden skulle prioriteras,

namligen foljande.

V&rdegrunden

M3 och utvardering

Beddmning och betyg

Naturvetenskap, matematik och teknik

L&s- och skrivutveckling

Svenska som andrasprak och undervisningen av flersprakiga elever i

andra amnen

7 Informationsteknik i undervisningen

8 Media, bild och kommunikation

9 Internationaliseringsfragor

10 Miljofragor

11 Eleversinflytande och ansvar

12 Flexibel arbetsorganisation och varierande arbetsformer och arbets-
satt

13 Sma yrkesgrupper och omraden som av sarskilda ska kréver en na-
tionell samordning.

OO WNPE

Det omrade inom vilket det storsta antalet ansokningar och det sam-
manlagt storsta bidragsbeloppet beviljades var " Flexibel arbetsorganisa-
tion och varierande arbetsformer och arbetssétt”. Flertalet av de 6vriga
omraden som prioriterats i Skolverkets inbjudan var som framgér mera
innehdllsinriktade. Dock betonades i beskrivningen av dessa ocksa de
didaktiska aspekterna.

Hdogskolansroll i kompetensutvecklingen av lérare

Hogskolans uppdrag ndr det galler kompetensutvecklingen av lérare &
att stélla utbildning till férfogande. Den finansieras antingen ur hogsko-
lornas ordinarie anslag, sk. fristéende kurser, eller, vilket & oftast fore-
kommande, av kommuner eler skolor som koper kurser i form av upp-
dragsutbildning.

Fristéende kurser skall vara dppna for ala behoriga att soka och de
annonseras darfor i god tid — kanske ett halvt till ett ar i forvag. Kurser-
na planeras inte sdllan s3 att de kan véljas av studenter som vill
komplettera sin grundutbildning innan de lémnar hdgskolan. Det fére-
kommer ocksa att fristéende kurser har ett innehdl som & anpassat till
behov hos i férsta hand yrkesverksamma larare. Dessa kurser annonse-
ras separat och ges normalt patider och i en fart som gor att larare kan
delta jamsides med larartjénst eller med endast mindre ledighet. Allt fler
ges pa distans. De for htgskolan gangse reglerna for behorighet och ur-
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val gdler altid for fristdende kurser, vilket innebéar att &ven verksamma
larare soker och antas pa individuella meriter. De fristdende kurserna ger
alltid hogskolepoang.

Uppdragsutbildning kan — till skillnad fran de fristéende kurserna —
planeras och utformas utifran bestéllarens 6nskemd och kan dessutom
genomforas med kort varsel. De & darfér dyrare att genomfora an re-
guljéra kurser. Kostnaderna betalas av uppdragsgivaren. Denne beslutar
ocksa vilka som skall delta i kursen. Uppdragsutbildningarna kan ge
hogskolepodng men da fordras att deltagaren fyller kraven pa behorighet.

Hogskolorna fick tidigare resurser direkt for att anordna kurser for
skolvasendets behov. | dagens system fordelar Skolverket dessa resurser
till de kommuner och skolor som sokt. Av ansokningarna skall framga
hur kompetensutvecklingen planerats och vilka som skal samverka
Samarbete sker i stor omfattning med hogskolor, som sdledes far del av
de statliga kompetensutvecklingsmedien via kommuner. Detta sker da i
form av uppdragsutbildning.

Hogskolorna kritiserar det forhadlandet att Skolverkets fordelning av
resurser endast kan ske for ett & i taget och dessutom ur hogskolans
synvinkel sent i forhdlande till kursstart. Detta forsvarar hogskolornas —
och ocksa skolornas — planering och kan i samsta fall negativt paverka
utbildningens kvalitet.

En undersdkning av universitetens och hdgskolornas anvandning av
statliga medel for lararfortbildning & 1994/95 visar bl.a. att insatserna
oftast har utmynnat i flera aktiviteter — inte barai en.'* Dessa kan vara
konferenser, seminarier och studiedagar samt handledning, konsultstéd
och expertstod. Merparten av medlen har anvants till 16ner, framst for
anordnarnas egen personal. Mérkbart & variationerna mellan |éroséte-
nas administrationspdlagg. Goteborgs universitet har 30 % medan Umea
universitet har 5-6 %. Flertalet |arosdten ligger i intervallet 10-14 %.

Planeringen av saval uppdragsutbildning som fristdende kurser gors
med hansyn till vad hogskolan i sina kontakter med kommuner och Skol-
verket uppfattar som efterfragad och prioriterad kompetensutveckling.
De regionaa utvecklingscentra som nu byggs upp & viktiga kontaktfora
for detta. Organisation och kontaktvagar & av naturliga skd mycket
olika beroende pa bl.a. hogskolors och kommuners storlek, samt hur
langt utvecklingen av regionala utvecklingscentra kommit.

Det finns flera exempel pa mer organiserade former av samréd om
planeringen av kompetensutvecklingen for larare. | ett |an ingdr samtliga
kommuner och en representant for htgskolan i en organisation, som tar
fram omraden for kompetensutveckling utifran olika nyheter i proposi-
tioner m.m. samt efter samrad med rektorer. | en annan region ingar

145 stencil; Clas Jackert, SEVENCO, oktober 1996.
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kommunernas skolchefer tillsammans med hogskolan i en organisation
som definierar behovet av utvecklingsinsatser och dar mélet & att genom
ett processinriktat arbete stétta utvecklingen pa kommunernas egna vill-
kor.

En annan form av samarbete & ett ndtverk med representanter for
elva universitet och hogskolor med l&rarutbildning som samarbetar om
utbildning for larare med &dre examen. Utbildningarna utgdr fran beho-
vet av breddning eller férdjupning av 1&rares kompetens betréffande am-
nen eller arskurser till f6ljd av skolreformerna och vaxlingarna i arskul-
larnas storlek. Utbildningarna har anpassats for att ges pa ca halvfart
och pa distans. Avsikten & att samordna och effektivt utnyttja den sam-
lade |&rarutbildningskompetensen och att skapa bredast méjliga rekryte-
ringsbas for utbildningarna. Organisatoriskt & varje vidareutbildning
forlagd till en ”vérdhogskola® med ansvar fOr resursfordelning och stu-
dieadministration. Till ledningsgruppen for nétverket har ocksa knutits
representanter for de bada fackliga lararorganisationerna samt for
Svenska Kommunforbundet och Skolverket.

Distansutbildningskommittén (DUKOM) stédde utvecklandet av ut-
bildningen och de nya distansmetoderna med 2,4 mkr Regeringen har
genom uttalanden vid flera tillfallen™ givit sitt stod for genomforandet
av dessa utbildningar och sedermera bidrag med 2 mkr for utveckling av
nya vidareutbildningar.

De utbildningar som startat avser vidareutbildning av ettdmnedérare
till grundskoll&rare 4-9 genom studier i ett andra 8mne, ndmligen i eng-
elska (50 poang) eller matematik (50 poang) samt vidareutbildning av
ldgstadiddrare till grundskollarare 1-7 genom studier i matema-
tik/naturorienterande dmnen (60 poang) och av mellanstadielérare till
grundskoll&rarexamen 4-9 genom studier i matematik/naturorienterande
amnen (60 podng). Nya utbildningar & under utveckling.

146 prop. 1996/97:1, bil. 6 s. 55 samt prop. 1997/98:1, bil 8, s. 74.
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11.4  Sarskilda kompetensutvecklingsinsatser

De senaste aren har riksdagen efter forslag fran regeringen — utanfor det
reguljéra systemet som beskrivits ovan — anvisat sérskilda medel for be-
stdmda kompetensutvecklingsinsatser.

Utvecklingsprojekt for larare

Utbildningsdepartementet gick under hosten 1997 ut med en inbjudan till
Sveriges skolor att soka medel for utvecklingsprojekt for larare. Projek-
ten skulle utga fran den inriktning av skolutvecklingen som regeringen
angav i Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning — kva-
litet och likvardighet (skr. 1996/97:112). Medlen skulle utbetalas som et
engangsbelopp men kunna anvandas for projekt som pagar under en
langre period, kanske 2-3 4.

Skolminister Ylva Johansson lyfte i sin inbjudan bl.a. fram den fér-
nyade l&rarrollen och behovet av tkad socia kompetens, av didaktisk
kompetens och ocksd av en djupare teoretisk kompetens. Utvecklings-
projektens syfte skulle vara " att finna vagar att teoretisera och verbalise-
ra laroprocesserna och det tysta l&rarkunnandet som i forléngningen kan
leda till vetenskapligt arbete. .... Det & Onskvért att projekten leder till
kvalificerad reflekterande dokumentation kring lérarnas vardagliga ar-
bete.” Av ansokan skulle framga vilken hogskola och/eller pedagogiskt
centrum som skolan onskade samarbeta med samt ocksa samarbetets
innehall.

Ca 1 200 anstkningar hade kommit in dé anstkningstiden gick ut den
16 januari 1998. Det sammanlagda beloppet som anstkningarna avsag
var 800 mkr Bortdt 20 % av landets skolor hade ansokt om meddl.

| ansbkningarna gav skolorna uttryck for ambitionen att skolutveck-
ling och kompetensutveckling gar hand i hand. Skolorna redovisade ett
behov av samverkan mellan lararna i skolan och Gver @amnesgranserna.
Att gora studiebestk pa andra skolor, att auskultera hos varandra, ut-
vardera varandra, fa handledning av hogskolan eller ta del av semina
rieserier fran hogskolan & andra exempel pa nya former och innehall for
kompetensutvecklingen. Det var manga larare som efterlyste kunskaper i
handledning, ledarskap och mentorskap for arbete med elever och nyex-
aminerade larare under deras introduktionsar. Man behovde reflektera
dver kunskapssyn, uthildning och undervisning, hur barn |r, att fa bade
tid och kunskap att utveckla sitt tankande kring hur, vad och varfor i
undervisningssituationen. Slutligen efterfragades ocksa i ansokningarna
utbildning i dokumentation och utvérdering.
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| Uthildningsdepartementets arbete med att beddma anstkningarna
deltog Svenska Kommunfdérbundet, Lararnas Riksforbund och Léararfor-
bundet. Av de 1 200 ansokningarna kunde 168 bifallas till ett samman-
lagt belopp om 75 mkr De utvalda projekten kom fran 110 orter i 21 lan.
37 beviljade projekt avsdg gymnasieskolan, 122 grundskolan, 3 fristaen-
de skolor och 6 sirskolan.

IT i skolan

Regeringen har i Larandets verktyg — ett nationellt program for IT i
skolan (skr. 1997/98:176) redovisat atgarder for att oka anvandningen
av IT som ett pedagogiskt verktyg i skolan. Programmet skall genomfé-
ras under aren 1999-2001 till en sammanlagd kostnad av 1 490 mkr

Programmet bestar av Sju delar. En av dessa &r att 60 000 larare
skall fa utbildning i anvandningen av IT som pedagogiskt verktyg. De
larare som genomgér uthildningen skall fa disponera en multimediadator
i hemmet. Satsningen omfattar skolledare, forskolldrare, 1&rare och fri-
tidspedagoger som undervisar i forskoleklass, den obligatoriska skolan
och gymnasieskolan.

Som framgdr omfattar det nationella programmet for IT i skolan en-
dast ungdomsskolan. Den myndighet som inréttas for IT-baserad di-
stansutbildning den 1 juli 1999 avses déremot inte ha skolan som verk-
samhetsomréde. Den skall stodja utvecklingen av 1 T-baserad distansut-
bildning i hogskolan och folkbildningen, sérskilt sddan som har regional-
politisk betydelse.

Kompetensutveckling av lérarei yrkesamnen

Som ett led i ambitionerna att 6ppna skolan mot arbetdivet foredog re-
geringen i Budgetpropositionen for 1999 att sammanlagt 50 mkr anvisas
aren 1999 och 2000 for kompetensutveckling av larare i yrkesamnen.
Kompetensutvecklingen skall ta sin utgangspunkt i den snabba utveck-
lingen som sker i arbetdivet. Regeringen har den 31 mars 1999 bed utat
att Skolverket far anvanda hogst 25 mkr for budgetaret 1999 for utbild-
ningsprojekt for lararei yrkesamnen.

K ompetensutvecklingsprogram i naturvetenskap, teknik och miljo

Regeringen redovisade i budgetpropositionen 1999 ett initiativ till ett
kompetensutvecklingsprogram om upp till 20 poang i naturvetenskap,
teknik och miljo for larare i férskolan, grundskolan och gymnasieskolan.
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For andamdlet beraknade regeringen 75 mkr under aren 1999, 2000 och
2001. Regeringen har den 11 mars 1999 uppdragit & Skolverket att i en
forsta omgang anvanda 20 mkr for en héjning av den grundldggande
kompetensen upp till 20 poéng och utveckling av den didaktiska kompe-
tensen hos lérare i dessa amnen.

Vuxenpedagogik

| Budgetpropositionen 1999 foreslog regeringen en satsning pa vuxenpe-
dagogisk utveckling. ” Lararna maste finna former for att ta tillvara och
vidareutveckla den kunskap och kompetens som de vuxenstuderande
redan har. Kregtivitet, kritisk analys och géavstdndigt kunskapssokande
maste stimuleras och det i sin tur kréver en pedagogisk/metodisk forny-
ese”

Riksdagen har nu avsatt 30 mkr for projekt avsedda att stérka vux-
enldrarna i deras yrkesroll och i arbetet med att utveckla metodik och
pedagogik for utbildning av vuxna.

Ansokan om medel skulle |amnas till regeringen senast den 1 april
1999. Stod kan enligt forordningen om statligt stod for utvecklingspro-
jekt inom vuxenutbildning (SFS 1999:32) beviljas till kommuner, lands-
ting, statens skolor for vuxna och folkhdgskolor for utvecklingsprojekt
inom vuxenutbildning, som syftar till att lérare skall utvecklasi sin yr-
kesrall.

Avsiktsforklaringen

Utbildningsdepartementet, Svenska Kommunférbundet, Lararférbundet,
Lararnas Riksforbund och SKOLLEDARNA forklarade sig i en gemen-
sam avsiktsforklaring i augusti 1998 vara beredda att stimulera lararyr-
kets utveckling och rekrytering. | mars 1999 presenterades en dverens-
kommelse, som bl.a. innehdller ett fordag om ett storre projekt med syf-
tet att utveckla arbetsorganisationen i skolan sa att kvaliteten i skolan
stérks och lararyrket blir mera attraktivt. Samarbetet mellan skola,
kommun, hégskola och forskning skall stérkas som en del av projektet.

Vidare foresl3s ett projekt for att redan utbildade larare skall fa kom-
pletterande utbildning for att kunna undervisa i andra arskurser och i
ytterligare amnen. Projektet, som ocksa omfattar en uthildning av hog-
skoleuthildade till |&rare, kommer att 6ka kapaciteten pa lararutbildning-
en med 200-300 arsstudieplatser.
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11.5  Lé&rarutbildningskommitténs
Overvaganden

Enligt gangse definition anvands, sasom redovisats ovan, begreppet fort-
bildning om utveckling av férutséttningarna att fullgora uppgifterna
inom det yrke man har medan vidareutbildning leder till en annan, van-
ligen hogre, yrkeskompetens. Kompetensutveckling omfattar sava fort-
bildning som vidareutbildning och &r det begrepp som anvénds i Avta
2000.

L &rarutbildningskommittén anser, som framgar av tidigare kapitel,
att en lérares kompetens — och dérmed behov av utveckling av kompe-
tensen — & beroende av det sammanhang i vilket l&raren verkar, vilka
elever en |&rare arbetar med, vilken kompetens kollegorna har, och hur
lararen gdlv, arbetdaget och arbetsgivaren beddmer behovet av utveck-
ling. Kommittén anser inte att uppdelningen i fortbildning och vidareut-
bildning langre fyller ndgon funktion i sdana sammanhang och foredrar
darfor begreppet kompetensutveckling. Kommittén gor det ocksa av den
anledningen att det &r ett vidare begrepp nér det géller formerna fér kun-
skapsinhamtning. Kommittén foredar darfor att begreppet fortbildning
ersétts med kompetensutveckling i 2 kap. 7 8 skollagen.

K ompetensutveckling, bade individ- och skolbaserad

Som framgéit av kapitel 5 Kommitténs principella utgangspunkter inbe-
griper kommittén i begreppet l&rarutbildning férutom grundutbildning
aven introduktionsutbildning (i yrket) och kompetensutveckling av verk-
samma larare. Med ett sadant vidgat |&rarutbildningsbegrepp kan kraven
pa bredd och djup i larares kompetens diskuteras i ett langre perspektiv
och inte koncentreras enbart till grundutbildningen.

L rarutbildningskommittén vill for sin del sarskilt framhdlla det an-
svar som dla larare som arbetar i forskolan, forskoleklassen, skolan,
fritidshem och vuxenutbildning har att utvecklas i yrket. Eftersom en
lérares kompetens & beroende av det sammanhang och den struktur, i
vilken lararen verkar, maste larare — liksom flertalet andra yrkesgrupper
i samhdllet — vara beredda pa att utveckla sin kompetens for att méta de
nyakrav som yrket staller. Amnesomréden utvecklas och tillférs ny kun-
skap, som larare bor hdlla sig ajour med. Larare far elever som har be-
hov av undervisning och stéd i nya former. Nya tekniker, sasom IT, ut-
vecklas. Situationer uppstar som fordrar ny kompetens — kanske inte hos
dlai arbetdaget utan hos nagra eller ndgon. En skola stadd i standig
utveckling forutsétter att ocksa de som verkar dar &r instéllda pa att for-
nya sin kompetens for att dels méta de nya kraven, dels bidra till denna
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utveckling. Detta forutsétter bl.a. kunskaper om hur man féljer upp och
utvarderar bade den egna och arbets agets verksamhet.

Lérarutbildningskommittén har i de tidigare kapitlen utforligt redovi-
sat sina 6vervéganden om vilka nya kompetenser som behévs i skolan —
och konsekvenserna dérav for lararutbildningen. Dessa géller &ven for
kompetensutvecklingen av verksamma larare. Det framgdr t.ex. att be-
hovet av specialpedagogiska kunskaper hos lararna bade i grundskolan
och gymnasieskolan &r stort.

Utgangspunkten for forslaget till ny struktur for lararutbildning &r att
l&rarna tillsammans — oftast i arbetdaget — skall besitta den kompetens
som kravs for att eleverna skall kunna fa den uthildning de har rétt till.
Det innebér inte att alla larare har likadan utbildning och déarmed iden-
tisk kompetens utan att de kompletterar varandra pa ett sitt som gor att
den samlade kompetensen blir avsevért hdgre @n den enskilde lérarens.
En sadan princip forutsdtter att rektor och arbetslaget tar ansvar for att
bevaka att den nddvandiga kompetensen finns pa skolan och i arbetslaget
—och i férekommande fall for fram behovet av kompetensutvecklingsin-
satser till den som har ansvar for dessa fragor inom verksamheten, sko-
lan eller kommunen.

Som framgatt har lararfortbildningen utvecklats fran att vara indi-
vidorienterad till att bli skolorienterad. Léararutbildningskommitténs be-
toning av den samlade kompetensen inom arbetslaget innebér att ingen i
arbetdaget kan "da sig till ro” utan att alla bor kanna behov av gemen-
sam reflektion och en strévan efter 6kad kompetens. Det & den utveck-
lingspotential som finns i en kunskapssbkande alians av arbetskamrater
i en verksamhet. Man skulle kunna uttrycka det s att den individorien-
terade och den skolorienterade kompetensutvecklingen nu & varandras
forutsattningar.

Kompetensutveckling for verksamma larareinom den nya
lararutbildningsstrukturen

Den struktur for ny lararutbildning som kommittén foredar & lampad
att anvandas ocksa for verksamma larares kompetensutveckling. Genom
att komplettera sin grundutbildning med en inriktning kan en lérare t.ex.
vidga sin kompetens med ett nytt amnesomrade eller for att undervisa en
ny dlderskategori av elever inom sitt tidigare amnesomrade. En larare
kan fordjupa sitt damneskunnande genom att studera en specialisering.
Det kommer att finnas specidiseringar ocksa inom manga andra omra-
den som & lémpade for verksamma larare som vill och/eller behdver
kompetensutveckling. Léararutbildningsstrukturen gor det méjligt att ut-
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oka arbetd agets kompetens genom att nagon eller ndgra i laget deltar i
kompetensutveckling.

Fluktuationerna i fodelsetalen mellan olika ar leder till kraftiga vax-
lingar i behovet av larare med olika inriktningar. Lararutbildningskom-
mitténs fordag till ny struktur for l&rarutbildning & avsedd att komma
till rétta med en del av de svarigheter for lararforsorjningen som detta
leder till. Detta kan bl.a. ske genom att verksamma l&rare kan komplette-
ra sin utbildning med ytterligare inriktningar. Kommittén forutsétter att
hogskolorna besktar sddana behov vid dimensioneringen av inriktningar
och att hogskolorna i hogre grad @n i dag kommer att samréda med
kommunerna om vilkainriktningar som bor anordnas av hogskolan.

Lérarutbildningskommittén réknar med att hdgskolor med lérarut-
bildning far impulser frén saval lararstudenter som verksamma larare att
utveckla nya kurser for inriktningar eller som speciaiseringar En kurs
som fran borjan tillkommit for den ena deltagargruppens uthildningsbe-
hov kan komma att bli intressant &en fér den andra gruppen. Kurser
bor ocksa utvecklas och anordnas som resultat av en dialog mellan & ena
sidan hogskolan och & den andra kommuner och skolor inom regionen.
Exempel pa sadant samarbete har redovisats ovan. Kommittén anser att
utbyggnaden av regionala utvecklingscentra ger goda forutséttningar for
att sddana samrad skall kommatill stand i 6kad utstréckning.

Regeringen anger i regleringsbrevet for 1999 att ”hogskolorna bor
forbéttra forutséttningarna for individers fortbildning och vidareutbild-
ning genom att 6ka tillgangligheten till utbildningsutbudet i vissa avse-
enden.” Kommittén foreddr att regeringen vid behov ger hogskolorna
annu mera preciserade utbildningsuppdrag nér det géler kompetensut-
veckling for verksamma l&rare, t.ex. att en viss andel eller ett visst antal
av utbildningsplatserna skall forbehdllas dessa.

Som framgatt ovan erbjuder siledes hdgskolorna redan i dag frista-
ende kurser for bl.a. verksamma larares kompetensutveckling. Fristdende
kurser bekostas ur hdgskolornas reguljdra andag och det & hogskolorna
gdva som avgdr vem som skal antas till respektive kurs. Kommittén
forutsdtter att hdgskolorna — t.ex. inom ramen fér regionala utvecklings-
centra — samrader med kommuner innan de fattar beslut om utbudet av
fristéende kurser. Hogskolorna och kommunerna kan ocksa samverka
vid kartldggningen av behovet av nya kurser som bor erbjudas som fri-
stéende kurser. Ett mera direkt inflytande pa kurser i hogskolan kan en
kommun fa genom att teckna avtal om uppdragsutbildning, vilket i sa
fal innebédr att kommunen bekostar utbildningen och bedutar om delta-
gare. Lararutbildningskommittén ser inget formellt hinder for att man i
samma uthildningsgrupp har bade studenter i grundutbildning, studenter
i fristéende kurs och deltagare i uppdragsutbildning savida hogskolan
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delar upp kostnaderna for kursen i enlighet med de bestdmmelser som
géller.

Det finns en méangd olika former for hur verksamma l&rare skall kun-
nadeltai utbildningen inom en inriktning eler specialisering vid en hog-
skola med l&rarutbildning. Lararutbildningskommittén anser att det & en
fordel bade for studenter i grundutbildning och for verksamma l&rare om
de kan motas i samma kurser, garna bokstavligen i samma lokal men
ocksa genom virtuella méten pa distans. Konfrontationen mellan de olika
perspektiv pa fragor om vad och hur och varfor i undervisningen som en
student och en erfaren larare kan ha & formodligen mera givande an en
utbildning med enbart den ena deltagargruppen.

Forutsdttningarna for fordelningen av utbildningsplatser behdver
klargoras, likasa kostnaderna for den av kommittén foresprakade ord-
ningen att bade studenter i grundutbildning och verksamma larare skall
kunna delta i samma utbildningsavsnitt. En kurs som dels erbjuds stu-
denter i grunduthbildning, dels annonseras som fristaende kurs for verk-
samma larare méste vara redlt tillganglig for bada grupperna av stu-
denter. Sdledes far inte lararstudenter under sin grundutbildning hindras
fran att fa ett visst val av inriktning eller specialisering genom att utbild-
ningsplatserna gétt till verksamma larares kompetensutveckling. Inte
heller far det bli sa att en utbildning annonseras som tillganglig for verk-
samma lérare medan den i praktiken endast har utrymme for lararstu-
denter i grundutbildning. Man maste forutsitta att hogskolan gor an-
stréngningar for att 0ka dimensioneringen, dubblera eller repetera efter-
sokta uthildningar. Nagon garanti for att en individ skall fa plats pa en
kurs kan dock hdgskolan adrig ge, nér det & konkurrens om platserna.

Former for kompetensutveckling

K ompetensutveckling kan ske i manga olika former, dar den viktigaste,
lattast dtkomliga och minst kostnadskrévande & det kollegiala samtalet;
gemensam reflektion kring ” vad, hur och varfor” i den pedagogiska
verksamheten i forskola, forskoleklass, skola, fritidshem och vuxenut-
bildning. L&rarutbildningskommittén vill framhdlla denna form av laran-
de som en viktig del av l&rararbetet, som en nyfikenhet infér nya utma-
ningar, nya barn och eever, nya perspektiv; en standigt pagaende ut-
veckling béde for att gora arbetet mera intressant och med hojd profes-
sionalitet och som en personlig bildningsresa.

Det har funnits en forestélining om att forthildning for larare maste
vara kurser och studiedagar; att fortbildning upplevs som pétvingad
uppifran och inte altid relevant for alla dem som maste delta. Att be-
greppet fortbildning fortfarande har denna klang av tvang och brist pa
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relevans & ett skdl for Lararutbildningskommittén att féredra begreppet
kompetensutveckling. Det tar inte sikte pa formerna utan effekten, pa
den enskildes formaga att fullgora den aktuella lararuppgiften. Den re-
dovisning som har lamnats ovan av innehdllet i de projekt for vilkalarare
sokt medel & en illustration till att kompetensutveckling nu sker i nya
former.

L ararutbildningskommittén vill i detta sammanhang foresa att be-
stammelserna om fem obligatoriska studiedagar i grundskoleférordning-
en och gymnasieférordningen upphéavs. Studiedagar & enligt kommittén
en ineffektiv och forlegad form av kompetensutveckling — inte minst med
tanke pa utformningen av Avtal 2000. Kommittén vill samtidigt fram-
hdlla att studiedagarna representerar en mycket stor resurs, som — i
andra former — fortfarande skall anvandas for personalens kompetensut-
veckling.

Ovan har redovisats ett antal exempel pa kompetensutveckling inte
minst genom samarbete mellan kommuner och hdgskolor. Kommittén &
Overtygad om att denna form av samarbete kommer att utvecklas, bl.a
inom ramen for regionaa utvecklingscentra.

Det forekommer i alt hogre grad att hogskolekurser ges pa distans.
Ett sddant exempel har redovisats ovan, dar elva universitet och hog-
skolor i samverkan utformat ett antal utbildningar inom ett "Vidare-
utbildningsprogram” som genomférs pa distans med hjdp av modern
kommunikationsteknik. Distansutbildningskommittén, DUKOM, bedrev
ett hundratal forsoksprojekt med distansutbildning inom hdgskola, folk-
bildning, komvux och i samarbete med AmuGruppen och féretag. | sitt
dutbetankande redovisar DUKOM ett antal av dessa®’ Lérarutbild-
ningskommittén vill uttala sitt stod for fortsatt 6kning av antalet utbild-
ningar pa distans, liksom en utveckling av distansuthildningsformen som
sadan.

Som framgéit raknar Lararutbildningskommittén med att sarskilt
specidiseringarna inom den nya l&rarutbildningsstrukturen kommer att
kunna erbjudas ocksa for distansstudier, vilket & en fordel for dels verk-
samma lérare, dels studenter i grundutbildning som Onskar delta i en
kurs vid en annan hogskola.

147 Flexibel utbildning p& distans (SOU 1998:84); se dven P4 distans; Utbild-
ning, undervisning och larande av Carl Holmberg och Kostnadseffektiv di-
stansutbildning av Nils-Olof Christoffersson (SOU 1998:83) samt Utvérdering
av distansutbildningsprojekt med I T-stéd av Eva Astréom (SOU 1998:57).
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Ansvar sfordelning

Lérarutbildningskommittén har ovan betonat att |&rares kompetensut-
veckling & en ddl av lararuthildningen. Detta stallningstagande far kon-
sekvenser pa allanivéer.

Den enskilde lararen bor se pa sin utveckling i yrket som et livs-
langt larande. Var och en som arbetar i en verksamhet har ansvar for att
reflektera dver sitt arbete och vilka krav pa kunskaper som olika situa-
tioner stéller. Ledningen for forskolan, forskoleklassen, skolan, fritids-
hemmet och vuxenutbildningen har ett sérskilt ansvar for att den |&rande
organisationen ocksa inbegriper de anstéllda. Lé&roplanerna innehaller
redan stadgandet att " Rektorn ... har, inom givna ramar, ett sarskilt an-
svar for att ...|&rare och annan persona far majligheter till den kompe-
tensutveckling som kravs for att de professionellt skall kunna utfora sina
uppgifter...”

Det finns inte ndgot enskilt stadgande i 1&roplanerna som pekar ut &
rarnas skyldighet att utveckla sin kompetens men i sin helhet innebér de
ett sadant krav.

L rarutbildningskommmittén anser det vara naturligt bade ur den en-
skilde lararens, arbetdagets, rektors och kommunens synvinkel att det
finns en individuell utvecklingsplan for var och en av l&rarna. Att upp-
réta en sadan plan borde vara en naturlig del av ett utvecklingssamtal.
Kommittén vill dock inte foresdd nagon statlig reglering av ett sadant
forfarande med hénvisning till Avtal 2000 och de avsiktsforklaringar
som parterna utfardat i anledning av avtalet. Kommittén foresar dock
att det avsnitt i skollagen som behandlar kommuners och landstings
skyldigheter for fortbildning f& en annan och mera tvingande lydelse.
Som framgar ovan foresld& kommittén ocksa att begreppet fortbildning
ersétts med kompetensutveckling.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78

Varje kommun och landsting skall Varje kommun och landsting skall se
se till att fortbildning anordnas  till att kompetensutveckling anord-
for den personal som har hand om  nas for den personal som har hand
utbildningen. Kommuner  och om utbildningen. Det skall finnas en
landsting skall vinnldgga sig om plan for kompetensutvecklingen.

en planering av personalens fort-

bildning.
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Kommittén anser sdledes att den enskilde lararen i forsta hand har ett
ansvar for sin egen kompetensutveckling, i andra hand arbetsgivaren for
att personalen far den kompetens som arbetet kraver. Kommittén vill
ocksa betona vikten av att arbetsgivaren skapar tidsmassiga och ekono-
miska forutsdttningar fOr att personalen skall kunnata sin del av ansva-
ret for kompetensutvecklingen.

Den grundlaggande lararutbildningen ger varje & ett tillskott av ny-
examinerade larare som motsvarar endast en mycket liten andel av den
totala lararkdren. Kompetensutvecklingen handlar sdledes inte primart
om att "fardigutbilda” en grupp unga och mindre erfarna larare utan
fastmer om att utveckla och behdla kompetensen hos magjoriteten av 1&
rare som redan arbetar i en starkt foranderlig skolverksamhet

Skolan star infor ett stort |&rarforsorjningsproblem under de nérmaste
aren genom okade elevkullar och manga pensionsavgangar bland larar-
na. Forstarkta insatser av olika slag behover omgaende vidtas for att
underl&tta rekryteringen av larare till skolan. Men det handlar ocksa om
kommunens ansvar att genom framférhdlining och medveten personal-
planering bevaka det behov som finns i kommunen sa att personafor-
sorjningen klaras bl.a. genom kompetensutveckling av verksamma lara-
re.

Stallningstagandet ovan att kompetensutveckling & en del av lararut-
bildningen far for statens vidkommande féljande konsekvens: Saten — i
form av riksdagen och regeringen — bor enligt Lararutbildningskom-
mitténs uppfattning fortfarande se utvecklingen av lérarnas kompetens
som elt led i statens styrning av skolan. Fordelningen av ansvaret mellan
arbetsgivaren, kommunen och landstinget, och staten bdr dock precise-
ras. Statens ansvar bor koncentreras till att skapa forutsdttningar for att
kompetensutveckling skall komma till stand. Staten bor gora detta ge-
nom att ange ma for utvecklingen av skolverksamheten samt genom att
ge uppdrag till universitet och hdgskolor att stélla utbildning till férfo-
gande. Slutligen &r det statens uppgift att folja upp och utvérdera hur
l&rarnas kompetensutveckling skots.

De av riksdagen och regeringen angivna maen for verksamheten i
forskolan, forskoleklassen, skolan, fritidshem och vuxenutbildningen
skall aven i fortsdttningen vara en utgangspunkt for bedomningen av
lérarnas behov av kompetens och de insatser som behdvs for att oka
kompetensen. Regeringen och riksdagen kan ocksa ange sérskilda mdl
for larares kompetensutveckling i anledning av den nationella utveck-
lingsplanen och i de arliga budgetpropositionerna och regleringsbreven.

Kommittén anser att regeringen och riksdagen vid beslut om reformer
bor bedoma ocksa om ett genomforande forutsatter kompetensutveckling
av lararna. Vid omfattande sadana behov bor regeringen och riksdagen
Overvéga om staten skall stélla sérskilda medel till forfogande, vilket
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forekommit tidigare vid stora reformer. Oberoende av om sérskilda stat-
liga medel anvisas eller g har arbetsgivaren ansvaret for att personalen
far forutséttningar att genomfora verksamheten i enlighet med malen.

Som framgétt ar det ocksa riksdagens och regeringens uppgift att ge-
nom utbildningsuppdrag till universiteten och hogskolorna se till att des-
sa gtdller uthildning till forfogande for verksamma l&rares kompetensut-
veckling. Lé&rarutbildningskommittén forutsétter att regionala utveck-
lingscentra blir fora fér dialog och samarbete mellan hégskolorna och
kommunernai dessa fragor.

Sarskilda mede for utveckling av vissa bestamda omr aden

Som framgétt av redovisningen ovan har regeringen och riksdagen under
de senaste aren for kompetensutveckling inom olika omraden anvisat
sarskilda medel som fordelas efter anstkan. Ocksa Skolverket har resur-
ser som fordelas efter ansbkan. Sadana sarskilda satsningar innebér en
avvikelse frén statens gangse roll att vara den som formulerar malen for
utveckling medan kommuner och landsting har ansvar for att deras per-
sona har kompetens att utfora sina uppgifter. Staten har ocksd ett ut-
vérderingsansvar. De sérskilda satsningarna innebér att staten mera di-
rekt initierar projekt inom olika omraden.

Det forekommer kritiska roster fran kommunhall mot att staten pa
detta sitt "stor” den planering som pégér i kommunerna och att det in-
nebdr ett stort arbete att géra ansdkningar om sérskilda medel, som man
sedan kanske inte far. Forfarandet kan leda till ett sysem av
"proffssokare” som —i vérstafall utan kontakt med resten av personalen
i verksamheten — soker medel ur alla sérskilda anslag som finns.

L &rarutbildningskommittén kan ha en viss forstaelse for denna kritik
men menar dock att en sarskild satsning sitter fokus pa ett eftersatt om-
rade och att arbetet med att formulera ansokan &r vardefullt i sig. Det
sétter igang en utveckling som formodligen annars inte hade kommit till
stand. Det vore ocksd méarkligt om staten avstod fran majligheten att
paverka en utveckling. Kommittén konstaterar att de sérskilda medien pa
detta sétt haft stor betydelse och bedomer det s att utvecklingen knap-
past hade kommit till stdhd om medlen hade fordelats jamnt mellan
kommunerna — en jamn medelsfordelning & ingen garanti for likvardig-
het.

L araruthildningskommittén vill ocksa framhdlla vikten av att det sker
en uppfdljning inte endast av de projekt som beviljas sarskilda medel
utan ocksa av i vad méan projekt som inte fick medel dnda kommit till
stand. Erfarenheterna av den sérskilda kultur i skolan-satsningen under
1980-talet var att manga projekt startade trots att de inte kunnat inrym-
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mas bland dem som féit sirskilda medel. Det berodde da pa att det visat
sig mojligt att genomfora projektet med reguljéra resurser och den entu-
siasm som de som planerat projektet kande. Kommittén vill ocksa sir-
skilt framhdlla vikten av att studera de kommuner och skolor som inte
soker sarskilda utvecklingsmedel. Det &r inte osannolikt att det & dessa
som i forsta hand borde fa stéd i olika former for att utveckla verksam-
heten.

Kommittén anser ocksd att det vore vardefullt att studera i vad man
utvecklingen fortskrider nér de sirskilda medlen fOor en viss satsning
upphart.

Kommittén vill emellertid podngtera att det borde finnas en viss sam-
ordning mellan olika satsningar sa att inte flera instanser samtidigt in-
bjuder till anstkningar for liknande projekt. Kommittén anser ocksa att
verkan av utvecklingssatsningar med sérskilda resurser fortas om det
forekommer manga samtidigt. De sérskilda medien bor inte heller upp-
muntratill alltfor kortsiktiga satsningar.

11.6  Sammanfattning av
L &rarutbildningskommitténs beddmning
och fordag

L &rarutbildningskommittén foredar att begreppet kompetensutveck-
ling ersétter fortbildning och vidareutbildning. Kommittén foreslar att
2 kap. 7 § skollagen far en andrad lydelse: "Varje kommun och
landsting skall se till att kompetensutveckling anordnas for den per-
sonal som har hand om utbildningen. Det skall finnas en plan for
kompetensutvecklingen.”

En l&rares kompetens & beroende av det sammanhang i vilken lara-
ren verkar. Alla larare maste darfor vara beredda att utveckla sin
kompetens for att méta de nya krav som yrket stéller och arbetdaget
bor bli en kunskapssokande allians av kollegor.

Utvecklingen av lararnas kompetens & en del av statens styrning av
forskolan, forskoleklassen, skolan, fritidshem och vuxenutbildning.
Statens ansvar & att skapa forutsdttningar for kompetensutveckling-
en av larare genom att ange ma for utveckling av verksamheten i for-
skolan, forskoleklassen, skolan, fritidshem och vuxenutbildning, ge-
nom att uppdratill universiteten och htgskolorna att stélla utbildning
till forfogande samt genom att folja upp och utvérdera huvudméannens
kompetensutvecklingsinsatser.
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Arbetsgivarens ansvar & att skapa ekonomiska och praktiska forut-
sdttningarna for att léraren skall kunna ta det egna utvecklingsansva-
ret.

Den struktur for ny lararutbildning som kommittén foredar & lam-
pad ocksa for verksamma larares kompetensutveckling. Kommittén
menar att studenter i grundutbildning och verksamma lérare med for-
del kan mdtas i samma kurs inom inriktningar och specialiseringar.
En kurs som dels erbjuds studenterna i grundutbildning, dels annon-
seras som fristdende kurs for verksamma larare maste ocksa i prakti-
ken vara tillganglig for bada grupperna.

Regeringen bor vid behov ge universiteten och hdgskolorna mera pre-
ciserade uthildningsuppdrag nér det gédller kompetensutveckling av
verksamma l&rare, t.ex. att en viss andel av utbildningsplatserna skall
forbehdllas dessa.

Kommittén foreddr att bestammelserna om fem obligatoriska stu-
diedagar i grundskoleforordningen och gymnasieférordningen upp-
hévs. Resursen skal dock fortfarande anvéndas for personaens
kompetensutveckling.

Kommittén foreddr att regeringen och riksdagen vid beslut om re-
former skall beddoma om ett genomférande forutsdtter speciell kom-
petensutveckling av l&rarna. Vid omfattande kompetensutvecklings-
behov bor staten anvisa séarskilda medel. Oberoende av om sa sker,
har huvudmannen for verksamheten ansvar for att personden har
kompetens att genomfora verksamheten i enlighet med méen.
Kommittén anser att regeringen och riksdagen &ven i fortséattningen
bor anvisa sérskilda utvecklingsmedel for att framja utvecklingen av
ett prioriterat omrade; verkan fortas om manga satsningar forekom-
mer samtidigt; sarskilda satsningar bér samordnas och foljas upp.
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