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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen finns forslag till nya normgivningsbemyndiganden som
ska foras in 1 ellagen (1997:857). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreslds fa meddela foreskrifter som kompletterar
EU:s ndtkoder for el. Ett bemyndigande avser foreskrifter enligt EU:s
anslutningskoder, dvs. enligt tre EU-férordningar om nétanslutning av
generatorer, anslutning av forbrukare respektive nétanslutning av system
for hogspiand likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler. Ett
annat bemyndigande avser foreskrifter enligt EU:s driftkod, dvs. enligt
en EU-forordning om riktlinjer {for driften av eloverforingssystem.
Andringarna i ellagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 ellagen (1997:857).



2 Forslag till lag om andring 1 ellagen

(1997:857)

Héarigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)!
dels att nuvarande 8 kap. 1 a § ska betecknas 8 kap. 3 b §,
dels att 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 8 kap. 3 ¢c-3 e §§, av foljande

lydelse,

dels att det ndrmast fore den nya 8 kap. 3 b § ska inforas en ny rubrik

som ska lyda Driftsdkerhet”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
1§?

Regeringen skall utse en myndig-
het som har det Overgripande an-
svaret for att elektriska anlidgg-
ningar samverkar driftsdkert sa att
balans inom hela eller delar av lan-
det kortsiktigt upprétthalls mellan
produktion och forbrukning av el
(systemansvarig myndighet).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdar, i
den madn det behévs av hdnsyn till
driftsikerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter
om kontroll, provning eller besikt-
ning samt andra foreskrifter som
angar elektriska anldggningar,
anordningar avsedda att anslutas
till sadana anliggningar, elektrisk
materiel eller elektriska installa-
tioner.

! Senaste lydelse av 8 kap. 1 a § 2009:582.
2 Senaste lydelse 2005:404.

Den myndighet som regeringen
bestimmer har det Overgripande
ansvaret for att elektriska anldgg-
ningar samverkar driftsdkert sd att
balans inom hela eller delar av lan-
det kortsiktigt upprétthalls mellan
produktion och forbrukning av el
(systemansvarig myndighet).

3c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om sddana



generellt tillampliga krav for an-
slutning av anldggningar till el-
ndtet som avses i

1. artikel 7.1 i kommissionens
forordning (EU) 2016/631 av den
14 april 2016 om faststdllande av
ndtforeskrifter med krav for ndtan-
slutning av generatorer, i den ur-
sprungliga lydelsen,

2. artikel 6.1 i kommissionens
forordning (EU) 2016/1388 av den
17 augusti 2016 om faststdillande
av ndtforeskrifter for anslutning av
forbrukare, i den ursprungliga ly-
delsen, och

3. artikel 5.1 i kommissionens
forordning (EU) 2016/1447 av den
26 augusti 2016 om faststdillande
av ndtforeskrifter med krav for
ndtanslutning av system for hog-
spdnd likstrom och likstromsan-
slutna kraftparksmoduler, i den ur-
sprungliga lydelsen.

3d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om
kontroll, provning, besiktning eller
andra krav for att sdkerstdlla drift-
sdkerheten hos det nationella el-
systemet ndr det gdller

1. elektriska anldggningar,

2. anordningar avsedda att an-
slutas till en elektrisk anldggning,

3. elektrisk materiel, och

4. elektriska installationer.

Jes

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sdadant
datautbyte som avses i artikel 40.5
i kommissionens forordning (EU)
2017/1485 av den 2 augusti 2017
om faststdllande av riktlinjer for
driften av eléverforingssystem, i
den ursprungliga lydelsen.



Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.



3 Arendet och dess beredning

I regleringsbrevet for budgetaret 2016 gav regeringen Energimarknadsin-
spektionen 1 uppdrag att utreda behovet av kompletterande nationella
foreskrifter 1 anslutning till sddana riktlinjer och nitkoder som Europe-
iska kommissionen meddelar enligt EU:s elhandelsforordning — dvs.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrade till nat for gransdverskridande elhan-
del och om upphédvande av férordning (EG) nr 1228/2003 — och, om det
var motiverat, ta fram forslag till kompletterande lag eller férordning
(dnr M2016/00852/Ee).

Energimarknadsinspektionen redovisade uppdraget den 14 december
2016 1 rapporten Kommissionsriktlinjer och nétforeskrifter for el — dver-
syn av ansvarsfordelning och behov av kompletterande nationell lagstift-
ning (Ei R2016:13). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1.
Rapportens lagforslag finns i bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och
en sammanstédllning av dem finns tillgéngliga 1 Miljo- och energideparte-
mentet (dnr M2016/02968/Ee).

4 Natkoder

4.1 Natforeskrifter och riktlinjer

Elhandelsférordningen

Den 13 juli 2009 antogs det s.k. tredje inremarknadspaketet for el och
naturgas av Europaparlamentet och radet. I paketet ingdr bl.a. EU:s el-
handelsforordning. Forordningen har som syfte att faststidlla réttvisa
regler for grinsoverskridande elhandel och ddrmed stirka konkurrensen
pa den inre marknaden for el och att underldtta genomforandet av en vl
fungerande och transparent grossistmarknad med hog niva av elforsorj-
ningstrygghet.

Elhandelsforordningen innehaller bl.a. regler som ror certifiering av
systemansvariga for overforingssystem (transmissionsndtsforetag), Euro-
peiska nétverket av systemansvariga for Overforingssystemen for el
(Entso for el, ENTSO-E) och regionalt samarbete.

Enligt elhandelsforordningen ska det utarbetas “néatforeskrifter”.
Vidare far Europeiska kommissionen anta forordningar med riktlinjer.
Som en samlande beteckning pa sddana nétforeskrifter och vissa rikt-
linjer anvénds ibland i Sverige termen “nétkoder”.



Ndtforeskrifter

Kommissionen far enligt artikel 6.11 i elhandelsforordningen under vissa
forutsittningar anta en eller flera natforeskrifter pad foljande omraden,
som omfattas av artikel 8.6 i1 forordningen:

— reglerna for nitets driftsdkerhet och tillforlitlighet, inklusive regler
for nitreservkapacitet 1 Gverforingssystem,

— regler for nédtanslutning,

— regler for tredjepartstilltrade,

— regler for informationsutbyte och balansavriakning,

— regler for driftskompatibilitet,

— rutiner och procedurer for storningssituationer,

— regler for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning,

— regler for elhandel avseende tillhandahallande av tjanster for tilltrdde
till nétet pd teknisk niva och pé driftsnivé samt systembalans,

— regler for transparens,

— balanshantering, inklusive regler for reservkraft for nétet,

— regler for harmoniserade avgiftsstrukturer for Gverforing, inklusive
lokaliseringssignaler och regler for kompensation mellan systeman-
svariga for overforingssystem, och

— energieffektivitet for elnét.

Anslutningskoderna

Kommissionen har antagit foljande forordningar med nétforeskrifter:

— forordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om faststillande av
nitforeskrifter med krav for nitanslutning av generatorer,

— forordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016 om faststéllande
av nétforeskrifter for anslutning av forbrukare, och

— forordning (EU) 2016/1447 av den 26 augusti 2016 om faststéllande
av nétforeskrifter med krav for nédtanslutning av system for hogspand
likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler.

Forordningarna kallas 1 det foljande for anslutningskoderna. Bland dem

som ir verksamma péd omradet dr det vanligt att anvdnda foljande for-

kortningar:

— RfG (Requirements for Generators) for forordning (EU) 2016/631,

— DCC (Demand Connection Code) for forordning (EU) 2016/1388,
och

— HVDC (High Voltage Direct Current) for forordning (EU) 2016/1447.

Riktlinjer

Kommissionen har ocksa, med stod av artikel 18 i elhandelsférordning-

en, antagit foljande férordningar med riktlinjer:

— forordning (EU) nr 838/2010 av den 23 september 2010 om faststal-
lande av riktlinjer for kompensationsmekanismen mellan systeman-
svariga for Overforingssystemen och for gemensamma regler for
overforingsavgifter,

— forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststillande av
riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av dverbelastning
(CACM, Capacity Allocation and Congestion Management),



— forordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om faststillan-
de av riktlinjer for forhandstilldelning av kapacitet (FCA, Forward
Capacity Allocation), och

— forordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststdllande av
riktlinjer for driften av eloverforingssystem (SO, System Operation).

CACM, FCA och SO ir nitkoder. De tva forstndmnda kallas ibland for
marknadskoderna och SO for driftkoden.

4.2 Narmare om anslutningskoderna

Anslutningskoderna syftar till att mojliggora ett driftsdkert sammanlédnkat
europeiskt elsystem och en harmoniserad europeisk elmarknad, som
klarar framtida utmaningar. I anslutningskoderna finns harmoniserade
krav for anslutning till elnitet. Ménga av kraven anges direkt i anslut-
ningskoderna. I vissa fall dr det dock ”berdrda systemansvariga eller be-
rorda systemansvariga for overforingssystem” som ska ange kraven uti-
frdn de ramar som sitts upp genom anslutningskoderna. Anslutnings-
koderna har tritt 1 kraft under perioden maj—september 2016. Kraven 1
forordningarna ska tillimpas frdn och med tre ar efter offentliggérandet 1
Europeiska unionens tidning.

Systemansvariga

I anslutningskoderna anvands bl.a. de definitioner som anges 1 artikel 2 1
det s.k. elmarknadsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphidvande av direktiv 2003/54/EG. De sys-
temansvariga som ska ta fram de aktuella kraven dr elnitsforetagen. For
att underlétta framstéllningen anvénds i det foljande ordet “nitforetag” 1
stéllet for systemansvarig”, “’transmissionsnétsforetag” i stéllet for ”’system-
ansvarig for overforingssystemet” och “distributionsnitsforetag” i stillet for
”systemansvarig for distributionssystemet” (jfr Ds 2017:44 s. 143—148).

RfG

Kraven 1 forordning (EU) 2016/631 géller anslutning av foljande kraft-
produktionsanldggningar till det sammanlénkade systemet:

— synkrona kraftproduktionsmoduler,

— kraftparksmoduler, och

— havsbaserade kraftparksmoduler.

DCC

Kraven 1 forordning (EU) 2016/1388 géller natanslutning av
forbrukningsanldggningar som dr anslutna till Gverforingssystem
(transmissionsnit),

— distributionsanldggningar som &r anslutna till 6verforingssystem,

— distributionssystem (distributionsnét), inklusive slutna distributions-
system, och

— forbrukningsenheter som anvénds av en forbrukningsanldggning eller
ett slutet distributionssystem for att tillhandahélla tjanster avseende
efterfrageflexibilitet till berorda nétforetag.
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HVDC

Kraven i forordning (EU) 2016/1447 géller nétanslutning av system for
hogspénd likstrdm och likstromsanslutna kraftparksmoduler.

Generellt tillampliga krav och platsspecifika krav

I anslutningskoderna anvénds uttrycken “generellt tilldmpliga krav”’ och
’platsspecifika krav”.

Generellt tilldimpliga krav ar krav som géller generellt for alla anslut-
ningar av samma typ. De generellt tillimpliga kraven géller oavsett var
pa elndtet en anldggning ar ansluten. Exempel pa generellt tillimpliga
krav ér frekvensrelaterade krav och krav pé storningstilighet. Platsspeci-
fika krav géller specifika anldggningar. Kraven, som giller utover de ge-
nerellt tillampliga kraven, kan alltsé skilja sig at beroende pa anslutnings-
punkten.

De aktuella kraven ska faststéllas av de berdrda nitforetagen. Nér det
giller de generellt tillimpliga kraven bedomer regeringen att det krivs
kompletterande bestimmelser i ellagen (1997:857). Overviganden och
forslag redovisas i avsnitt 5.

4.3 Narmare om driftkoden

I likhet med anslutningskoderna syftar driftkoden till att mdjliggora ett
driftsdkert sammanlénkat europeiskt elsystem. Driftkoden innehaller rikt-
linjer for krav och principer for driftsdkerhet, regler om samordning och
datautbyte mellan nétféretag och betydande nétanvindare, regler om
utbildning och certifiering av nétforetagens anstéllda, krav for samordnad
avbrottsplanering, krav for planering mellan transmissionsnétsforetagens
kontrollomraden och regler som syftar till inrdttande av en unionsram for
lastfrekvensreglering och reserver. De aktorer som berdrs dr nétforetag
och sddana betydande nitanvandare som storre kraftproduktionsmoduler
och forbrukningsanlidggningar. Driftkoden trddde i kraft den 14 septem-
ber 2017. I vissa delar ska den dock tillimpas forst fran och med senare
tidpunkter.

Transmissionsndtsforetagens villkor eller metoder

Driftkoden innehéller bestimmelser om godkédnnande av villkor eller me-
toder som utarbetas av transmissionsnitsforetagen. Kompletterande be-
stdimmelser dr motiverade nér det géller omfattningen av datautbyte mel-
lan transmissionsnétsforetaget och distributionsnitsforetag eller betyd-
ande nitanvindare. Overviganden och forslag redovisas i avsnitt 6.



5 Generellt tillampliga krav for anslutning
till elnétet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om sddana generellt tillimpliga
krav for anslutning av anléggningar till elndtet som avses i anslut-
ningskoderna.

Energimarknadsinspektionens forslag Overensstimmer 1 huvudsak
med regeringens. Inspektionen foreslar att regeringen eller de myndig-
heter som regeringen bestimmer ska fi4 meddela sadana foreskrifter i den
man det behdvs av hdnsyn till driftsdkerheten hos det nationella el-
systemet.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inte nagra séirskilda
invdndningar mot det.

Skilen for regeringens forslag

I anslutningskoderna finns bestimmelser om “regleringsaspekter”, se
artikel 7 1 forordning (EU) 2016/631, artikel 6 1 forordning (EU)
2016/1388 och artikel 5 1 forordning (EU) 2016/1447. 1 det foljande gors
overviganden som géller sddana krav som berdrda nitforetag ska fast-
stdlla enligt anslutningskoden (se dven avsnitt 4.2). Kraven ska enligt be-
stimmelserna om regleringsaspekter vara foremal for godkénnande av
det organ som utses av medlemsstaten och ska offentliggdras. En med-
lemsstat fir dven krdva att platsspecifika krav godkéinns av ett utsett
organ. Om kraven enligt anslutningskoden ska faststéllas av ett nétfore-
tag som inte dr ett transmissionsnitsforetag, far medlemsstaten foreskriva
att transmissionsndtsforetaget i stillet ska ansvara for att faststdlla de
relevanta kraven.

Med organ avses 1 anslutningskoderna ”en tillsynsmyndighet, en annan
nationell myndighet, en systemansvarig eller ndgot annat offentligt eller
privat organ som utses enligt nationell lagstiftning”, se artikel 2.1 1 for-
ordning (EU) 2016/631, artikel 2 i forordning (EU) 2016/1388 och
artikel 2 i forordning (EU) 2016/1447.

Tillsyn och normgivning ndr det gdller driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet

I Sverige ar Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét) transmis-
sionsnitsforetag. Svenska kraftnét innehar och driver det svenska stam-
nitet, som dgs av staten. Verket dr ocksa systemansvarig myndighet en-
ligt 8 kap. 1 § fOrsta stycket ellagen (1997:857) och tillsynsmyndighet
ndr det géller driftsdkerheten hos det nationella elsystemet. Detta framgar
av 1 och 2 §§ forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el, den
s.k. systemansvarsforordningen.

Enligt 8 kap. 1 § andra stycket ellagen far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer, 1 den mén det behdvs av hinsyn till drift-
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sakerheten hos det nationella elsystemet, meddela foreskrifter om kon-
troll, provning eller besiktning samt andra foreskrifter som angar elekt-
riska anldggningar, anordningar avsedda att anslutas till sddana anldgg-
ningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer. Regeringen har
bemyndigat Svenska kraftnit att meddela sddana foreskrifter (16 § sys-
temansvarsforordningen).

Generellt tilldmpliga krav

De generellt tillimpliga krav som nétforetagen ska faststélla enligt for-
ordning (EU) 2016/631 (RfG) svarar 1 viss utstrackning mot Affarsverket
svenska kraftndts foreskrifter och allmidnna rad om driftsdkerhetsteknisk
utformning av produktionsanlidggningar (SVKFS 2005:2). Produktionsan-
laggningars prestanda har stor betydelse for elsystemets totala driftsdker-
het, och det dr darfor av avgorandet betydelse att samtliga produktionsan-
laggningar &ar utformade efter grundliggande generella systemkrav,
oavsett var pa elndtet anldggningen &r ansluten.

De generellt tillimpliga krav som omfattas av forordning (EU)
2016/1388 (DCC) och forordning (EU) 2016/1447 (HVDC) saknar mot-
svarighet 1 de foreskrifter som Svenska kraftnit har meddelat. Motsva-
rande krav finns 1 stéllet i de anslutnings- och anldggningsavtal som
Svenska kraftndt ingdr med den som ansluter en anldggning till stam-
natet.

Anslutningskoderna anger att generellt tillimpliga krav ska tas fram av
nitforetagen, godkénnas av ett utsett organ och offentliggdras. Det fram-
gar daremot inte hur de kraven blir bindande for den som ansluter en an-
laggning till elnétet. Det finns 1 huvudsak tvd mojligheter. Den ena ér att
kraven anges i en forfattning. Det &r i1 sa fall lampligt att det sker i form
av forordning eller myndighetsforeskrifter. Den andra mojligheten &r att
kraven blir bindande for anldggningsinnehavaren endast genom villkor 1
avtal med natforetaget.

I anslutningskoderna anges krav som giller anldggningar som ansluts
till elndtet pa en ldgre spidnningsniva dn stamnétet. Det &r i sddant fall
distributionsnétsforetaget, inte Svenska kraftnét, som ingér ett avtal med
anldggningens innehavare. Nér det géller krav som ska vara generellt
tillimpliga, och alltsa gélla oavsett vilka som dr avtalsparter, dr det [amp-
ligt att kraven anges i foreskrifter. Genom att kraven meddelas i form av
foreskrifter sdkerstills ocksa att de offentliggdrs.

Det bor alltsda vara mojligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om sédana generellt
tillimpliga krav i friga om anslutning till elnédtet som avses 1 anslutnings-
koderna. Med hénsyn till foreskrifternas samband med koderna krivs
inte att det i normgivningsbemyndigandet sérskilt anges att foreskrifterna
behovs av hinsyn till driftsdkerheten hos det nationella elsystemet.

Platsspecifika krav

Det ar enligt anslutningskoderna mgjligt for en medlemsstat att inféra en
ordning dér dven platsspecifika krav ska godkénnas av ett utsett organ.
Regeringen ser inte behov av en sddan ordning i Sverige.



Hdnvisningsteknik

Det foreslagna normgivningsbemyndigandet innehaller hdnvisningar till
anslutningskoderna. Hénvisningar till EU-rdttsakter kan goras antingen
statiska eller dynamiska. En statisk hidnvisning innebér att hdnvisningen
avser rittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hinvisning inne-
bér att hdnvisningen avser EU-réttsakten 1 den vid varje tidpunkt géllan-
de lydelsen. Med hinsyn till att bestimmelsen anger inom vilka ramar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter av betydelse for enskilda &r det lampligt att anvédnda statiska
hinvisningar.

6 Datautbyte enligt driftkoden

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om sddant datautbyte som
avses 1 artikel 40.5 1 driftkoden.

Energimarknadsinspektionens forslag overensstimmer delvis med
regeringens. Inspektionen foreslér att regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande nitmyndigheten, ska f4 meddela foreskrifter om skyldig-
het for balansansvariga och innehavare av elektriska anlidggningar att till
den systemansvariga myndigheten ldmna de uppgifter om produktion,
overforing eller forbrukning av el som behdvs for utdvandet av system-
ansvaret.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inte nagra sédrskilda
invandningar mot det.

Skilen for regeringens forslag

I artikel 6 1 driftkoden finns bestimmelser om godkdnnande av villkor
eller metoder som utarbetats av transmissionsndtsforetagen. Den natio-
nella tillsynsmyndigheten ska godkdnna de villkor eller metoder som
anges 1 artikel 6.2 och 6.3 (artikel 6.1). Nigot behov av kompletterande
nationella bestimmelser beddms inte finnas nér det géller de punkterna.

Medlemsstaten ska utse en enhet som ska godkédnna de villkor eller
metoder som har utarbetats av transmissionsnétsforetagen enligt artikel
6.4 1 driftkoden. Av artikel 6.4 framgér dock att medlemsstaten kan be-
sluta att inte krdva ndgot godkdnnande nir det géller de villkor eller
metoder som anges 1 den punkten. I detta avsnitt finns 6vervidganden som
giller kompletterande lagbestimmelser 1 anslutning till artikel 6.4 b. Nér
det giller ovriga delar krdvs antingen inga sérskilda foreskrifter eller
endast foreskrifter pd en ligre normniva. I de delarna redovisas inga
overvidganden 1 lagradsremissen.

En medlemsstat far krdva forhandsgodkdnnande dven nér det géller
andra krav som nétféretagen tar fram enligt driftkoden (artikel 6.5). Re-
geringen bedomer att det inte finns nigot behov av saddant forhandsgod-
kdnnande i1 Sverige.

13
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Datautbyte

Savida inte nagot annat beslutas av medlemsstaten ska bl.a. villkor eller
metoder som giller omfattningen av transmissionsnétsforetagets dataut-
byte med distributionsnédtsforetag och betydande nédtanvéindare i enlighet
med artikel 40.5 1 driftkoden vara foremél for enskilt godkédnnande fran
den enhet som utsetts av medlemsstaten.

Artikel 40 i driftkoden géller allménna krav for datautbyte i fraga om
organisation, roller, ansvarsomraden och kvalitet for datautbyte. Enligt
artikel 40.5 ska varje transmissionsnétsforetag i samordning med distri-
butionsnitsforetag och betydande natanvéndare faststdlla tillampligheten
for och omfattningen av datautbytet utifrdn bl.a. strukturella data,
planerings- och prognosdata och realtidsdata.

De betydande natanviandare som omfattas av driftkoden anges i artikel
2.1. I detta sammanhang &r det av betydelse att kraven giller vissa an-
laggningar for produktion, anvdndning eller 6verforing av el, aktérer som
tillhandahaller transmissionsnitsforetag efterfrageflexibilitet och aggre-
gatorer.

Energimarknadsinspektionen beddmer att datautbyte ar ett omréde dér
det dr lampligt att folja driftkodens huvudregel och kridva forhandsgod-
kidnnande enligt artikel 6.4. Inspektionen bedomer ocksd att det ar ett
omrade som ldmpligen regleras genom foreskrifter.

Skyldighet att ldmna uppgifter till Svenska krafincit

I dag far regeringen enligt 8 kap. 3 § ellagen meddela foreskrifter om
skyldighet for elproducenter och elanvéindare att till Svenska kraftnit
lamna de uppgifter om produktion eller konsumtion av el som behdvs for
utovandet av det Gvergripande systemansvaret, dvs. det Gvergripande
ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert sd att
balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt upprétthalls mellan pro-
duktion och forbrukning av el. Regeringen har meddelat sddana fore-
skrifter 1 systemansvarsforordningen.

I promemorian Elmarknadslag (Ds 2017:44) foreslds att nuvarande
8 kap. 3 § ellagen ska ersittas av ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldighet for balansansvariga och innehavare av elektriska anldggningar
att till Svenska kraftnédt lamna de uppgifter om produktion, dverforing
eller forbrukning av el som behdvs for utévandet av funktionsansvaret.
Funktionsansvaret motsvarar det Overgripande systemansvaret enligt
8 kap. 1 § forsta stycket ellagen.

Skyldighet att ldmna sddana uppgifter som avses i driftkoden

Som Energimarknadsinspektionen har papekat dr datautbyte ett omréde
dér det kan finnas behov av foreskrifter i anslutning till ett godkdnnande
enligt artikel 6.4 i driftkoden. Frdgan &r da om sadana foreskrifter bor
meddelas med stod av ett utdkat normgivningsbemyndigande enligt
8 kap. 3 § ellagen pa det sétt som Energimarknadsinspektionen har fore-
slagit.

Normgivningsbemyndigandet enligt 8 kap. 3 § ellagen tar sikte pd sé-
dana uppgifter som krdvs for att Svenska kraftnét ska kunna utdva sys-
temansvaret enligt 8 kap. 1 § ellagen. Bestimmelsen har alltsd inte fullt



ut samma syfte som driftkoden, d&ven om @ndamaélen i huvudsak kan an-
tas Overlappa varandra. Det dr i och for sig sannolikt att sddana uppgifter
omfattar den information som ska utbytas enligt driftkoden. Regeringen
kan dock inte utesluta att det 1 ndgot fall kan vara oklart om en uppgift
som kréavs enligt driftkoden ocksa dr nodvéndig for utdvandet av det
overgripande systemansvaret. Vidare remissbehandlas for nérvarande ett
lagforslag av betydelse for den framtida utformningen av det aktuella
normgivningsbemyndigandet.

Regeringen bedomer att det dr 1ampligt att knyta ett normgivningsbe-
myndigande direkt till det som anges i driftkoden pé liknande sdtt som
ndr det géller generellt tillimpliga krav enligt anslutningskoderna (av-
snitt 5). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
alltsd f4 mgjlighet att meddela foreskrifter om sddant datautbyte som av-
ses 1 artikel 40.5 1 driftkoden, 1 den ursprungliga lydelsen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2018.

Energimarknadsinspektionens forslag har inte ldmnat ndgot forslag i
frdgan om ikrafttradande- eller 6vergdngsbestimmelser.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Genom att de aktuella normgivnings-
bemyndigandena infors 1 ellagen klargors bl.a. ndgra viktiga forutsatt-
ningar for Svenska kraftnits arbete med att ta fram generellt tillimpliga
krav enligt anslutningskoderna. Det &r ldmpligt att lagdndringarna trader
1 kraft den 1 juli 2018.

Det bedoms inte finnas ndgot behov av sidrskilda dvergangsbestim-
melser.

8 Konsekvensanalys

Lagforslaget innehaller nya normgivningsbemyndiganden med syfte att
underlétta tillimpningen av anslutningskoderna och driftkoden 1 Sverige.
De foreskrifter som kan bli aktuella sékerstéller att de krav som ska tas
fram enligt EU-forordningarna ocksa kommer att foljas i praktiken av de
berorda aktorerna.

Normgivningsbemyndigandena har betydelse for den eller de myndig-
heter som anfortros uppgiften att meddela foreskrifter. Inom ramen for en
konsekvensanalys bor det goras skillnad mellan uppgifterna att faststélla
respektive godkdnna villkor & ena sidan och det rena foreskriftsarbetet &
den andra. Det &r endast den sistndmnda uppgiften som tillkommer som
en foljd av lagforslaget. Fragan om vilken myndighet som bor bemyndi-
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gas att meddela foreskrifter dr for ndrvarande foremél for beredning i
Regeringskansliet. Det gar dock att konstatera att det aktuella foreskrifts-
arbetet taget for sig inte 4r mer omfattande &n att det ryms inom befint-
liga budgetramar, oavsett vilken myndighet som far uppgiften.

Myndighetsforeskrifterna berdr de flesta av Sveriges cirka 170 elnéts-
foretag. Vidare berdrs vissa elproducenter och elanvdndare. Nar det
géller dessa ar det 1 nuldget inte mdjligt att ndrmare beddma hur méinga
som berors. Foreskrifter som meddelas for att komplettera anslutnings-
koderna giller frimst anliggningar som ansluts i framtiden. Aven andra
aktorer pa elmarknaden, exempelvis balansansvariga, kan beroras. Kon-
sekvenserna for elmarknadens aktorer kan dock belysas nédrmare forst i
samband med att foreskrifterna utarbetas. Konsekvenserna ér dock framst
en foljd av EU-forordningarna.

Lagforslaget kan inte heller 1 dvrigt antas paverka kostnaderna eller
intdkterna for det offentliga eller enskilda. Forslaget saknar betydelse for
den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, for sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet, for
sma foretags arbetsfOrutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i1
Ovrigt 1 forhallande till storre foretags, for jamstilldheten mellan kvinnor
och min och for mgjligheterna att nd de integrationspolitiska malen.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i ellagen (1997:857)
8 kap.

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer har det Overgripande ansvaret
for att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert sa att balans inom hela eller
delar av landet kortsiktigt uppritthalls mellan produktion och forbrukning av el
(systemansvarig myndighet).

Paragrafen Gverensstimmer i sak med nuvarande 1 § forsta stycket. En
liten spraklig justering gors. En bestimmelse som motsvarar nuvarande
andra stycket finns 13 d §.

3c¢c§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om sddana generellt tilldmpliga krav for anslutning av anldggningar
till elnditet som avses i

1. artikel 7.1 i kommissionens forordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016
om faststillande av ndtforeskrifter med krav for ndtanslutning av generatorer, i
den ursprungliga lydelsen,

2. artikel 6.1 i kommissionens forordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti
2016 om faststillande av ndtforeskrifter for anslutning av forbrukare, i den ur-
sprungliga lydelsen, och

3. artikel 5.1 i kommissionens forordning (EU) 2016/1447 av den 26 augusti
2016 om faststdillande av ndtforeskrifter med krav for ndtanslutning av system for
hogspdnd likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler, i den ursprungliga
lydelsen.



I paragrafen finns ett nytt normgivningsbemyndigande.

Enligt de EU-forordningar (anslutningskoder) som anges i paragrafen
ska nétforetag stilla upp generellt tillimpliga krav for att ansluta anldgg-
ningar till elndtet. Vad sddana krav ska avse framgar av anslutningsko-
derna. Som exempel kan ndmnas frekvensrelaterade krav och krav pé
storningstalighet. Genom normgivningsbemyndigandet blir det mojligt
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att genom
foreskrifter gora sddana krav bindande for den som vill ansluta en an-
laggning. Behov av sddana foreskrifter kan antas finnas nir det géller
sadana generellt tillimpliga krav som enligt anslutningskoderna ska an-
ges av en systemansvarig for overforingssystemet (transmissionsnits-
foretag). I Sverige dr Affarsverket svenska kraftnit ett sidant foretag.

Hénvisningarna till anslutningskoderna avser EU-forordningarna i en
viss angiven lydelse, s.k. statisk hdnvisning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

3d§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kontroll, provning, besiktning eller andra krav for att
sdkerstdlla driftsikerheten hos det nationella elsystemet ndr det gdller

1. elektriska anldggningar,

2. anordningar avsedda att anslutas till en elektrisk anldiggning,

3. elektrisk materiel, och

4. elektriska installationer.

Paragrafen motsvarar nuvarande 1 § andra stycket. Andringarna #r redak-
tionella och sprakliga.

3e§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela
foreskrifter om sddant datautbyte som avses i artikel 40.5 i kommissionens for-
ordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststdillande av riktlinjer for
driften av eloverforingssystem, i den ursprungliga lydelsen.

I paragrafen finns ett nytt normgivningsbemyndigande.

Enligt artikel 6.4 b 1 kommissionens forordning (EU) 2017/1485 av
den 2 augusti 2017 om faststillande av riktlinjer for driften av elover-
foringssystem (driftkoden) ska villkor eller metoder som géller omfatt-
ningen av transmissionsnétsforetagets datautbyte med distributionsnéts-
foretag och betydande elanvédndare enligt artikel 40.5 1 driftkoden vara
foremdl for godkidnnande av en enhet som utses av medlemsstaten.
Genom normgivningsbemyndigandet blir det mojligt for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att genom foreskrifter gora
sddana villkor generellt tillimpliga for de berdrda aktorerna.

Hénvisningen till driftkoden avser EU-f6rordningen 1 en viss angiven
lydelse, s.k. statisk hidnvisning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av rapporten
Kommissionsriktlinjer och nétforeskrifter for el

Energimarknadsinspektionens rapport (Ei R2016:13)

Flera nya EU-réttsakter, si kallade nétkoder, har tritt 1 kraft de senaste
aren eller forvéntas trdda 1 kraft inom kort. Nédtkoderna, som utgors av
forordningar fran Europeiska kommissionen, sétter de gemensamma
spelreglerna for handeln med el mellan medlemsstaterna och blir i sam-
band med ikrafttridandet bindande och direkt tillimpliga i hela EU. Nét-
koderna reglerar bdde omraden som tidigare reglerats pd nationell niva,
sasom driftsékerhet och anslutning, och helt nya omriden, sésom hur
elborser ska samarbeta for att koppla ihop Europas elmarknader.

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick i regleringsbrevet for 2016 i
uppdrag att utreda behovet av kompletterande nationella foreskrifter med
anledning av ndtkoderna samt att sdrskilt analysera om ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna pd elomrddet behover anpassas med anled-
ning av det nya regelverket. Uppdraget omfattar de nya bestimmelser
som antagits av kommissionens kommitté for gransoverskridande elhan-
del till och med den 31 maj 2016. Det ér sex nétkoder, fordelade pd om-
rddena marknad, anslutning och drift, som har antagits och ddrmed ut-
retts inom ramen for uppdraget.

Nitkoderna innebaér att tillsynsmyndigheterna tilldelas en rad nya upp-
gifter och att deras roll stirks. I nagra fall har medlemsstaterna dock
mojlighet att foreskriva att ndgot annat organ &n tillsynsmyndigheten ska
fatta beslut. I andra fall kan det finnas skél att delegera den beslutanderitt
som lagts pd medlemsstaten till tillsynsmyndigheten. I rapporten redogdr
vi for de 6verviganden vi gjort avseende rollfordelningen mellan Ei som
tillsynsmyndighet och andra organ.

En utgdngspunkt for Ei:s utredning har varit att Sverige bor folja de
huvudregler som finns i1 ndtkoderna avseende ansvarsfordelningen mellan
tillsynsmyndigheten och andra aktorer. I det fall det inte finns nagon
huvudregel eller det funnits skal att frdnga huvudregeln har vi utrett olika
alternativ och gjort en sammantagen bedémning. Ei har beaktat elmark-
nadsdirektivets bestimmelser om tillsynsmyndigheternas oberoende och
att det inte ska rada ndgon tvekan om att den svenska lagstiftningen
uppfyller kraven i EU-regelverket.

Nar det giller ndtkoderna pa marknadsomrddet har vi funnit skil att
komplettera det svenska regelverket i flera fall. Det géller bland annat ar-
tiklar dar det anges att medlemsstaten ska fatta beslut men dir detalje-
ringsgraden gor det ldmpligt att beslutet fattas pd myndighetsniva. Vi
foreslar att Ei utses till den myndighet som ska fatta dessa beslut. Ett
exempel dr beslut om att avvisa handelstjénster frdn en elmarknadsoper-
ator som &r utndmnd 1 ett annat land.



Enligt ndtkoderna pd anslutningsomrddet (anslutningskoderna) ska
systemansvariga faststdlla generellt tillimpliga krav. Kraven ska enligt
huvudregeln godkénnas av den nationella tillsynsmyndigheten.

De generellt tillimpliga kraven i anslutningskoderna bor faststéllas 1
foreskrifter, vilket i stor utstrackning ar fallet redan idag. Vi foreslar att
foreskrifterna ska utfardas av Ei efter forslag fran Affarsverket svenska
kraftnét (Svenska kraftnit). P4 detta sétt uppfyller Sverige bestimmelsen
1 nidtkoderna om att de generellt tillimpliga kraven ska godkénnas. An-
slutningskodernas huvudregel om att det dr den nationella tillsynsmyn-
digheten som ska godkdnna de generellt tillimpliga kraven anvénds.
Motsvarande krav dterfinns idag till stor del i Svenska kraftnéts foreskrif-
ter och allménna rad (SvKFS 2005:2) om driftsdkerhetsteknisk utform-
ning av produktionsanlédggningar. Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphédvande av direktiv 2003/54/EG (elmark-
nadsdirektivet) innehéller krav pa att tillsynsmyndigheten ska fatta sina
beslut oberoende av alla andra offentliga och privata organ. Det forslag
som Ei lamnar uppfyller detta krav. Eftersom vi foreslar att folja den
huvudregel som finns i anslutningskoderna krivs inte nadgra omfattande
forandringar 1 svensk rétt. Ei behover dock ett bemyndigande att utfarda
foreskrifter pd omradet.

Niér det galler driftkoden foreslar vi att Ei, i enlighet med huvudregeln,
utses till det organ som godkénner de villkor och metoder som ska fast-
stillas av systemansvarig for overforingssystem. Dessa krav aterfinns
idag delvis 1 balansansvarsavtal som forhandsprovas av Ei genom ett sa
kallat metodgodkidnnande (godkénnande ldmnas om metoderna kan antas
leda till att villkoren i avtalen &r objektiva och icke-diskriminerande). Da
besluten att godkénna kraven har en hog detaljnivd, krdver snabb han-
tering och 1 ménga fall dr dterkommande anser Ei att dessa beslut bor tas
pa myndighetsnivd snarare dn av regeringen. Den fOreslagna ordningen
ligger ocksa 1 linje med elmarknadsdirektivets krav pd tillsynsmyndig-
heternas oberoende. Vi foreslar vidare att Ei ges ett bemyndigande att ut-
farda foreskrifter avseende datautbyte. Driftkoden ger utrymme f6r med-
lemsstaten att undanta de krav som ska stéllas pa nationell nivd fran
godkidnnande. Vi foresldr att Sverige nyttjar den mdjligheten avseende
vissa av dessa krav.

Arbetet med uppdraget har skett i samarbete med Svenska kraftnit och
1 dialog med foretrddare for branschen. Energiforetagen Sverige har in-
volverats genom organisationens expertgrupper for respektive omrade
(anslutning, drift och marknad). Utéver detta har Ei vid flera tillfdllen
publicerat information om uppdraget pa Ei:s webbplats och gett in-
tressenter mdjlighet att [imna synpunkter pa forslag.

Ei har inte funnit nagra behov av att komplettera den svenska lagstift-
ningen till foljd av de nitkoder som ingar i uppdraget utdver det som
giller ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter. Det har heller
inte framkommit ndgra sddana behov 1 dialogen med Svenska kraftnit
eller med Energiforetagen Sverige.
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Lagforslaget 1 rapporten Kommissionsriktlinjer

och natforeskrifter for el

Ellagen (1997:857)
Nuvarande lydelse 8 kap 1 §

Regeringen skall utse en myndig-
het som har det Overgripande
ansvaret for att elektriska anldgg-
ningar samverkar driftsdkert sa att
balans inom hela eller delar av
landet  kortsiktigt — upprétthélls
mellan produktion och forbrukning
av el (systemansvarig myndighet).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far, i
den méan det behovs av hédnsyn till
driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter
om kontroll, provning eller besikt-
ning samt andra foreskrifter som
angar elektriska anlédggningar, an-
ordningar avsedda att anslutas till
sddana anldggningar, elektrisk ma-
teriel eller elektriska installationer.

Forslag till ny lydelse 8 kap 1 §

Regeringen ska utse en myndighet
som har det dvergripande ansvaret
for att elektriska anldggningar
samverkar driftsdkert sd att balans
inom hela eller delar av landet
kortsiktigt upprétthalls mellan pro-
duktion och forbrukning av el
(systemansvarig myndighet).
Regeringen eller de myndigheter
som regeringen bestdmmer far, i
den man det behovs av hénsyn till
driftsdkerheten hos det nationella
elsystemet, meddela foreskrifter
om kontroll, provning eller besikt-
ning samt andra foreskrifter som
angar elektriska anldggningar, an-
ordningar avsedda att anslutas till
sddana anldggningar, elektrisk ma-
teriel eller elektriska installationer.
Regeringen eller de myndigheter
som regeringen bestimmer fdr
dven, i den mdn det behévs av
hédnsyn till driftsdkerheten hos det
nationella  elsystemet, meddela
foreskrifter om ytterligare gene-
rellt tillimpliga krav for anslut-
ning som systemansvarig for over-
foringssystemet  ska  faststdlla
enligt kommissionens forordning
(EU) 2016/631 av den 14 april
2016 om faststdillandet av ndtfore-
skrifter med krav for ndtanslutning
av generatorer, kommissionens
forordning (EU) 2016/1388 av den
17 augusti 2016 om faststdllandet
av ndtforeskrifter for anslutning av
forbrukare och kommissionens
forordning (EU) 2016/1447 av den
26 augusti 2016 om faststillandet



Nuvarande lydelse 8 kap 3 §

Regeringen fir meddela fGre-
skrifter om skyldighet for e/produ-
center och elanvdndare att till den
systemansvariga myndigheten
lamna de uppgifter om produktion
eller konsumtion av el som behdvs
for utévandet av systemansvaret.

av ndtforeskrifter med krav for
ndtanslutning av system for hog-
spand likstrom och likstromsan-
slutna kraftparksmoduler.

Forslag till ny lydelse 8 kap 3 §

Regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande  ndtmyndigheten,
far meddela foreskrifter om skyl-
dighet for balansansvariga och
innehavare av elektriska anldgg-
ningar att till den systemansvariga
myndigheten l&dmna de uppgifter
om produktion, J&verforing eller
forbrukning av el som behovs for
utovandet av systemansvaret.

Bilaga 2
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Forteckning over remissinstanserna for
rapporten Kommissionsriktlinjer och
natforeskrifter for el

Riksrevisionen, Kammarritten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Linko-
ping, Konsumentverket, Kommerskollegium, Affarsverket svenska kraft-
nit, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet, Konkurrensverket,
Regelradet, Ellevio AB, Energiforetagen Sverige, E.ON Sverige AB,
Fastighetsdgarna, Fortum Sverige AB, Hyresgistforeningen, Innova-
tions- och kemiindustrierna i Sverige, Oberoende elhandlare, Skelleftea
kraft, Svensk Elbrukarforening, Sveriges energiforeningars riksorga-
nisation (SERO), Skogen Kemin Gruvorna och Stilet (SKGS), Svenska
elndtsupproret, Svensk solenergi, Svensk vattenkraftférening, Svensk
vindenergi, Svenskt nédringsliv, Teknikforetagen, Uniper (Sydkraft AB),
Vattenfall AB och Villadgarnas riksforbund.
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