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Post- och telestyrelsen (PTS) har genom remiss den 6 december 2023 getts mojlighet att yttra
sig 6ver Mediemyndighetens (tidigare Myndigheten for press, radio och tv) rapport
Redovisning av uppdrag om vidaresandningsplikt och framhavande av innehall av allméant
intresse (Ku2023/00810).

PTS har enligt 1 § forordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen ett
samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk kommunikation. PTS ar aven
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap.

PTS ska verka for att malen inom politiken for informationssamhallet uppnas, daribland malet
for digitaliseringspolitiken som &r att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter, med delmalet att Sverige ska ha bredband i varldsklass och att
alla hushall och féretag bor ha goda mojligheter att anvanda sig av elektroniska
samhallstjanster och service via bredband.

Enligt 11 § instruktionen ska myndigheten verka for att foretag och andra enskilda har
fortroende for samt formaga och majlighet att anvanda it och elektroniska
kommunikationstjanster. Myndigheten har dven ett sektorsansvar for
funktionshinderspolitiken inom sitt ansvarsomrade och ska vara samlande, stédjande och
padrivande i férhallande till andra parter.
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Post- och telestyrelsen

Med utgangspunkt i myndighetens verksamhetsomrade lamnar myndigheten féljande
synpunkter med anledning av den remitterade rapporten.

Sammanfattning

PTS anser att det ar tveksamt om vidaresandningsplikten numera dr nédvandig for att
allménheten ska nas av SVT:s programtjanster. En plan for avveckling av
vidaresandningsplikten bor tas fram.

PTS har inga synpunkter pa forslaget till utformning av vidaresandningsplikt for tjanster som
utgors av eller underlattar tillgangen till tillgénglighetstjanster.

PTS ifragasatter om det fortfarande finns skal for regler om sarskilt utrymme for lokala
kabelsandarorganisationer i tradnat.

PTS delar bedémningen att en eventuell framhavandereglering bor ansta till dess public
service getts en teknikneutral och mer heltackande reglering.

Bedomningen av behovet av fortsatt vidaresdandningsplikt

Vidaresandningsplikten innebar en inskrdnkning i ndtinnehavares grundlagsenliga
yttrandefrihet och ratt att fritt sénda radioprogram genom trad. Enligt 3 kap. 2§ p. 1
yttrandefrihetsgrundlagen far foreskrifter meddelas i lag om skyldigheter for natinnehavare
att ge utrymme for vissa program och for tillhérande tjanster som utgors av eller underlattar
tillgangen till textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik som syftar till att gora
programmen tillgangliga for personer med funktionsnedsattning. Skyldigheter far foreskrivas i
den utstrackning det beh6vs med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning.

Aven enligt artikel 114 i EU-direktivet 2018/1972 om inrattande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation galler som férutsattning for vidaresandningsplikt att plikten
maste vara nédvdndig for att uppfylla av medlemsstaten klart definierade mal avseende
allménintresset.

En vidaresandningsplikt bor sammanfattningsvis galla enbart om den vid varje tidpunkt ar
motiverad och proportionell. | sammanhanget ar det viktigt att uppmarksamma att
upphovsrattskostnader for det utnyttjande av rattigheterna som sker i samband med

vidaresandningen faller pa natoperatérerna.

PTS ifragasatte redan 2012 om forutsattningarna for vidaresandningsplikt var uppfyllda mot
bakgrund av att teknikutvecklingen gjort det majligt att ta emot tv genom flera olika parallella
infrastrukturer i flerfamiljshus, samtidigt som det hade blivit allt vanligare med 6ppna nat dar
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flera tv-leverantorer kan tillhandahalla tjanster 6ver samma infrastruktur samtidigt. Med den
omfattande bredbandsutbyggnaden, fortsatt teknikutveckling och den forandring i
mediekonsumtion som skett det senaste decenniet kan behovet av vidaresandningsplikt
ifrdgasattas an mer i dag.

2017 fann Mediemyndigheten i rapporten Vidaresandningsplikten, utrymmet for lokala
kabelsandarorganisationer samt tillgang och upptédckbarhet i onlinemiljé (Dnr 16/01858) att
SVT Play rent innehallsmassigt kunde anses utgora ett fullgott alternativ till SVT:s linjara
sandningar. Dock ansags davarande bredbandstillgang och kvalitet inte tillracklig for SVT Play
skulle kunna anses tillgodose allmédnhetens behov av allsidig upplysning fullt ut.

| dag tacks nastintill samtliga hushall i Sverige av accesstekniker som medger konsumtion av
strommad video via internet. For att ta del av programinnehall via internet, exempelvis SVT
Play, kravs att slutanvandaren har tillgang till en internetanslutning dar
overforingshastigheten ar tillracklig for att kvaliteten ska kunna anses godtagbar. | oktober
2022 hade totalt 99,99 procent av hushallen i Sverige tackning av accesstekniker som medger
10 Mbit/s i faktisk dverféringshastighet!. Andelen hushall och féretag med tillgang till 30
Mbit/s, eller bredbandsinfrastruktur i absoluta ndrheten som medger en sadan bithastighet, i
oktober 2022 uppgick till 99,5 procent.

| den nu remitterade rapporten konstaterar Mediemyndigheten att bredbandstackningen i
dag ar valdigt god. Mediemyndighetens slutsats, dvs. att det finns behov av
vidaresandningsplikt for att tillgodose allmadnhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning,
grundas pa i huvudsak tre argument. PTS redovisar nedan vissa kommentarer i anslutning till
respektive argument.

1. Argumentet att det linjara utbudet i SVT Play inte till fullo speglar
marksandningarna
PTS konstaterar att det genom SVT Play ar mojligt att se de linjara sandningarna av
SVT:s fyra programtjdnster. Sandningarna ar dock inte geografiskt uppdelade, vilket
medfor att samma program visas i hela landet. For att se andra regionala
nyhetssandningar an den fran Stockholm behover tittaren sdka upp programmen i
bestall-tv-katalogen, dar de laggs upp med en kortare fordrojning.

Till foljd av att SVT saknar tekniska och resursmaéssiga forutsattningar att texta lokala
nyhetssandningar i de marknatssandningar som i dag omfattas av

1 PTS mobiltdcknings- och bredbandskartlaggning 2022 - PTS-ER-2023:13, s. 24. | oktober 2022 saknade farre &n 50
hushall och féretag tillgang till 10 Mbit/s.
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vidaresandningsplikt, &r dessa undantagna fran textningskrav.
Tillgénglighetsbehoven tillgodoses i stéllet i SVT Play.2

| ljuset av malen for digitaliseringspolitiken och mot bakgrund av att de lokala
sandningarna finns tillgangliga med hogre tillganglighetskvalitet pa SVT Play kan det
ifrdgasattas vilken betydelse det egentligen har att det linjara utbudet i SVT Play inte
fullsténdigt speglar sandningarna i marknatet.

Argumentet att det for delar av befolkningen skulle innebdra en troskel att ta del
av innehall linjart pa SVT Play

PTS instammer i att playtjanster kan utgora en troskel for delar av den svenska
befolkningen. Det framstar emellertid som tveksamt om det i sig ar ett skal for att
bibehalla en vidaresandningsplikt som tar sin utgangspunkt i en distributionsform
som kommit att bli allt mindre intressant for tittarna i gemen. Ett mindre ingripande
alternativ ar att ge riktat stod och hjalp till de personer som upplever att SVT Play-
tjansten ar komplicerad att anvanda.

Det kan namnas att PTS ar en av manga aktorer som bedriver arbete for 6kad digital
inkludering genom hojd digital kompetens, exempelvis genom natverket Digitalidag
och Digitalhjalpen. Den 20 februari 2024 fick PTS i uppdrag av regeringen att foresla
insatser for att 6ka andelen individer som ar digitalt inkluderade, dvs. individer som
anvander digitala tjanster.

Argumentet att vidaresandningsplikt dr nédvandig for att befolkningen ska fa
tillgang till SVT:s programtjinster till en skilig kostnad

For att na SVT Play kravs en internetuppkoppling. Ett internetabonnemang ar inte
specifikt kopplat till mottagande av tv-sdndningar, utan nagot anvandaren behover
for att fa tillgang till de tjanster som finns pa internet. Kostnaden for ett
internetabonnemang kan darfor inte anses utgora en extra kostnad for att fa tillgang
till sindningarna pa SVT Play (jfr prop. 2012/13 s. 50-51).

Att det i dag finns mojlighet att se de linjdra sandningarna pa SVT Play, torde i sig
minska riskerna for prishéjningar pa tv-tjanster vid en avskaffad
vidaresandningsplikt.

2 Se SVT:s public service-redovisning 2022 s. 82
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Sammanfattningsvis ar PTS tveksamt till Mediemyndighetens slutsats att
vidaresandningsplikten fortfarande ar nédvandig for att allmanheten ska nas av SVT:s
programtjanster. PTS delar dock bedémningen att svarigheter skulle kunna uppsta for den
grupp av befolkningen som annu inte ar tillrackligt digitalt inkluderad, for det fall avskaffande
av vidaresandningsplikten far till foljd att en operator av nagon anledning valjer att avsta fran
att vidaresanda SVT:s utbud.

PTS foresprakar darfor att en avvecklingsplan tas fram som analyserar hur behovet av allsidig
upplysning hos dem som &r digitalt exkluderade kan tillgodoses om SVT inte vidaresands. |
analysen bor dven kraven i lagen (2023:254) om vissa produkters och tjansters tillganglighet
rorande tjanster som ger atkomst till audiovisuella medietjanster och terminalutrustning med
interaktiv datorkapacitet som anvands vid atkomst till audiovisuella medietjanster beaktas.

Forslaget om att tekniska tillaggstjanster ska omfattas av
vidaresandningsplikt

Den foreslagna bestammelsen om vidaresandningsplikt for tjanster som utgors av eller
underlattar tillgangen till textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik ar utformad
utifran delegationsbestammelsen i 3 kap. 2 § p. 2 YGL. PTS har inga synpunkter pa
utformningen som sadan.

Som redovisas ovan ar det PTS uppfattning att vidaresandningsplikten blivit svar att motivera
i dagens digitala medielandskap. Samtidigt maste tekniska tillaggstjanster som utgors av eller
underlattar tillgangen till textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik, som syftar till
att géra programmen tillgangliga for personer med funktionsnedsattning, alltid finnas och
vara latta att anvanda for tittare som behover sadana tjanster.

PTS vill i detta sammanhang peka pa att vidaresandningsplikten inte sakerstaller att
kommersiella programforetags tillgdanglighetstjanster, som tillhandahalls till foljd av krav pa
tillganglighet som stallts med stod av 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen, nar sin publik. Det finns
darfor behov for lagstiftaren att ta ett bredare grepp kring regleringen for 6kad tillgénglighet
till audiovisuella medietjanster. Myndigheten valkomnar att regeringen beslutat tillsdtta en
utredning om mediegrundlagarna och tillganglighetskrav foér vissa medier (Dir. 2024:19).

Bedomningen av behovet av regler om sarskilt utrymme fér lokala
kabelsdandarorganisationer i tradnat

Det ingick i Mediemyndighetens uppdrag att analysera om skyldigheten att kostnadsfritt
tillhandahalla ett sarskilt bestamt utrymme for sandningar av tv-program fran lokala
kabelsandarorganisationer ar fortsatt motiverad med hansyn till syftet med bestammelsen
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och de mdjligheter att sprida och ta del av innehdll online som finns fér allmdnheten. PTS
anser att det skulle behovas en mer ingaende analys av varfér méjligheten att sprida innehall
online inte skulle vara ett alternativ till lokala kabelsdndningar. | avsaknad av en sadan analys
och mot bakgrund av malen for digitaliseringspolitiken kan det ifragasattas om det finns skal
att bibehalla regler om sarskilt utrymme for lokala kabelsdndarorganisationer.

Bedomningen av behovet av framhavandereglering

Mediemyndighetens utredning visar att det inte finns ett tydligt behov av en
framhadvandereglering i nuldget. PTS delar Mediemyndighetens bedémning att en eventuell
framhavandreglering bor ansta till dess public service getts en teknikneutral och heltdckande
reglering.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Bjorn Blondell. | drendets slutliga
handlaggning har daven avdelningschefen Johan Holgersson, enhetschefen Morgan Westéus,
juristen Lottie-Ann Lindstrém (foredragande) samt analytikerna Lars-Géran Hansson och
Madeleine Sandstrom deltagit.

‘=

Beslutat av: Bjérn Blondell
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