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Sveriges Radio AB:s remissyttrande 6ver Myndigheten for press, radio och tv:s rapport Redovisning
av uppdrag om vidaresidndningsplikt och framhivande av innehall av allmént intresse

Sveriges Radio har erbjudits att lamna synpunkter pa den namnda rapporten.

En snabbt féranderlig marknad

Myndigheten konstaterar att det idag inte finns ett behov av ett framhavande for public
service-bolagens plattformar eller tjanster med hanvisning till att public service-bolagens
utbud och tjanster redan ar populdra och nar en stor del av befolkningen. Sveriges Radio
anser att den analys som ligger till grund for slutsatsen inte ar tillrackligt djupgaende nar det
galler att forklara och dra slutsatser av hur snabbt marknaden forflyttar sig for narvarande.
Det senaste aret har en snabb och kraftfull utveckling skett i det offentliga — dar framvaxten
av tjanster som anvander generativ artificiell intelligens forandrat forutsattningarna for allt
fler verksamheter, den parametern saknas helt i rapporten.

Det &r svart att detaljerat forutse vad denna disruptiva, utveckling kommer att innebéra for
publikens formaga att upptacka och ta del av trovardig information. Det ar dock latt att
forestélla sig att det kommer att bli allt svarare for allmanheten att skilja fiktion fran
verklighet. Darfor blir det tydligt att innehall fran palitliga kallor, sdsom public service-
innehall, kommer att spela en allt viktigare roll i detta nya medielandskap. Oavsett
utvecklingens riktning med generativ artificiell intelligens ar det avgérande att betona vikten
av att palitliga kéllor erhaller en framtradande position — inte minst i det nya sdkerhetslaget.
| en digital milj6 med réststyrda enheter och andra mellanhander blir det allt viktigare att
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allmanheten upptacker och med latthet identifierar ett sakligt och opartiskt utbud fran
Sveriges Radio.

De drivande faktorerna bakom en allt snabbare teknisk utveckling ar bland annat
digitaliseringen och den sa kallade “apparatkonvergens” den medfért. Med termen
"apparatkonvergens” menas att de allra flesta tjanster anvandaren tar del av aterfinns i en
och samma apparat, oftast i form av en mobiltelefon. Annu fér ett par decennier sedan hade
en anvandare sarskilda enheter som klockradio for att bli vackt, morgontidning i papper for
nyhetsartiklar och vaderprognoser samt en radioapparat for senaste nytt och
trafikinformation. Idag har anvandaren ofta dessa funktioner samlade i sin telefon. En
pataglig konsekvens av apparatkonvergensen ar att omsattningen av tjanster pa marknaden
gar vasentligt snabbare. Befintliga marknadsaktorer eller foretag med nya affarsidéer
behover inte vanta in tidskravande processer dar konsumenter ska ta till sig och investera i
nya former av hardvara. Aktorerna utvecklar och séljer tjanster som kan anvéandas i en och
samma hardvara, i de flesta fall mobiltelefonen.

En annan konsekvens ar att aktorer kan etablera tjanster allt snabbare men samtidigt bli
utkonkurrerade pa relativt kort tid. Ett tydligt exempel ar utvecklingen inom sociala medier,
dar tidigare marknadsledare pa kort tid tappat i stora malgrupper nar nya konkurrenter
etablerat sig. | denna verklighet gar det inte att dra I&ngtgdende slutsatser utifran befintliga
styrkeforhallanden och marknadsstrukturer.

Utvecklingskurvor ar varken spikraka eller férutsagbara. Under lang tid har poddlyssningen
Okat stadigt da allt fler anvandare tillkommit pa en marknad dar hela ekosystemet
(producenter, antalet poddar, annonsmarknaden och plattformar) statt i obruten tillvaxt.
Det finns dock tecken pa att den intensiva tillvaxtfasen planar ut da en generell avmattning
har rapporterats pa marknaden i stort.? Ett svenskt exempel pa hur marknaden struktureras
om i snabb takt ar poddaktéren Acast, som 2022 beslutade att lagga ner sin publika
distributionsplattform och prioritera I6nsamhet i hogre grad an tidigare da anvandartillvaxt
varit i fokus. Det gar inte att ta for givet att poddar och poddplattformar kommer att
anvandas av tillrackligt stora andelar av befolkningen for att Sveriges Radio ska kunna na ut
med exempelvis viktig samhallsinformation i tillrackligt breda samhallslager.
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Det ar darmed problematiskt att dra slutsatsen att framhavande inte behdvs med
utgangspunkt i att public service-foretagen idag har starka positioner publikt och finns
tillgdngliga via en rad olika hardvaror.

Myndigheten gor, med den snabba utvecklingen pa medieomradet, bedomningen att fragan
om framhavande snart bor utredas igen men att en framhavandereglering bor ansta till dess
en teknikneutral reglering av public service-verksamheten ar pa plats.

Den pagaende public service-kommittén har i uppdrag att astadkomma en mer teknikneutral
och andamalsenlig reglering av public service fran ar 2026. Sveriges Radios innehall behéver
framhavas idag och framgent och det ar viktigt att konstatera att en rad faktorer som teknisk
utveckling, marknadsférandringar, nya konsumtionsmonster, andrat sakerhetspolitiskt
klimat tillsammans eller var for sig kan komma att accentuera de behov som redan finns. Det
ar darfor viktigt att ett eventuellt regelverk formuleras pa ett sddant satt att det ar hallbart
over tid. Det gar inte att sitta still och vanta pa att den tekniska utvecklingen ar klar d.v.s. att
det kommer en punkt nar tiden ar mogen for en allomfattande framhavandereglering.

For att en framhavandereglering ska vara pa plats i samband med det kommande
sandningstillstandet kravs att fragan nu utreds och att hallbara forslag tas fram.

Radions plats i bilen

Den milj6 dar radiolyssningen dar som mest central ar bilen dar radio star for 70 procent av all
lyssning pa ljudinnehall. Halften av alla som lyssnar pa radio en vardag gor det under
bilfarder.3 70 procent av alla tonaringar som lyssnar pa radio gér det i bilen. Dessa positioner
ar dock varken sjalvklara eller eviga.

Sa kallade “infotainment-system” som ingar i moderna bilar utvecklas snabbt vad galler
utbud av tjanster och innehall. Utvecklingen paskyndas av den globala process dar bilar med
forbranningsmotorer ersatts av helt eller delvis eldrivna fordon. Dagens bilar kopplas upp
mot internet och blir i saval teknisk som anvdandarmassig mening allt mer lika
mobiltelefoner. Det ar ett rimligt antagande att de globala tech-jattar som ar drivande i
digitaliseringen av bilar kan komma att férandra ytor for sina produkter och tjanster. Det
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finns uppenbara risker att mojligheten att kunna ta del av Sveriges Radios utbud enkelt,
kostnadsfritt, utan registrering och utan risk for manipulation inte kan tas for sjalvklart i
bilen i en nadra framtid. Att det skulle fa starkt negativa konsekvenser sett ur
beredskapshanseende behover knappast papekas. Det bor i sammanhanget noteras att det
fran och med den 21 december 2020 finns ett krav att alla nya bilar i Sverige ska vara
utrustade med en digitalradiomottagare. Utan ett motsvarande krav pa FM-mottagare
forsummas beredskapsperspektivet samt vikten av allmédnhetens tillgang till ett svenskt
radioutbud. Har finns det tunga skal att dra lardomar av Finland dér ett lagkrav pa FM i nya
bilar inférdes fran 2021.4

YGL och etableringsfriheten

| avsnitt 8.2 gor MPRT beddmningen att yttrandefrihetsgrundlagens (YGL) regler om
etableringsfrihet inte utan en grundlagsandring medger regler om framhavande for aktorer
som omfattas av yttrandefrihetsregleringen. Myndigheten gér emellertid ingen analys av
vilka aktorer som skulle omfattas av den grundlagsskyddade etableringsfriheten utan anfor
endast att det kan konstateras att det kan finnas subjekt som skulle kunna bli féremal for
skyldigheter enligt en framhavandereglering redan nu, eftersom de inte omfattas av
etableringsfriheten enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Sveriges Radio menar att det ar oklart
vilka, om nagra, av de aktérer som skulle kunna vara aktuella fér en reglering om
framhéavande av Sveriges Radios innehall vars verksamhet omfattas av YGL:s
tilldmpningsomrade.

En framhallandereglering ar tankt att ta sikte pa tillverkare och distributorer som nar
publiken med granssnitt som for Sveriges Radios del tillgangliggor ljud. Det handlar om till
exempel hardvara, sdkmotorer, operativsystem, app-butiker och streamingtjanster. Inga av
dessa aktorers tillhandahallanden omfattas av YGL:s tillampningsomrade. Etableringsfriheten
i YGL hindrar darfor inte en reglering om framhéavande av Sveriges Radios innehall.

MPRT gor bedémningen att det finns en risk for att en reglering om framhavande inte skulle
fa avsedd effekt i Sverige med anledning av regler om jurisdiktion. Myndighetens bedomning
grundar sig pa att samma jurisdiktionsregler som géller enligt artikel 3.1 e-handelsdirektivet
skulle gélla fér framhavandereglering enligt artikel 7a AVMS-direktivet. Aven om
jurisdiktionsreglerna skulle vara desamma som for e-handelsdirektivet ar den risk som
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myndigheten framhaller inte av den omfattning att det talar emot att inféra en reglering.
Flera aktorer som skulle traffas av en framhavandeskyldighet har etablerat fasta driftstallen i
Sverige. Framhavandereglering, som enligt uppgift passerat och godkants av kommissionen,
har inforts i bade Tyskland och Frankrike. Sveriges Radio menar att det finns anledning att
vidare undersdka hur andra lander hanterat jurisdiktionsfragor vid inférande och tillampning
av framhavandereglering.

Sveriges Radio avstar fran att yttra sig dver 6vriga delar av rapporten.

Stockholm den 25 mars 2024

Cilla Benko
verkstallande direktor
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