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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen lamnas forslag till en ny lag om marknadsforing av
modersmjdlksersittning och tillskottsndring. Lagen ska genomfGra
bestimmelserna om marknadsforing 1 kommissionens direktiv
2006/141/EG av den 22 december 2006 om modersmjdlkserséttning och
tillskottsnaring och om dndring av direktiv 1999/21/EG.

Den nya lagen foreslds innehdlla bestimmelser om dels marknads-
foring av modersmjdlksersittning och tillskottsnéring, dels anvindning
av modersmjolkserséttning som skénkts eller salts till forménspris till
hilso- och sjukvarden och socialtjénsten. Det foreslas att marknadsforing
av modersmjolksersittning endast ska vara tilliten 1 vetenskapliga
publikationer och publikationer inriktade pa spadbarnsvard. All annan
marknadsforing av modersmjolksersittning ska vara forbjuden. Det stills
dven sérskilda krav pa utformningen av marknadsfoéringen av moders-
mjolkserséttning och tillskottsnédring. Vidare foreslas att det ska vara for-
bjudet att inom hélso- och sjukvérden och socialtjdnsten anvénda eller
distribuera modersmjolksersittning som skénkts eller salts till forméns-
pris annat &n till barn som behdver den och endast under sa lang tid som
dessa barn behover den.

Det foreslas att det i radio- och tv-lagen (2010:696) infors bestimmel-
ser om forbud mot produktplacering och sponsring i radio och tv nér det
géller modersmjolksersattning samt upplysningsbestimmelser om att
forbud mot bl.a. reklam for modersmjdlkserséttning finns i den nya
lagen. Aven i marknadsforingslagen (2008:486) foreslds en upplysning
om att bestimmelser om marknadsforing finns i den nya lagen.

Den nya lagen och dvriga foreslagna lagéndringar foreslés trada i kraft
den 1 januari 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till
1. lag om marknadsforing av modersmjolkserséttning och tillskotts-
néring,
2. lag om dndring i marknadsforingslagen (2008:486), och
3. lag om dndring i radio- och tv-lagen (2010:696).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om marknadsforing av
modersmjolksersittning och tillskottsniring

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om
1. marknadsforing av modersmjolksersdttning och tillskottsnéring, och
2. anvdndning av modersmjolkserséttning som skénkts eller sélts till
formanspris till hilso- och sjukvérden och socialtjénsten.

Uttryck i lagen

2 § I denna lag avses med

spddbarn: barn yngre &n tolv manader,

modersmjolksersdttning: livsmedel som &r avsett speciellt som néiring
for spadbarn under de forsta manaderna och som ensamt tillgodoser
néringsbehovet for spadbarn tills de borjar fa lamplig tillaggskost,

tillskottsndring: livsmedel som &r avsett sdrskilt som néring for spéd-
barn nir de borjar fa lamplig tilldggskost och som dr den huvudsakliga
flytande bestandsdelen i en alltmer varierad kost for sddana spadbarn.

Forbud mot marknadsforing av modersmjolkserséittning
m.m.

3 § Marknadsforing av modersmjdlksersittning &r endast tillaten i publi-
kationer som &r sdrskilt inriktade pa spadbarnsvard och i vetenskapliga
publikationer. All annan marknadsforing av modersmjolkserséttning &r
forbjuden.

4 § Ingen annan produkt &n modersmjo6lksersittning far vid marknads-
foring framstillas som limpad att ensam tillgodose friska spiddbarns
niringsbehov under de forsta manaderna tills de borjar fa lamplig
tillaggskost.

' Jfr kommissionens direktiv 2006/141/EG av den 22 december 2006 om modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring och om éndring av direktiv 1999/21/EG (EUT L 401
30.12.2006 s. 1, Celex 32006L0141), &ndrat genom kommissionens forordning (EG) nr
1243/2008 (EUT L 335, 13.12.2008, s.25, Celex 32008R1243).



Marknadsforing av modersmjolksersittning och
tillskottsniiring

5 § Marknadsforingen av modersmjdlkserséttning och tillskottsnéiring ska
ge nddvindiga upplysningar om produktens anvdndning och far inte
avrada frén amning.

Uttryck som kan ge sken av att produkterna hirstammar fran eller har
samma egenskaper som brostmjolk far inte anvdndas vid marknads-
foringen.

Modersmjolksersittning och tillskottsnéring ska vid marknadsforing
vara mérkta s att produkterna inte kan forvixlas med varandra.

6 § Marknadsforingen av modersmjolksersittning far endast innehélla de
nirings- och hélsopéastdenden som anges i bilagan till denna lag.

I fraga om tillskottsniring finns bestimmelser om nérings- och
hélsopastdenden i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1924/2006 av den 20 december 2006 om néringspéstdenden och hélso-
pastienden om livsmedel®.

Sarskilda bestimmelser vid marknadsforing av
modersmjolksersittning

7 § Marknadsforingen av modersmjolkserséttning far endast innehalla
information av vetenskapligt och faktiskt slag. Informationen féar inte
antyda eller ge intryck av att uppfodning med modersmjolksersittning &r
likvéardig med eller battre &n amning.

8 § Vid marknadsforing av modersmjolksersdttning ska det framhéllas att
amning har fordelar. Det ska dven framga att produkten endast bor
anvindas pa rekommendation av en person med utbildning i medicin,
néringslara eller farmaci eller ndgon annan som arbetar med barna- eller
modravérd.

9 § Vid marknadsforing av modersmjolksersittning far det inte anvéndas
bilder av spddbarn eller andra bilder eller texter som kan idealisera
produktens anvédndning. Vid marknadsforingen far det dock anvéndas en
grafisk framstédllning som gor det enkelt att identifiera produkten eller
som visar hur produkten ska tillredas.

Anvindning av modersmjolksersittning

10 § Det ar forbjudet att inom hélso- och sjukvarden och socialtjédnsten
anvinda eller distribuera modersmjolksersittning som skankts eller sélts
till forménspris annat an till barn som behdver den och endast under sé&
lang tid som dessa barn behover den.

2EUT L 404, 30.12.2006, s. 9 (Celex 32006R1924).



Sanktioner enligt marknadsforingslagen

11 § Marknadsforing som strider mot nagon av 3—9 §§ ska vid tillamp-
ningen av 5,23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses
otillborlig mot konsumenter.

Tillsyn

12 § Konsumentverket utovar tillsyn dver att bestimmelserna om mark-
nadsforing i denna lag f6ljs.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.



Bilaga

Nirings- och hélsopastienden for modersmjolksersittning
och villkor for anviindning av sidana pastienden

1. NARINGSPASTAENDEN

Niringspastiende om

Villkor for anvindning

1.1 Enbart laktos

1.2 Laktosfri

1.3 Fleromittade fettsyror har till-
satts, eller motsvarande nérings-
pastdende i fraga om tillsats av
dokosahexaensyra

1.4 Néringspéastdenden om till-
satser av foljande fakultativa
ingredienser:

1.4.1 Taurin

1.4.2 Fruktooligosackarider och
galaktooligosackarider

1.4.3 Nukleotider

Produkten innehaller ingen annan
kolhydrat &n laktos.

Produkten innehdaller inte mer
laktos adn 2,5 mg/100 kJ (10 mg/100
kcal).

Innehéllet av dokosahexaensyra ut-
gor minst 0,2 procent av det
sammanlagda fettsyreinnehallet.

Frivillig tillsats i en mingd som &r
lamplig for den avsedda sérskilda
anvédndningen och i enlighet med de
villkor i1 friga om modersm;jolks-
ersittningens sammanséttning som
har foreskrivits med stod av 6 § 3
livsmedelslagen (2006:804).




2. HALSOPASTAENDEN (INKLUSIVE PASTAENDEN OM
MINSKAD SJUKDOMSRISK)

Hilsopastaende om

Villkor for anvindning

2.1 Minskad risk for allergi
mot mjdlkproteiner. Detta
hélsopastaende far inbe-
gripa termer som hénvisar

till  minskade allergena
eller minskade antigena
egenskaper.

a) Objektiva och vetenskapligt belagda
uppgifter som bevisar de pastadda egen-
skaperna ska finnas tillgéngliga.

b) Modersmjdlkserséttningen ska upp-
fylla de villkor i frdga om modersm;jolks-
ersittningens sammanséttning som har
foreskrivits med stéd av 6 § 3 livsme-
delslagen (2006:804). Méngden immun-
reaktivt protein, mitt med allmint
erkinda metoder, ska vara mindre &n
1 procent av kvéveinnehéllande &mnen i
modersmjdlkserséttningen.

c) Etiketten ska tydligt ange att produk-
ten inte fir fOrtdras av barn som &ar
allergiska mot de intakta proteiner den ar
framstilld av. En sddan text behovs inte
om allmént erkdnda kliniska forsok visar
att modersmjdlkserséttningen tolereras
av mer dn 90 procent av spddbarn
(95 procent konfidensintervall) som é&r
overkénsliga mot det protein som hydro-
lysatet ar framstéllt av.

d) Modersmjdlksersattningen far vid oral
tillforsel inte ge upphov till 6verkénslig-
het hos djur mot de intakta proteiner som
hydrolysatet ar framstéllt av.
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2.2 Forslag till lag om dndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

Harigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18!

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och niringslivets
intressen 1 samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som é&r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestammelser om marknadsforing finns bl.a. i

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

—lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,
—lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verk-

samhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,
—lagen (1999:268) om betalningsdverforingar inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomrédet,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,
—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-

sambhdllets tjanster,

—lagen (2004:299) om inlédningsverksambhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

— distans- och hemforséljningslagen (2005:59),

— forsdkringsavtalslagen (2005:104),

— lagen (2005:405) om forsékringsformedling,
— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,
—lagen (2010:510) om lufttransporter,

—radio- och tv-lagen (2010:696),

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen
(2010:1846), och

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt.

— konsumentkreditlagen
(2010:18406),

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt, och

—lagen (2013:000) om mark-
nadsforing av modersmjolksersdtt-
ning och tillskottsndring.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2011:915.



2.3 Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 6 kap. 2 §, 7 kap. 2 §, 15 kap. 9 § och 18 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 13 a § och
15 kap. 5 a §, samt ndrmast fore 8 kap. 13 a § och 15 kap. 5 a § nya
rubriker av foljande lydelse.

Féreslagen lydelse
6 kap.

2§

Leverantorer av medietjanster far pa de villkor som anges i 3 och 4 §§
sanda filmer, tv-serier, sportprogram och program med litt underhéllning
dér det forekommer produktplacering.

Forsta stycket géller dock inte program som huvudsakligen vinder sig
till barn under tolv ar och inte heller program dir det forekommer
produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

Nuvarande lydelse

2. andra produkter som kommer
fran foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller tobaks-
varor, eller

3. receptbelagda likemedel och
sddan medicinsk behandling som
bara ér tillgénglig efter ordination.

2. andra produkter som kommer
fran foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller tobaks-
varor,

3. receptbelagda likemedel och
sddan medicinsk behandling som
bara ér tillgdnglig efter ordination,

eller
4. modersmjolksersdttning.

7 kap.
2§
Program i tv-sdndningar, sokbar text-tv eller i bestill-tv far inte sponsras
av nagon vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller sélja
alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Program i tv-sdndningar,
sokbar text-tv eller i bestdll-tv far
inte heller sponsras av nagon vars
huvudsakliga verksamhet dr att
tillverka eller sdlja modersmjolks-
ersdttning.

11



12

8 kap.

Reklam _ for modersmjélksersdtt-

ning

13a§

Bestimmelser om forbud mot bl.a.
reklam for modersmjolksersdttning
finns i lagen (2013:000) om
marknadsforing av modersmjélks-
ersdttning och tillskottsndring.

15 Kkap.

Reklam _for modersmjélksersdtt-

ning

5a§

Bestimmelser om forbud mot bl.a.
reklam for modersmjolksersdttning
finns i lagen (2013:000) om
marknadsforing av modersmjélks-
ersdttning och tillskottsndring.

98§

Program i ljudradiosdndning far

inte sponsras av nagon vars

huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller

tobaksvaror.

Program i ljudradiosdndning far
inte heller sponsras av ndgon vars
huvudsakliga verksamhet dr att
tillverka eller sdlja modersmjolks-
ersdttning

18 kap.
28!
Ett tillstdnd att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdnd som ldmnats
av regeringen att sinda ljudradio far aterkallas om

1. tillstdndshavaren vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
1288, 6 kap., 7 kap., 8 kap. I-
14 §g, 14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap.,
eller

1. tillstdndshavaren vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
1288, 6 kap. 1, 2 § forsta stycket
och andra stycket 1-3, 3 och 4 §¥,
7 kap. 1, 2 forsta stycket och 3—
835, 8 kap. 1-13 och 1435,
14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap. 1-5, 6—
8, 9 § forsta stycket och 10 §§, eller

2. ett villkor som forenats med tillstdndet med stod av 4 kap. 811 §§
eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett vdsentligt sitt.

! Senaste lydelse 2012:702.



Ett tillstdnd att sdnda tv eller sdkbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sdnda ljudradio far dndras till att avse annat sdndnings-
utrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvandningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit
sig till eller bestimmelser antagna med stod av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor
inte skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvandigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

13
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3 Arendet och dess beredning

Den 22 december 2006 antogs kommissionens direktiv 2006/141/EG om
modersmjdlksersittning och tillskottsndring och om éndring av direktiv
1999/21/EG (EUT L 401, 30.12.2006, s. 1, Celex 32006L0141). Direk-
tivet syftar till att sékerstdlla att modersmjolksersittning och tillskotts-
ndring anvénds pé rétt sétt, pad basis av riktig information och genom
tillborlig marknadsforing. Direktivet dr bifogat som bilaga 1.

Direktivets bestimmelser om reklam och marknadsforing &r genom-
forda i Sverige genom marknadsforingslagen (2008:486) och dess be-
stimmelser om god marknadsforingssed. Till grund for beddmningen av
vad som vid marknadsforingen av modersmjolkserséttning och tillskotts-
ndring dr god marknadsforingssed ligger en branschoverenskommelse
som Konsumentverket 1983 ingick med barnmatsindustrin. Mot denna
bakgrund har det inom Landsbygdsdepartementet utarbetats en prome-
moria Marknadsforing m.m. av modersmjdlkserséttning och tillskotts-
néring (Ds 2012:50) som syftar till att 6verviga om nationella bestim-
melser bor inforas for att tydliggora att bestimmelserna om reklam och
marknadsforing i direktiv 2006/141/EG ar fullstindigt genomforda i
Sverige.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 2. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats
och en forteckning ver remissinstanserna finns i bilaga 4. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgédnglig hos Landsbygdsdeparte-
mentet (dnr L2012/2809).

4 Bakgrund

4.1 Den internationella koden om marknadsforing
av brostmjolksersattningar

4.1.1 Bakgrunden till antagandet av WHQO-koden

Den 21 maj 1981 antog Forenta Nationernas Vérldshilsoorganisation den
internationella koden om marknadsforing av brostmjolksersattningar
(WHO-koden). WHO-koden var resultatet av de rekommendationer till
medlemsstaterna som gavs 1978 vid trettioforsta World Health Assembly
om att "motverka underniring hos spddbarn och smabarn genom att
stodja och framja amning och reglera otillborlig marknadsforing av spad-
barnsmat som kan ersitta brostmjolk.” Bakom dessa rekommendationer
och utarbetandet av den internationella koden lag den bojkott och
diskussion som forekommit pa flera kontinenter bl.a. i USA, Europa,
Australien och Nya Zeeland mot den marknadsforingsstrategi som vissa
barnmatsproducenter anvént i utvecklingslénder.

Enligt grupper som International Baby Food Action Network (IBFAN)
och Rédda Barnen hade marknadsforing med pastdenden om att moders-
mjolkserséttning skulle vara béttre dn brostmjolk lett till hilsoproblem



och dddsfall bland spadbarn i utvecklingsldander. Detta berodde bl.a. pa
att icke ldskunniga mddrar inte kunnat folja anvindningsinstruktionerna
pa forpackningen och blandat ut modersmjolkspulvret med fororenat
vatten eller inte haft mdjlighet att desinfektera flaskor och nappar. Till
foljd av detta utsattes spadbarn for dodliga infektioner som kunde und-
vikits om barnet hade ammats. Fattiga modrar hade i vissa fall blandat ut
pulvret med for mycket vatten for att den skulle récka langre. Detta ledde
till att barn blev undernirda.

Berdkningar av FN-organet UNICEF pekade pa att 1 miljon spadbarn
varje ar skulle kunnat rdddas till livet om arbetet med att propagera for
och vdrna om amningen runt om i vérlden blev framgangsrikt. Det var
mot den bakgrunden som WHO-koden utarbetades och Sverige tillhorde
de lander som aktivt deltog i detta arbete.

4.1.2 WHO-koden och genomforandet i Sverige

WHO-koden syftar till en siker och &ndamalsenlig spadbarnsnutrition
genom skydd och frimjande av amning samt, om modersmjdlksersatt-
ning behdvs, sékerstillande av att sddan anvinds pa ratt sétt, pa basis av
riktig information och genom tillborlig marknadsféring och distribution.
Koden bestar av elva artiklar som behandlar information och utbildning,
marknadsforing och reklam, hélsovdrden och hilsovéardspersonalen,
personal anstilld av tillverkare och distributdrer, mérkning, kvalitet samt
genomforande och dvervakning.

Bestimmelserna i WHO-koden har sedan 1980-talet genomforts i
Sverige genom foreskrifter och allménna rad utfirdade av Livsmedels-
verket och Socialstyrelsen samt genom marknadsforingslagstiftningen. I
november 1983 ingick Konsumentverket &dven en branschdverens-
kommelse' med barnmatsproducenter och -distributérer som innebar att
branschen forband sig att f6lja Socialstyrelsens allmédnna rad och WHO-
koden vid kommersiell marknadsforing av produkter som omfattades av
rdden och koden. Aktorerna utfiste sig i samband med Overenskom-
melsen dven att folja de allmidnna rdden och koden vid icke-kommersiell
information och i samband med eventuella andra &tgérder av icke-
kommersiell natur betréffande sddana produkter som omfattades av rdden
och koden.

4.2 Direktivet om modersmjdlkserséttning och
tillskottsnéring

4.2.1 Syfte och tillimpningsomride

Den 22 december 2006 antogs kommissionens direktiv 2006/141/EG om
modersmjdlkserséttning och tillskottsndring och om éndring av direktiv
1999/21/EG (EUT L 401, 30.12.2006, s. 1, Celex 32006L0141). Direk-
tivet syftar till att skydda spddbarns och sma barns hélsa genom att tillse

! Konsumentverkets Dnr 83/K1522.
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att endast modersmjolksersittning och tillskottsndring som uppfyller
direktivets krav pd sammanséttning far marknadsforas som lampliga for
att tillgodose spddbarns och smé barns néringsbehov. Direktivet inne-
héller dven informationsbestimmelser som syftar till att frimja amning.
Direktivet innebér bl.a. att medlemsstaterna ska forverkliga principerna
och syftena bakom WHO-koden, som antogs av WHO:s generalforsam-
ling i maj 1981.2

Direktiv 2006/141/EG har antagits som ett sardirektiv i den mening
som avses 1 artikel 4.1 i radets direktiv 89/398/EEG av den 3 maj 1989
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om specialdestinerade
livsmedel (EGT L 186, 30.6.1989, s. 27, Celex 31989L0398). Direktiv
89/398/EEG har omarbetats genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/39/EG av den 6 maj 2009 om livsmedel for sérskilda
ndringsdndamal (omarbetning) (EUT L 124, 20.5.2009, s. 21, Celex
32009L0039).

Enligt direktiv 2009/39/EG ér de produkter som direktiv 2006/141/EG
omfattar underkastade de generella regler som anges i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om méarkning och presenta-
tion av livsmedels samt om reklam for livsmedel (EGT L 109, 6.5.2000,
s. 29, Celex 32000L0013). Direktiv 2006/141/EG innehaller tilligg och
undantag frén de generella reglerna i direktiv 2000/13/EG 1 syfte att
frimja amning.

Direktiv 2006/141/EG har ersatt kommissionens direktiv 91/321/EEG
av den 14 maj 1991 om modersmjdlksersittning och tillskottsniring
(EGT L 175,4.7.1991, s. 35, Celex 31991L0321).

4.2.2 Specifika bestimmelser om marknadsforing

I artiklarna 3, 13.8 b och 14 i direktiv 2006/141/EG finns bestimmelser
om marknadsforing av modersmjdlksersittning och tillskottsndring.

Enligt artikel 3 far ingen annan produkt &n modersmjolkserséttning
marknadsforas eller annars framstéllas som lampad att ensam tillgodose
friska spadbarns niringsbehov under de forsta ménaderna tills de borjar
fa lamplig tillaggskost.

Artikel 13.8 b foreskriver att de krav, forbud och begrinsningar som
anges 1 artikel 13.3—13.7 aven ska gilla vid reklam. Detta innebér att
reklam for modersmjolksersittning och tillskottsnéring ska utformas sa
att den ger de nodvédndiga upplysningarna om produktens rétta an-
vandning och inte avrdder fran amning. Uttryck som “humaniserad”,
”moderanpassad”, “anpassad” eller liknande uttryck ska vara forbjudna.
Reklam for modersmjolksersdttning ska vidare innehélla orden ”Viktigt
meddelande” eller likvardigt uttryck foljt av ett konstaterande av att
amning dr overldgsen och en rekommendation om att produkten endast
bor anvindas pa tillrddan av opartisk person med utbildning i medicin,
néringslira eller farmaci eller ndgon annan som arbetar med barn- och
modravard. Reklam for modersmjdlksersittning far vidare inte innehalla

? Se artikel 1.1. i kommissionens direktiv 91/321/EG och artikel 1 andra stycket i
kommissionens direktiv 2006/141/EG.



bilder av spddbarn eller andra bilder eller text som kan idealisera pro-
duktens anvdndning. Reklamen far dock ha en grafisk framstéllning som
gor det latt att identifiera produkten och som visar hur den ska tillredas.
Reklam for modersmjdlkserséttning fir dessutom bara innehalla nérings-
pastaenden och halsopastaenden i de fall och med de villkor som anges i
en bilaga till direktivet. I reklam for modersmjolksersittning och till-
skottsniring ska produkterna ocksé vara mérkta sé att konsumenterna kan
skilja mellan produkterna s& att det inte finns nigon risk att forvéxla
modersmjdlksersittning och tillskottsniring.

Enligt artikel 14.1 far reklam for modersmjolksersittning bara goras i
publikationer som &r sérskilt inriktade pa spadbarnsvérd och i vetenskap-
liga publikationer. Reklamen fér bara innehélla information av veten-
skapligt och faktiskt slag. Informationen ska inte heller antyda eller ge
intrycket av att flaskuppfodning ar likvéardig med eller battre &n amning.

I artikel 14.2 forbjuds, nér det giller modersmjolksersittning, butiks-
annonsering och utdelning av gratisprover eller andra séljfrimjande
atgdrder riktade till konsumenten i butiksledet, sdsom sérskilda skylt-
ningar, rabattkuponger, bonuserbjudanden, realisationer, lockvaror och
kombinationserbjudanden.

Enligt artikel 14.3 far tillverkare och distributérer av modersmjolks-
ersattning inte direkt eller via hédlsovarden tillhandahélla allmidnheten
eller gravida kvinnor, modrar eller deras familjemedlemmar gratisprover,
lagprisvaror eller dvrig presentreklam.

43 Genomforandet av direktiv 2006/141/EG 1
Sverige

4.3.1 Nuvarande genomforande

Direktiv 2006/141/EG om modersmjdlksersittning och tillskottsndring
innehéller bestimmelser om sammanséttning, markning och marknads-
foring av modersmjolkserséttning och tillskottsniring samt om informa-
tion om modersmjolksersittning. Direktivets bestimmelser dr genomfor-
da i Sverige genom samma lagstiftning som genomfor bestimmelserna i
WHO-koden i Sverige, det vill sidga Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2008:2) om modersmjolkserséttning och tillskottsnéring,
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:33) Information som avser
uppfodning genom amning eller med modersmjolkserséttning, samt
marknadsforingslagen (2008:486) och den branschéverenskommelse som
Konsumentverket ingick 1983 med barnmatsindustrin.

Savitt avser bestimmelserna om reklam och marknadsforing i direktiv
2006/141/EG har dessa ansetts genomforda i Sverige genom mark-
nadsforingslagen och framfor allt dess bestimmelser om god marknads-
foringssed. Bestimmelserna i marknadsforingslagen innehaller emeller-
tid inte nagra direkta regler om begrinsning av marknadsforingen av
modersmjdlkserséttning och tillskottsniring i enlighet med direktivets
bestimmelser. I begreppet god marknadsforingssed ingar dock att folja
den branschoverenskommelse som Konsumentverket ingick 1983 med
barnmatsindustrin och som ndmns ovan i avsnitt 4.1.2.
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4.3.2 Genomforandet i forhallande till EU-ritten

Ett EU-direktiv ar enligt artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt bindande fér medlemsstaterna med avseende pé det resultat
som ska uppnds, men Gverlater 4t medlemsstaterna att bestimma form
och tillvigagingssatt for genomférandet. Detta innebar att staterna inte &r
bundna av sidant som direktivets terminologi och systematik, om det
avsedda resultatet uppnds med en annan terminologi och systematik.

Ett genomforande av ett EU-direktiv i nationell rétt krdver inte nod-
vandigtvis att bestimmelserna i direktivet aterges ordagrant i uttryckliga
och specifika forfattningsbestimmelser utan detta fir bedomas fran fall
till fall. Medlemsstaterna ska dock i sin nationella rittsordning vidta alla
nodvindiga atgarder for att sdkerstélla direktivets fulla verkan i enlighet
med de mal som efterstrivas med direktivet. Uppfyller nationell ritt
redan vad som krédvs i direktivet behdver normalt sett inga genom-
forandeétgérder vidtas.

Det krivs att de regler som genomfor ett direktiv &r bindande och att
enskilda har mojlighet att identifiera sina rittigheter enligt direktivet och
kan gora dessa rittigheter gillande vid domstol.> EU-domstolen har t.ex.
underként att genomforande av direktiv kan ske genom administrativ
praxis eftersom sédan praxis kan éndras efter en myndighets gottfinnande
och inte alltid offentliggdrs i 6nskad utstrickning.” Att myndigheter rent
faktiskt tillimpar ett direktivs bestimmelser dr séledes inte tillrackligt for
att direktivet ska anses vara genomfort.’

Bestdmmelserna om marknadsforing av modersmjdlksersittning och
tillskottsnéring i direktiv 2006/141/EG 4r genomforda i Sverige genom
marknadsforingslagen och framfor allt dess bestimmelser om god
marknadsforingssed. Den branschoverenskommelse som 1983 ingicks
mellan Konsumentverket och barnmatsindustrin ligger saledes till grund
for bedomningen av vad som ar god marknadsforingssed vid marknads-
foringen av bl.a. modersmjolksersittning.

Direktiv 2006/141/EG innehaller emellertid detaljerade regler som ska
tillimpas vid marknadsforingen, bl.a. ett generellt forbud mot reklam for
modersmjdlkserséttning i andra medier &n publikationer som ar sérskilt
inriktade pa spadbarnsvard och vetenskapliga publikationer. Direktivet
innehéller ocksa detaljerade krav pa vilka uppgifter som ska anges i
tillaten reklam och hur den i 6vrigt ska utformas. Som framgar ovan &r
Sverige skyldigt att pa ett korrekt sédtt genomfora EU:s direktiv och det
har ansetts vara otillrackligt att direktiv genomfors genom administrativ
praxis.

? Se t.ex. mal C-361/88, Kommissionen mot Tyskland [1991] ECR 1-2567.
4 Se t.ex. méil C 242/94, Kommissionen mot Spanien [1995] ECR 1-3031.
* Se t.ex. mél C-339/87, Kommissionen mot Nederlinderna [1990] ECR 1-851.



5 Utgéangspunkter for genomforandet
av bestimmelser om marknadsforing

I detta avsnitt ldmnas en redogorelse for det huvudsakliga innehéllet i
den lagstiftning som berdrs av ett nationellt genomforande av bestdm-
melserna om marknadsforing i direktiv 2006/141/EG om modersm;jolks-
erséttning och tillskottsnéring.

5.1 Grundlaggande réttigheter
5.1.1 Grundlagarna

En reglering som sitter granser for spridningen av reklam i samhéllet
eller som reglerar hur viss information ska utformas innebér en begrins-
ning av yttrandefriheten. Bestimmelser om yttrandefrihet finns i
regeringsformen (RF), tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL).

Regeringsformen

Av 2 kap. 1 § 1 RF framgar att var och en gentemot det allménna ér till-
forsdkrad yttrandefrihet, dvs. en frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sdtt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kinslor. Av andra stycket framgér att tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen géller i frdga om tryckfrihet och motsvarande
frihet att yttra sig i radio, tv och vissa liknande 6verforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar.

Regeringsformen innehdller ocksa regler som under vissa forutsitt-
ningar medger att det sker begransningar av yttrandefriheten. Av 2 kap.
20 och 21 §§ RF framgar att yttrandefriheten far begriansas genom lag,
men att detta far goras endast for att tillgodose dndamél som ar godtag-
bara i ett demokratiskt samhille. Begransningen far aldrig ga utéver vad
som &r nddvéandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och
inte heller stracka sig s& langt att den utgér ett hot mot den fria asikts-
bildningen. Begrinsning far inte gbras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sddan askédning.

Enligt 2 kap. 23 § RF far bl.a. friheten att yttra sig i niringsverksamhet
begrinsas. Detta innebér bl.a. att det 4r mojligt att reglera kommersiell
reklam. Begrinsningsregeln medger dock inte mdjlighet till ingrepp i
reklam som dr av opinionsbildande karaktir.

Tryckfrihetsforordningen

Tryckfrihetsforordningen reglerar yttrandefriheten i tryckta skrifter. Med
tryckta skrifter avses skrifter som framstillts i tryckpress men ocksa
skrifter som mangfaldigats pd annat sitt i de fall da utgivningsbevis finns
eller skrifterna ar forsedda med s.k. ursprungsuppgifter som visar att de
har mangfaldigats m.m. (1 kap. 5 § TF). Begreppet skrift omfattar dven
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bilder, kartor, ritningar, fotografier, teckningar m.m., oavsett om dessa
atfoljs av text eller inte.

Reklam forekommer ofta i tryckta skrifter, vilket innebér att sddan
marknadsforing i princip omfattas av tryckfrihetsférordningens regler.
Men tryckfrihetsforordningen reglerar inte all anvindning av tryckta
skrifter. Utanfor tryckfrihetsforordningens syfte faller bl.a. att skydda en
néringsidkares ekonomiska intressen. Dédrmed anses inte bestimmelsen i
1 kap. 3 § TF om tryckfrihetsforordningens straff- och processuella
exklusivitet hindra att reklam i viss utstrickning underkastas regler i
vanlig lag.

Enligt tidigare forarbetsuttalanden rader allmdn enighet t.ex. om att
efterhandsingripanden mot framstillningar som é&r av utpriglat kommer-
siell natur och som har rent kommersiella syften och som ar otillbérliga
mot konsumenter och néringsidkare kan goras utanfor tryckfrihets-
forordningens ram (se prop. 2007/08:115 s. 58). Marknadsforings-
atgdrder kan sdledes bedomas enligt marknadsforingslagen utan hinder
av tryckfrihetsforordningen. Det anses ocksd mojligt att foreskriva om
informationsskyldighet savil i reklam som i andra meddelanden om
kommersiella forhallanden.

Det anses mer tveksamt om det gar att forena tryckfrihetsforordningens
bestimmelser med generella forbud mot kommersiell reklam for vissa
varor, generella forbud mot kommersiell reklam i vissa slags tryckta
skrifter eller begriansningar av reklamens volym (jfr nimnda prop.). For
att undanrdja séddana tveksamheter finns det sérskilda undantag i 1 kap.
9 § TF. I denna bestimmelse anges bl.a. att kommersiella annonser kan
forbjudas genom lag i den man annonsen anvénds vid marknadsforing av
alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror. Vidare anges att kommersiella
annonser kan forbjudas genom lag om forbudet meddelats till skydd for
hélsa eller miljo enligt forpliktelse som foljer av anslutning till
Europeiska gemenskaperna. Bestimmelsen ger alltsa mojligheter att
genom lag forbjuda kommersiella annonser om forbudet syftar till att
skydda ménniskors hédlsa enligt foreskrifter i t.ex. ett EU-direktiv. I
samband med att regeln infordes gjorde Grundlagsutredningen (SOU
1993:14 s. 217 f.) en genomgéng av vilka EU-rdttsakter som inneholl
sddana regler. Bland dessa uppmérksammades direktiv 91/321/EEG om
modersmjdlkserséttning

Tryckfrihetsforordningen innehaller i 1 kap. 2 § ett ovillkorligt forbud
mot censur anordnad av det allmidnna. Av andra stycket framgér att
myndigheter inte heller far hindra tryckning eller utgivning av skrifter pa
grund av deras innehéll om inte detta tillats enligt andra bestimmelser i
tryckfrihetsforordningen. En annan grundldggande princip dr den om
utgivarens rétt att ensam bestdimma Over innehéllet i en tryckt periodisk
skrift (5 kap. 3 § TF).

Yttrandefrihetsgrundlagen

Grundlagsskyddet for yttranden i ljudradio, tv och vissa liknande over-
foringar samt offentliga uppspelningar ur en databas, filmer, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar finns i yttrandefrihets-
grundlagen. For att yttrandefrihetsgrundlagen ska vara tillamplig pa
radioprogram krévs att dessa r riktade till allmdnheten och avsedda att



tas emot med tekniska hjdlpmedel (1 kap 6 § YGL). Det som enligt
yttrandefrihetsgrundlagen géller om radioprogram géller ocksa program i
tv och innehallet i vissa andra Overforingar av ljud, bild eller text som
sker med hjilp av elektromagnetiska végor (1 kap. 1 § tredje stycket
YGL). Med uttrycket riktade till allménheten i 1 kap. 6 § forstés att den
sindande utan sirskild begéran frdn mottagaren riktar sidndningen till
vem som helst som Onskar ta emot den (prop. 1986/87:151 s. 164 f.).
Detta innebdr att t.ex. e-post och telefax kan omfattas av grundlagsskydd.

Aven internetverksamhet omfattas under vissa forutsittningar av
grundlagsskydd. Sa &r fallet om den som tillhandahéller en hemsida pa
internet &r ett s.k. massmedieforetag eller har utgivningsbevis for hem-
sidan (1 kap. 9 § YGL).

Aven yttrandefrihetsgrundlagen innehaller bestimmelser som gor det
mojligt att lagstifta om forbud mot reklam. I 1 kap. 12 § forsta stycket
YGL anges att vad som sdgs i 1 kap. 9 § TF om att foreskrifter i lag far
meddelas i friga om vissa kommersiella annonser utan hinder av grund-
lagen, ocksa ska gilla i friga om radioprogram och tekniska upptag-
ningar. Darutdver anges i 1 kap. 12 § andra stycket att bestimmelserna i
yttrandefrihetsgrundlagen inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter
om forbud i dvrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om
villkor for sddan reklam. Detsamma géller foreskrifter om forbud mot
och villkor for annan annonsering och sdndning av program som helt
eller delvis bekostas av annan &n den som bedriver programverksam-
heten. Avsikten med regleringen i andra stycket &r att ppna en mdjlighet
att genom lag avgora om reklam ska fa féorekomma i inhemsk radio och
tv och att reglera villkoren for sddan reklam inom de ramar som bestdms
av grundlagens syfte (prop. 1990/91:64 s. 113). Mgjligheten att i lag
besluta om forbud mot kommersiell reklam géller dven for bestéll-tv (jfr
prop. 2009/10:115 s. 140 £.).

Aven yttrandefrihetsgrundlagen innehéller ett forbud mot censur och
hindrande atgdrder som motsvarar 1 kap. 2 § TF, jfr 1 kap. 3 § YGL.
Enligt 1 kap. 3 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen far dock fore-
skrifter om granskning av rorliga bilder i bl.a. filmer som ska visas
offentligt meddelas i lag. Aven hir virnas det redaktionella oberoendet
(3 kap. 4 § och 4 kap. 3 § YGL).

5.1.2 Europakonventionen

Genom sin anslutning till Europakonventionen tar sig Sverige att ge ett
langtgédende skydd bade for egna medborgares och for utlanningars
indiéviduella rattigheter. Konventionen géller sedan 1995 som svensk
lag”.

I artikel 10 finns bestimmelser om rétten till yttrandefrihet. Denna rétt
innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territo-
riella grénser. Artikeln hindrar inte en stat att kriva tillstdind for radio-,
televisions- eller biografforetag.

® Jfr lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundlidggande friheterna.
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Om en inskrdnkning i yttrandefriheten &r angiven i lag med tillrécklig
tydlighet och precision och dr nddvéndig i ett demokratiskt samhille for
att tillgodose nagot eller ndgra av de i bestimmelsen angivna dndamalen
dr den forenlig med regleringen i Europakonventionen. Bland de legitima
dndamalen anges skyddet for hilsa.

Med lag forstas i detta ssmmanhang normer av skiftande slag och inte
bara lag i formell mening. Om foreskrifter meddelas pa det sitt som
foreskrivs i 8 kap. regeringsformen anses konventionens krav vara upp-
fyllt. Att en inskrdnkning ska vara nddviandig i ett demokratiskt samhille
innebér att inskrdnkningen ska vara proportionerlig i forhallande till det
syfte som motiverar inskrankningen. En avvdgning far alltsd goras
mellan & ena sidan den enskildes intresse av yttrandefrihet och & andra
sidan det enskilda eller allmdnna intresse som motiverat ingreppet. Om
ingreppet vid en sddan avvidgning framstdr som rimligt kan det anses
nddvindigt i ett demokratiskt samhille.’

Yttrandefriheten géller ocksé i niringsutovning &ven om man i friga
om reklam och marknadsforing tillater mer 14ngtgdende inskrankningar i
syfte att skydda konsumenter och konkurrenter mot vilseledande pasta-
enden och mot etiskt tvivelaktiga marknadsforingsmetoder.®

I artikel 1 i tillaggsprotokollet den 20 mars 1952 till konventionen
finns skyddet for egendom, vari inbegrips t.ex. ritten att anvdnda varu-
kinnetecken. Bestimmelsen inskranker dock inte en stats rétt att genom-
fora sadan lagstiftning som staten finner nddvéandig bl.a. for att reglera
nyttjandet av viss egendom i &verensstimmelse med det allminnas
intresse.

5.2 Bestdmmelser om marknadsforing i annan
lagstiftning

5.2.1 EU-bestaimmelser om marknadsforing av
livsmedel

Mdrkning, presentation och reklam

Bestimmelser om reklam for livsmedel finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om mérkning och presentation av livs-
medel samt om reklam for livsmedel (EGT L 109, 6.5.2000, s. 29, Celex
32000L0013).

Enligt artikel 2 i direktivet far méarkning av och reklam for livsmedel
inte vara sddan att den pd ett avgorande sitt skulle kunna vilseleda
kdparen, i synnerhet

— om vad som ar utmérkande for livsmedlet, sirskilt dess slag, iden-
titet, egenskaper, sammanséittning, kvantitet, hallbarhet, ursprung eller
hérkomst, framstillnings- eller produktionsmetod,

7 Jfr Danelius, Manskliga rittigheter i europeisk praxis, tredje upplagan, Stockholm 2007,
s. 372.
8 Se Danelius a. a., s. 402.



— genom att tillskriva livsmedlet verkningar eller egenskaper som det
inte har, eller

— genom att antyda att livsmedlet har speciella egenskaper, da i sjilva
verket alla liknande livsmedel har sddana egenskaper.

Om inte annat fOljer av gemenskapsbestimmelser for naturliga
mineralvatten och livsmedel for sirskilda ndringsindamal, far livsmedel
vidare inte tillskrivas egenskaper som forebygger, behandlar eller botar
nagon sjukdom hos ménniskor eller antyda sddana egenskaper. Genom
sérskilda bestimmelser ska radet uppritta en icke uttommande forteck-
ning dver sddana pastdenden vilkas anvindning i alla hdndelser maste
forbjudas eller begrénsas.

Forbuden och begrénsningarna i artikel 2 géller ocksa presentationen
av livsmedel, sérskilt med avseende pa deras form, utseende eller for-
packning, de foérpackningsmaterial som anvédnds och det sétt pa vilket
livsmedlen arrangeras samt den miljo i vilken de exponeras.

Direktiv 2000/13/EG har genomforts i Sverige genom Livsmedels-
verkets foreskrifter (LIVFS 2004:27) om mirkning och presentation av
livsmedel. Foreskrifterna avser dock inte genomférande av direktivets
bestimmelser om reklam. Nir det géller bestimmelserna om reklam &r
direktivet genomfort i Sverige genom bestdmmelserna i marknads-
foringslagen (2008:486).

Direktiv 2006/141/EG om modersmjolksersittning och tillskottsndring
kompletterar bestdimmelserna i direktiv 2000/13/EG och innehéller
tilligg och undantag fran de generella reglerna i syfte att bl.a. frimja
amning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den
25 oktober 2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till
konsumenterna, och om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om
upphidvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv
90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG
och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004 (EUT
L 304, 22.11.2011, s.18, Celex 32011R1169) ska tilldmpas fran och med
den 13 december 2014 och ersétter ddrmed direktivet 2000/13/EG.

Ndrings- och hélsopdstaenden

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av
den 20 december 2006 om néringspastdenden och hélsopéastdenden om
livsmedel (EUT L 404, 30.12.2006, s. 9, Celex 32006R1924) maste de
nérings- och hélsopéastdenden som gors vara godkdnda av kommissionen
och kommer att finnas i ett gemenskapsregister. Hilsopastienden
granskas av den Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa),
som ger ett vetenskapligt utladtande for varje hilsopastdende som gors om
en kategori av livsmedel, om ett livsmedel eller om en av dess bestinds-
delar.

Reglerna om nérings- och hilsopastdenden kompletterar de allmidnna
maérkningsreglerna. Bland de allménna principerna for samtliga pésté-
enden giller att de inte far vara felaktiga, tvetydiga eller vilseledande.
Inte heller far pastdendena medfora tvivel om andra livsmedels sikerhet
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eller ndringsméssiga ldmplighet eller uppmuntra dverkonsumtion av ett
livsmedel.

Enligt artikel 1.5 i forordningen ska denna inte péverka tillampningen
av direktiven om specialdestinerade livsmedel, det vill sédga bland annat
tillimpningen av direktiv 2006/141/EG om modersmjolksersittning och
tillskottsnaring. Enligt artikel 13.6 i direktiv 2006/141/EG far mérkning
av modersmjolksersittning endast innehdlla niringspastienden och
hélsopastdenden i de fall och i enlighet med de villkor som anges i en
bilaga till direktivet. Enligt artikel 13.8 b i direktivet géller detta dven
reklam.

Offentlig kontroll

Enligt artikel 10 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004,
s. 1, Celex 32004R0882) ska den offentliga kontrollen bland annat inbe-
gripa kontroll av markning, presentation och reklam. Foérordningen kom-
pletteras av bestimmelserna i livsmedelslagen (2006:804) som ndrmare
behandlas i avsnitt 5.3.

5.2.2 Marknadsforingslagen

I marknadsforingslagen (2008:486) finns allménna bestimmelser om
néringsidkares marknadsforing av produkter. Lagen genomfor Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om
otillborliga affirsmetoder som tillimpas av néringsidkare gentemot
konsumenter pa den inre marknaden och om dndring av radets direktiv
84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG,
98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affarsmetoder)
(EUT L 149, 11.6.2005, s. 22, Celex 2005L0029). Direktivet om otillbor-
liga arbetsmetoder é&r ett fullharmoniseringsdirektiv och har till syfte att
skydda konsumenters ekonomiska intressen. Utanfor tillimpnings-
omradet faller bestimmelser om marknadsforing som har ett annat
skyddsintresse t.ex. hilso- och sékerhetsaspekter eller smak och anstén-
dighet.

Direktivet om otillborliga affarsmetoder innehaller en generalklausul
om att marknadsforing ska Overensstimma med god yrkessed samt
bestimmelser om vilseledande och aggressiv marknadsforing. Det finns
dven en lista pd 31 atgidrder som under alla omsténdigheter ska anses
otillborliga. For att generalklausulen och bestimmelserna om vilse-
ledande och aggressiv marknadsforing ska vara tillimpliga uppstills i
direktivet ett krav pa att atgirden har en sannolik ekonomisk effekt hos
konsumenten (prop. 2007/08:115, s. 109). Detta krav att marknads-
foringen ska paverka konsumentens forméga att fatta ett vélgrundat
affarsbeslut for att marknadsforing ska anses otillborlig &r centralt i
direktivet. Dédremot behover inte en liknande provning goras for
marknadsforing som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade. Vid
genomforandet av direktivet konstaterade regeringen att sérskild regle-



ring som ror produkters hélso- och sdkerhetsaspekter inte behdver
dndras. De bestimmelser som kopplar t.ex. alkohol- och tobakslagen till
marknadsforingslagens sanktionssystem kan séledes i allt visentligt vara
oforandrade (prop. 2007/08:115 s. 126).

Tillimpningsomrade

Marknadsforingslagen har generell rickvidd och kompletteras av séir-
skilda regleringar for vissa produkter, t.ex. alkohol och tobak, samt om
anvéndningen av vissa forséljningssétt, t.ex. distans- och hemforséljning,
och medier. Lagen tdcker hela marknadens utbud och efterfrdgan av pro-
dukter. Lagen omfattar ocksé alla media. Syftet med marknadsforings-
lagen é&r att frimja konsumenternas och néringslivets intressen i samband
med marknadsforingen av produkter och att motverka marknadsféring
som é&r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Med marknadsforing avses reklam och andra atgérder i niringsverk-
samhet som &r dgnade att frimja avsittningen av och tillgdngen till
produkter inbegripet en niringsidkares handlande, underlatenhet eller
nagon annan atgird eller beteende i 6vrigt fore, under eller efter forsilj-
ning eller leverans av produkter till konsumenter eller ndringsidkare.

Enligt marknadsforingslagen ska en néringsidkares marknadsforing
stimma &verens med god marknadsforingssed (5 §) och far inte vara
otillborlig (6 §). En néringsidkare far vidare inte anvdnda sig av
aggressiv marknadsforing (7 §) och marknadsforingen far inte vara vilse-
ledande (8—17 §§). Lagen innehéller ocksa bestimmelser om jamforande
reklam, obestélld reklam och om information om garantier (18-22 §§).
Bestimmelserna kompletteras av en bilaga till direktivet om otillborliga
affirsmetoder som innehéller ytterligare 31 forbud mot aggressiva
respektive vilseledande marknadsforingsatgarder som alltid ska anses
vara otillborliga mot sévél konsumenter som néringsidkare. Dessa be-
stimmelser aterfinns i regeringens tillkdnnagivande (2008:847) med
anledning av marknadsforingslagen (2008:486).

Ndrmare om god marknadsforingssed

Enligt 5 § marknadsforingslagen ska marknadsforing stimma overens
med god marknadsforingssed. Med god marknadsforingssed avses god
affiarssed eller andra vedertagna normer som syftar till att skydda
konsumenter eller niringsidkare vid marknadsforing av produkter.

Begreppet god affirssed innefattar framfor allt det utomrattsliga norm-
system som néringslivet har utvecklat, frimst Internationella handels-
kammarens (ICC) grundregler for reklam, men &ven andra uppforande-
och branschkoder (se prop. 2007/08:115 s. 69 f.). Begreppet god mark-
nadsforingssed avser inte bara ndringslivets egen normbildning, utan
inkluderar dven speciallagstiftning, Konsumentverkets foreskrifter och
allmdnna rdd, de normer som utvecklats genom Marknadsdomstolens
praxis samt andra, internationellt vedertagna, normer som faller inom
ramen for lagens tillimpningsomrade.

Den s.k. lagstridighetsprincipen innebér att marknadsforing som strider
mot annan lagstiftning &n marknadsforingslagen, eller som &r dgnad att
leda till lagovertradelser, ska anses strida mot god marknadsforingssed.
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Marknadsforing som strider mot god marknadsforingssed ska, enligt
6 § marknadsforingslagen, vara att anse som otillborlig om den i markbar
mén paverkar eller sannolikt paverkar mottagarens forméga att fatta ett
vilgrundat affarsbeslut.

Sanktioner enligt marknadsforingslagen

I marknadsforingslagen regleras dels Konsumentombudsmannens (KO)
mojlighet att meddela foreligganden, dels sddan marknadsstérningsavgift
som doms ut av domstol, dels mojligheten till skadestand.

Den vanligaste formen av sanktion &r att KO utfardar ett forbuds- eller
informationsforeldggande vid vite for godkdnnande av néringsidkaren.
En néringsidkare, vars marknadsforing &r otillborlig, far genom fore-
laggande forbjudas att fortsdtta med marknadsforingen eller med lik-
nande atgéirder (23 §). Ett foreldggande kan ocksa avse ett dlaggande att
lamna viésentlig information vid marknadsforingen (24 §). Foreldggan-
dena ska normalt forenas med vite (26 §). Forldgganden kan i fall som
inte dr av storre vikt meddelas av KO (28 §). Detta innebér att fore-
lagganden av KO anvinds i klara fall, som inte har principiellt intresse
eller som inte ror atgdrder av stor praktisk rickvidd (se prop. 1970:57
s. 84 f. och prop. 2007/08:115 s. 118). Ett forelaggande som godkénns av
den som det riktas mot giller som en lagakraftvunnen dom. Talan om
forbud eller aldgganden att 1dmna information m.m. far &ven vickas vid
Marknadsdomstolen, eller i féorekommande fall, Stockholms tingsritt av
KO, niringsidkare som berdrs av marknadsforingen eller en samman-
slutning av konsumenter, niringsidkare eller lontagare (47 §).

Marknadsstorningsavgift (29 §) ar ett kompletterande instrument till
foreldgganden enligt marknadsforingslagen. I forarbetena till den nu-
varande lagen anges bl.a. att avgiftens syfte &r att den ska drabba dem
som genom sin marknadsforing stor marknadens funktion.” Den bor
anvéndas i fall dér det finns ett mer patagligt behov av att skydda all-
ménna konsument- och néringsidkarintressen. Marknadsstdrningsavgif-
ten ar kopplad till bestimmelser i marknadsforingslagen och annan lag-
stiftning som reglerar sérskilt klandervédrda forfaranden som maéaste mot-
verkas for att tillgodose de konsument- och néringsidkarintressen som
lagstiftningen syftar till att skydda. Som exempel anges situationen dé en
néringsidkares otillborliga agerande &r av sadant slag att det riskerar att
leda till att konsumenter och andra néringsidkare far en bristande tilltro
till en hel bransch.

Marknadsstorningsavgift kan domas ut vid uppsétliga eller oaktsamma
brott bl.a. mot forbuden mot aggressiv eller vilseledande marknadsforing
i marknadsforingslagen. Aven dvertridelser av annan marknadsrittslig
lagstiftning kan medfora marknadsstérningsavgift. Till exempel kan
marknadsstorningsavgift domas ut vid vissa Overtrddelser av tobaks-
lagens bestimmelser om marknadsforing. Det géller fall da forbuden mot
kommersiella annonser for tobaksvaror eller varukdnnetecken i bl.a.
radio och tv dvertritts. Aven dvertridelser av forbudet mot kommersiella
annonser for alkoholdrycker i radio och tv kan medféra marknads-
storningsavgift.

? Jfr prop. 2007/08:115, 5. 118 f.



Marknadsstdrningsavgift kan paforas efter talan i Marknadsdomstolen.
Talan om marknadsstorningsavgift vicks i forsta hand av KO. Om KO
beslutar att inte fora talan far talan i stéllet vickas av en enskild nérings-
idkare som berdrs av marknadsforingen eller av en sammanslutning av
néringsidkare. Avgiften kan uppga till mellan fem tusen och fem miljoner
kronor eller maximalt tio procent av drsomséttningen och ar alltsd ett
sanktionsmedel som kan anvidndas med stor precision i det enskilda
fallet. Vid ringa fall finns mojlighet att inte pafora ndgon avgift alls.

Marknadsstdrningsavgift avser dvertrddelser som redan har begatts
medan forbud vid vite syftar till att avhalla ndringsidkaren fran framtida
overtriadelser. Bada sanktionerna kan domas ut samtidigt om det finns
skal for det (prop. 2007/08:115 s. 120).

Marknadsforingslagen innehaller ocksé bestimmelser om skadestand
(37 och 38 §§) och om utplanande m.m. av vilseledande framstillningar

(39 9).

Tillsyn enligt marknadsforingslagen

Konsumentverket har ansvar for att de konsumentskyddande regler
som ligger inom myndighetens tillsynsansvar foljs (1 § 1 forordningen
(2009:607) med instruktion for Konsumentverket). Som framgar ovan
har KO uppgiften att meddela foreldgganden och vicka talan om mark-
nadsstorningsavgift. Marknadsforingslagen innehaller ocksé bestimmel-
ser om KO:s moéjligheter att inhdmta upplysningar, fa tilltréde till lokaler,
varuprover m.m. (42—46 §3§).

Konsumentverket analyserar utvecklingen pa olika marknader och
bedriver bade 16pande och tematisk tillsyn. Lopande tillsyn initieras pa
Konsumentverkets eget initiativ eller genom anmélningar av konsumen-
ter, organisationer eller andra myndigheter. Majoriteten av de 16pande
tillsynsédrendena drivs mot enskilda ndringsidkare. En annan form av
lopande tillsyn sker genom riktade tillsynsinsatser i en specifik bransch
under projektliknande former, som exempelvis granskning av prisinfor-
mation i dagligvaruhandeln. Tematiska tillsynsinsatser avser framfor allt
granskning av branschspecifika avtalsvillkor och marknadsforing. Tema-
tiska tillsynsinsatser bedrivs i projektform och initieras av Konsument-
verket eller av behoriga myndigheter i samarbete med Konsumentverket.
Konsumentverket redovisar resultatet av sina tematiska tillsynsinsatser i
olika rapporter. Konsumentverket bistar dven kommunala konsument-
végledare med hjélp i juridiska fragor och utbildning i konsumentrétt.

I stor utstrickning hanteras fragor om gott affarsméssigt uppforande
dven inom ramen for néringslivets egenatgirdssystem, Reklamombuds-
mannen och Reklamombudsmannens opinionsndmnd.

Sdrskilt om tillsyn 6ver marknadsforing av livsmedel

Som framgér ovan omfattar marknadsforingslagen marknadsforing som
ror livsmedel. Konsumentverket/KO utdvar saledes tillsyn Over den
allménna marknadsforingen av dven livsmedel. Som framgar i avsnitt 5.3
kontrollerar dock kontrollmyndigheterna pé livsmedelsomradet att regler
foljs betraffande bl.a. méarkning och presentation av livsmedel. I vissa fall
overlappar lagstiftningarna varandra. I det dagliga arbetet har en arbets-
fordelning gjorts mellan Konsumentverket/KO samt Livsmedelsverket
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och kommunerna med utgdngspunkt i myndigheternas respektive instruk-
tion, deras specialistkompetens och de verktyg som de olika myndig-
heternas lagstiftningar erbjuder. En myndighet kan ldmna 6ver ett drende
till den andra om den lagstiftning som den senare myndigheten tillimpar
dr mera dndamaélsenlig for att komma till ritta med det aktuella pro-
blemet.

5.2.3 Radio- och tv-lagen

I radio- och tv-lagen (2010:696) regleras bl.a. i vilken omfattning reklam,
sponsring och produktplacering &r tillaten i tv-sdndningar, bestill-tv,
sokbar text-tv och ljudradiosédndningar. Lagen genomfor Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjanster), AV-direktivet
(EUT L 95, 15.4.2010, s.1, Celex 32010L0013).

Lagen innehaller ett allmént férbud mot att program som inte ar reklam
inte far otillborligt gynna kommersiella intressen (5 kap. 5 § och 14 kap.
2 §). Med detta avses att ett program inte far uppmuntra till inkop eller
hyra av varor eller tjanster eller innehalla andra sdljfrimjande inslag,
eller framhédva en vara eller en tjanst pé ett otillborligt satt.

Reklam

Regler om reklam och andra annonser i tv-sdndningar, sokbar text-tv och
bestéll-tv finns i 8 kap. radio- och tv-lagen. I 15 kap. samma lag finns
bestimmelser om reklam och andra annonser i ljudradioséndningar. Med
annonser avses reklam och andra meddelanden som utan att vara reklam
sdnds pa uppdrag av nadgon annan och som har till syfte att frimja en sak
eller en idé (3 kap. 1§ 1 radio- och tv-lagen). Reklam definieras som
varje form av meddelande som sinds antingen mot betalning eller
liknande ersittning eller som utgdr egenreklam, och som syftar till att i
néringsverksamhet marknadsfora varor, tjdnster, fast egendom, arbetstill-
fallen eller andra nyttigheter (3 kap. 1 § 13).

I 8 respektive 15 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om bl.a.
placeringen av, lingden pa och utformningen av reklam och andra
annonser. Vissa av reglerna om utformningen géller bara for reklam men
inte for andra annonser. Av en annons som inte dr reklam ska det enligt
8 kap. 6 § respektive 15 kap. 3 § framga i vems intresse den sdnds. For
reklam ar 9 § marknadsforingslagen om reklamidentifiering tillimplig.

Av 8 kap. 13 § och 15 kap. 5 § framgér att bestimmelser om forbud
mot reklam for alkoholdrycker och tobaksvaror finns i 7 kap. alkohol-
lagen (2010:1622) och i 14 § tobakslagen (1993:581). Enligt 8 kap. 14 §
och 15 kap. 6 § radio- och tv-lagen far dessutom reklam for sddan
medicinsk behandling som ér tillgéinglig endast efter ordination inte fore-
komma i tv-sdndningar, sokbar text-tv, bestill-tv och ljudradio. Forsilj-
ningsprogram for likemedel eller for medicinsk behandling far vidare
inte forekomma i tv-séndningar, sokbar text-tv och bestéll-tv. Av 8 kap.
14 § tredje stycket och 15 kap. 6 § framgér att bestimmelser om férbud
mot vissa slag av marknadsforing av likemedel finns i likemedelslagen



(1992:859). Vidare framgér att det 4r Lakemedelsverket som Overvakar
dessa bestimmelser. Harutdver innehaller radio- och tv-lagen bestimmel-
ser bl.a. om forbud mot reklam som riktar sig till barn i tv-sdndningar,
sokbar text-tv och bestéll-tv (8 kap. 7 och 8 §§) och om forbud for
nyhetskommentatorer att medverka i annonser i tv-sdndningar, sdkbar
text-tv, bestéll-tv och ljudradio (8 kap. 9 § och 15 kap. 4 §).

Sponsring
Regler om sponsring av program i tv-sindningar, sdkbar text-tv och
bestill-tv finns i 7 kap. radio- och tv-lagen. Bestimmelser om sponsring
av program i ljudradioséndningar finns i 15 kap. 8-10 §§. Med sponsring
avses enligt definitionen i 3 kap. 1 § 14 bidrag som ndgon som inte
tillhandahéller eller producerar ljudradio, tv-sédndning, bestéll-tv eller
sokbar text-tv ger for att finansiera dessa medietjanster eller program i
syfte att frimja bidragsgivarens namn, varumairke, anseende, verksambhet,
produkt eller intresse. Tanken med ett sponsringsmeddelande &r saledes
att informera mottagaren av en medietjinst om att ndgon annan &n
leverantoren av tjdnsten har bidragit till finansieringen av ett program
som inte dr en annons. Ett sponsringsmeddelande anses i marknadsrétts-
lig mening vara att betrakta som reklam. Ett sponsringsmeddelande far
dock inte innehélla séiljfrimjande inslag (7 kap. 7 § och 15 kap. 10 §).
Radio- och tv-lagen innehaller regler om vilka program som inte far
sponsras, ndr ett sponsringsmeddelande far ldmnas och hur ett spons-
ringsmeddelande ska utformas. Dessutom finns bestdmmelser om att
vissa foretag inte far sponsra program. Detta géller enligt 7 kap. 2 § och
15 kap. 9 § den vars huvudsakliga verksamhet ar att tillverka eller silja
alkoholdrycker eller tobaksvaror. Om ett ldkemedelsforetag sponsrar ett
program i tv-sdndningar, sokbar text-tv eller i bestill-tv far vidare enligt
7 kap. 3 § sponsringen bara fraimja foretagets namn och anseende, men
inte receptbelagda likemedel och sddan medicinsk behandling som bara
ar tillgénglig efter ordination.

Produktplacering

I 6 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om produktplacering i tv-
sindningar och bestdll-tv. Med produktplacering avses enligt defini-
tionen i 3 kap. 1 § forekomsten i ett program av en vara, en tjinst eller ett
varumérke, om detta sker i marknadsforingssyfte och mot betalning eller
liknande erséttning och leverantdren av medietjénsten fétt betalt for det,
dock inte nér varan eller tjansten &dr av obetydligt virde och har tillhanda-
héllits gratis.

Utgéngspunkten enligt 6 kap. 1 § 10 radio- och tv-lagen ér att produkt-
placering dr forbjuden i program i tv och i bestéll-tv. Viss produkt-
placering dr dock tillaten i filmer, tv-serier, sportprogram och program
med litt underhéllning under forutsittning att programmet inte pa ett
otillborligt sitt gynnar kommersiella intressen och under forutséttning att
information ldamnas om att det forekommer produktplacering i program-
met (6 kap. 3 och 4 §§).

Produktplacering dr dock forbjuden i program som huvudsakligen
véander sig till barn under tolv ar. Vidare fir inte program, dir det fore-
kommer produktplacering av alkoholdrycker och tobaksvaror eller andra
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produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga verksamhet ar att
tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror, sindas. Detsamma
géller for program i vilka diar det forekommer produktplacering av
receptbelagda lakemedel och sddan medicinsk behandling som bara &r
tillgénglig efter ordination (6 kap. 2 § andra stycket radio- och tv-lagen).

Produktplacering dr en form av marknadsforing i marknadsrittslig
mening.

Tillsyn och sanktioner enligt radio- och tv-lagen

Tillsynen &ver att radio- och tv-lagens bestimmelser foljs dr uppdelad
mellan Myndigheten for radio och tv, dir granskningsndmnden for radio
och tv ingér, Justitiekanslern och KO.

Enligt 16 kap. 1 § radio- och tv-lagen Overvakar Justitickanslern
genom granskning i efterhand om program som har sénts i tv eller till-
handahallits i bestill-tv innehaller valdsskildringar eller pornografiska
bilder i strid med lagen.

KO 6vervakar enligt 16 kap. 4 § de bestimmelser i lagen som syftar till
att skydda konsumenter, dvs. huvudsakligen forbudet mot reklam som
riktar sig mot barn, férbudet mot reklam for medicinsk behandling som
enbart ar tillgdnglig efter ordination och forbudet for nyhetskommen-
tatorer att medverka i annonser.

Granskningsndmnden for radio och tv dvervakar enligt 16 kap. 2 § bl.a.
i efterhand om program som har sénts i tv eller ljudradio eller tillhanda-
hallits i bestill-tv star i dverensstimmelse med radio- och tv-lagen och de
programrelaterade villkor som kan gilla for tjdnsterna. Hiri ingdr att
granska Ovriga regler som tar sikte pd sdndningarnas innehall, t.ex.
bestimmelserna om andra annonser dn reklam som ju inte omfattas av
marknadsforingslagen (jfr prop. 1995/96:160 s. 128). I 6vervakningen
ingar ocksa att overvaka att bestimmelserna om sponsring och produkt-
placering efterlevs.

Myndigheten for radio och tv dvervakar slutligen enligt 16 kap. 3 §
radio- och tv-lagen att programforetagen foljer de villkor som inte &r
relaterade till innehall som meddelats med stod av olika bestammelser i
lagen.

Nir det giller de verktyg tillsynsmyndigheterna har innehaller 16 kap.
radio- och tv-lagen bl.a. bestimmelser om att den som bedriver till-
standspliktig verksamhet enligt lagen pa begidran av Myndigheten for
radio och tv eller KO ska ldmna myndigheterna de upplysningar och
handlingar som behovs for kontrollen av att verksamheten bedrivs i
enlighet med lagen och de villkor och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. P4 begédran av Myndigheten for radio och tv eller KO
ska ocksé vissa inspelningar 6verlimnas till den begidrande myndigheten.
Foreldgganden om att ldmna upplysningar, handlingar eller inspelningar
far forenas med vite (17 kap. 11 § forsta stycket 8 och 10).

Den som inte f6ljer radio- och tv-lagens bestimmelser om bl.a. spons-
ring, produktplacering, otillborligt gynnande av kommersiella intressen
och andra annonser dn reklam kan aldggas att betala en sarskild avgift
(17 kap. 5 §). Overtriidelser kan 4ven leda till att ett tillstand aterkallas
(18 kap. 2 §).



Av 17 kap. 9 § radio- och tv-lagen f6ljer att en handling som strider
mot forbudet mot reklam som riktar sig till barn, forbudet mot reklam for
medicinsk behandling som enbart ar tillginglig efter ordination och
forbudet for nyhetskommentatorer att medverka i annonser ska anses
vara otillborlig marknadsforing mot konsumenter enligt 5, 23 och 26 §§
marknadsforingslagen. En sddan handling kan medfora en marknads-
storningsavgift enligt bestimmelserna i 29-36 §§ i den lagen.

Radio- och tv-lagen innehaller ocksé bestimmelser om samarbete med
andra landers myndigheter i vissa fall d& en tv-sdndning fran utlandet
riktar sig helt eller huvudsakligen mot Sverige (16 kap. 15 §). Det géller
fall d& tv-sdndningen innehaller reklam, sponsring eller produktplacering
i strid med reglerna om forbud mot reklam som riktar sig till barn eller
forbudet mot reklam, sponsring eller produktplacering av alkoholdrycker
i den utstrackning radio- och tv-lagen dr strangare eller mer langtgéende
an AV-direktivets bestimmelser. Radio- och tv-lagen innehdller ocksa
bestimmelser om att svenska myndigheter ska samarbeta med andra
landers myndigheter i vissa fall dd svenska tv-bolag riktar sina sind-
ningar mot dessa ldnder (16 kap. 16 §).

53 Livsmedelslagstiftningen

5.3.1 Syfte och tillimpningsomrade

Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att sékerstélla en hog skyddsniva
for ménniskors hélsa och for konsumenternas intressen nir det géller
livsmedel. Lagen kompletterar ett stort antal EU-forordningar pa livs-
medelsomradet och genomfor delvis vissa direktiv.

Om det behovs for att skydda ménniskors liv eller hélsa eller annars for
att tillgodose konsumentintresset fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, enligt 6 § livsmedelslagen, meddela foreskrifter
eller i det enskilda fallet besluta om bl.a. méarkning och presentation av
livsmedel, livsmedels beskaffenhet eller beteckning och anvéndningen av
vara, dmne eller utrustning vid handhavande av livsmedel eller tillsam-
mans med livsmedel.

Med stod av bemyndiganden har Livsmedelsverket utfardat fore-
skrifterna (LIVSFS 2008:2) om modersmjdlkserséttning och tillskotts-
néring. Foreskrifterna genomfor de delar av direktiv 2006/141/EG som
avser krav pa sammansittning, mirkning och presentation av produk-
terna modersmjolksersdttning och tillskottsndring. Livsmedelsverket har
dven meddelat foreskrifter om mirkning och presentation av livsmedel
(LIVFS 2004:27). Foreskrifterna avser dock inte att genomfora direkti-
vets bestimmelser om reklam.

Med begreppet mérkning avses bade text, bilder och 6vrig dekor pa
emballage eller etikett eller mérkningsuppgifter i direkt anslutning till
saluhallandet, t.ex. skyltar och hyllkantsmarkeringar. Annan marknads-
foring och reklam omfattas ddremot inte. Med annan marknadsforing
avses avsittningsfrimjande uppgifter som inte ror sjdlva livsmedel t.ex.
prisuppgift och returemballagesymbol. Reklampastaenden som i och for
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sig ticks av méarkningsforeskrifterna, men som finns pa t.ex. reklamblad,
i produktkataloger, tidningsannonser och TV omfattas inte heller. "

I Sverige utovas den offentliga kontrollen av Livsmedelsverket, ldns-
styrelserna och kommunerna. Nir det giller livsmedelshanteringen i
detaljhandeln utdvas den offentliga kontrollen av kommunerna. Livs-
medelsverket har det dvergripande samordningsansvaret for den offent-
liga kontrollen medan Lénsstyrelserna samordnar kontrollverksamheten i
lanet. Eftersom livsmedelskontrollens huvudsakliga syfte &r att skydda
konsumenterna mot hélsorisker (jfr prop. 2005/06:128 s. 218) behover
livsmedelskontrollanterna inneha sirskild kompetens, t.ex. nir det géller
livsmedelshygien och livsmedelsteknik.

Som framgér i avsnitt 5.2.2 omfattar marknadsforingslagen dven mark-
nadsforing av livsmedel. Konsumentverket/KO utdvar saledes tillsyn
over marknadsforingen av livsmedel. Eftersom lagstiftningarna i vissa
fall overlappar varandra har, i det dagliga arbetet, en arbetsfordelning
gjorts mellan Konsumentverket/KO samt Livsmedelsverket och kommu-
nerna med utgdngspunkt i myndigheternas respektive instruktion, deras
specialistkompetens och de verktyg som de olika myndigheternas lag-
stiftningar erbjuder. En myndighet kan ldmna &ver ett drende till den
andra om den lagstiftning som den senare myndigheten tillimpar 4r mera
dndamalsenlig for att komma till rdtta med det aktuella problemet.

5.3.2 Livsmedelsverkets ansvar for amningsfragor

Livsmedelsverket har enligt 2 § 7 férordningen (2009:1426) med instruk-
tion for Livsmedelsverket i uppdrag att samordna fragor som ror spad-
barnsvard inklusive amning. Livsmedelsverket har i enlighet med detta
uppdrag tillsatt dels en samordningsgrupp dar representanter for Livsme-
delsverket, Socialstyrelsen, Konsumentverket och Statens folkhélso-
institut ingér, dels den Nationella Amningskommittén i vilken represen-
tanter for de fyra nimna myndigheterna ingar men dven foretrddare for
professionella sammanslutningar inom hilso- och sjukvard samt enskilda
intresseorganisationer. Livsmedelsverkets ansvar inom amningsomradet
omfattar att utfirda rdd och rekommendationer om spaddbarnsmat,
rekommendationer om amning, kostrad for gravida och ammande samt
rekommendationer om anvéndning av D-droppar. Expertgruppen for
nutrition och folkhélsa &r radgivande i detta arbete.

1% Se Vigledning till Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVFS 2004:27) om mérkning och
presentation av livsmedel.



6 En ny lag om marknadsforing
av modersmjolksersattning
och tillskottsniring

Regeringens forslag: Bestimmelserna om marknadsforing i direktiv
2006/141/EG ska genomforas i nationell ritt genom en ny lag om
marknadsforing av modersmjolksersittning och tillskottsnéring.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon erinran mot forslaget.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet ifrdgasétter dock varfor
vissa bestimmelser infors genom en ny lag medan andra bestimmelser
fortfarande Aterfinns endast i tillimpningsforeskrifter. Aven Barnmats-
foretagen inom Livsmedelsforetagen anser att det skulle underldtta om
direktivet i sin helhet kunde implementeras i en och samma forfattning.

Féreningen Flaskmatning i Sverige anser att lagforslaget bor forkastas
och att den nuvarande branschoverenskommelsen kan kompletteras och
justeras for att pa sa sdtt uppfylla de krav som stills i direktivet.
Foreningen patalar att amning har s& stora nackdelar pa individniva for
en del kvinnor att det inte kan hdvdas att amning generellt sett &r dver-
lagsen. Det dr déarfor inte motiverat att gora inskrdnkningar i yttrande-
friheten nir det géller modersmjolksersittning.

Skillen for regeringens forslag: Bestimmelserna om reklam och
marknadsforing av modersmjolksersittning och tillskottsnéring i direktiv
2006/141/EG ér for narvarande genomforda i Sverige genom marknads-
foringslagen och framfor allt dess bestimmelser om god marknads-
foringssed. Bestimmelserna i marknadsforingslagen innehéller inte ndgra
direkta regler om begransningar av marknadsforingen av modersmjolks-
erséttning och tillskottsndring i enlighet med direktivets bestimmelser.
Med god marknadsforingssed avses dock god affirssed eller andra veder-
tagna normer som syftar till att skydda konsumenter eller néringsidkare
vid marknadsforing av produkter. I begreppet god marknadsforingssed
ingér ddrmed att folja den branschoverenskommelse som 1983 ingicks
mellan Konsumentverket och barnmatsindustrin. Branschdverenskom-
melsen fran 1983 ligger saledes till grund for beddmningen av vad som
ar god marknadsforingssed vid marknadsforing av modersmjolksersatt-
ning och tillskottsnéring.

Direktiv 2006/141/EG innehéller emellertid detaljerade regler om
marknadsforing, bl.a. ett generellt forbud mot reklam f6r modersm;jolks-
ersittning i andra medier &dn publikationer som é&r sérskilt inriktade pa
spiadbarnsvard och i vetenskapliga publikationer. Direktivet innehéller
dven detaljerade bestimmelser om hur reklam for modersmjolksersétt-
ning och tillskottsnéring ska fa utformas. Ett genomférande av ett EU-
direktiv 1 nationell rétt kréver inte nddviandigtvis att bestimmelserna i
direktivet aterges ordagrant i uttryckliga och specifika forfattnings-
bestimmelser. Medlemsstaterna ska dock i sin nationella réttsordning
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vidta alla nddvéndiga atgirder for att sékerstélla direktivets fulla verkan i
enlighet med de mal som efterstrdvas med direktivet.

Den overvidgande majoriteten av remissinstanserna instimmer i den
bedomning som gjordes i promemorian att nationella bestimmelser bor
inforas for att tydliggora att bestimmelserna om marknadsforing i
direktiv 2006/141/EG ar fullstindigt genomforda i Sverige. Foreningen
Flaskmatning i Sverige anser emellertid att den nuvarande bransch-
overenskommelsen kan kompletteras och justeras for att pd s& sitt upp-
fylla de krav som stélls i direktivet.

Enligt regeringen &r det nddvéndigt att den rittsliga situationen som
foljer av det nationella inforlivande blir tillrdckligt klar och precis. Att
dven 1 fortsdttningen genomfora direktivets detaljerade regler om mark-
nadsforing genom en hénvisning till begreppet god marknadsforingssed
och en branschoverenskommelse kan inte anses vara tillréckligt. Reger-
ingen delar darfor Barnmatsforetagens inom Livsmedelsforetagen
uppfattning att en svensk lagstiftning ger en storre sékerhet i att inten-
tionerna i WHO-koden och bestimmelserna i EU-direktivet respekteras
av alla producenter och importérer av modersmjolksersittning och
tillskottsniring. Detaljerade nationella bestimmelser ger dven en dkad
tydlighet for sévél konsumenter som for olika opinionsbildare. Reger-
ingen anser darfor att nationella bestimmelser bor inforas for att siker-
stilla direktivets fulla verkan i enlighet med de mal som efterstravas med
direktivet.

Det kan konstateras att direktiv 2006/141/EG innehéller bestimmelser
som berér tryck- och yttrandefriheten. For svenskt vidkommande éter-
finns bestimmelser om tryck- och yttrandefrihet i regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen och 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Regerings-
formen medger, som framgér av avsnitt 5.1.1, att yttrandefriheten inom
vissa ramar far begrdnsas genom lag for att tillgodose dndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Det anges sérskilt att ritten att
yttra sig i1 néringsverksamhet far begridnsas. Tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen medger att det i lag infors generella forbud
mot kommersiella annonser om dessa forbud meddelas till skydd for
hélsa eller miljo enligt forpliktelse som foljer av EU-medlemskapet.
Reklam forekommer oftast i medier som omfattas av tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. i huvudsak tryckta
skrifter, radio, tv, filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tek-
niska upptagningar. Aven Europakonventionen medger att yttrandefri-
heten far begrdnsas genom lag, bl.a. for att tillgodose skyddet for hilsa.

Mot denna bakgrund, och i likhet med flertalet remissinstanser, anser
regeringen att direktivets bestimmelser om marknadsforing av moders-
mjolkserséttning och tillskottsndring bor genomforas genom lag. Enligt
regeringens mening talar direktivets speciella karaktir, omfattning och
detaljeringsgrad emot att de nya bestimmelserna infogas i marknads-
foringslagen eller i ndgon annan befintlig lag. I stillet bor bestimmel-
serna tas in i en ny lag om marknadsforing av modersmjdlksersattning
och tillskottsnéring.

Direktiv 2006/141/EG innehéller savil bestimmelser om sammansétt-
ningen, mérkning och presentation av modersmjdlkserséttning och till-
skottsndring som bestimmelser om marknadsféring av produkterna.
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet och Barnmatsforetagen



inom Livsmedelsforetagen har ifragasatt varfor direktivet i sin helhet inte
genomfors i en och samma forfattning.

Marknadsforing av livsmedel regleras i marknadsforingslagen. For
nirvarande &r sdledes direktivets bestimmelser om marknadsforing av
modersmjdlkserséttning och tillskottsndring genomférda genom mark-
nadsforingslagen, och framfor allt dess bestimmelser om god marknads-
foringssed. S&som framgér i avsnitt 5.3.1 dr ddremot bestimmelserna i
direktivet om sammansittning, mérkning och presentation av moders-
mjolkserséttning och tillskottsniring inforlivade i1 nationell lagstiftning
genom Livsmedelsverkets foreskrifter. Detta med stdd av bemyndi-
ganden i livsmedelslagen och livsmedelsférordningen. Vissa bestim-
melser i Livsmedelsverkets foreskrifter dr foljaktligen i sin utformning
till stor del dverensstimmande med de foreslagna bestimmelserna i den
nya lagen, men tillimpningsomradet &r inte detsamma.

Regeringen anser, som framgér ovan, att direktivets bestimmelser om
marknadsforing av modersmjolkserséttning och tillskottsnéring bor tas in
i en ny lag. Det finns dock inte enligt regeringens mening skél att i den
nya lagen dven ta in bestimmelserna om sammansittning, méarkning och
presentation av produkterna dd dessa bestimmelser i dag regleras pa
foreskriftsniva med stod av livsmedelslagen.

7 Forbud mot marknadsforing av
modersmjolksersattning m.m.

Regeringens forslag: Marknadsforing av modersmjolkserséttning ska
endast vara tilldten i publikationer som &r sérskilt inriktade pa spad-
barnsvard och i vetenskapliga publikationer. All annan marknads-
foring av modersmjdlkserséttning ska vara forbjuden.

Ingen annan produkt &n modersmjdlksersittning ska vid marknads-
foring fa framstéllas som lampad att ensam tillgodose friska spddbarns
nédringsbehov under de forsta ménaderna tills de borjar fa lamplig
tilldggskost.

I radio- och tv-lagen (2010:696) ska det inforas bestimmelser som
hénvisar till bestimmelserna om forbud mot bla. reklam for
modersmjdlksersittning i den nya lagen. Vidare ska bestimmelserna i
radio- och tv-lagen om forbud mot produktplacering av och forbud
mot att vissa foretag far sponsra program utvidgas till att gélla d&ven
produkten modersmjdlksersittning.

Regeringens bedéomning: Det behdvs ingen bestimmelse om att
modersmjdlkserséttning och tillskottsndring ska fa marknadsforas
enbart om de uppfyller de krav och villkor i friga om sammansittning
och mirkning som har foreskrivits eller beslutats med stod av 6 § 2
och 3 livsmedelslagen (2006:804). Det finns inte heller ndgot behov
av en bestimmelse om att det ska vara forbjudet att tillhandahéalla
allménheten gratisprover, prisnedsatta varor eller presentreklam som
avser modersmjolksersdttning, &ven om det sker inom hélso- och sjuk-
varden.
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Promemorians forslag: I promemorian foreslas, till skillnad fran reger-
ingens forslag, en bestimmelse om att modersmjolksersdttning och
tillskottsnaring ska f4 marknadsforas enbart om de uppfyller de krav och
villkor i frdga om sammansittning och méarkning som har foreskrivits
eller beslutats med stod av 6 § 2 och 3 livsmedelslagen (2006:804). 1
promemorian foreslds dven en bestimmelse om att det ska vara forbjudet
att tillhandahélla allménheten gratisprover, prisnedsatta varor eller
presentreklam som avser modersmjolkserséttning, &ven om det sker inom
hélso- och sjukvérden. Vidare foreslds i promemorian bestimmelser i
radio- och tv-lagen som hénvisar till den nya lagens forbud mot mark-
nadsforing av modersmjolkserséittning utom 1 vissa sérskilt angivna
publikationer.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagon invidndning mot promemorians forslag. Justitiekanslern har inte
nagra synpunkter pé forslagen.

Tidningsutgivarna r pa principiella grunder kritisk till den foreslagna
lagens kategoriska forbud och anser att frigan om marknadsféringen och
dess utformning i stéllet borde 16sas genom kontroll i efterhand.
Tidningsutgivarna konstaterar dock samtidigt att direktivet inte medger
detta.

Flera remissinstanser framfor synpunkter angdende begreppet mark-
nadsforing. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet ifragasatter
om den formedling av faktauppgifter och upplysningar som sékerstills
genom den nya lagen typiskt sett kan rymmas inom begreppet marknads-
foring. Barnmatsforetagen inom Livsmedelsforetagen anser att begreppet
marknadsforing maste fortydligas vad géller den juridiska grénsdrag-
ningen mellan information och reklam/marknadsforing. Aven Féreningen
flaskmatning i Sverige anser att det behdver klart definieras var gransen
gér mellan marknadsforing och information for att komma tillrdtta med
dagens informationsbrist. Foreningen ser ett stort behov av mer saklig
information om flaskmatning och modersmjolkserséttning,

Amningshjdlpen, Svensk sjukskoterskeférening, Svenska Barnmorske-
forbundet och Nordiska Arbetsgruppen for Internationella Amnings-
fragor (NAFIA) anser att marknadsforing av modersmjolkserséttning
endast ska vara tillaten i vetenskapliga publikationer. NAFIA4 papekar att
ett centralt syfte med lagen och WHO-koden ér att foréldrar och deras
familjer inte ska komma i kontakt med reklam for modersmjolksersitt-
ning. Svenska Barnmorskeforbundet anser att upplysning eller informa-
tion om modersmjdlksersittning kan ges frén hélso- och sjukvérden
varfor det inte finns anledning att tillita marknadsforing for moders-
mjolkserséttning i andra publikationer &n de rent vetenskapliga.

Livsmedelsverket och Amningssakkunniga i Stockholms lins landsting
anser att marknadsforing av modersmjdlkserséttning endast ska vara
tilldten 1 publikationer avsedda for personal inom hélso- och sjukvarden.
Aven Likarforbundet anser att endast professionella tidskrifter bor avses
och darmed inte tidskrifter riktade till allménheten.

Vardforbundet anser att all form av marknadsforing av modersmjolks-
ersittning bor forbjudas och efterfragar ett klargérande i frdgan om vilka
publikationer som kan tilltas.

Svenska Barnmorskeforbundet ser girna ett klargdrande av vad som
menas med publikation och SKL anser att det bor klargoras hur begreppet



publikation forhaller sig till digitalt tillgédngliga alster fran de utpekade
avsdndarna.

Myndigheten for radio och tv konstaterar att forslaget bl.a. innebér att
Konsumentverket/KO kommer att &vervaka sponsring och produkt-
placering i radio och tv nér det giller modersmjdlksersittning. Myndig-
heten erinrar om att den i promemorian foreslagna ordningen, dér inga
sarskilda bestimmelser fors in i radio- och tv-lagen om sponsring och
produktplacering nir det giller modersmjolkserséttning och dir gransk-
ningsndmnden for radio och tv inte har tillsynsansvaret, avviker fran den
ordning som valdes i och med att forbudet mot produktplacering av
receptbelagda likemedel infordes i radio- och tv-lagen. Detta trots att en
sadan placering redan var forbjuden genom regleringen i likemedels-
lagen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 14.1 i
direktiv 2006/141/EG ska reklam for modersmjdlkserséttning inskriankas
till publikationer som ar sirskilt inriktade pa spiddbarnsvard och veten-
skapliga publikationer. Reklam i andra publikationer &dr saledes for-
bjuden. Med publikation avses en text, bild eller annat audiovisuellt inne-
hall som publiceras for allmédnheten pa papper i traditionellt media som
t.ex. bocker, rapporter, tidskrifter eller magasin, eller i elektronisk form.

Direktivet tillater att medlemsstaterna ytterligare inskrénker eller
forbjuder marknadsforing av modersmjolksersattning.

Direktivet innehaller inte motsvarande begransningar nir det géiller
reklam for tillskottsnéring. Att gora reklam for tillskottsniring ar saledes
tillatet oavsett i vilken typ av publikation eller i vilket medium reklamen
gors.

Enligt artikel 14.2 i direktivet far det, i fraiga om modersmjdlks-
ersittning, inte forekomma butiksannonsering, utdelning av gratisprover
eller andra siljfrimjande atgérder direkt till konsumenten i butiksledet.
Som exempel pa siljfrimjande atgérder anges sérskilda skyltningar,
rabattkuponger, bonuserbjudanden, realisationer, lockvaror och kombina-
tionserbjudanden. Forbudet har ingen uttrycklig adressat och far anses
rikta sig savil till butiksdgare som till tillverkare och distributorer av
modersmjdlkserséttning.

Vidare anges det i artikel 14.3 i direktivet att tillverkare och distribu-
torer av modersmjolkserséttning inte far tillhandahélla allméanheten eller
gravida kvinnor, modrar eller dessas familjemedlemmar gratisprover,
lagprisvaror eller dvrig presentreklam vare sig direkt eller via hélso- och
sjukvarden eller dess personal.

Nar det géller promemorians forslag till genomforande av artikel 14.1,
14.2 och 14.3 har flera remissinstanser, diribland Livsmedelsverket,
Vardforbundet och NAFIA, lamnat synpunkter pd i vilka publikationer
som reklam for modersmjolksersittning bor vara tillaiten. Framfor allt
framfors att reklam for modersmjolksersittning inte bor vara tillaten i
tidskrifter riktade till allminheten.

Nér det giller modersmjolkserséttning uppstéller direktivet stringa
krav pa hur tilldten reklam ska utformas. Artikel 13.8 b) i direktivet fore-
skriver att de krav och begrédnsningar som anges i punkterna 3—7 och som
i ovrigt giller for markning av modersmjolkserséttning och tillskotts-
néring dven ska gilla i samband med reklam for produkterna. Mot bak-
grund av att dven tillaten reklam for modersmjolksersittning ar kraftigt

37



38

begrinsad finns, enligt regeringens mening, inte skél att frangd direk-
tivets ordalydelse i denna del och ytterligare inskrdnka eller forbjuda
marknadsforing av modersmjdlksersittning. Det bor darfor i den nya
lagen foreskrivas att marknadsforing av modersmjolksersittning endast
ska vara tilldten i publikationer som é&r sérskilt inriktade p& spadbarns-
vard eller i vetenskapliga publikationer. Vidare bor i bestimmelsen anges
att all annan reklam for modersmjdlkserséttning ar forbjuden. Enligt
regeringens mening riskerar bestimmelsen i annat fall att orsaka otydlig-
het om forbudets rackvidd.

For svenskt vidkommande bor saledes reklam for modersmjolks-
ersittning kunna tillatas dels i publikationer inriktade pa spadbarnsvard
fran modravardscentralen, barnavardscentralen, myndigheter eller lik-
nande, dels i vetenskapliga publikationer. Vad som dr vetenskapliga
publikationer eller inte dr i hog grad en fraga om virdering och tolkning.
Regeringen lamnar &t rittstillimpningen att avgoéra den ndrmare avgrins-
ningen.

Nér det giller lagtextens utformning bor, som framgar ovan, samlings-
begreppet marknadsfoéring anvédndas i stéllet for reklam. Detta for att
forhindra att nigon atgéird faller utanfor bestimmelsens tillimpning. I
artikel 14.2 och 14.3. i direktivet forbjuds ndmligen dven vissa forfaran-
den som i ndgot fall utgor reklamatgérder enligt svenskt sprakbruk men
som i Ovrigt faller in under det vidare begreppet marknadsforings-
atgarder. Exempel péd marknadsforingsatgérder dr produktplacering i tv-
program och sponsring av program.

Med marknadsforing avses, som framgar i avsnitt 5.2.2, reklam och
andra atgdrder i ndringsverksamhet som ar dgnade att frimja avsétt-
ningen av och tillgangen till produkter inbegripet en néringsidkares hand-
lande, underlatenhet eller ndgon annan atgérd eller beteende i dvrigt fore,
under eller efter forséljning eller leverans av produkter till konsumenter
eller ndringsidkare. Med marknadsforing avses atgérder som syftar till att
frimja avsdttningen av produkter. Texter och bilder som inte har ett
kommersiellt intresse omfattas ddremot inte. Om en text eller bild i ett
enskilt fall ar att anse som marknadsforing eller inte méste dock avgdras
1 sitt sammanhang.

Enligt artikel 3 i direktivet far ingen annan produkt &n modersmjolks-
ersittning marknadsforas eller annars framstéllas som ldmpad att ensam
tillgodose friska spadbarns niringsbehov under de forsta manaderna tills
de borjar fa lamplig tilldggskost. Den enda produkt, utdver brostmjolk,
som ensam kan tillgodose friska spadbarns naringsbehov under de forsta
manaderna till dess att de kan fa ldmplig tillaggskost dr sddan moders-
mjolksersittning som uppfyller direktivets krav pa sammansittning. Mot
bakgrund hérav, och med hédnsyn till direktivets ordalydelse, anser
regeringen att det bor inforas en bestimmelse i den nya lagen som
forbjuder att andra produkter 4n modersmjolkserséttning vid marknads-
foring far framstillas som lampade att ensam tillgodose friska spadbarns
ndringsbehov under de forsta ménaderna tills de borjar fA lamplig
tillaggskost.

Enligt direktivets ordalydelse far andra produkter 4n modersmjolks-
ersittning varken marknadsforas eller eljest framstillas som ensam
lampade att motsvara ett spddbarns behov. Det ar oklart vilken typ av
framstillningar detta syftar pa. Overviigande skil talar emellertid for att



det dr sddana framstéllningar som syftar till att frimja forsdljningen av
produkten som avses (se t.ex. artikel 14.1). Mot bakgrund hédrav tolkar
regeringen direktivet pa sa sitt att det enbart dr framstéllningar i nirings-
verksamhet som avses. Dessa framstéllningar ryms i begreppet mark-
nadsforing s& som det anvinds i Sverige. Nagon sérskild bestimmelse
behovs darfor inte om att andra produkter &n modersmjolksersittning inte
heller i annat fall far framstéllas som ldmpade att ensamma tillgodose
friska spadbarns néringsbehov under de forsta ménaderna tills de borjar
fa lamplig tillaggskost.

Det regleras inte 1 direktivet nar det dr lampligt att borja ge spadbarn
lamplig tilldggskost. Enligt den rekommendation som utfirdats av
Livsmedelsverket bor amning av ndringsméssiga skdl kompletteras av
tillaggskost fran ungefar sex manaders alder, vilket ockséd foljer av en
rekommendation fran WHO:s expertgrupp i fragan. Enligt regeringens
mening far direktivet ddrmed for ndrvarande anses innebira ett forbud
mot att ndgon annan produkt &n modersmjolksersittning vid marknads-
foring framstélls som ldmplig att ensam tillgodose friska spiddbarns
niringsbehov innan barnen natt sex manaders dlder. Om nya vetenskap-
liga ron kommer till en annan slutsats kan tolkningen av direktivet och
den nya lagens bestimmelser ddrmed komma att revideras.

Ovan ndmnda regler innebar forbud mot viss marknadsforing och
uppstillande av villkor for den marknadsforing som ér tillaten. Inforan-
det av sadana bestimmelser kan vécka vissa tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga fragestdllningar ndr det ror sig om framstillningar 1 grundlags-
skyddade medier. Emellertid anses marknadsforing i kommersiell verk-
samhet som har ett kommersiellt syfte och som har rent kommersiella
forhallanden till foremal falla utanfor tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens materiella tillimpningsomraden (se bl.a. NJA
2001 s. 319). Sadan marknadsforing kan underkastas begrdnsningar i
vanlig lag. For att helt forbjuda viss annonsering krdvs det dock att
annonseringen omfattas av nagot av undantagen i 1 kap. 9 § TF. Som
ndmns i avsnitt 5.1.1 ger 1 kap. 9 § 3 TF en mdjlighet att genom lag
forbjuda kommersiella annonser till skydd for hélsa och miljo enligt
forpliktelser som foljer av EU-medlemskapet. Genom en hénvisning i
1 kap. 12 § forsta stycket YGL géller samma undantag pa yttrande-
frihetsgrundlagens omréde. Bestimmelserna avser dock inte endast total-
forbud mot vissa annonser utan ger ocksa mojlighet till t.ex. uppstédllande
av villkor for annonseringen eller andra begrinsningar som ar mindre
langtgdende an ett fullstindigt forbud (se prop. 1973:123 s. 47).
Begreppet kommersiell annons dr dock snévare dn begreppet marknads-
foring (ndmnda prop. s. 46 f.), vilket innebér att all marknadsforing inte
omfattas av undantagen. Det kan emellertid konstateras att en vésentlig
del av den marknadsforing som sker i medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen torde falla in
under begreppet kommersiell annons. Till detta kommer att all
marknadsforing inte omfattas av tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen eftersom marknadsforingen 6ver huvud taget inte sker
med hjélp av sddana medier som dessa grundlagar skyddar. Det 4r endast
i de fall den foreslagna regleringen skulle komma i konflikt med grund-
lagsbestimmelserna som forbudet mot marknadsforing inte kan upprétt-
hallas, det vill sdga nér det ror sig om marknadsforing i medier som é&r
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skyddade av grundlagarna men det inte dr friga om en kommersiell
annons.

Som regeringen anforde i prop. 2005/06:70 s. 200 angéende liknande
bestaimmelser i ldkemedelslagen ér det en sjélvklar konsekvens av tryck-
och yttrandefrihetslagstiftningen att bestimmelser i lag inte far tillimpas
i den man de strider mot bestimmelser i grundlagarna. Darfor bor det
inte anges sarskilt i lag att bestimmelserna inte ska tillimpas i den
utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

Som framgér i avsnitt 5.2.3 innehaller radio- och tv-lagen (2010:696)
bestimmelser om reklam, produktplacering och sponsring i tv, sdkbar
text-tv, bestdll-tv och ljudradio. Reklam, produktplacering och sponsring
faller alla in under begreppet marknadsforing som det definieras i svensk
ritt. I promemorian foreslas bestimmelser i radio- och tv-lagen som
hinvisar till den nya lagens forbud mot marknadsforing av moders-
mjolkserséttning utom i vissa sérskilt angivna publikationer. Myndig-
heten for radio och tv anfor att den i promemorian foreslagna ordningen,
dér inga sérskilda bestimmelser fors in i radio- och tv-lagen om spons-
ring och produktplacering nér det géller modersmjdlkserséttning och dér
granskningsndmnden for radio och tv inte har tillsynsansvaret, avviker
fran den ordning som valdes i och med att forbudet mot produktplacering
av receptbelagda ldkemedel infordes i radio- och tv-lagen. Detta trots att
en sddan placering redan var forbjuden genom regleringen i likemedels-
lagen.

I den nya lagen om marknadsforing av modersmjolkserséttning och
tillskottsnéring finns ett forbud mot marknadsféring av modersmjolks-
erséittning utom nar det géller vissa former av publikationer. Ett forbud
mot produktplacering av modersmjdlkserséttning i radio- och tv-lagen
skulle darfor inte behdvas. For tydlighets skull bor, enligt regeringens
mening, detta dndd komma till uttryck i lagen, jfr uttalandena i for-
arbetena till radio- och tv-lagen, som Myndigheten for radio och tv
hinvisar till, nir AV-direktivets regler om produktplacering av ldke-
medel genomf6rdes (prop. 2009/10:115 s. 161). Samma ordning bor
gélla forbud mot produktplacering av modersmjdlkserséttning i tv-pro-
gram. Bestdmmelserna i radio- och tv-lagen bor darfor kompletteras med
bestimmelser med denna innebord.

Vid sponsring av program i tv och radio sker marknadsforing av den
produkt som det sponsrande foretaget tillverkar, och bland annat ska ett
meddelande l&dmnas om vem som har bidragit till finansieringen av
programmet (7 kap. 4 § radio och tv-lagen). Aven nir det giller spons-
ring anser regeringen att det for tydlighets skull bor foras in regler i
radio- och tv-lagen som anger att ett foretag vars huvudsakliga verksam-
het ar att tillverka eller sélja modersmjdlkserséttning inte far sponsra
program i tv-sindningar, sokbar text-tv, bestill-tv eller ljudradio.

Granskningsndmnden for radio och tv, vid Myndigheten for radio och
tv, bor utdva tillsyn dver bestimmelserna, se nirmare om detta i avsnitt
11.1.

Nér det géller reklam for modersmjolksersittning i tv och radio bor
Konsumentverket/KO ha tillsyn over detta. Regler som hénvisar till den
nya lagens forbud mot bl.a. reklam for modersmjolksersittning utom i
vissa publikationer bor darfor inforas i radio- och tv-lagen.



I promemorian foreslas en bestimmelse om att endast modersmjolks-
erséttning och tillskottsndring far marknadsforas om de uppfyller de krav
och villkor i friga om sammansittning och mérkning som har fore-
skrivits eller beslutats med stod av 6 § 2 och 3 livsmedelslagen
(2006:804). Regeringen anser dock att det inte finns ndgra behov av att
infora en sddan bestimmelse i den nya lagen. Bestimmelses syfte var att
genomfora artikel 3 forsta stycket i direktiv 2006/141/EG. Enligt reger-
ingens bedomning avser dock bestimmelsen inte marknadsforing av
modersmjdlksersittning och tillskottsniring utan saluhédllandet av pro-
dukterna. Detta regleras ddrmed redan i dag av lagstiftning pa livsme-
delsomradet. Endast modersmjolkserséttning och tillskottsniring som
uppfyller de krav och villkor i friga om sammanséttning och méarkning
som foreskrivits i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:2) om
modersmjdlkserséttning och tillskottsnéring fér slippas ut pa marknaden.
Ytterligare reglering behdvs sdledes inte i den delen.

I promemorian foreslds ocksd en bestimmelse om att det ska vara
forbjudet att tillhandahélla allmidnheten gratisprover, prisnedsatta varor
eller presentreklam som avser modersmjolksersittning, &ven om det sker
inom hilso- och sjukvarden. Bestimmelsen avsag att delvis genomfora
artikel 14.3. Regeringen finner emellertid inte att det finns behov av att
reglera detta sdrskilt. Regeringen anser att direktivet till fullo kan anses
genomfort genom det forbud for marknadsforing som foreslas.

8 Marknadsforing
av modersmjolksersattning
och tillskottsniring

Regeringens forslag: Marknadsforingen av modersm;jolkserséttning
och tillskottsndring ska ge nddvédndiga upplysningar om produktens
anvindning och ska inte fa avrdda fran amning. Uttryck som kan ge
sken av att produkterna hérstammar fran eller har samma egenskaper
som brostmjolk ska inte 4 anvéndas.

Modersmjolkserséttning och tillskottsnéring ska vid marknadsforing
vara markta sé att produkterna inte kan forvaxlas med varandra.

Marknadsforingen av modersmjdlkserséttning ska endast fa inne-
hélla de nérings- och hélsopastdenden som anges i en bilaga till den
nya lagen om marknadsforing av modersmjdlkserséttning och till-
skottsnéring.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Vissa sprakliga @ndringar har dock gjorts.

Remissinstanserna: Malmé tingsrdtt papekar att uttrycken humani-
serad och modersanpassad inte har en sjdlvklar innebord i det nutida
svenska spréket varfor lagtexten bor fortydligas.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anser, betriffande
bilagan till den foreslagna lagen, att en hinvisning i stillet kan goras till
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bilagan i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:2) om moders-
mjolkserséttning och tillskottsnéring.

Barnmatsforetagen inom Livsmedelsforetagen uppskattar att lagfor-
slaget tydliggor att tillskottsnédring, ndr det géller nérings- och hélso-
pastaenden, inte omfattas av bilaga IV till direktiv 2006/141/EG.

Ovriga remissinstanser har inte sirskilt berdrt denna fraga eller haft
ndgra invindningar mot forslagen. Justitiekanslern har inte nagra syn-
punkter pa forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Direktiv 2006/141/EG uppstéller
vissa krav pa hur den reklam som 4&r tilldten ska utformas. Artikel 13.8 b)
i direktivet foreskriver att de krav och begrdnsningar som anges i
punkterna 3—7 och som i Ovrigt giller for mérkning av modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring dven ska gélla i samband med reklam for
produkterna.

Enligt artikel 13.3, jamfort med artikel 13.8 b), ska reklam for
modersmjdlkserséttning och tillskottsnédring utformas sa att den ger de
nddvindiga upplysningarna om produktens ritta anvindning och inte
avrader fran amning. Uttryck som humaniserad, moderanpassad, anpas-
sad eller liknande uttryck ska vara forbjudna. Enligt artikel 13.7, jamf{ort
med artikel 13.8 b), ska modersmjolkserséttning och tillskottsnéring i
reklam vara mérkta pa ett sddant sétt att konsumenterna klart kan skilja
mellan produkterna sé att det inte finns nagon forvéxlingsrisk mellan
modersmjdlkserséttning och tillskottsnéring.

Vad giller modersmjolksersittning far, enligt artikel 13.6, narings- och
hélsopastaenden bara forekomma i sddana fall och under de forutstt-
ningar som anges i en bilaga till direktivet. Denna begransning géller
dock inte tillskottsndring.

For att direktivets bestimmelser ska genomforas i svensk rétt i denna
del bor bestimmelser som motsvarar de ovan angivna kraven och
begrinsningarna inforas i den nya lagen om marknadsforing av moders-
mjolkserséttning och tillskottsndring. Regeringen anser emellertid att
samlingsbegreppet marknadsforing bor anvédndas i lagtexten i stéllet for
begreppet reklam for att forhindra att ndgon atgdrd faller utanfor
bestimmelsernas tillimpning. I annat fall riskerar lagtexten att orsaka
otydlighet om bestimmelsernas rdckvidd.

Som framgér ovan, se avsnitt 7, dr det mojligt att i viss omfattning stél-
la upp villkor for kommersiell annonsering utan hinder av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Nér det géller bestimmelser
som innebdr att marknadsforingen ska innehalla vissa pastdenden finns
det dock ytterligare omstindigheter att beakta. Foreskrifter om att en
skrift eller annat grundlagsskyddat medium ska ha ett visst innehall torde
namligen i princip komma i konflikt med férbudet mot hindrande atgér-
der i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Visst ut-
rymme finns dock att i vanlig lag foreskriva att en text ska forses med
vissa texter. Det géller inte minst ingripanden i friga om framstillningar
pa det kommersiella omradet. For att ett padbud om text med visst inne-
hall ska kunna tolereras fran tryck- och yttrandefrihetsrattslig synpunkt
krévs att det inte ror sig om texter av uttryckligen ésiktspaverkande eller
opinionsbildande karaktir. Detta anses behdva beaktas dven nér det &r
frdga om kommersiella annonser som i och for sig faller utanfor grund-
lagarnas exklusiva tillimpningsomrade (se prop. 2003/04:161 s. 51 f. och



128 f.). Regeringen har tagit detta i beaktande vid utformningen av
lagtexten.

I frdga om formuleringen i artikel 13.3 har Malmo tingsrdtt patalat att
uttrycken humaniserad och moderanpassad inte har en sjilvklar innebord
i det svenska spréket. Regeringen delar denna uppfattning. Ett genom-
forande av ett EU-direktiv i nationell rétt kréver inte nddvindigtvis att
bestimmelserna i direktivet aterges ordagrant utan detta maste bedomas
frén fall till fall. Bestimmelserna i direktivet syftar till att forbjuda att
uttryck anvdnds som kan ge sken av att produkterna modersmjolks-
erséttning och tillskottsniring kommer fran eller har samma egenskaper
som brostmjolk. Regeringen anser darfor att lagtexten i1 stillet bor
formuleras sé att uttryck som kan ge sken av att produkterna harstammar
fran eller har samma egenskaper som brostmjolk inte far anvéndas.

Nir det géller de nérings- och hélsopastdenden som far anvéndas vid
marknadsforing av modersmjdlkserséttning, och som anges i bilaga IV
till direktivet, anser regeringen att ett inforlivande, i likhet med 6vriga
bestimmelser om marknadsforing, bor ske pa lagniva. Detta kan 1ldmp-
ligen ske genom att bestimmelserna i bilagan tas upp i en bilaga till den
nya lagen. En upplysning bor dven ges i den nya lagen om att det betraf-
fande tillskottsniring finns bestimmelser om nérings- och hilsopastaen-
den i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 av
den 20 december 2006 om néringspastdenden och hélsopéastdenden om
livsmedel (EUT L 404, 30.12.2006, s. 9, Celex 32006R1924).

9 Sarskilda bestammelser
vid marknadsforing
av modersmjolkserséttning

Regeringens forslag: Marknadsforingen av modersm;jolkserséttning
ska endast f& innehélla information av vetenskapligt och faktiskt slag.
Informationen ska inte f4 antyda eller ge intryck av att uppfodning
med modersmjolksersittning &r likvirdig med eller béttre 4n amning.

Vid marknadsforing av modersmjolkserséttning ska det framhéllas
att amning har fordelar. Det ska ocksa framgé att produkten endast bor
anvédndas pa rekommendation av en person med utbildning i medicin,
néringsldra eller farmaci eller ndgon annan som arbetar med barna-
eller médravard.

Vid marknadsforing av modersmjolksersittning ska det inte fa
anvindas bilder av spddbarn eller andra bilder eller texter som kan
idealisera produktens anvéndning. Vid marknadsforingen ska det dock
f4 anvédndas en grafisk framstéllning som gor det enkelt att identifiera
produkten eller som visar hur produkten ska tillredas.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanser r positiva till och till-
styrker promemorians forslag. Nagra remissinstanser har dock synpunk-

43



44

ter pa att vissa formuleringar i den nya lagen inte dverensstimmer med
direktivets ordalydelse.

Nordiska Arbetsgruppen for Internationella Amningsfidgor (NAFIA),
Amningssakkunniga i Stockholms lins landsting och Virmlands lins
landsting understryker att formuleringen ’amningen har fordelar’ inte
motsvarar formuleringen i direktivet.

Livsmedelsverket anser att det vetenskapliga underlaget visar pé starka
samband mellan amning och hilsa varfor det finns vetenskapligt under-
lag for att hdvda att amning &r Overldgsen. Eftersom ordet dverldgsen
dock kan bidra till skuldkdnslor hos modrar som inte kan amma, kan
verket stodja att detta byts ut mot en motsvarande formulering. Verket
anser dock att formuleringen ’amning har fordelar’ &r for svag da den
inte tydligt aterspeglar att amning ar béttre &n uppfodning med moders-
mjolkserséttning.

Vistra Gotalands lins landsting papekar att det dr bra att fordelarna
med amning framhalls men betonar att det finns kvinnor som inte kan
amma. Det dr darfor viktigt att informationen formuleras si att dessa
kvinnor inte stigmatiseras. Landstinget framhaller att en inte obetydlig
andel av nyblivna mddrar drabbas av psykisk sjukdom eller ohélsa efter
forlossning och i dessa situationer ar det viktigt att inte belasta kvinnas
psykiska hélsa ytterligare genom att forstirka kdnslan av att hon dr en
dalig mor om hon inte klarar att amma.

Aven Svensk sjukskéterskeforening anser att amning enligt all veten-
skap dr det bésta alternativet for spadbarn men pétalar att det ocksa &r
viktigt att inte skuldbeldgga dem som av olika skdl anvdnder moders-
mjolkserséttning. Foreningen har &ven specifika synpunkter avseende
genomforandet av artikel 13.4 i direktiv 2006/141/EG. Foreningen anser
att det bor hénvisas till specialistsjukskoterska med inriktning mot hélso-
och sjukvard for barn och ungdom eller distrikt alternativt att det anges
omvérdnad som utbildningskompetens.

Foreningen Flaskmatning i Sverige anser ddremot inte att man kan
hivda att amning, generellt sett, dr Overldgsen. Enligt foreningen har
amning nagra smé hélsoméssiga fordelar pa populationsnivd men kan
samtidigt ha stora nackdelar pé individnivé for en del kvinnor.

Skilen for regeringens forslag: Sa som anges i avsnitt 8 uppstéller
direktiv 2006/141/EG vissa krav pa hur tillaten reklam ska utformas.
Enligt artikel 13.8 b) i direktivet ska de krav och begrinsningar som
anges 1 punkterna 3—7 och som i vrigt géller for mérkning av moders-
mjolkserséttning och tillskottsndaring dven gélla 1 samband med reklam
for produkterna. Nér det géller reklam for modersmjolksersittning
uppstills vissa specifika krav for modersmjolkserséttning i artikel 13.4-5
och artikel 14.1.

Enligt artikel 13.4 ska reklam for modersmjolksersittning innehélla
orden “Viktigt meddelande” eller likvérdigt uttryck foljt av ett konsta-
terande av att amning ir &verldgsen och en rekommendation om att
produkten endast bor anvdndas pa tillrddan av opartisk person med
utbildning i medicin, ndringslira eller farmaci eller ndgon annan som
arbetar med barn- och modravard. Enligt artikel 13.5 far reklam for
modersmjdlkserséttning inte innehalla bilder av spadbarn eller andra
bilder eller text som kan idealisera anvdndningen av modersmjolks-
ersittning. Reklamen far dock ha en grafisk framstéllning som gor det



latt att identifiera produkten och som visar hur den ska tillredas. Enligt
artikel 14.1 far reklam for modersmjdlksersittning vidare endast inne-
hélla information av vetenskapligt och faktiskt slag. Informationen far
inte antyda eller ge intryck av att uppfodning med modersmjolksersatt-
ning &r likvérdig med eller béttre &n amning.

For att direktivets bestimmelser ska genomforas i svensk ritt i denna
del bor bestimmelser som motsvarar de ovan angivna kraven och
begriansningarna inforas i den nya lagen om marknadsforing av moders-
mjolkserséttning och tillskottsndring. Regeringen anser dock att sam-
lingsbegreppet marknadsforing bor anvéndas i lagtexten i stdllet for
begreppet reklam for att forhindra att nagon atgird faller utanfor bestim-
melsernas tillimpning,.

Regeringen har vid utformningen av bestdmmelserna gjort samma
overviaganden ur tryck- och yttrandefrihetsrittslig synvinkel som ovan
(se avsnitt 7 och 8).

Négra remissinstanser har synpunkter pa att vissa formuleringar i den
foreslagna lagtexten inte dverensstimmer med ordalydelsen i direktivet.
Virmlands lins landsting, NAFIA och Amningssakkunniga i Stockholms
ldns landsting papekar att formuleringen ’amning har fordelar’ inte
motsvarar formuleringen i artikel 13.4 att amning ar overldgsen’. Vistra
Goétalands lins landsting och Svensk sjukskéterskeforening framhaller
dock samtidigt vikten av att inte stigmatisera eller skuldbeldgga de
foréldrar som inte kan amma.

Ett genomforande av ett EU-direktiv i nationell rétt kriver inte nod-
vandigtvis att bestimmelserna i direktivet dterges ordagrant. Regeringen
delar uppfattningen att det &r viktigt att inte skuldbeldgga de fordldrar
som av olika skidl anvénder modersmjolkserséttning. Regeringen finner
det darfor viktigt att lagtexten utformas med stor forsiktighet och att en
formulering viljs som har samma innebérd som direktivet men &r mindre
vérdeladdad.

Vid marknadsforing av modersmjdlkserséttning ska det dven framga
att produkten endast bor anviandas pa rekommendation av en person med
utbildning i medicin, néiringsléra eller farmaci eller ndgon annan som
arbetar med barna- eller modravard. Regeringen finner inte skél att fran-
gé direktivets ordalydelse i den delen.

10 Anviandning av modersmjolkserséttning
som skankts eller salts till férmanspris

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att inom hélso- och
sjukvirden och socialtjinsten anvénda eller distribuera moders-
mjolkserséttning som skénkts eller salts till formanspris annat an till
barn som behdver den och endast under s& lang tid som dessa barn
behdver den.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslas, till skillnad fran reger-
ingens forslag, att det ska vara forbjudet att &ven inom forskolan och

45



46

pedagogisk omsorg anvidnda eller distribuera modersmjolkserséttning
som skénkts eller sélts till formanspris annat 4n till barn som behdver den
och endast under s lang tid som dessa barn behdver den.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna ar positiva till eller

har inget att inviinda mot promemorians forslag.
Jonképings ldins landsting, Ldikarforbundet och SKL anser att formule-
ringen ’barn som behdver den’ behover fortydligas for att underlitta
tillimpningen. Aven Nordiska Arbetsgruppen for Internationella
Amningsfragor (NAFIA) anser att inskrdnkningen i bestimmelsen ar
egendomlig och samtidigt ytterst ténjbar.

Svenska Barnmorskeforbundet och NAFIA anser att det ska vara
forbjudet att inom de ndmnda inrdttningarna anvénda eller distribuera
modersmjdlksersittning som skankts eller sélts till formanspris.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 15.4 1 direktiv
2006/141/EG ska medlemsstaterna se till att modersmjolkserséttning som
skdnkts eller salts till formanspris till institutioner eller organisationer
inte anvénds eller distribueras annat &n till barn som maéste ges moders-
mjolkserséttning och bara sé lange det behdvs.

Forbudet avser institutioner och organisationer. Detta far enligt reger-
ingens mening i forsta hand innebdra verksamheter som omfattas av
hélso- och sjukvérdslagen, sdsom verksamheter vid sjukhus — framfor allt
pa BB och forlossnings- och neonatalavdelningar — samt vid barnavards-
och modravardscentraler. Begreppet institutioner och organisationer far
dven anses omfatta verksamheter inom socialtjénsten och i forskolor och
pedagogisk omsorg, i den man dessa anvinder modersmjolkserséttning i
sin verksamhet.

Det &r oklart om nagra andra organisationer i Sverige anvénder
modersmjdlkserséttning i sin verksamhet. Det &r emellertid inte otdnkbart
att vissa ideella organisationer kan tillhandahélla modersm;jo6lkserséttning
till behdvande familjer. I vilken man det i sa fall skulle handla om
modersmjdlkserséittning som dessa organisationer fatt gratis eller till
forménspris ar oklart. Eftersom familjer som behover livsmedel kan fa
forsorjningsstdd frdn socialtjdnsten anser regeringen att behovet av
ideella insatser och ddarmed omfattningen av verksamheten pa det har
omrédet torde vara mycket liten, om den ens féorekommer.

I promemorian foreslds att det ska vara forbjudet att dven inom
forskolan och pedagogisk omsorg anvinda eller distribuera moders-
mjolksersittning som skénkts eller sélts till forménspris annat &n till barn
som behdver den och endast under s& lang tid som dessa barn behdver
den. Modersmjolksersittning dr livsmedel som ar avsett speciellt som
néring for spddbarn under de forsta manaderna. Forskola eller pedago-
gisk omsorg erbjuds i regel till barn fran och med ett ars &lder. Barn som
av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stdd i sin utveckling
i form av forskola ska emellertid erbjudas forskola, oavsett om de har
fyllt ett &r eller inte. Antalet barn som har behov av modersmjolks-
ersittning 1 forskola eller pedagogisk omsorg &r siledes antagligen
mycket f4, om det ens forekommer. Enligt regeringens mening ar det
darfor inte motiverat att reglera verksamheten inom forskola och pedago-
gisk omsorg.

For att genomfora artikel 15.4 i direktivet anser regeringen det lampligt
att anvandningen av modersmjolkserséttning som skankts eller sélts till



forménspris regleras nér det géller verksamheter som omfattas av hilso-
och sjukvardslagen och vissa verksamheter inom socialtjinsten och
verksamhet med stdd och service till personer med funktionsnedsittning,
framst familjehem och hem for vard och boende. En bestimmelse om
detta bor darfor tas in i den nya lagen.

Regeringen anser inte att det &r motiverat att infora ett totalt forbud att
inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten anvénda eller distribuera
modersmjdlkserséttning som skdnkts eller salts till formanspris. Enligt
regeringen bor bestimmelsen utformas i enlighet med ordalydelsen i
direktivet. Det far ldmnas &t réttstillimpningen att avgdra den ndrmare
avgransningen.

Den 1 juni 2013 overgick tillsynen ver hdlso- och sjukvarden och
socialtjansten fran Socialstyrelsen till den nybildade myndigheten
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Huvuduppgiften for IVO ér att
granska att befolkningen far vard och omsorg som ar sdker, har god
kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra foreskrifter.

11 Tillsynsfragor

11.1 Tillsyn dver bestimmelser om marknadsforing

Regeringens forslag: Tillsyn ska utévas av Konsumentverket i enlig-
het med bestimmelser i marknadsforingslagen (2008:486).
Granskningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten for radio
och tv ska utova tillsyn dver bestimmelserna om forbud mot produkt-
placering och sponsring nir det giller modersmjolksersittning.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslas, till skillnad fran
regeringens forslag, att tillsyn Over att bestimmelserna om marknads-
foring foljs 1 frdga om marknadsforing pa och i anslutning till forsélj-
ningsstillen ska utdvas av de myndigheter som bedriver offentlig
kontroll enligt livsmedelslagstiftningen. Vidare foreslds i promemorian
att Konsumentverket ska utdva tillsyn 6ver att den som sénder tv och
radio foljer de nya reglerna om forbud mot marknadsforing, vari inne-
fattas produktplacering och sponsring, nér det géller modersmjolksersatt-
ning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som uttalat sig i fragan &r
flertalet positiva till eller har ingen invdndning mot forslaget att
Konsumentverket ska utdva tillsyn 6ver den nya lagens bestimmelser om
marknadsforing.

Konsumentverket efterfragar dock ett fortydligande av vilken myndig-
het som ska utova tillsyn &ver produktplacering och sponsring av
modersmjdlkserséttning. Myndigheten foér radio och tv konstaterar att
forslaget innebér att Konsumentverket, och inte granskningsndmnden for
radio och tv, kommer att dvervaka sponsring och produktplacering i
radio och tv nér det giller modersmjdlksersittning.
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Nér det giller tillsynen pa och i anslutning till forsédljningsstillen ar
Malmé, Géteborgs och Stockholms kommun negativa till forslaget att
tillsynen ska utforas av den nimnd som bedriver offentlig kontroll enligt
livsmedelslagstiftningen. Kommunerna anser i stéllet att tillsynsansvaret
i sin helhet ska samlas hos Konsumentverket som redan har sakkunskap
och kompetens inom omradet. P4 sa sétt undviks dven den gransdrag-
ningsproblematik som ofta kan uppstd mellan olika tillsynsmyndigheter
inom samma sakomréde.

Skilen for regeringens forslag: For att bestimmelserna i direktiv
2006/141/EG ska fa genomslag i Sverige krivs att en eller flera
myndigheter har ansvar for att kontrollera att bestimmelserna foljs samt
vid behov kan fatta beslut om atgdrder som syftar till att astadkomma
rittelse av den ansvarige da bestimmelserna inte f6ljs. I promemorian
foreslas att tillsynsansvaret ska vara delat mellan Konsumentverket och
kommunerna. Nagra kommuner ir negativa till forslaget att kommunerna
ska utdva tillsyn pé och i anslutning till forsiljningsstéllena.

Som framgar i avsnitt 5.2.2 ingér marknadsforing av livsmedel i det
tillsynsansvar som Konsumentverket har enligt marknadsforingslagen.
Konsumentverket utovar sdledes redan i dag tillsyn 6ver att marknads-
foring av livsmedel, inklusive modersmjolksersittning och tillskotts-
néring, sker i enlighet med god marknadsforingssed. Konsumentverket
har dven det overgripande tillsynsansvaret for marknadsfoéring av andra
sdrreglerade produkter som alkohol och tobak. Kommunerna har dock
ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelshanteringen i detalj-
handeln.

Att fordela tillsynsansvar mellan olika myndigheter medfor ofta gréans-
dragningsproblematik och otydlighet for de foretag som dr foremal for
tillsynen. Nagon liknande uppdelning finns inte heller vad géller mark-
nadsforing av livsmedel i 6vrigt. Livsmedelsverket och dvriga kontroll-
myndigheter pa livsmedelsomradet har visserligen sakkunskap avseende
sammanséttning, mirkning och presentation av livsmedel. Den nya lagen
foreslas emellertid innehélla klara regler om i vilka medier marknads-
foring far forekomma samt tydliga bestimmelser om hur marknads-
foringen far utformas. For att uppfylla tillsynsansvaret krévs darfor inte
ndgon mer ingdende sakkunskap om ett livsmedels sammansittning eller
beskaffenhet i 6vrigt. Det finns mot den bakgrunden inte skil att fordela
tillsynsansvaret dver bestimmelserna om marknadsforing i den nya lagen
pa flera myndigheter utan tillsynsansvaret bor i sin helhet ldggas pa
Konsumentverket.

Den nya lagen innehéller bestimmelser om forbud mot marknads-
foringsatgirder i detaljhandeln. Konsumentverket saknar emellertid en
regional organisation. Den tillsyn Konsumentverket i forsta hand dgnar
sig &t avser marknadsforing i tidningar, tidskrifter, radio och tv samt
andra kampanjer som genomfors utanfor forsiljningsstéllena, samt tillsyn
efter anmélan frén utomstaende. Detta &r dock i likhet med vad som i dag
géller for tillsyn Over marknadsforing av livsmedel generellt. Som
framgar i avsnitt 5.2.2 har i det dagliga arbetet en arbetsfordelning gjorts
mellan Konsumentverket samt Livsmedelsverket och kommunerna med
utgangspunkt i myndigheternas respektive specialistkompetens och de
verktyg som de olika myndigheternas lagstiftningar erbjuder. I Sverige
finns dven endast ett fatal foretag som producerar eller distribuerar



modersmjdlksersittning och tillskottsniring. Genom att utdva Sver-
gripande tillsyn av de foretag som tillverkar och importerar produkterna
torde problem med otillborlig marknadsforing pd forsédljningsstillena
kunna forebyggas.

Marknadsforing i strid med den nya lagen ir att anse som otillborlig
marknadsforing enligt marknadsforingslagen. Darigenom blir marknads-
foringslagens bestimmelser om t.ex. tilltrdde, foreligganden och forbud
tillimpliga.

I promemorian foreslas att det i radio- och tv-lagen fors in bestdmmel-
ser som hédnvisar till forbudet mot marknadsféring av modersmjolks-
erséttning 1 den nya lagen om marknadsforing av modersmjolksersittning
och tillskottsndring. Genom detta far Konsumentverket ansvaret for
tillsyn av produktplacering och sponsring nér det giller modersmjolks-
erséttning dven i tv. Detta avviker frdn den ordning som nu géller och
som innebér att granskningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten
for radio och tv utdvar tillsyn 6ver regler om produktplacering och
sponsring i radio och tv. Enligt regeringens mening bdr samma ordning
gélla vid produktplacering och sponsring nér det géller modersmjolks-
ersittning. Granskningsndmnden for radio och tv bor darfor utdva tillsyn
over de nya bestimmelserna om produktplacering och sponsring nér det
giller denna produkt.

Genom att det i radio- och tv-lagen fors in bestimmelser som hanvisar
till den nya lagens forbud mot bl.a. reklam for modersmjolkserséttning
utom i vissa publikationer kommer Konsumentverket/KO att utova
tillsyn 6ver reglerna nir det géller reklam i tv och radio.

11.2 Sanktioner

Regeringens forslag: Marknadsforing som strider mot den nya
lagens bestimmelser om marknadsforing ska vid tillimpningen av
bestdmmelser i marknadsforingslagen (2008:486) anses som otill-
borlig mot konsumenter.

I marknadsforingslagen ska en upplysning inféras om att bestim-
melser om marknadsforing finns i lagen om marknadsforing av
modersmjdlksersittning och tillskottsnéring.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inféras ndgon mdjlighet
att aldgga marknadsstorningsavgift for overtradelser av bestdmmel-
serna i den nya lagen om marknadsforing av modersmjolksersittning
och tillskottsnéring. Det ska inte heller vara mojligt att aterkalla ett
sandningstillstdnd enligt radio- och tv-lagen (2010:696) vid &ver-
tridelse av reglerna om forbud mot reklam, produktplacering och
sponsring nir det géller modersmjdlksersittning. Andra sanktioner
enligt radio och tv-lagen bor dock vara mojliga att tillgripa.

Promemorians forslag och bedémning: I promemorian gors, till
skillnad frén regeringen, bedomningen att sanktioner enligt radio-och tv-
lagen inte bor vara mojliga att tillgripa.

Remissinstanserna: Marknadsdomstolen, Malmé  tingsrdtt och
Konsumentverket efterfragar ett tydliggérande av bestimmelsen om att

49



50

marknadsforing som strider mot den nya lagens bestimmelser om
marknadsforing ska anses som otillborlig mot konsumenter.

Konsumentverket anser att marknadsforingsatgarder som strider mot
den nya lagen i vissa fall bor kunna omfattas av bestimmelserna om
marknadsstorningsavgift. Aven Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet ifragasitter varfor marknadsstorningsavgift undantas. Fakul-
teten noterar dock att en avgift, som tar sikte pad storningen av
marknadens funktionssitt, kan anses vara en oldmplig sanktion da
skadan, till f6ljd av atgérder i strid med den foreslagna lagen, &r av en
mer individuell art. Fakulteten ifragasitter d4ven om inte bdter borde
kunna goras gillande utdver sanktionerna i marknadsforingslagen.

Ovriga remissinstanser har inte sirskilt berért denna friga.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 23 § mark-
nadsforingslagen far Konsumentombudsmannen (KO) férbjuda en nér-
ingsidkare att fortsétta med sin marknadsforing om denna ar otillborlig.
Enligt den s.k. lagstridighetsprincipen ska marknadsforing som strider
mot annan lagstiftning eller som &r dgnad att leda till lagdvertradelser
anses strida mot god marknadsforingssed. Eftersom syftet bakom
bestimmelserna i den foreslagna lagen om marknadsforing av moders-
mjdlkserséttning och tillskottsniring ar hélsoaspekter &r det inte
nodviandigt att uppstélla ndgot krav pa att marknadsféringen i ndgon mén
ska péaverka konsumentens forméga att fatta ett vélgrundat affarsbeslut
(mf avsnitt 5.22). En vertradelse av bestimmelsen ar saledes tillrackligt
for att atgdrden, det vill siga marknadsforingen, ska anses otillborlig
enligt marknadsforingslagen. Den nya lagen om marknadsforing av
modersmjdlksersittning och tillskottsniring uppvisar stora likheter med
alkohol- och tobakslagstiftningen och bor dérfor enligt regeringens
mening utformas med alkohollagen och tobakslagen som forebild.
Marknadsforing som strider mot bestimmelserna i den nya lagen om
marknadsforing av modersmjolkserséttning och tillskottsndring ska
dérfor anses som otillborlig marknadsforing enligt 5, 23 och 26 §§
marknadsforingslagen. KO kan dirmed vicka talan om forbud vid
marknadsdomstolen enligt 47 §. Forbudet ska enligt huvudregeln forenas
med vite. Forlagganden kan i fall som inte &r av storre vikt meddelas
direkt av KO (28 §).

Den vanligaste formen av sanktion enligt marknadsforingslagen &r att
KO utfardar forbuds- eller informationsforeldgganden vid vite for
godkédnnande av ndringsidkaren. Foreldgganden dr, som framgar i avsnitt
5.2.2, avsedda att anvéndas i klara fall, som inte har principiellt intresse
eller ror atgdrder av stor praktisk rdckvidd. Marknadsforingslagen
innehaller dock dven bestimmelser om att marknadsstérningsavgift kan
domas ut vid sérskilt klandervérda forfaranden.

I forarbetena till marknadsforingslagen (prop. 2007/08:115, s. 118 f)
anges bl.a. att marknadsstorningsavgiftens syfte ar att den ska drabba
dem som genom sin marknadsforing stor marknadens funktion.
Marknadsstorningsavgift bor saledes anvindas i de fall dir det finns ett
mer pétagligt behov av att skydda t.ex. allmdnna konsumentintressen.
Marknadsstorningsavgiften &r kopplad till bestimmelser i marknads-
foringslagen och annan lagstiftning som reglerar sérskilt klandervirda
forfaranden. Det &r sédledes frdga om sadana sérskilt klandervirda
forfaranden som méste motverkas for att tillgodose de konsument- och



néringsidkarintressen som lagstiftningen syftar till att skydda. Som
exempel anges situationen da en néringsidkares otillborliga agerande &r
av sadant slag att det riskerar att leda till att konsumenter och andra
néringsidkare far en bristande tilltro till en hel bransch.

Vad giller marknadsforing av modersmjolkserséttning och tillskotts-
niring kan marknadsstorningsavgift dldggas i friga om overtradelser av
de generella bestimmelserna i marknadsforingslagen. Regeringen anser
emellertid inte att det 4r motiverat att kunna &lédgga marknadsstérnings-
avgift ndr det géller 6vertrddelser av specifika bestimmelser i den nya
lagen om marknadsforing av modersmjdlkserséttning och tillskotts-
ndring. Nagra bestimmelser som motsvarar de som finns betrdffande
alkohol- respektive tobakslagen i detta avseende bor darfor inte inforas.

Av tydlighetsskél finner regeringen det motiverat att det i marknads-
foringslagen erinras om att det i den nya lagen om marknadsféring av
modersmjdlkserséttning och tillskottsnéring finns sérskilda bestimmelser
om marknadsforing.

I promemorian gérs bedomningen att ndgra sanktioner enligt radio- och
tv-lagen inte bor kunna tillgripas. Som framgar i avsnitt 11.1 anser
regeringen att granskningsnimnden for radio och tv bor utdva tillsyn
over regler om produktplacering och sponsring i radio och tv dven nér
det giller modersmjolksersittning. Som en foljd av detta bor samma
sanktioner som idag kan vidtas ndr det géller andra produkter, t.ex.
alkohol och tobak, kunna vidtas vid Overtrddelser av forbud mot
produktplacering och sponsring nér det géller modersmjélksersittning,
dock med undantag for sanktionen aterkallelse av sdndningstillstdnd i
radio- och tv-lagen (18 kap. 2 §),

Regeringen delar beddmningen i promemorian att sanktionen
aterkallelse av sdndningstillstand inte ska kunna vidtas vid &vertrddelse
av forbudet mot reklam f6r modersmjolkserséttning.

12 Konsekvenser

12.1 Bakgrund

Den 22 december 2006 antog kommissionen direktivet 2006/141/EG om
modersmjdlksersittning och tillskottsndring och om éndring av direktiv
1999/21/EG. Direktivet innehaller bestimmelser om sammanséttning,
mérkning och marknadsforing av modersmjolkserséttning och tillskotts-
ndring samt om information om modersmjdlksersattning.
Bestimmelserna om marknadsforing av modersmjdlkserséttning och
tillskottsnéring &r genomforda i Sverige genom bestimmelser i mark-
nadsforingslagen samt genom en branschdverenskommelse som Konsu-
mentverket ingick med barnmatsproducenter och -distributdrer 1983.
Direktiv 2006/141/EG innehaller emellertid detaljerade regler om
marknadsforing, bl.a. ett generellt forbud mot reklam i andra medier &n
publikationer som &r sdrskilt inriktade pa spadbarnsvard och i veten-
skapliga publikationer. Direktivet innehéller dven detaljerade bestam-
melser om hur reklam f6r modersmjolkserséttning och tillskottsnéring
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ska fa utformas. Direktivets speciella karaktdr, omfattning och detalje-
ringsgrad talar for att direktivets bestimmelser om marknadsforing av
modersmjdlkserséttning och tillskottsnidring bor tas in i en ny lag om
marknadsforing av modersmjolksersittning och tillskottsnéring. En sér-
skild lag och en tydlig ansvarsfordelning underlittar dven arbetet for
berdrda myndigheter.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2014.

12.2  Vilka berors av forslaget?

I Sverige finns i huvudsak tre foretag; Semper, Nestlé och Hipp (Arvid
Nordqvist H.A.B) som producerar eller distribuerar modersmjolks-
ersittning och tillskottsnédring. Forslaget paverkar hur foretagen far
utforma sin marknadsforing och i vilka medier marknadsforing far ske.

Konsumentverket/Konsumentombudsmannen foreslds fé tillsynsansva-
ret i enlighet med bestimmelserna i marknadsforingslagen (2008:486)
over den nya lagens bestimmelser om marknadsforing av moders-
mjodlkserséttning och tillskottsnéiring.

Granskningsndmnden for radio och tv, vid Myndigheten for radio och
tv, foreslas fa tillsyn Over reglerna i radio- och tv-lagen om forbud mot
produktplacering och sponsring nér det giller modersmjolkserséttning.

12.3 Konsekvenser for myndigheterna

Konsumentverket/KO

Konsumentverket/KO utdvar redan i dag tillsyn Over att marknads-
foringen av livsmedel, inklusive modersmjdlksersittning och tillskotts-
nédring, sker i enlighet med god marknadsforingssed. Forslaget att
Konsumentverket/KO ska utova tillsyn i enlighet med bestimmelserna i
marknadsforingslagen over bestimmelser om marknadsforing av moders-
mjolkserséttning och tillskottsndring i den nya lagen bedoms dérfor
paverka myndigheten i mindre omfattning och endast medféra mindre
kostnader.

En viss informationsinsats till foretagen kommer att behdvas. Eftersom
regleringen inom omradet har funnits sedan tidigare kan informations-
insatsen till foretagen med anledning av den nya lagen anses som ringa
och ingd som en del i Konsumentverkets ordinarie informationsverk-
sambhet.

Eventuella kostnader som uppstir beddms sammantaget kunna hante-
ras inom ramen for befintliga anslag.

Granskningsndmnden for radio- och tv

Granskningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten for radio- och tv
utdvar tillsyn 6ver bl.a. att program som har sints i tv eller ljudradio eller
har tillhandahallits i bestéll-tv star i 9verensstimmelse med radio- och tv-
lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna.
Forslaget om att infora regler i radio- och tv-lagen om produktplacering



och sponsring ndr det giller modersmjdlkserséttning innebar att ndmnden
kommer att utdva tillsyn over dessa regler. Uppgiften bedoms emellertid
endast paverka myndighetens arbete i mindre omfattning och dédrmed
endast medfora mindre kostnader. Eventuella kostnader som uppstar be-
doms kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

12.4  Konsekvenser for berorda foretag

I Sverige finns i huvudsak tre foretag; Semper, Nestlé och Hipp (Arvid
Nordqvist H.A.B) som producerar eller distribuerar modersmjolksersétt-
ning och tillskottsnéring. Forslaget paverkar hur foretagen far utforma
sin marknadsforing och i vilka medier marknadsforing far ske.

Tidsdatgdng och foretagens administrativa kostnader

Foretagen kommer att behdva sitta sig in i det nya regelverket. I sak ar
det inget nytt for foretagen eftersom reglerna funnits ldnge, dock inte i en
sdrskild lag om marknadsforing av modersmjolksersdttning och tillskotts-
niring. Noteras bor att det 1 foretagens ordinarie uppgifter ingér att halla
sig a jour med befintlig lagstiftning.

Foretagen kommer inte att f4 ndgra extra administrativa kostnader med
anledning av den nya lagen eftersom forslaget endast innebar att regle-
ringar inom omrédet tydliggors samt att ansvarsforhdllandena mellan
myndigheterna klargdrs.

Andra kostnader och fordndringar till f6ljd av regleringen

Foretagen kommer inte att fa nigra extra kostnader med anledning av
den nya lagen eftersom forslaget endast innebér att regleringar inom
omrédet tydliggors samt att ansvarsforhallandena mellan myndigheterna
klargdrs.

Paverkan pa konkurrensforhallanden

Forslaget utgdr en anpassning av svensk lagstiftning till ett EU-direktiv.
EU-direktiv ska foljas av alla inom EU. Dérfér kommer konkurrens-
forhallandena inom Sverige och EU inte att paverkas.

Ovrig paverkan pd foretagen

Foretagen kommer inte att paverkas med anledning av den nya lagen
eftersom forslaget endast innebér att regleringar inom omradet tydliggdrs
samt att ansvarsforhallandena mellan myndigheterna klargors.

Sdrskilda hinsyn till smd foretag

Eftersom foretagen inte kommer att paverkas i ndgon storre omfattning
kommer inte heller de smé foretagen att paverkas pa nagot sarskilt sitt.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om marknadsforing av
modersmjdlksersittning och tillskottsniring

Innehall

1§

I bestimmelsen anges lagens tillimpningsomrade.

Uttryck i lagen

2§

I paragrafen definieras vissa begrepp. Definitionerna overensstimmer
med de definitioner som anges i artikel 2 i direktiv 2006/141/EG. Samma
definitioner som anvdnds i direktivet anvdnds i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2008:2) om modersmjolkserséttning och tillskotts-
nédring som genomfor direktivets bestimmelser om sammanséttning och
mérkning av modersmjolksersittning och tillskottsniring. Definitionerna
aterfinns inte i annan svensk lagstiftning.

Forbud mot marknadsforing av modersmjolkserséittning m.m.

3§

Bestdmmelsen, som har kommenterats i avsnitt 7, genomfor artikel 14.1
forsta meningen och 14.2 i direktiv 2006/141/EG. Bestimmelsen genom-
for dven artikel 14.3 i samma direktiv. Samlingsbegreppet marknads-
foring har dock anvénts i stillet for reklam for att forhindra att nadgon
atgard faller utanfor bestimmelsens tillimpning. Bestimmelsen avser
endast modersmjolksersittning. For marknadsforing av tillskottsnéring
finns inte motsvarande begransning.

Enligt bestimmelsen dr marknadsforing av modersmjdlkserséttning
endast tilldten i publikationer som ar sérskilt inriktade pa spadbarnsvard
och i vetenskapliga publikationer. Som exempel pa publikationer kan
ndmnas sddana publikationer frdn mddravardscentralen, barnavards-
centralen, myndigheter eller liknande, och facktidskrifter for vérd-
personal.

All annan marknadsforing av modersmjolkserséttning édr forbjuden.
Detta innebdr att det ar forbjudet att marknadsfora modersm;jolks-
ersdttning pa annat sitt, t.ex. genom affischering. Férbudet omfattar 4ven
marknadsforing pa forsdljningsstillen, dvs. butiksannonsering, sérskilda
skyltningar, rabattkuponger m.m., och marknadsforing som sker genom
att till allménheten tillhandahalla gratisprover, lagprisvaror eller present-
reklam. Konsumentinformation pé produkternas férpackningar omfattas
inte av forbudet.

48
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 7, genomfor artikel 3
andra stycket i direktiv 2006/141/EG.

Enligt bestimmelsen far ingen annan produkt &n modersmjolksersatt-
ning vid marknadsforing framstéillas som ldmpad att ensam tillgodose



friska spadbarns néringsbehov under de forsta manaderna tills de borjar
fa lamplig tillaggskost.

Det anges inte i direktivet ndr det ar lampligt att borja ge spadbarn
lamplig tilldggskost. Enligt Livsmedelsverkets nuvarande rekommen-
dation bor friska spadbarn fa tilldggskost frén cirka sex ménaders alder.
Bestdmmelsen bor ddrmed innebéra att det ar forbjudet att marknadsfora
andra barnmatsprodukter &n modersmjdlkserséttning som ensamt lamp-
liga att tillgodose spddbarns ndringsbehov innan barnen nétt sex
ménaders édlder. I det fall att Livsmedelsverkets rekommendation &ndras
pad grund av nya forskningsron bor bestimmelsen i stillet tolkas med
utgdngspunkt i den nya rekommendationen.

Marknadsforing av modersmjolksersittning och tillskottsniring

5§

Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 8, genomfor artikel
13.8b) jamford med artikel 13.3 och 13.7 i direktiv 2006/141/EG.
Bestdmmelsen avser bdde modersmjolkserséttning och tillskottsniring

Enligt bestimmelsens forsta stycke ska marknadsforing av moders-
mjdlkserséttning och tillskottsnéring ge nddvéandiga upplysningar om hur
produkten anvinds och fér inte avrdda frdn amning.

Av andra stycket framgar att i marknadsforingen far inte anvidndas
utryck som kan ge sken av att produkten har sitt ursprung i eller har
samma egenskaper som brostmjolk. I marknadsforingen far séledes inte
anvéndas uttryck som humaniserad, moderanpassad, anpassad eller
liknande.

Av tredje stycket framgar att marknadsforingen inte heller far utformas
pa ett sadant sitt att det finns en forvixlingsrisk mellan modersmjolks-
ersittning och tillskottsnédring. All information i skrift och bild bor
mojliggora en tydlig atskillnad mellan produkterna.

6 § och bilagan till lagen

Bestammelsen och bilagan har kommenterats i avsnitt 8. Bestimmelsen
och bilagan genomfor artikel 13.8 b) jamford med artikel 13.6 i direktiv
2006/141/EG samt bilaga IV till direktivet.

Enligt forsta stycket &r nérings- och hélsopéstdenden som inte finns
upptagna i bilagan forbjudna vid marknadsforing av modersm;jolks-
ersittning.

I andra stycket, som &r en upplysningsbestimmelse, hidnvisas till
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1924/2006 av den 20
december 2006 om néringspéastdenden och hélsopastaenden om livs-
medel. I den férordningen finns bestimmelser om nérings- och hélso-
pastdenden som ska tillimpas for bl.a. tillskottsnéring.

I bilagan anges de ndrings- och hélsopastaenden som ér tillatna vid
marknadsforingen av modersmjolksersdttning och villkoren for anvind-
ningen av sddana péstdenden.
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Sérskilda bestimmelser vid marknadsforing av
modersmjolksersittning

7§

Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 9, genomfor delvis artikel
14.1 i direktiv 2006/141/EG.

Bestammelsen reglerar vilken information som fér lamnas vid mark-
nadsforing av modersmjolksersittning. Information ska vara av veten-
skapligt och faktiskt slag och far inte antyda eller ge intryck av att
uppfodning med modersmjolksersittning &r likvardig med eller battre &n
amning.

8§
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 9, genomfor artikel 13.8
b) jamford med artikel 13.4 i direktiv 2006/141/EG.

Enligt bestimmelsen ska det vid marknadsféring av modersmjolks-
erséittning framhallas att amning har fordelar och att produkten endast bor
anviandas pd rekommendation av personer med viss utbildning eller
erfarenhet.

9§
Bestdmmelsen, som har kommenterats i avsnitt 9, genomfor artikel 13.8
b) jamford med artikel 13.5 i direktiv 2006/141/EG.

Bestimmelsen anger att bilder av spddbarn eller andra bilder eller
texter som kan idealisera produktens anvéindning inte ar tillatna vid
marknadsforing av modersmjolkserséttning. Bilder av spddbarn &r inte
tillitna mot bakgrund av det faktum att det dr svart att faststilla den
exakta aldern pé ett spaddbarn som avbildas i méarkningen. Det i sin tur
kan forvirra konsumenterna och utgdra ett hinder for produktidenti-
fieringen. Vid marknadsforingen far emellertid anviandas en grafisk fram-
stdllning som gor det enkelt att identifiera produkten eller som visar hur
produkten ska tillredas.

Anvindning av modersmjolksersittning

10§
Bestdmmelsen, som har behandlats i avsnitt 10, genomfor artikel 15.4 i
direktiv 2006/141/EG.

Bestdmmelsen innehéller ett forbud att inom hélso- och sjukvarden och
socialtjinsten anvédnda eller distribuera modersmjolksersittning som
skinkts eller sélts till formanspris annat &n till barn som behdver den och
endast under sa lang tid som dessa barn behdver den. Med socialtjédnsten
avses dven verksamhet med stod och service till personer med funktions-
nedsattning.

Sanktioner enligt marknadsforingslagen

11§

Bestdmmelsen, som har kommenterats i avsnitt 11.2, tydliggor att hand-
landen som strider mot lagens bestimmelser om marknadsforing ar att
bedéma som otillborliga mot konsumenter enligt 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsforingslagen (2008:486).



Tillsyn

12 §

Bestammelsen, som har behandlats i avsnitt 11.1, upplyser om att det ar
Konsumentverket som har tillsynsansvar over lagen.

13.2  Forslag till lag om éndring 1
marknadsforingslagen (2008:486)

1§
Paragrafen innehéller en bestimmelse om lagens syfte. Vidare finns en
upprakning av ett antal lagar som innehéller bestimmelser om marknads-
foring. I paragrafen har en ytterligare hidnvisning i andra stycket lagts till.
Andringen, som har kommenterats i avsnitt 11.2, innebér att lagen om
marknadsforing av modersmjolkserséttning och tillskottsnaring infors i
upprikningen av annan lagstiftning som innehéller bestimmelser om
marknadsforing.

13.3  Forslag till lag om éndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

6 kap.
2§

Bestammelsen har dndrats pé sa sitt att modersmjolkserséttning har lagts
till i uppriakningen i andra stycket. Det innebar att det inte ar tillatet att
sdnda program i tv och bestéll-tv dir det forekommer produktplacering
av modersmjolksersittning. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 7.

7 kap.
2§

I bestimmelsen har ett andra stycke om modersmjolkserséttning lagt till.
Det innebir att program i tv-sandningar, sokbar text-tv eller i bestill-tv
inte fir sponsras av ndgon vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka
eller sdlja modersmjolkserséttning. Bestimmelsen har kommenterats i
avsnitt 7.

8 kap.

13a§

Bestdmmelsen, som dr ny och som har kommenterats i avsnitt 7, innebér
att en hénvisning gors till den nya lagen om marknadsforing av
modersmjdlksersittning och tillskottsniring for att upplysa om att det i
den nya lagen finns sdrskilda bestimmelser om bla. reklam for
modersmjdlkserséttning. Enligt 3 § i den nya lagen &r marknadsforing av
modersmjolkserséttning endast tillaten i publikationer som é&r sérskilt
inriktade pa spadbarnsvard och i vetenskapliga publikationer. All annan
marknadsforing av modersmjolksersittning ar forbjuden.
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Bestimmelserna i den nya lagen giller reklam for moders-
mjolkserséttning i tv, sokbar text-tv, bestdll-tv och ljudradio.

15 kap.

5a§

Bestimmelsen, som 4r ny och som har kommenterats i avsnitt 7, innebér
att en hénvisning gors till den nya lagen om marknadsforing av
modersmjdlksersittning och tillskottsnéring for att upplysa om att det i
den nya lagen finns bestimmelser om bl.a. reklam for modersmjolks-
erséttning.

98§

I bestimmelsen har ett andra stycke om modersmjdlkserséttning lagts till.
Det innebdr att program i en ljudradiosédndning inte far sponsras av nagon
vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller sélja modersm;jolks-
ersittning. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 7.

18 kap.
2§

Andringen, som behandlas i avsnitt 11.2, foranleds av att sanktionen
aterkallelse av ett sdndningstillstind inte ska kunna tillgripas vid
overtradelse av forbuden mot reklam, produktplacering och sponsring nér
det géller modersmjolkserséttning.
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(Rdttsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

KOMMISSIONENS DIREKTIV 2006/141/EG
av den 22 december 2006

om modersmjolksersittning och tillskottsniring och om &ndring av direktiv 1999/21/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets direktiv 89/398/EEG av den 3 maj
1989 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
specialdestinerade livsmedel (1), sdrskilt artikel 4.1,

efter samrdd med Europeiska myndigheten f6r livsmedelssiker-

het (nedan kallad "myndigheten”), och

av foljande skal:

(1) 1 direktiv 89/398/EEG behandlas livsmedel for sirskilda
ndringsindamal. Sirskilda bestimmelser f6r vissa grupper
av livsmedel for sirskilda niringsindamal finns i olika
sardirektiv.

(2 Kommissionens direktiv. 91/321/EEG av den 14 maj
1991 om modersmjolksersittning och tillskottsniring (%)
ar ett av de sdrdirektiv som antagits i enlighet med di-
rektiv 89/398/EEG. Det direktivet har dndrats visentligt
flera génger (°). Med anledning av nya dndringar bor det
av tydlighetsskdl omarbetas.

(") EGT L 186, 30.6.1989, s. 27. Direktivet senast dndrat genom Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003 (EUT
L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGT L 175, 4.7.1991, s. 35. Direktivet senast dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.

() Se del A i bilaga X.

G)

Med tanke pd de diskussioner som fors i internationella
sammanhang, bl.a. inom Codex Alimentarius-kommissio-
nen, om ndr spadbarn bor fa tilliggskost 4r det lampligt
att dndra de nuvarande definitionerna av modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring samt vissa bestimmelser
om mirkning av tillskottsndring i direktiv 91/321/EEG.

Modersmjolksersittning dr det enda beredda livsmedel
som helt tillgodoser spidbarns niringsbehov under de
forsta manaderna tills de kan fd lamplig tilliggskost.
For att skydda dessa spadbarns hilsa dr det nodvindigt
att se till att endast modersmjolksersittningar fir mark-
nadsforas som lampliga for sddan anvindning for barn i
denna élder.

Den huvudsakliga sammansittningen av modersmjolkser-
sittning och tillskottsniring maéste tillgodose de behov
friska spadbarn har av niring enligt erkinda vetenskap-
liga ron.

Kraven pd modersmjolksersittnings och tillskottsnarings
huvudsakliga sammansittning bor omfatta detaljerade be-
stimmelser om proteininnehdllet. Av hivd har olika om-
rakningsfaktorer anvints for att berdkna proteininnehallet
utifrdn kvaveinnehdllet i olika proteinkillor, men nya
vetenskapliga ron visar att en enda omrdkningsfaktor
anpassad till modersmjolksersittning och tillskottsniring
bor anvindas for att berdkna proteininnehéllet i dessa
produkter. Eftersom modersmjolksersittning och till-
skottsndring dr sofistikerade produkter med sarskild sam-
mansittning for ett visst syfte bor ytterligare visentliga
krav faststillas for protein, t.ex. hogsta och lagsta pro-
teinhalt och minimihalter f6r vissa aminosyror. De pro-
teinhalter som foreskrivs i detta direktiv bor avse den
beredda konsumtionsfirdiga slutprodukten.
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%

1m)

Pd grundval av sddana ron gdr det redan nu att faststilla
huvudsaklig sammansittning av modersmjolksersittning
och tillskottsndring framstdlld av protein fran komjolk
eller sojabonor eller av blandningar dirav, och dven av
modersmjolksersittning baserad pd hydrolyserade protei-
ner. Det giller ddremot inte for produkter som helt eller
delvis bygger pd andra proteinkillor. For dessa bor sir-
skilda regler vid behov antas vid senare tidpunkt.

Det 4r viktigt att de ingredienser som anvinds vid fram-
stillning av modersmjolksersittning och tillskottsniring
lampar sig att anvindas som niring 4t spadbarn och att
det vid behov finns belidgg for detta i relevanta studier.
Olika vetenskapliga expertgrupper, tex. Vetenskapliga
livsmedelskommittén, den brittiska Committee on the Me-
dical Aspects of Food and Nutrition Policy samt European
Society for Paediatric Gastroenterology, Hepatology and Nut-
rition har sammanstillt rdd for hur limpliga studier bor
vara utformade. Dessa rdd bor beaktas nir ingredienser
tillsatts i modersmjolksersittning och tillskottsnaring.

Flera av de dmnen som far anvindas vid framstillning av
modersmjolksersittning och tillskottsndring far dven an-
vindas som tillsatser i livsmedel. I detta sammanhang har
renhetskriterier redan antagits eller kommer att antas pa
gemenskapsnivd i enlighet med rddets direktiv
89/107/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om livsmedelstillsatser
som dr godkdnda for anvindning i livsmedel (*). Renhets-
kriterierna bor gilla for de dmnena oberoende av hur de
skall anvindas i livsmedel.

[ vintan pd att renhetskriterier antas for de dmnen for
vilka sddana kriterier 4nnu inte antagits pd gemenskaps-
niva, och for att sikra en hog skyddsniva for folkhalsan,
bor allmédnt erkdnda renhetskriterier som rekommenderas
av internationella organisationer eller byrder som FAO/
WHO:s gemensamma expertkommitté for livsmedelstill-
satser (JECFA) och Europeiska farmakopén gilla. Dess-
utom bor medlemsstaterna ha ritt att behalla nationella
bestimmelser med stringare renhetskriterier.

Med hinsyn till modersmjolksersattningens sarskilda ka-
raktdr bor det finnas andra medel utover de som normalt

(") EGT L 40, 11.2.1989, s. 27. Direktivet senast dndrat genom forord-
ning (EG) nr 1882/2003.
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(12)

(14)

star till tillsynsorganens forfogande for att underldtta en
effektiv tillsyn av produkterna.

Modersmjolksersittning baserad pd hydrolyserade protei-
ner skiljer sig frin semielementardieter baserade pd hog-
gradiga hydrolysat, som anvinds for dietbehandling av
diagnostiserade medicinska tillstind som inte omfattas
av detta direktiv.

Detta direktiv aterspeglar befintlig kunskap om produk-
terna i frdga. De dndringar av reglerna som kan behovas
for att ge utrymme for fornyelse av produkterna pa
grundval av den vetenskapliga och tekniska utvecklingen
bor beslutas i enlighet med det forfarande som anges i
artikel 13.2 i direktiv 89/398/EEG.

Gransvirdena for bekdmpningsmedelsrester enligt rele-
vant gemenskapslagstiftning, tex. rddets direktiv
76/895/EEG av den 23 november 1976 om faststillande
av gransvirden for bekdmpningsmedelsrester i och pé
frukt och gronsaker (%), rddets direktiv 86/362/EEG av
den 24 juli 1986 om faststillande av grinsvirden for
bekdmpningsmedelsrester i och pd spannmdl (?), radets
direktiv 86/363/EEG av den 24 juli 1986 om faststdl-
lande av gransvirden for bekdmpningsmedelsrester i och
pa livsmedel av animaliskt ursprung (¥) och radets di-
rektiv 90/642/EEG av den 27 november 1990 om fast-
stillande av grinsvirden for bekdmpningsmedelsrester i
och pd produkter av vegetabiliskt ursprung inklusive
frukt och gronsaker (°), bor inte péverka tillimpningen
av de sirskilda bestimmelserna i detta direktiv.

I de fall dir de relevanta, vetenskapliga bevisen ar otill-
rackliga, och mot bakgrund av gemenskapens internatio-
nella forpliktelser, kan gemenskapen genom att tillimpa
den forsiktighetsprincip som avses i artikel 7 i Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myn-
digheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i
frigor som giller livsmedelssdkerhet (%) anta atgirder pa
grundval av tillgdnglig och relevant information i vintan
pé ytterligare riskbedémning och en 6versyn av atgirden
inom en rimlig tidsperiod.

(%) EGT L 340, 9.12.1976, s. 26. Direktivet senast dndrat genom kom-

missionens direktiv 2006/92/EG (EUT L 311, 10.11.2006, s. 31).

() EGT L 221, 7.8.1986, s. 37. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/92[EG.

() EGT L 221, 7.8.1986, s. 43. Direktivet senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2006/62/EG (EUT L 206, 27.7.2006, s. 27.

() EGT L 350, 14.12.1990, s. 71. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 2006/92[EG.

(®) EGT L 31, 1.2.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom kom-
missionens forordning (EG) nr 575/2006 (EUT L 100, 8.4.2006,
s. 3).
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(16) P4 grundval av Vetenskapliga livsmedelskommitténs ytt- sakerstiller att det acceptabla dagliga intaget under virsta

(18)

(19)

randen av den 19 september 1997 och den 4 juni 1998
ar det tveksamt om de nuvarande virdena for acceptabelt
dagligt intag (ADI) av bekdmpningsmedel eller bekdamp-
ningsmedelsrester pd ett tillfredsstillande sitt skyddar
spadbarns och smdbarns hilsa. Det dr darfor lampligt
att faststdlla ett gemensamt grinsvirde som dr mycket
lagt for alla bekdmpningsmedel i livsmedel for sirskilda
niringsindamal som 4r avsedda for spadbarn och smé-
barn. Detta mycket liga grinsvirde bor sittas till 0,01
mg/kg vilket normalt sett i praktiken sammanfaller med
detektionsgransen.

Stranga begrinsningar av bekdmpningsmedelsrester bor
krivas. Genom ett noggrant urval av rdvaror och efter-
som modersmjolksersdttning och tillskottsniring genom-
gir omfattande bearbetning vid tillverkningen, dr det
mojligt att tillverka produkter som innehdller mycket
laga halter av bekimpningsmedelsrester. For ett litet antal
bekdmpningsmedel, eller metaboliter av bekimpningsme-
del, kan dock dven en halt pd 0,01 mg/kg under virsta
tinkbara forhallanden leda till att det acceptabla dagliga
intaget for spadbarn och smdbarn 6verskrids. Detta dr
fallet vad giller bekdmpningsmedel eller metaboliter av
bekdmpningsmedel dir det acceptabla dagliga intaget ar
lagre 4n 0,0005 mgfkg kroppsvikt.

Detta direktiv bor faststilla principen om forbud mot att
anvinda dessa bekdmpningsmedel i produktionen av
jordbruksprodukter avsedda for modersmjolksersittning
och tillskottsniring. Forbudet dr dndd inte nigon garanti
for att produkterna ar fria frin bekdmpningsmedel, efter-
som vissa bekimpningsmedel fororenar miljon och det
darfor kan finnas rester av dem i produkterna i friga.

De flesta bekimpningsmedel som har ett acceptabelt dag-
ligt intagsvirde pd mindre 4n 0,0005 mg/kg kroppsvikt
ir redan forbjudna i gemenskapen. De forbjudna be-
kimpningsmedlen fir inte forekomma i modersmjolkser-
sittning eller tillskottsndring i sidana mingder som kan
upptickas med de senaste analysmetoderna. Vissa be-
kdmpningsmedel bryts dock ned langsamt och fororenar
fortfarande miljon. De kan férekomma i modersm;jolks-
ersittning och tillskottsndring dven om de inte anvints.
For att mojliggora Gvervakning bor ett gemensamt till-
vigagédngssitt tillimpas.

[ avvaktan pd kommissionens beslut om huruvida tillitna
bekimpningsmedel uppfyller sikerhetskraven i artikel 5 i
radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden (1) bor
de dven i fortsdttningen fa anvindas, forutsatt att resterna
av dem inte Overskrider de gransvirden som faststills i
detta direktiv. Gransvirdena bor faststillas till nivier som

() EGT L 230, 19.8.1991, s. 1. Direktivet senast dndrat genom kom-
missionens direktiv 2006/85/EG (EUT L 293, 24.10.2006, s. 3).

(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

tinkbara forhdllanden inte kan 6verskridas for spiadbarn
och smabarn.

De bilagor till detta direktiv som behandlar bekdmp-
ningsmedel bor dndras efter den omprovning som gors
enligt direktiv 91/414/EEG.

Enligt artikel 7.1 i direktiv 89/398EEG dr de produkter
som det hir direktivet omfattar underkastade de generella
regler som anges i Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om mirkning och
presentation av livsmedel samt om reklam for livsme-
del (). Det hdr direktivet utvecklar vidare tilliggen och
undantagen frdn dessa generella regler i syfte att frimja
amning.

De produkter som detta direktiv omfattar dr av sddant
slag och har sddant dndamadl att det 4r nodvindigt att de
forses med en deklaration som visar energiinnehdll och
de huvudsakliga niringsimnen som ingdr. Anvindnings-
sittet bor specificeras i enlighet med artikel 3.1 9 samt
artikel 11.2 i direktiv 2000/13/EG for att forebygga att
de anvinds felaktigt pd ett sitt som innebdr fara for
spidbarns hilsa.

Med hinsyn till modersmjélksersattnings och tillskottsné-
rings sdrskilda karaktdr bor reglerna som avser nirings-
virdesdeklaration vid markning av dessa produkter for-
tydligas for att undvika problem som kan uppstd vid
tillimpningen av annan berord gemenskapslagstiftning.

Europaparlamentets och rddets forordning EG nr
19242006 av den 20 december 2006 om niringspas-
tdenden och hilsopastdenden om livsmedel (%) innehéller
bestimmelser om hur niringspastdenden och hilsopés-
tdenden om livsmedel fir anvindas. I artikel 1.5 i den
forordningen anges emellertid att den inte skall péverka
tillimpningen av bla. direktiv 89/398/EEG och direktiv
om livsmedel for sirskilda ndringsindamal.

Det dr lampligt att i detta direktiv faststilla sirskilda
villkor for hur niringspdstdenden och hilsopéstdenden
far anvindas i friga om modersmjolksersittning. Darfor
ar det, for att kunna limna objektiv, vetenskapligt under-
byggd information, nédvindigt att definiera de villkor
under vilka naringspdstdenden och halsopdstdenden skall
tillitas, och att uppritta en forteckning 6ver tillitna pa-
stdenden. I enlighet med artikel 4.1 tredje stycket i di-
rektiv. 89/398/EEG bor forteckningen Over ndringspé-
stdenden och hilsopastdenden vid behov andras efter
samrdd med myndigheten.

() EGT L 109, 6.5.2000, s. 29. Direktivet senast dndrat genom direktiv

2003/89/EG (EUT L 308, 25.11.2003, s. 15).
() EUT L 404, 30.12.2006, s. 9.
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(27) 1 syfte att skapa bittre skydd for spadbarns hilsa bor de
regler om sammansittning, markning och marknadsfor-
ing som faststills i detta direktiv Gverensstimma med
principerna och syftena bakom Internationella koden
for marknadsfoéring av modersmjolksersittningar vilken
antagits av 34:e virldshilsoforsamlingen, och samtidigt
ta hinsyn till de speciella juridiska och faktiska forhdl-
landena i gemenskapen.

(28)  Med tanke pd den viktiga roll som information om spid-
barnsuppfodning spelar for det slags niring som gravida
kvinnor och spddbarnsmédrar viljer for sina barn méste
medlemsstaterna vidta limpliga atgdrder s att denna in-
formation sikerstiller riktig anvindning av produkterna i
fraga och inte motverkar frimjandet av amning.

(29) Detta direktiv avser inte villkoren for forsiljning av pub-
likationer som speciellt behandlar spadbarnsvérd eller av
vetenskapliga publikationer.

(30)  Kommissionens direktiv 1999/21/EG av den 25 mars
1999 om dietlivsmedel for speciella medicinska dnda-
mél () innehdller bestimmelser om sammansittning
och mirkning av dietlivsmedel for speciella medicinska
dndamal. I bilagan till direktivet faststills virden for mi-
neraldmnen i niringsmissigt kompletta livsmedel avsedda
for spadbarn. Det har kommit nya vetenskapliga ron nir
det giller miniminivdn av mangan i livsmedel avsedda for
spadbarn. Darfor ar det lampligt att 4ndra de manganni-
véer i dietlivsmedel for speciella medicinska dndamal av-
sedda for spadbarn som anges i den bilagan. Direktiv
1999/21/EG bor dirfor dndras i enlighet med detta.

(31) Med anledning av den sirskilda karaktiren pa dietlivs-
medel for speciella medicinska dndamal som dr avsedda
for spadbarn och behovet att bedoma sddana produkters
nya sammansittning behover tillverkarna mer tid for att
anpassa sina produkter till den huvudsakliga sammansitt-
ningen enligt de nya kraven i detta direktiv.

(32)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som utgor
en innehdllsméssig dndring i forhdllande till det tidigare
direktivet. Skyldigheten att inforliva de oférandrade be-
stimmelserna foljer av det tidigare direktivet.

() EGT L 91, 7.4.1999, s. 29. Direktivet dndrat genom 2003 ars an-
slutningsakt.
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(33)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter nir det giller tidsfristerna for inforlivande med
nationell lagstiftning av de direktiv som anges i del B i
bilaga X.

(34) De étgirder som foreskrivs i detta direktiv ar forenliga
med yttrandet frdn stindiga kommittén for livsmedels-

kedjan och djurhilsa.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Detta direktiv ar ett sirdirektiv i den mening som avses i artikel
4.1 i direktiv 89/398/EEG och faststiller kraven pd samman-
sittning och miérkning av modersmjolksersittningar och till-
skottsndring avsedda for friska spadbarn i gemenskapen.

Direktivet foreskriver ocksd att medlemsstaterna skall forverkliga
principerna och syftena bakom Internationella koden for mark-
nadsféring av modersmjolksersittningar, vilkken handlar om
marknadsforing, information och hilsovardsmyndigheternas
skyldigheter.

Artikel 2

I detta direktiv skall definitionerna av "péstdende”, "niringspa-
stdende”, "hidlsopdstdende” och “pdstiende om minskad sjuk-
domsrisk” i artikel 2.2 1, 2.2 4, 2.2 5 och 2.2 6 i férordning

(EG) nr 1924/2006 gilla.

Dessutom avses i detta direktiv med

a) spadbarn: barn yngre dn tolv ménader,

b) smabarn: barn mellan ett och tre dr gamla,

) modersmjélksersattning: livsmedel som ar avsedda speciellt som
ndring for spadbarn under de forsta ménaderna och som en-
samma tillgodoser ndringsbehovet for spadbarn tills de borjar fa
lamplig tilliggskost,
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d) tillskottsndring: livsmedel som &r avsedda sarskilt som naring
for spadbarn nir de borjar fa lamplig tilliggskost och som utgor
den huvudsakliga flytande bestandsdelen i en allt mera varierad
kost for sddana spadbarn,

€) bekampningsmedelsrester: resterna i modersmjolksersittning
och tillskottsndring av vaxtskyddsmedel, enligt definitionen i
artikel 2.1 i direktiv 91/414/EEG, inklusive deras metaboliter
och nedbrytnings- eller reaktionsprodukter.

Artikel 3

Modersmjolksersittning och tillskottsniring far marknadsforas i
gemenskapen endast om de foljer detta direktiv.

Ingen annan produkt 4n modersmjolksersittning far marknads-
foras eller eljest framstillas som limpad att ensam tillgodose
normala friska spddbarns niringsbehov under de forsta ména-
derna tills de borjar fa lamplig tilliggskost.

Artikel 4

Modersmjolksersittning och tillskottsniring far inte innehalla
ndgot dmne i sddan mingd att det kan dventyra spadbarns eller
smabarns hilsa.

Artikel 5

Modersmjolksersittning skall framstillas pa basis av de protein-
kéllor som definieras i punkt 2 i bilaga I och eventuellt ocksd
andra livsmedelsingredienser, vilkas lamplighet att sarskilt an-
vindas som ndring &t spadbarn redan frén fodseln har visats
genom allmént erkdnda vetenskapliga ron.

Lampligheten skall visas genom en systematisk granskning av
tillgdngliga uppgifter om forvintade fordelar och sikerhetsas-
pekter samt vid behov genom dndamélsenliga studier utférda
enligt allmint erkdnda expertrdd om hur sidana studier skall
utformas och genomforas.

Artikel 6

Tillskottsnaring skall framstillas pd basis av de proteinkéllor
som definieras i punkt 2 i bilaga Il och eventuellt ocksd andra
livsmedelsingredienser, vilkas limplighet att sirskilt anvindas
som néring t spadbarn dldre 4n sex mdnader har visats genom
allmint erkdnda vetenskapliga ron.

Limpligheten skall visas genom en systematisk granskning av
tillgdngliga uppgifter om forvintade fordelar och sakerhetsas-
pekter samt vid behov genom 4ndamalsenliga studier utforda
enligt allmint erkdnda expertrdd om hur sidana studier skall
utformas och genomforas.

Atrtikel 7

1. Modersmjolksersittning skall uppfylla de krav pd samman-
sittning som anges i bilaga I med beaktande av specifikatio-
nerna i bilaga V.

For modersmjolksersittning framstalld av komjolksproteiner en-
ligt punkt 2.1 i bilaga I med ett proteininnehdll mellan mini-
minivan och 0,5 g/100 kJ (2 g/100 kcal) skall modersmjolkser-
sdttningens lamplighet att sarskilt anvindas som néring at spad-
barn visas genom dndamadlsenliga studier utforda enligt allmént
erkdnda expertrdd om hur sidana studier skall utformas och
genomforas.

For modersmjolksersittning framstilld av hydrolyserade protei-
ner enligt punkt 2.2 i bilaga I med ett proteininnehall mellan
miniminivan och 0,56 g/100 kJ (2,25 g/100 kcal) skall moders-
mjolksersdttningens lamplighet att sarskilt anvandas som niring
at spadbarn visas genom dndamalsenliga studier utforda enligt
allmint erkdnda expertrdd om hur sddana studier skall utformas
och genomféras samt uppfylla de relevanta specifikationerna i
bilaga VI.

2. Tillskottsndring skall uppfylla de krav pd sammansittning
som anges i bilaga II med beaktande av specifikationerna i
bilaga V.

3. For att gora modersmjolksersittning och tillskottsniring
klar f6r konsumtion skall inget annat behovas dn eventuell till-
sats av vatten.

4. De forbud mot och inskrankningar i anvindning av livs-
medelsingredienser i modersmjolksersittning och tillskottsnér-
ing som anges i bilagorna I och II skall foljas.

Artikel 8

1. Endast dmnen fortecknade i bilaga III far vid framstallning
av modersmjolksersittning och tillskottsnaring anvindas for att
uppfylla kraven pa innehdll av

a) mineralimnen,

b) vitaminer,

¢) aminosyror och andra kvivef6reningar,

d) andra dmnen for sirskilda naringsindamal.
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2. De renhetskriterier som enligt gemenskapslagstiftningen
giller for anvindning av de dmnen som fortecknas i bilaga III
vid framstillning av livsmedel for andra dndamdl 4n de som
omfattas av detta direktiv skall gilla.

3. For de dmnen for vilka ndgra renhetskriterier inte har
faststallts i gemenskapslagstiftningen skall allmént erkinda ren-
hetskriterier rekommenderade av internationella organ gilla till
dess att sddana kriterier antagits pd gemenskapsniva.

Nationella bestimmelser med stringare renhetskriterier dn de
som rekommenderas av internationella organ far dock behallas.

Artikel 9

1. For att gora den offentliga kontrollen av modersmjolkser-
sattning mer effektiv skall livsmedelsforetagare nir de slipper ut
modersmjolksersittning pd marknaden anmila detta till den
behoriga myndigheten i de medlemsstater dir produkten salu-
fors genom att oversinda den etikett som anvinds for produk-
ten.

2. De behoriga myndigheterna enligt denna artikel skall vara
de som avses i artikel 9.4 i direktiv 89/398/EEG.

Artikel 10

1. Modersmjolksersittning och tillskottsniring far inte inne-
hélla ndgra rester av enskilda bekdmpningsmedel pd nivder som
overstiger 0,01 mg/kg for produkter som saluférs konsumtions-
fardiga eller som bereds enligt tillverkarens anvisningar.

Analysmetoderna for att bestimma nivderna av bekdmpnings-
medelsrester skall vara allmint godkinda standardiserade meto-

der.

2. De bekdmpningsmedel som fortecknas i bilaga VIII skall
inte anvindas i jordbruksprodukter som ér avsedda fér moders-
mjolksersittning och tillskottsnaring.

For att mojliggora kontroll skall dock

a) bekidmpningsmedel som fortecknas i tabell 1 i bilaga VIII
inte anses ha anvints om resterna av dem understiger
0,003 mg/kg. Denna nivd, som anses vara kvantifierings-
grinsen for analysmetoderna, skall regelbundet ses over
mot bakgrund av den tekniska utvecklingen,

b) bekimpningsmedel som fortecknas i tabell 2 i bilaga VIII
inte anses ha anvints om resterna av dem understiger
0,003 mg/kg. Denna nivd skall regelbundet ses Gver mot
bakgrund av nya uppgifter om milj6férorening.
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3. Genom undantag frdn punkt 1 skall, for de bekdmpnings-
medel som fortecknas i bilaga IX, de griansvirden som anges dir
tillimpas.

4. De grinsvirden som avses i punkterna 2 och 3 skall till-
limpas pd modersmjolksersittning och tillskottsndring som dr
fardiga att konsumeras eller som beretts enligt tillverkarens an-
visningar.

Artikel 11

Utom i de fall som avses i artikel 12 skall modersmjolksersitt-
ning och tillskottsndring siljas under foljande bendmningar:

— Pd bulgariska: “"xpamn 3a kppMauera” respektive “mpexommy
XpaHn”.

— Pd spanska: “preparado para lactantes” respektive "preparado
de continuacién”.

— Pa tjeckiska: "pocate¢ni kojeneckd vyziva” respektive “pokra-
Covaci kojeneckd vyziva”.

— Pd danska: "modermaelkserstatning” respektive "tilskudsblan-
ding”.

— Pd tyska: "Sduglingsanfangsnahrung” respektive “Folgenah-
rung”.

— Pi estniska: "imiku piimasegu” respektive “jatkupiimasegu”.

— Pd grekiska: "Tlapaokevaopa yio Ppeen” respektive "Tlapa-
okevacpa deltepng Ppeqiknc nhikiag”.

— Pa engelska: “infant formula” respektive "follow-on formula”.

— Pi franska: “"préparation pour nourissons” respektive “prépa-
ration de suite”.

— P4d italienska: “alimento per lattanti” respektive "alimento di
proseguimento”.

— Pd lettiska: "Maksligais maisijums zidainiem” respektive
"Maksligais papildu édinasanas maisijums zidainiem”

— P litauiska: "misinys kadikiams iki papildomo maitinimo
jvedimo” respektive "misinys kadikiams, jvedus papildoma
maitinimg”.

— Pd ungerska: "anyatej-helyettesit§ tdpszer” respektive "anyatej-
kiegészitd tapszer”.
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— Pd maltesiska: "formula tat-trabi” respektive "formula tal-pro-
segwiment”.

— Pd nederlindska: "Volledige zuigelingenvoeding” respektive
"Opvolgzuigelingenvoeding”.

— Pd polska: "preparat do poczatkowego zywienia niemowlat”
respektive “preparat do dalszego Zywienia niemowlat”.

— Pd portugisiska: "férmula para lactentes” respektive "férmula
de transicdo”.

— Pd rumdnska: ‘preparate pentru sugari’ respektive 'preparate
pentru copii de vérstd mic¥’,

— Pi slovakiska: "pociato¢nd dojéenskd vyZziva” respektive "nds-
lednd dojcenskd vyziva”.

— Pd slovenska: “zacetna formula za dojencke” respektive “na-
daljevalna formula za dojencke”.

— Pd finska: ”Aidinmaidonkorvirke” respektive "Vieroitusval-
miste”.

— Pd svenska: "Modersmjolksersittning” respektive "Tillskotts-
ndring”.

Artikel 12
Modersmjolksersittning och tillskottsndring framstillda uteslu-

tande av komjolksproteiner skall siljas under féljande benim-
ningar:

— Pd bulgariska: "mneka 3a xvpmauera” respektive “mpexomHu
MIieka”.

— Pd spanska: "leche para lactantes” respektive “leche de conti-
nuacién”.

— Pa tjeckiska: "pocatecni mlécnd kojeneckd vyziva” respektive
”pokracovaci mlé¢na kojeneckd vyziva”.

— Pd danska: "modermelkserstatning udelukkende baseret pa
mealk” respektive "tilskudsblanding udelukkende baseret pa
melk”.

— Pad tyska: "Sduglingsmilchnahrung” respektive "Folgemilch”.

— Pd estniska: "piimal pohinev imiku piimasegu” respektive "pii-
mal pdhinev jitkupiimasegu”.

— Pd grekiska: "Taha vy Ppégn” respektive "Taka delrepng
Bpegiknc nhiciag”.

— Pd engelska: “infant milk” respektive “follow-on milk”.

— Pa franska: "lait pour nourissons” respektive "lait de suite”.

— Pd italienska: "latte per lattanti” respektive "latte di prosegui-
mento”.

— Pd lettiska: "piena maisijums zidainiem” respektive "Maksli-
gais papildu édinaSanas piena maisjjums zidaigiem”.

— Pd litauiska: "pieno misinys kadikiams iki papildomo maiti-
nimo jvedimo” respektive "pieno misinys kidikiams, jvedus
papildoma maitinimg”.

— Pd ungerska: "tejalapt anyatej-helyettesits tdpszer” respektive
“tejalapt anyatej-kiegészit§ tdpszer”.

— Pd maltesiska: “halib tat-trabi” respektive "halib tal-prosegwi-
ment”.

— Pd nederlindska: "volledige zuigelingenvoeding op basis van
melk” eller "zuigelingenmelk” respektive "opvolgmelk”.

— Pd polska: "mleko poczatkowe” respektive "mleko nastgpne”.

— Pa portugisiska: "leite para lactentes” respektive “leite de tran-
sicao”.

— Pd rumdnska: ‘lapte pentru sugari’ respektive lapte pentru
copii de varstd micd’.

— Pd slovakiska: "pociatocnd dojcenskd mlie¢na vyziva” respek-
tive "ndslednd dojcenskd mlie¢na vyziva”.

— Pa slovenska: "zacetno mleko za dojencke” respektive “nadal-
jevalno mleko za dojencke”.

— Pd finska: "maitopohjainen &idinmaidonkorvike” respektive
”maitopohjainen vierotusvalmiste”.

— Pd svenska: "Modersmjolksersittning uteslutande baserad p
mjolk” respektive "Tillskottsnaring uteslutande baserad p
mjolk”.

a
a

Artikel 13

1. Mirkningen skall forutom vad som foreskrivs i artikel 3.1
i direktiv 2000/13/EG innehdlla foljande uppgifter:

a) I friga om modersmjolksersittning: upplysning om att pro-
dukten ir limplig som sirskild ndring for spidbarn frin
fodseln nir de inte ammas.
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b) I friga om tillskottsniring: upplysning om att produkten ar
lamplig endast for barn édldre dn sex ménader, att produkten
bor utgora endast en del av en varierad kost och att den inte
bor anvindas som ersdttning for modersmjolk under barnets
forsta sex mdnader samt att ett beslut om att borja ge lamp-
lig tillaiggskost och eventuella undantag fore sex manaders
alder enbart bor fattas pd inrddan av opartiska personer med
utbildning i medicin, néringsldra eller farmaci, eller andra
som arbetar med barn- och modravird, med utgangspunkt
i det enskilda spadbarnets sirskilda tillvixt- och utvecklings-
behov.

¢) I friga om modersmjolksersittning och tillskottsndring: till-
gingligt energivirde, uttryckt i kJ och kcal, och innehéllet av
proteiner, kolhydrater och fett, uttryckt i numerisk form, per
100 ml av den konsumtionsfirdiga varan.

d) I friga om modersmjolksersittning och tillskottsndring: ge-
nomsnittliga méingden av varje mineralimne och varje vita-
min som ndmns i bilagorna I och II och, dir sd r tillimp-
ligt, kolin, inositol och karnitin, uttryckt i numerisk form,
per 100 ml av den konsumtionsfirdiga varan.

e) I frdga om modersmjolksersittning och tillskottsniring: an-
visningar om ritt tillredning, forvaring och bortskaffande av
produkten och en varning for de hilsorisker som ar forenade
med oriktig tillredning och forvaring.

2. Mirkningen fir ange f6ljande:

a) For modersmjolksersittning och tillskottsniring, genomsnitt-
lig mingd av de ndringsimnen som anges i bilaga III, om en
sddan deklaration inte omfattas av punkt 1 d i denna artikel,
uttryckt i numerisk form, per 100 ml av den konsumtions-
fardiga varan.

b) For tillskottsndring, utéver numerisk information dven infor-
mation om vitaminer och mineralimnen som anges i bilaga
VII, uttryckt i procent av de referensvirden som anges dari,
per 100 ml av den konsumtionsfirdiga varan.

3. Mirkningen pd modersmjolksersittning och tillskottsnér-
ing skall utformas sa att den ger de nodvindiga upplysningarna
om produktens ritta anvindning och inte avrdder frin amning.

» » » »

Uttryck som “humaniserad”, "moderanpassad”, "anpassad” eller
liknande uttryck skall vara forbjudna.
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4. Mirkningen pd modersmjolksersittning skall dessutom in-
nehdlla foljande obligatoriska uppgifter, féregdngna av orden
"Viktigt meddelande” eller likvirdigt uttryck:

a) Ett konstaterande av att amning 4r overldgsen.

b) En rekommendation att produkten endast bor anvindas pa
tillrddan av opartiska personer med utbildning i medicin,
ndringsldra eller farmaci eller av andra som arbetar med
barn- och modravérd.

5. Mirkningen pd modersmjolksersittning fir inte innehalla
bilder av spddbarn och inte heller andra bilder eller text som
kan idealisera produktens anvindning. Mérkningen far dock ha
en grafisk framstillning som gor det ldtt att identifiera produk-
ten och som visar hur den skall tillredas.

6. Mirkningen pd modersmjolksersittning far innehdlla na-
ringspéstdenden och hilsopéstdenden bara i de fall som ar for-
tecknade i bilaga IV och bara i enlighet med de villkor som dir
anges.

7. Modersmjolksersittning och tillskottsniring skall vara
markta sd att konsumenterna klart kan skilja mellan produk-
terna, sd att det inte finns ndgon risk att forvixla modersmjolks-
ersattning och tillskottsnaring.

8.  De krav, forbud och begransningar som avses i punkt 3-7
skall ockséd gilla

a) det sdtt varpd produkterna presenteras, och sirskilt produk-
ternas form, utseende och forpackning, anvint férpacknings-
material, hur de placeras och i vilken omgivning de expone-
ras,

b) reklam.

Artikel 14

1.  Reklam for modersmjolksersittning skall inskrdnkas till
publikationer som ir sirskilt inriktade pd spidbarnsvard och
till vetenskapliga publikationer. Medlemsstaterna fir ytterligare
inskrinka eller forbjuda sddan marknadsforing. For reklam for
modersmjolksersittning skall gilla samma villkor som de som
faststalls i artikel 13.3-13.7 samt i artikel 13.8 b och den fér
endast innehdlla information av vetenskapligt och faktiskt slag.
Informationen skall inte antyda eller ge intrycket av att flask-
uppfodning ar likvardig med eller battre 4n amning.
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2. Det far inte forekomma butiksannonsering, utdelning av
gratisprover eller andra siljfrimjande &tgarder nir det giller
modersmjolksersittning riktade direkt till konsumenten i butiks-
ledet, sdsom sirskilda skyltningar, rabattkuponger, bonuserbju-
danden, realisationer, lockvaror och kombinationserbjudanden.

3. Tillverkare och distributorer av modersmjolksersittning far
inte till allminheten eller till gravida kvinnor, modrar eller des-
sas familjemedlemmar tillhandahélla gratisprover eller lagprisva-
ror eller 6vrig presentreklam, vare sig direkt eller via hilsovards-
organ eller hilsovardspersonal.

Artikel 15

1. Medlemsstaterna skall se till att objektiv och entydig in-
formation limnas om uppfodning av spadbarn och smdbarn till
familjer och alla som sysslar med frdgor som ror uppfodning av
spadbarn och smébarn, och medlemsstaterna skall dirvid 6ver-
vaka planering, framstillning, utformning och spridning och
kontroll av informationsmaterial pd detta omrade.

2. Medlemsstaterna skall se till att det i allt upplysnings- och
utbildningsmaterial som i skriftlig eller audiovisuell form be-
handlar uppfédning av spadbarn och som riktar sig till gravida
kvinnor och mddrar till spidbarn eller smabarn ingdr klara
besked péd foljande punkter:

a) Amningens fordelar och 6verldgsenhet.

b) Moderns niringsbehov och forberedelser for och uppritthél-
lande av amning.

¢) Den negativa verkan pd amningen som kan véllas av partiell
flaskuppfodning.

d) Svérigheten att dtergd till amning om man borjat med flask-
uppf6dning.

e) Ritt anviandning av modersmjolksersittning nir sidant be-
sked behovs.

Nir sddant informationsmaterial innehaller upplysning om an-
viandning av modersmjolksersittning, skall det ocksd ange de
sociala och ekonomiska foljderna av dess anvindning, de hilso-
risker som 4r forknippade med olimplig foda och olimpliga
uppfodningsmetoder och sirskilt de halsorisker som ar forknip-
pade med oriktig anvindning av modersmjolksersittning. Sa-
dant informationsmaterial fir inte anvinda bilder som kan ide-
alisera anvdndningen av modersmjolksersittning.

3. Medlemsstaterna skall se till att informationsmaterial, liro-
medel och informations- eller undervisningsutrustning limnas
som géva av tillverkare eller distributorer endast pd begiran och
med vederborande nationella myndighets skriftliga godkinnande
eller i enlighet med de riktlinjer som denna myndighet faststallt
for andamélet. Sddan utrustning och sidant material far bdra det
donerande foretagets namn eller logo men fir inte utpeka ett
visst fabrikat av modersmjolksersittning och far distribueras
endast via hilsovirdsorgan.

4. Medlemsstaterna skall se till att modersmjolksersittning
som skinkts eller sdlts till formanspris till institutioner eller
organisationer for att anvindas inom institutionerna eller for
att distribueras av dessa inte anvinds eller distribueras annat
an till barn som maste uppfodas med modersmj6lksersittning
och endast under s ldng tid som dessa barn behover.

Artikel 16

I bilagan till direktiv 1999/21/EG skall raden om mangan i den
andra delen av tabell I om mineralimnen ersittas med f6ljande:

"Mangan (ug) 0,25 25 1 100”

Artikel 17

De nya bestimmelserna i artikel 7.1 och 7.2 i detta direktiv
skall inte vara obligatoriska for dietlivsmedel for speciella me-
dicinska dndamdl som ar sirskilt avsedda for spadbarn enligt
punkt 4 i bilagan till direktiv 1999/21/EG forrdn den 1 januari
2012.

Artikel 18

1. Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2007 anta
och offentliggora de lagar och andra forfattningar som dr nod-
vandiga for att folja artiklarna 2 och 3, och 5-17 samt bila-
gorna I-VIL De skall genast 6verlimna texterna till dessa be-
stimmelser till kommissionen samt en jamforelsetabell for dessa
bestimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

De skall tillimpa dessa bestimmelser sa att

— handel med produkter som foljer detta direktiv blir tillaten
senast frdn och med den 1 januari 2008,

— handel med produkter som inte foljer detta direktiv blir
forbjuden med verkan frdn och med den 31 december
2009, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17.
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Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. De skall dven innehalla en uppgift om
att hinvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det
direktiv som upphdvts genom detta direktiv skall anses som
hanvisningar till detta direktiv. Niarmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras och om hur uppgiften skall formuleras
skall varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19

Direktiv 91/321/EEG, dndrat genom de direktiv som anges i del
A i bilaga X, skall upphora att gilla frdn och med den 1 januari
2008, dock utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter
ndr det giller de tidsfrister for inforlivande i nationell lagstift-
ning som anges i del B i bilaga X.
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Hanvisningar till det upphévda direktivet skall anses som hin-
visningar till detta direktiv och skall lisas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilaga XI.

Artikel 20

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 21

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 22 december 2006.

Pd kommissionens vignar
Markos KYPRIANOU
Ledamot av kommissionen
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MODERSMJOLKSERSATTNINGENS HUVUDSAKLIGA SAMMANSATTNING NAR DEN BERETTS ENLIGT

BILAGA 1

TILLVERKARENS ANVISNINGAR

De virden som anges i denna bilaga avser konsumtionsfirdig slutprodukt som marknadsfors som sidan eller som beretts
enligt tillverkarens anvisningar.

1.

2.1

2.2

ENERGI
Légst Hogst
250 kJ/100 ml 295 kJ/100 ml
(60 kcal/100 ml) (70 keal/100 ml)
PROTEINER

(Proteininnehdll = kviveinnehall x 6,25)

Modersmjolksersittning framstilld av komjélksproteiner

Lagst (1) Hogst
0,45 g/100 kJ 0,7 g/100 kJ
(1,8 g/100 kcal) (3 g/100 kcal)

keal) skall uppfylla villkoren i artikel 7.1 andra stycket.

Vid samma energiinnehdll skall modersmjolksersittningen innehélla minst lika stor mingd av varje essentiell och
konditionellt essentiell aminosyra som jimforelseproteinet (brostmjolk enligt definitionen i bilaga V). Vid berik-
ningen far dock halten av metionin och cystin sammanriknas om forhdllandet metionin/cystin inte ar storre 4n 2,
och halten av fenylalanin och tyrosin fdr sammanriknas om forhallandet tyrosin/fenylalanin inte 4r storre dn 2.
Forhallandet metionin/cystin fir vara storre 4n 2 men far inte Gverstiga 3 under forutsittning att produktens
lamplighet att sdrskilt anvindas som ndring 4t spadbarn visas genom 4ndamalsenliga studier utforda enligt allmant
erkinda expertrdd om hur sddana studier skall utformas och genomforas.

Modersmjolksersittning framstilld av hydrolyserade proteiner

Lagst (1) Hogst
0,45 g/100 kJ 0,7 g/100 kJ
(1,8 g/100 kcal) (3 g/100 kcal)

(2,25 g/100 kcal) skall uppfylla villkoren i artikel 7.1 tredje stycket.

Vid samma energiinnehdll skall modersmjolksersittningen innehélla minst lika stor mingd av varje essentiell och
konditionellt essentiell aminosyra som jimforelseproteinet (brostmjolk enligt definitionen i bilaga V). Vid berik-
ningen far dock halten av metionin och cystin sammanriknas om forhdllandet metionin/cystin inte ar storre 4n 2,
och halten av fenylalanin och tyrosin fdr sammanriknas om forhallandet tyrosin/fenylalanin inte 4r storre dn 2.
Forhallandet metionin/cystin fir vara storre 4n 2 men far inte Gverstiga 3 under forutsittning att produktens
lamplighet att sdrskilt anvidndas som niring at spadbarn visas genomindamalsenliga studier utforda enligt allmint
erkinda expertrdd om hur sddana studier skall utformas och genomforas.

Innehéllet av L-karnitin skall vara minst 0,3 mg/100 kJ (1,2 mg/100 kcal).
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2.4

5.1

5.2

70

Modersmjolkersittning framstilld av sojaproteinisolat eller sojaproteinisolat blandat med komjélksprotei-

ner

Lagst

Hogst

0,56 g/100 kJ
(2,25 g/100 kcal)

0,7 g/100 k]
(3 g/100 kcal)

Endast proteinisolat frén soja fir anvindas vid framstillning av modersmjolkersittning.

Vid samma energiinnehdll skall modersmjolkersittning innehélla minst lika mycket av alla essentiella och kon-
ditionellt essentiella aminosyror som jimforelseproteinet (brostmjolk enligt definitionen i bilaga V). Vid berik-
ningen far dock halten av metionin och cystin sammanriknas om forhallandet metionin/cystin inte ar storre dn 2,
och halten av fenylalanin och tyrosin fir sammanrdknas om forhdllandet tyrosin/fenylalanin inte 4r storre dn 2.
Forhdllandet metionin/cystin fir vara storre dn 2 men fir inte Overstiga 3 under forutsittning att produktens
lamplighet att sdrskilt anvindas som niring 4t spadbarn visas genom dndamélsenliga studier utforda enligt allmént
erkinda expertrdd om hur sidana studier skall utformas och genomféras.

Innehéllet av L-karnitin skall vara minst lika med 0,3 mg/100 k] (1,2 mg /100 kcal).

[ samtliga fall fir aminosyror tillsittas modersmjolksersittning uteslutande for att forbattra proteinernas nédrings-
virde och endast i de proportioner som behovs for det dndamaélet.

TAURIN

Om taurin tillsitts modersmjolksersittning fir méngden inte vara storre dn 2,9 mg/100 kJ (12 mg/100 kcal).

KOLIN
Ligst Hogst
1,7 mg/100 kJ 12 mg100 kJ
(7 mg/100 kcal) (50 mg/100 kcal)
FETTAMNEN
Ligst Hogst
1,05 g/100 kJ 1,4 /100 kJ

(4,4 g/100 kcal)

(6,0 g/100 kcal)

Anvindning av foljande dmnen skall vara forbjuden:

— sesamfroolja

— bomullsfroolja

Laurinsyra och myristinsyra

Lagst

Hogst

Var for sig eller tillsammans:

20 % av den totala fettmangden
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5.4

5.5

5.6

5.7

8.1

Halten transfettsyror fir inte Gverstiga 3 % av den totala fettmingden.

Halten erukasyra fir inte overstiga 1 % av den totala fettmingden.

Linolsyra (i form av glycerider = linoleater)

Ligst Hogst
70 mg/100 kJ 285 mg/100 k]
(300 mg/100 kcal) (1200 mg/100 kcal)

Halten alfalinolensyra fér inte vara lagre dn 12 mg/100 kJ (50 mg/100 kcal).

Forhéllandet linolsyrafalfalinolensyra fir inte vara ldgre 4n 5 eller hogre dn 15.

Langkedjiga (20 och 22 kolatomer) fleromittade fettsyror (LCP) far tillsdttas. Om sd sker far halten av dem inte
overstiga:

— 1 % av den totala fettmingden for n-3 LCP, och

— 2 % av den totala fettmangden for n-6 LCP (1 % av det sammanlagda fettinnehallet for arkidonsyra [20:4 n-6])

Innehéllet av eickosapentaensyra (20:5 n-3) far inte Overstiga innehdllet av dockosahexaensyra (22:6 n-3).

Innehéllet av dokosahexaensyra (22:6 n-3) far inte Overstiga innehallet av n-6 LCP.

FOSFOLIPIDER

Mingden fosfolipider i modersmjolksersittning far inte vara storre dn 2 gfl.

INOSITOL
Ligst Hogst
1 mg/100 kJ 10 mg/100 kJ
(4 mg[100 kcal) (40 mg/100 kcal)
KOLHYDRATER
Ligst Hogst
2,2 g/100 kJ 3,4 g/100 kJ
(9 g/100 kcal) (14 g/100 kcal)

Endast foljande kolhydrater fir anvindas:

— laktos
— maltos
— sackaros
— glukos

— maltodextriner
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8.2

8.3

8.4

8.5

10.
10.1

— glukossirap eller torkad glukossirap
— forkokt stirkelse

naturligt fri frin gluten
— gelatiniserad stirkelse

Laktos

Lagst Hogst

1,1 g/100 kJ —
(4,5 g/100 kcal) —

Denna bestimmelse skall inte tillimpas pd modersmjolksersittning ddr sojaproteinisolat utgor mer dn 50 % av hela
proteininnehéllet.

Sackaros

Sackaros far endast tillsittas modersmjolksersittning som framstillts ur hydrolyserade proteiner. I sddana fall far
sackarosinnehdllet inte Gverskrida 20 % av hela kolhydratinnehallet.

Glukos

Glukos far endast tillsittas modersmjolksersittning som framstallts ur hydrolyserade proteiner. I sddana fall far
glukosinnehallet inte 6verskrida 0,5 g/100 k] (2 g/100 kal).

Forkokt stirkelse och/eller gelatiniserad stirkelse

Lagst Hogst

— 2 g/100 ml och 30 % av hela kolhydratinnehéllet

FRUKTOOLIGOSACKARIDER OCH GALAKTOOLIGOSACKARIDER

Fruktooligosackarider och galaktooligosackarider far tillsittas modersmjolksersittning. I sddana fall fir halten av
dem inte Gverstiga 0,8 g/100 ml i en sammansittning bestdende av 90 % oligogalaktosyl-laktos och 10 %
oligofruktosyl-sackaros med hog molekylvikt.

Andra sammansittningar och maximinivder av fruktooligosackarider och galaktooligosackarider fir anvindas i
enlighet med artikel 5.

MINERALAMNEN

Modersmjolkersittning framstilld av komjolksproteiner eller hydrolyserade proteiner

Per 100 kJ Per 100 kcal

Lagst Hogst Lagst Hogst
Natrium (mg) 5 14 20 60
Kalium (mg) 15 38 60 160
Klorid (mg) 12 38 50 160
Kalcium (mg) 12 33 50 140
Fosfor (mg) 6 22 25 90
Magnesium (mg) 1,2 3,6 5 15
Jarn (mg) 0,07 0,3 0,3 1,3
Zink (mg) 0,12 0,36 0,5 1,5
Koppar (ug) 8,4 25 35 100
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Per 100 kJ Per 100 kcal
Lagst Hogst Ligst Hogst
Jod (ug) 2,5 12 10 50
Selen (ug) 0,25 2,2 1 9
Mangan (pg) 0,25 25 1 100
Fluorid (ug) — 25 — 100

10.2

11.

Forhallandet kalcium/fosfor far inte vara mindre dn 1,0 och inte storre dn 2,0.

Modersmjolkersittning framstilld av sojaproteinisolat eller sojaproteinisolat blandat med komjolksprotei-

ner.

Alla virden i punkt 10.1 skall gilla utom virdena for jirn och fosfor, dir foljande skall gilla:

Per 100 kJ Per 100 kcal
Lagst Hogst Lagst Hogst
Jarn (mg) 0,12 0,5 0,45 2
Fosfor (mg) 7,5 25 30 100
VITAMINER
Per 100 kJ Per 100 kcal
Ligst Hogst Ligst Hogst
Vitamin A (ug-RE) (1) 14 43 60 180
Vitamin D (ug) (%) 0,25 0,65 1 2,5
Tiamin (ug) 14 72 60 300
Riboflavin (ug) 19 95 80 400
Niacin (pg) (%) 72 375 300 1500
Pantotensyra (ug) 95 475 400 2000
Vitamin Bg (ug) 9 42 35 175
Biotin (pg) 0,4 1,8 1,5 7,5
Folsyra (ug) 2,5 12 10 50
Vitamin By, (1g) 0,025 0,12 0,1 0,5
Vitamin C (mg) 2,5 7,5 10 30
Vitamin K (ug) 1 6 4 25
Vitamin E (mg o-TE) () 0,5/g fleromittade 1,2 fleromittade fettsyror, 5
fettsyror, uttryckt uttryckt som linolsyra
som linolsyra korri- korrigerat f6r dubbel-
gerat for dubbelbind- bindningarna (%), dock
ningarna (), dock aldrig mindre dn 0,5
aldrig mindre 4n 0,1 mg per 100 tillging-
mg per 100 tillging- liga kcal
liga KJ

1

RE = all-trans-retinolekvivalent.

?) 1 form av kolecalciferol, varav 10 pg motsvarar 400 IE av vitamin D.

4

()
)
(%) Fardigbildat niacin
()
)

a-TE = d-a-tokoferolekvivalent.
%) 0,5 mg o-TE[1 g linolsyra (18:2 n-6); 0,75 mg a-TE[1 g a-linolensyra (18:3 n-3); 1,0 mg a-TE/1 g arakidonsyra (20:4 n-6); 1,25

mg o-TE/1 g eikosapentaensyra (20:5 n-3); 1,5 mg a-TE/1 g dokosahexaensyra (22:6 n-3).
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12.

NUKLEOTIDER

Foljande nukleotider fér tillsattas:

Hogst (1)

(mg[100 kJ)

(mg/100 kcal)

cytidin 5’-monofosfat
uridin 5’-monofosfat
adenosin 5’-monofosfat
guanosin 5’-monofosfat

inosin 5’-monofosfat

0,60
0,42
0,36
0,12
0,24

2,50
1,75
1,50
0,50
1,00

(") Den sammanlagda méingden av nukleotider fir inte overstiga 1,2 mg/100 kJ (5 mg/100 kcal).
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BILAGA 1I

TILLSKOTTSNARINGENS HUVUDSAKLIGA SAMMANSATTNING NAR DEN BERETTS ENLIGT
TILLVERKARENS ANVISNINGAR

De virden som anges i denna bilaga avser konsumtionsfirdig slutprodukt som marknadsférs som sidan eller som beretts
enligt tillverkarens anvisningar.

1. ENERGI
Légst Hogst
250 kJ/100 ml 295 kJ/100 ml
(60 kcal/100 ml) (70 kecal/100 ml)

2. PROTEINER

(Proteininnehdll = kviveinnehall x 6,25)

2.1 Tillskottsniring framstilld av komjélksproteiner

Ligst Hogst
0,45 g/100 kJ 08 g/100 kJ
(1,8 g/100 kcal) (3,5 g/100 kcal)

Vid samma energiinnehall skall tillskottsndringen innehélla minst lika stor mingd av varje essentiell och konditio-
nellt essentiell aminosyra som jamforelseproteinet (brostmjolk enligt definitionen i bilaga V). Vid berdkningen far
dock halten av metionin och cystin sammanraknas om forhdllandet metionin/cystin inte 4r storre dn 3, och halten
av fenylalanin och tyrosin fir sammanrdknas om forhallandet tyrosin/fenylalanin inte dr storre an 2.

2.2 Tillskottsniring framstilld av hydrolyserade proteiner

Lagst Hogst
0,56 g/100 kJ 0.8 /100 KJ
(2,25 g[100 kcal) (3,5 g/100 kcal)

Vid samma energiinnehall skall tillskottsndringen innehélla minst lika stor méingd av varje essentiell och konditio-
nellt essentiell aminosyra som jimforelseproteinet (brostmjolk enligt definitionen i bilaga V). Vid berdkningen far
dock halten av metionin och cystin sammanriknas om forhdllandet metionin/cystin inte 4r storre dn 3, och halten
av fenylalanin och tyrosin fdr sammanrdknas om forhéllandet tyrosin/fenylalanin inte dr storre dn 2.

2.3 Tillskottsniring framstilld av sojaproteinisolat eller sojaproteinisolat blandat med komjolksproteiner

Lagst Hogst
0,56 /100 kJ 0,8 g/100 kJ
(2,25 g/100 kcal) (3,5 g/100 kcal)
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2.4

4.1.

4.2

4.3.

4.4

4.5

4.6

Endast proteinisolat frdn soja fir anvandas vid framstillning av dessa produkter.

Vid samma energiinnehall skall tillskottsniringen innehélla minst lika stor mingd av varje essentiell och konditio-
nellt essentiell aminosyra som jamforelseproteinet (brostmjolk enligt definitionen i bilaga V). Vid berdkningen far
dock halten av metionin och cystin sammanriknas om forhéllandet metionin/cystin inte ér storre dn 3, och halten
av fenylalanin och tyrosin fir sammanriknas om forhallandet tyrosin/fenylalanin inte dr storre dn 2.

I samtliga fall far aminosyror tillsittas tillskottsnaring uteslutande for att forbattra proteinernas néringsvarde och
endast i de proportioner som behovs for det dndamélet.

TAURIN

Om taurin tillsitts tillskottsndring far méingden inte vara storre 4n 2,9 mg/100 kJ (12 mg/100 kecal).

FETTAMNEN
Ligst Hogst
0,96 g/100 kJ 1,4 g/100 kJ
(4,0 g/100 kcal) (6,0 /100 kcal)

Anvindning av foljande dmnen skall vara forbjuden:

— sesamfroolja

— bomullsfroolja

Laurinsyra och myristinsyra

Ligst Haogst

— Var for sig eller tillsammans:

20 % av den totala fettmingden

Halten transfettsyror far inte Gverstiga 3 % av den totala fettmangden.

Halten erukasyra fir inte 6verstiga 1 % av den totala fettmangden.

Linolsyra (i form av glycerider = linoleater)

Ligst Hogst
70 mg/100 k] 285 mg/100 kJ
(300 mg/100 kcal) (1 200 mg/100 kcal)

Halten alfalinolensyra far inte vara ligre dn 12 mg/100 kJ (50 mg/100 kcal).

Forhéllandet linolsyra/alfalinolensyra fir inte vara ldgre dn 5 eller hogre dn 15.
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4.7

6.1

6.2

6.3

6.4

Lingkedjiga (20 och 22 kolatomer) fleromittade fettsyror (LCP) far tillsittas. Om s sker fir halten av dem inte
oOverstiga

— 1% av den totala fettmingden for n-3 LCP, och

— 2 % av den totala fettméingden for n-6 LCP (1 % av det sammanlagda fettinnehéllet for arkidonsyra [20:4 n-6]).

Innehéllet av eikosapentaensyra (20:5 n-3) far inte Overstiga innehallet av dokosahexaensyra (22:6 n-3).

Innehéllet av dokosahexaensyra (22:6 n-3) fir inte Gverstiga innehallet av n-6 LCP.

FOSFOLIPIDER

Mingden fosfolipider i tillskottsnaring far inte vara storre dn 2 g/l.

KOLHYDRATER
Lagst Hogst
2,2 g[100 kJ 3,4 g/100 kJ
(9 g/100 kcal) (14 g/100 kcal)

Anvindning av ingredienser som innehdller gluten skall vara forbjuden.

Laktos

Légst Hogst

1,1 /100 kJ —

(4,5 g/100 kcal)

Denna bestimmelse skall inte tillimpas pa tillskottsndring dir sojaproteinisolat utgoér mer dn 50 % av hela
proteininnehéllet.

Sackaros, fruktos, honung

Ligst Hogst

— Var for sig eller tillsammans:
20 % av hela kolhydratinnehallet

Honungen skall behandlas s att sporer av Clostridium botulinum forstors.

Glukos

Glukos fir endast tillsdttas tillskottsniring som framstillts av hydrolyserade proteiner. I sidana fall fir glukosinne-
héllet inte 6verskrida 0,5 g/100 kJ (2 g/100 kcal).
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7. FRUKTOOLIGOSACKARIDER OCH GALAKTOOLIGOSACKARIDER

Fruktooligosackarider och galaktooligosackarider fér tillsittas tillskottsnaring. 1 sddana fall fir halten av dem inte
overstiga 0,8 g/100 ml i en sammansittning bestdende av 90 % oligogalaktosyl-laktos och 10 % oligofruktosyl-
sackaros med hog molekylvikt.

Andra sammansittningar och maximinivder av fruktooligosackarider och galaktooligosackarider far anvindas i
enlighet med artikel 6.

8. MINERALAMNEN

8.1 Tillskottsniring framstilld av komjolksproteiner eller hydrolyserade proteiner

Per 100 kJ Per 100 kcal

Ligst Hogst Lagst Hogst
Natrium (mg) 5 14 20 60
Kalium (mg) 15 38 60 160
Klorid (mg) 12 38 50 160
Kalcium (mg) 12 33 50 140
Fosfor (mg) 6 22 25 90
Magnesium (mg) 1,2 3,6 5 15

arn (m ) ) )

Jarn (mg) 0,14 0,5 0,6 2
Zink (mg) 0,12 0,36 0,5 1,5
Koppar (ug) 8,4 25 35 100
Jod (ng) 2,5 12 10 50
Selen (ug) 0,25 2,2 1 9
Mangan (pg) 0,25 25 1 100
Fluorid (ug) — 25 — 100

Forhallandet kalcium/fosfor i tillskottsndring far inte vara mindre dn 1,0 och inte storre dn 2,0.

8.2 Tillskottsniring framstilld av sojaproteinisolat eller sojaproteinisolat blandat med komjolksproteiner

Alla virden i punkt 8.1 skall gilla utom de som giller jirn och fosfor, dir foljande skall gilla:

Per 100 kJ Per 100 kcal
Légst Haogst Ligst Hogst
Jarn (mg) 0,22 0,65 0,9 2,5
Fosfor (mg) 7,5 25 30 100

78



Bilaga 1

30.12.2006 Europeiska unionens officiella tidning L 401/21
9. VITAMINER
Per 100 kJ Per 100 kcal
Lagst Hogst Lagst Hogst
Vitamin A (pg-RE) (1) 14 43 60 180
Vitamin D (ug) (%) 0,25 0,75 1 3
Tiamin (ug) 14 72 60 300
Riboflavin (ug) 19 95 80 400
Niacin (ug) () 72 375 300 1500
Pantotensyra (ug) 95 475 400 2000
Vitamin By (ug) 9 42 35 175
Biotin (1g) 0,4 1.8 1,5 7,5
Folsyra (ug) 2,5 12 10 50
Vitamin By, (ug) 0,025 0,12 0,1 0,5
Vitamin C (mg) 2,5 7,5 10 30
Vitamin K (pg) 1 6 4 25
Vitamin E (mg o-TE) (%) 0,5/g fleromittade 1,2 0,5/g fleromittade 5
fettsyror, uttryckt fettsyror, uttryckt
som linolsyra korri- som linolsyra korri-
gerat for dubbelbind- gerat for dubbelbind-
ningarna (), dock ningarna (), dock
aldrig mindre 4n 0,1 aldrig mindre 4n 0,5
mg per 100 tillging- mg per 100 tillging-
liga kJ liga keal
() RE = all-trans-retinolekvivalent.
(%) I form av kolecalciferol, varav 10 pg motsvarar 400 IE av vitamin D.
(*) Fardigbildat niacin.
(*) a-TE = d-a-tokoferolekvivalent.
(®) 0,5 mg a-TE/1 g linolsyra (18:2 n-6); 0,75 mg a-TE/1 g a-linolensyra (18:3 n-3); 1,0 mg o-TE[1 g arakidonsyra (20:4 n-6); 1,25
mg a-TE/1 g eikosapentaensyra (20:5 n-3); 1,5 mg a-TE/1 g dokosahexaensyra (22:6 n-3).
10. NUKLEOTIDER

Foljande nukleotider far tillsattas:

Hogst (1)

(mg[100 kj)

(mg/100 kcal)

cytidin 5’-monofosfat
uridin 5’-monofosfat
adenosin 5'-monofosfat
guanosin 5’-monofosfat

inosin 5’-monofosfat

0,60
0,42
0,36
0,12
0,24

2,50
1,75
1,50
0,50
1,00

(") Den sammanlagda méngden av nukleotider far inte 6verstiga 1,2 mg/100 k] (5 mg[100 kcal).
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BILAGA 1II

NARINGSAMNEN

1. Vitaminer

Vitamin

Vitaminforening

Vitamin A

Vitamin D

Vitamin B

Vitamin B,

Niacin

Vitamin B¢

Folat

Pantotensyra

Vitamin By,

Biotin

Vitamin C

Vitamin E

Vitamin K

Retinylacetat
Retinylpalmitat

Retinol

Vitamin D, (ergokalciferol)
Vitamin Dj (kolekalciferol)
Tiaminhydroklorid
Tiaminmononitrat
Riboflavin
Natriumriboflavin-5'-fosfat
Nikotinamid

Nikotinsyra
Pyridoxinhydroklorid
Pyridoxin-5'-fosfat

Folsyra
Kalcium-D-pantotenat
Natrium-D-pantotenat
Dexpantenol
Cyanokobalamin
Hydroxokobalamin
D-biotin

L-askorbinsyra
Natrium-L-askorbat
Kalcium-L-askorbat
L-askorbyl-6-palmitat
Kaliumaskorbat
D-alfa-tokoferol
DL-alfa-tokoferol
D-alfa-tokoferylacetat
DL-alfa-tokoferylacetat

Fyllokinon (Fytomenadion)
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2. Mineralimnen

Mineralimnen

Tillatna foreningar

Kalcium (Ca)

Magnesium (Mg)

Jarn (Fe)

Koppar (Cu)

Jod ()

Zink (Zn)

Kalciumkarbonat
Kalciumklorid
Kalciumcitrater
Kalciumglukonat
Kalciumglycerofosfat
Kalciumlaktat

Kalciumsalter av orto-fosforsyra
Kalciumhydroxid
Magnesiumkarbonat
Magnesiumklorid
Magnesiumoxid
Magnesiumsalter av orto-fosforsyra
Magnesiumsulfat
Magnesiumglukonat
Magnesiumhydroxid
Magnesiumsalter av citronsyra
Ferrocitrat

Ferroglukonat

Ferrolaktat

Ferrosulfat
Ferriammoniumcitrat
Ferrofumarat

Ferridifosfat (ferripyrofosfat)
Jarn(I)bisglycinat
Kopparcitrat
Kopparglukonat
Kopparsulfat
Kopparlysin-komplex
Kopparkarbonat
Kaliumjodid

Natriumjodid

Kaliumjodat

Zinkacetat

Zinkklorid

Zinklaktat

Zinksulfat

Zinkcitrat

Zinkglukonat

Zinkoxid
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Mineralimnen Tilldtna foreningar

Mangan (Mn) Mangankarbonat
Manganklorid
Mangancitrat
Mangansulfat
Manganglukonat
Natrium (Na) Natriumbikarbonat
Natriumklorid
Natriumcitrat
Natriumglukonat
Natriumkarbonat
Natriumlaktat
Natriumsalter av orto-fosforsyra
Natriumhydroxid
Kalium (K) Kaliumbikarbonat
Kaliumkarbonat
Kaliumklorid
Kaliumcitrat
Kaliumglukonat
Kaliumlaktat
Kaliumsalter av orto-fosforsyra
Kaliumhydroxid
Selen (Se) Natriumselenat

Natriumselenit

3. Aminosyror och andra kviveforeningar

L-cystin och dess hydroklorid
L-histidin och dess hydroklorid
L-isoleucin och dess hydroklorid
L-leucin och dess hydroklorid
L-lysin och dess hydroklorid
L-cystein och dess hydroklorid
L-metionin

L-fenylalanin

L-treonin

L-tryptofan

L-tyrosin

L-valin

L-karnitin och dess hydroklorid
L-karnitin-L-tartrat

Taurin

82



30.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 1
L 401/25

Cytidin 5'-monofosfat och dess natriumsalt
Uridin 5’-monofosfat och dess natriumsalt
Adenosin 5’-monofosfat och dess natriumsalt
Guanosin 5’-monofosfat och dess natriumsalt

Inosin 5’-monofosfat och dess natriumsalt.

4. Ovriga niringsimnen

Kolin
Kolinklorid
Kolincitrat
Kolinbitartrat

Inositol
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BILAGA IV

NARINGSPASTAENDEN OCH HALSOPASTAENDEN FOR MODERSMJOLKSERSATTNING OCH VILLKOR
FOR ANVANDNING AV SADANA PASTAENDEN

1. NARINGSPASTAENDEN

Niringspéstiende om

Villkor f6r anvindning av niringspdstdendet

1.1  Enbart laktos

1.2 Laktosfri

1.3 Fleromittade fettsyror har tillsatts, eller motsva-
rande niringspastdende i friga om tillsats av do-

kosahexaensyra

1.4 Niringspastdenden om tillsatser av foljande fakul-
tativa ingredienser:

1.4.1 taurin
1.4.2 fruktooligosackarider och galaktooligosackarider

1.4.3 nukleotider

Produkten innehéller ingen annan kolhydrat dn laktos.

Produkten innehller inte mer laktos 4n 2,5 mg/100 kJ (10
mg/100 kcal).

Innehéllet av dokosahexaensyra utgér minst 0,2 % av det
sammanlagda fettsyreinnehallet.

Frivillig tillsats i en méingd som &r lamplig f6r den
avsedda sirskilda anvandningen av spadbarn och i en-
lighet med villkoren i bilaga I.

2. HALSOPASTAENDEN (INKLUSIVE PASTAENDEN OM MINSKAD SJUKDOMSRISK)

Hilsopastiende om

Villkor for anvindning av hilsopéstdendet

2.1 Minskad risk for allergi mot mjélkproteiner. Detta
hilsopdstiende fir inbegripa termer som hénvisar
till minskade allergena eller minskade antigena egen-
skaper.

a) Objektiva och vetenskapligt belagda uppgifter som be-
vis for att de pastddda egenskaperna madste finnas till-

gingliga.

=

Modersmjolksersittningen skall uppfylla villkoren i
punkt 2.2 i bilaga I och mingden immunreaktivt pro-
tein, mitt med allmint erkinda metoder, skall vara
mindre 4n 1 % av kvaveinnehdllande dmnen i moders-
mjolksersittningen.

¢) Etiketten skall tydligt ange att produkten inte fir for-
tdras av barn som dr allergiska mot de intakta proteiner
den ir framstilld av, om inte allmint erkinda kliniska
forsok visar att modersmjolksersittningen tolereras av
mer dn 90 % av spadbarn (95 % konfidensintervall)
som dr Overkdnsliga mot det protein som hydrolysatet
ar framstallt av.

d) Modersmjolksersittningen far vid oral tillforsel inte ge
upphov till overkinslighet hos djur mot de intakta
proteiner hydrolysatet ar framstallt av.
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ESSENTIELLA OCH KONDITIONELLT ESSENTIELLA AMINOSYROR I BROSTMJOLK

[ detta direktiv avses med essentiella och konditionellt essentiella aminosyror i brostmjolk foljande, uttryckt i mg per
100 kJ och 100 kcal.

BILAGA V

Per 100 kJ (1) Per 100 kcal
Cystin 9 38
Histidin 10 40
Isoleucin 22 90
Leucin 40 166
Lysin 27 113
Metionin 5 23
Fenylalanin 20 83
Treonin 18 77
Tryptofan 8 32
Tyrosin 18 76
Valin 21 88

(" 1k =0,239 kcal.

85



Bilaga 1
L 401/28 Europeiska unionens officiella tidning 30.12.2006

BILAGA VI

Specifikation for proteininnehillet; proteinkillan och beredningen av protein som anvinds vid framstillning av
modersmjolksersittning med ett proteininnehdll ligre in 0,56 g/100 kJ (2,25 g/100 kcal) och framstilld av
hydrolyserat vassleprotein frin komjolksprotein

1. Proteininnehéll

Proteininnehdll = kviveinnehill x 6,25

Lagst Hogst

0,44 g[100 k] 0,7 g/100 kJ

(1,86 g/100 kcal) (3 /100 kcal)

2. Proteinkilla

Avmineraliserat protein av sot vassle fran komjolk efter en enzymatisk kaseinutfillning med hjilp av kymosin,
bestdende av

a) 63 % kasein-glykomakropeptidfritt vassleproteinisolat med ett proteininnehall pa ligst 95 % torrvara, en protein-
denaturering ligre dn 70 % och ett hogsta askinnehdll pa 3 %, och

b) 37 % proteinkoncentrat av sot vassle med ett proteininnehdll pd lagst 87 % torrvara, en proteindenaturering ligre
dn 70 % och ett hogsta askinnehall pd 3,5 %.

3. Proteinberedning

En hydrolysprocess i tvd steg med hjilp av en trypsinberedning, med en virmebehandling (3-10 minuter vid
80-100 °C) mellan de tvad hydrolysstegen.
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BILAGA VII

REFERENSVARDEN FOR NARINGSVARDESDEKLARATION AV LIVSMEDEL FOR SPADBARN OCH

SMABARN

Néringsdimne

Referensvirde for mérkning

Vitamin A
Vitamin D
Vitamin E
Vitamin K
Vitamin C
Tiamin
Riboflavin
Niacin
Vitamin Bg
Folat
Vitamin By,
Pantotensyra
Biotin
Kalcium
Fosfor
Kalium
Natrium
Klorid

Jarn

Zink

Jod

Selen
Koppar
Magnesium

Mangan

(ng) 400
(ng) 7
(mg TE) 5
(ng) 12
(mg) 45
(mg) 0,5
(mg) 0,7
(mg) 7
(mg) 0,7
(ng) 125

(ng) 0,8
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BILAGA VIII

BEKAMPNINGSMEDEL SOM INTE FAR ANVANDAS I JORDBRUKSPRODUKTER AVSEDDA FOR
FRAMSTALLNING AV MODERSMJOLKSERSATTNING OCH TILLSKOTTSNARING

Tabell 1

Amnets kemiska namn

Disulfoton (summan av disulfoton, disulfoton sulfoxid och disulfoton sulfon, uttryckt som disulfoton)

Fensulfotion (summan av fensulfotion, dess syreanalog och motsvarande sulfoner, uttryckt som fensulfotion)

Fentin, uttryckt som trifenyltenn-katjon

Haloxifop (summan av haloxifop, dess salter och estrar inklusive konjugat, uttryckt som haloxifop)

Heptaklor och trans-heptaklorepoxid, uttryckt som heptaklor

Hexaklorbensen

Nitrofen

Ometoat

Terbufos (summan av terbufos, dess sulfoxid och sulfon, uttryckt som terbufos)

Tabell 2

Amnets kemiska namn

Aldrin och dieldrin, uttryckt som dieldrin

Endrin

BILAGA IX

SPECIFIKA GRANSVARDEN FOR BEKAMPNINGSMEDEL ELLER METABOLITER AV BEKAMPNINGSMEDEL I
MODERSMJOLKSERSATTNING OCH TILLSKOTTSNARING

Amnets kemiska namn Grinsvirde for rester

(mgfkg)

Kadusafos 0,006

Demeton-S-metyl/demeton-S-metylsulfon/oxydemetonmetyl (var for sig eller i kombina- 0,006

tion, uttryckt som demeton-S-metyl)

Etoprofos 0,008

Fipronil (summan av fipronil och fipronil-desulfinyl, uttryckt som fipronil) 0,004

Propineb/propylentiourea (summan av propineb och propylentiourea) 0,006
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BILAGA X

DEL A

Upphivt direktiv och dndringar av det i kronologisk ordning

(hanvisningar i artikel 19)

Kommissionens direktiv 91/321/EEG (EGT L 175, 4.7.1991, s. 35)

Punkt XL.C.IX.5 i bilaga I till 1994 &rs anslutningsakt, s. 212

Kommissionens direktiv 96[4/EG (EGT L 49, 28.2.1996, s. 12)

Kommissionens direktiv 1999/50/EG (EGT L 139, 2.6.1999, s. 29)

Kommissionens direktiv 2003/14/EG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 37)

Punkt 1J.3 i bilaga II till 2003 é&rs anslutningsakt, s. 93

DEL B

Tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning

(hdnvisningar i artikel 19)

Marknadstilltrade for varor i

Forbud mot marknadstilltride

Direktiv Tidsfrist for inforlivande overensstimmelse med detta di- | for varor ej i Gverensstimmelse
rektiv med detta direktiv
91/321/EEG 1 december 1992 1 juni 1994
96/4[EG 31 mars 1997 1 april 1997 31 mars 1999
1999/50/EG 30 juni 2000 30 juni 2000 1 juli 2002
2003/14[EG 6 mars 2004 6 mars 2004 6 mars 2005
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BILAGA XI
JAMFORELSETABELL
Direktiv 91/321/EEG Detta direktiv
Artikel 1.1 Artikel 1
Artikel 1.2 Artikel 2
Artikel 2 Artikel 3
Artikel 3.1 Artikel 5
Artikel 3.2 Artikel 6
Artikel 3.3 Artikel 7.4
Artikel 4 Artikel 7.1-7.3
Artikel 5.1 forsta stycket Artikel 8.1
Artikel 5.1 andra stycket Artikel 8.2 och 8.3
Artikel 5.2 —
— Artikel 9
Artikel 6.1 forsta meningen Artikel 4

Artikel 6.1 andra meningen —

Artikel 6.2 Artikel 10.1

Artikel 6.3 a, inledningen Artikel 10.2, inledningen
Artikel 6.3 a i Artikel 10.2 a

Artikel 6.3 a ii Artikel 10.2 b

Artikel 6.3 b forsta stycket Artikel 10.3

Artikel 6.3 b andra stycket —

Artikel 6.3 ¢ Artikel 10.4
Artikel 6.4 —

Artikel 7.1 forsta stycket Artikel 11
Artikel 7.1 andra stycket Artikel 12
Artikel 7.2 a Artikel 13.1 a
Artikel 7.2 b —

Artikel 7.2 ¢ Artikel 13.1 b
Artikel 7.2 d Artikel 13.1 ¢
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Direktiv 91/321/EEG

Detta direktiv

Artikel 7.2 e

Artikel 13.1 d

Artikel 7.2

Artikel 13.1 e

Artikel 7.2a

Artikel 13.2

Artikel 7.3 Artikel 13.3
Artikel 7.4 Artikel 13.4
Artikel 7.5 Artikel 13.5
Artikel 7.6 Artikel 13.6
— Artikel 13.7
Artikel 7.7 Artikel 13.8
Artikel 8 Artikel 14
Artikel 9 Artikel 15
Artikel 10 —

— Artikel 16
_ Artikel 17
— Artikel 18
— Artikel 19
— Artikel 20
Artikel 11 Artikel 21

Bilagorna -V

Bilagorna -V

Bilaga VI

Bilaga VII

Bilaga VI

Bilagorna VIII-X

Bilagorna VII-IX

Bilaga X

Bilaga XI
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Sammanfattning av promemorian
Marknadsforing m.m. av modersmjolksersittning
och tillskottsndring (Ds 2012:50)

I promemorian ldmnas forslag till en ny lag om marknadsféring m.m.
av modersmjdlksersittning och tillskottsndring. Lagen ska genomfora
bestimmelserna om marknadsforing i1 kommissionens direktiv
2006/141/EG av den 22 december 2006 om modersmjolkserséttning och
tillskottsndring och om é&ndring av direktiv 1999/21/EG. Syftet med
direktivet &dr att sdkerstdlla att modersmjolksersdttning anvands pé rétt
sdtt, pa basis av riktig information och genom tillborlig marknadsforing.

I promemorian foreslas att den nya lagen ska innehalla bestimmelser
om dels marknadsforing av modersmjolksersittning och tillskottsndring,
dels anvindning av modersmjdlkserséttning som sénkts eller sélts till
formanspris till institutioner och organisationer. Det foreslds att mark-
nadsforing av modersmjolkserséttning endast ska vara tillaten i veten-
skapliga publikationer och publikationer inriktade pé spadbarnsvérd. All
annan marknadsforing av modersmjlksersittning ska vara forbjuden.
Dessutom uppstélls sérskilda krav vad betraffar utformningen av mark-
nadsforingen av modersmjdlkserséttning och tillskottsndring. Vidare
foreslas i promemorian att Konsumentverket ska utdva tillsyn 6ver den
nya lagens bestdimmelser om marknadsforing. Offentlig kontroll pa
forséljningsstillena ska dock dven bedrivas av den kommunala nimnd
som bedriver offentlig kontroll enligt livsmedelslagstiftningen.

I promemorian foreslas dessutom f6ljdéndringar i marknadsforings-
lagen (2008:486) och i radio- och tv-lagen (2010:696).

I promemorian foreslds den nya lagen, och de foljddndringar som
behovs med anledningen av den, trdda i kraft den 1 augusti 2013.



Lagforslag 1 promemorian Marknadsforing m.m.
av modersmjolksersittning och tillskottsnéring

Lag om marknadsfoéring m.m. av
modersmjolksersittning och tillskottsniring

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestaimmelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om
1. marknadsforing av modersmjdlkserséttning och tillskottsnéiring, och
2. anviandning av modersmjolksersittning som skénkts eller salts till
forménspris till institutioner och organisationer.

2 § I denna lag forstds med

spddbarn: barn yngre &n tolv manader,

smdbarn: barn mellan ett och tre &r gamla,

modersmjolksersdttning: livsmedel som &r avsett speciellt som ndring
for spadbarn under de forsta manaderna och som ensamt tillgodoser
néringsbehovet for spadbarn tills de borjar fa lamplig tilldggskost,

tillskottsndring: livsmedel som &r avsett sdrskilt som néring for spéd-
barn nir de borjar f& lamplig tilldggskost och som utgér den huvudsak-
liga flytande bestdndsdelen i en alltmer varierad kost for sddana spad-
barn.

Forbud mot marknadsforing

3 § Marknadsforing av modersmjolkserséttning ar endast tilldten i pub-
likationer som &r sérskilt inriktade pa spadbarnsvard och i vetenskapliga
publikationer. All annan marknadsforing av modersmjolkserséttning &r
forbjuden.

4 § Ingen annan produkt &n modersmjdlkserséttning far marknadsforas
som limpad att ensam tillgodose friska spddbarns niringsbehov under de
forsta manaderna tills de borjar fa lamplig tilldggskost.

5 § Modersmjolksersittning och tillskottsnéring far marknadsforas om de
uppfyller de krav och villkor i friga om sammanséttning och mérkning
som har foreskrivits eller beslutats med stéd av 6 § 2 och 3 livs-
medelslagen (2006:804).

! Jfr kommissionens direktiv 2006/141/EG av den 22 december 2006 om modersmjélks-
ersittning och tillskottsniring och om éndring av direktiv 1999/21/EG (EUT L 401
30.12.2006 s. 1, Celex 32006L0141), dndrat genom kommissionens forordning (EG) nr
1243/2008 (EUT L 335, 13.12.2008, s.25, Celex 32008R1243).
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6 § Det ar forbjudet att tillhandahélla allménheten gratisprover, prisned-
satta varor eller presentreklam avseende modersmjdlksersittning dven
om det sker inom hélso- och sjukvarden genom dess personal.

Sirskilda bestimmelser vid marknadsforing

7 § Marknadsforingen av modersmjolkserséttning och tillskottsniring ska
ge nddvindiga upplysningar om produktens anvindning och fir inte
avrada frdn amning.

”Humaniserad”, “moderanpassad” eller liknande uttryck far inte an-
vindas vid marknadsforingen.

Modersmjolksersittning och tillskottsnéring ska vid marknadsforing
vara markta sé att produkterna inte kan forvéxlas med varandra.

8 § Marknadsforingen av modersmjolksersdttning fir endast innehalla
information av vetenskapligt och faktiskt slag. Informationen fér inte
antyda eller ge intryck av att uppfodning med modersmjoélksersattning ar
likvérdig med eller battre &n amning.

9 § Vid marknadsforing av modersmjdlkserséttning ska det framhallas att
amning har fordelar. Det ska dven framgé att produkten endast bor
anvindas pad rekommendation av en person med utbildning i medicin,
néringslira eller farmaci eller ndgon annan som arbetar med barna- eller
modravérd.

10 § Vid marknadsforing av modersmjolkserséttning far inte anvidndas
bilder av spddbarn eller andra bilder eller texter som kan idealisera pro-
duktens anvéndning. Vid marknadsforingen far dock anvindas en grafisk
framstéllning som gor det enkelt att identifiera produkten eller som visar
hur produkten ska tillredas.

11 § Marknadsforingen av modersmjolksersdttning far endast innehélla
de nérings- och hélsopastaenden som anges i bilagan till denna lag.

Betréaffande tillskottsnéring finns bestimmelser om nérings- och hélso-
pastaenden i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006
av den 20 december 2006 om niringspastienden och hilsopéstdenden om
livsmedel®.

Sanktioner enligt marknadsforingslagen

12 § Om marknadsforingen strider mot 3—11 §§ ska marknadsforings-
lagen (2008:486) tillimpas med undantag av bestimmelserna i 29-36 §§
marknadsforingslagen. Sddan marknadsforing ska anses vara otillborlig
enligt 5 § marknadsforingslagen.

Tillsyn
13 § Konsumentverket utdvar tillsyn over att bestimmelserna om mark-
nadsforing i denna lag foljs.

2EUT L 404, 30.12.2006, s. 9 (Celex 32006R1924).



Myndigheter som anges i 11 § livsmedelslagen (2006:804) utovar till-
syn dver att bestimmelserna om marknadsforing i denna lag foljs i fréga
om marknadsforing pé och i anslutning till forsiljningsstéllen. Bestdm-
melserna om offentlig kontroll i livsmedelslagen ska dérvid gélla.

Anviindning av modersmjolksersittning

14 § Det ér forbjudet att inom hélso- och sjukvarden, socialtjénsten, for-
skolan och pedagogisk omsorg anvinda eller distribuera modersmjolks-
ersittning som skankts eller salts till formanspris annat én till barn som
behover den och endast under sa 1dng tid som dessa barn behover den.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2013.
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Bilaga

Nirings- och hilsopistienden for modersmjolkserséittning och
villkor for anvindning av sidana pastienden

1. NARINGSPASTAENDEN

Niringspastiende om

Villkor for anvindning

1.1 Enbart laktos

1.2 Laktosfri

1.3 Flerométtade fettsyror har till-
satts, eller motsvarande nirings-
pastdende i fraga om tillsats av
dokosahexaensyra

1.4 Néringspéastdenden om till-
satser av foljande fakultativa
ingredienser:

1.4.1 Taurin

1.4.2 Fruktooligosackarider och
galaktooligosackarider

1.4.3 Nukleotider

Produkten innehaller ingen annan
kolhydrat &n laktos.

Produkten innehdaller inte mer
laktos adn 2,5 mg/100 kJ (10 mg/100
kcal).

Innehallet av dokosahexaensyra
utgdr minst 0,2 procent av det
sammanlagda fettsyreinnehallet.

Frivillig tillsats i en midngd som &r
lamplig for den avsedda sérskilda
anvédndningen och i enlighet med de
villkor i1 frdga om modersm;jolks-
ersittningens sammanséttning som
har foreskrivits med stod av 6 § 3
livsmedelslagen (2006:804).




2. HALSOPASTAENDEN (INKLUSIVE PASTAENDEN OM
MINSKAD SJUKDOMSRISK)

Hilsopastaende om

Villkor for anvindning

2.1 Minskad risk for allergi
mot mjolkproteiner. Detta
hilsopastdende far inbe-
gripa termer som hénvisar
till  minskade allergena
eller minskade antigena
egenskaper.

a) Objektiva och vetenskapligt belagda
uppgifter som bevisar de pastddda
egenskaperna ska finnas tillgdngliga.

b) Modersmjolkserséttningen ska
uppfylla de villkor i friga om moders-
mjolkserséttningens sammansittning

som har foreskrivits med stod av 6 § 3
livsmedelslagen (2006:804). Maingden
immunreaktivt protein, métt med allmént
erkinda metoder, ska vara mindre 4n
1 procent av kvdveinnehéllande d&mnen i
modersmjdlksersdttningen.

c) Etiketten ska tydligt ange att
produkten inte far fortiras av barn som
ar allergiska mot de intakta proteiner den
ar framstélld av. Sadan text behdvs inte
om allmént erkénda kliniska forsok visar
att modersmjdlkserséttningen tolereras
av mer dn 90 procent av spadbarn (95
procent konfidensintervall) som é&r
overkénsliga mot det protein som hydro-
lysatet &dr framstéllt av.

d) Modersmjdlksersittningen far vid oral
tillforsel inte ge upphov till Gver-
kénslighet hos djur mot de intakta
proteiner hydrolysatet ar framstallt av.
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Lag om dndring 1 marknadsforingslagen (2008:486)

Harigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och niringslivets
intressen 1 samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som é&r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. i

— konsumentkreditlagen
(2010:1846), och

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt.

— konsumentkreditlagen
(2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt, och

— lagen (2012:000) om
marknadsféring m.m. av moders-
mjolksersdttning  och  tillskotts-
ndring.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2013.

! Senaste lydelse 2011:915.



Lag om dndring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 18 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 8 kap. 17 § och 15 kap. 11 §,
samt narmast fore § kap. 17 § och 15 kap. 11 § nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8 kap.

Reklam for modersmjolksersdttning

17§

Bestimmelser om  forbud mot
marknadsfoéring av modersmjolks-
ersdttning finns i lagen (2012:xx)
om  marknadsforing m.m. av
modersmjolksersdttning och  till-
skottsndring.

15 kap.

Reklam for modersmjolksersdttning

)

Bestimmelser om  forbud mot
marknadsfoéring av modersmjolks-
ersdttning finns i lagen (2012:xx)
om  marknadsforing m.m. av
modersmjolksersdttning och  till-
skottsnéring.

18 kap.

28

Ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdnd som
lamnats av regeringen att sdnda ljudradioprogram far dterkallas om

1. tillstdindshavaren vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, 6 kap., 7 kap., 8 kap. 1-
14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap.,
eller

1. tillstdindshavaren vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, 6 kap., 7 kap., 8 kap. 1-
14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 15 kap.
1-10 §§, eller

2. ett villkor som forenats med tillstindet med stod av 4 kap. 8—11 §§
eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett vdsentligt sétt.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2013.
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Forteckning over remissinstanser

Yttrande Over promemorian Marknadsforing m.m. av modersmjdlks-
ersittning och tillskottsnédring (Ds 2012:50) har ldmnats av Hovrétten for
ovre Norrland, Malmé tingsratt, Kammarritten i Stockholm, Forvalt-
ningsritten i Uppsala, Marknadsdomstolen, Konsumentverket, Social-
styrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Léansstyrelsen 1 Skéane lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens l4dn, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Livsmedelsverket, Myndigheten for radio och tv, Stockholms
kommun, Tierps kommun, Linkopings kommun, Mdrbylanga kommun,
Malmé kommun, Goéteborgs kommun, Pited kommun, Stockholms léns
landsting, Jonkdpings ldns landsting, Kalmar léns landsting, Véstra Gota-
lands ldns landsting, Varmlands léns landsting, Sveriges kommuner och
landsting, ~Amningshjélpen, Amningshjdlpen Lénsgrupp Skaéne,
Amningssakkunniga i Stockholms ldns landsting, Barnmatsforetagen
inom Livsmedelsforetagen, Nordiska Arbetsgruppen for Internationella
Amningsfragor, Naringslivets Delegation for Marknadsritt, Svenska
Journalistférbundet, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel, Sveriges
lakarforbund, Tidningsutgivarna, Foreningen Flaskmatning i Sverige,
Svensk sjukskoterskeforening, Svenska Barnmorskeférbundet och Vérd-
forbundet.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt
eller har meddelat att de inte har nagra synpunkter: Riksdagens ombuds-
mén, Justitickanslern, Regelradet, Sollentuna kommun, Katrineholms
kommun, Alvesta kommun, Oskarshamns kommun, Gotlands kommun,
Ronneby kommun, Eslévs kommun, Helsingborgs kommun, Staffans-
torps kommun, Kungsbacka kommun, Stromstad kommun, Forshaga
kommun, Nora kommun, Visterds kommun, Leksands kommun,
Sollefted kommun, Are kommun, Umed kommun, Vindelns kommun,
Vinnds kommun, Gillivare kommun, Luled kommun, Overkalix
kommun, Uppsala lins landsting, Ostergdtlands lins landsting, Vistman-
lands léns landsting, Dalarnas ldns landsting, Vésterbottens Iléns
landsting, Advokatsamfundet, Aleris, Arvid Nordqvist H.A.B, Attendo,
Capio, Carema, Famna, MTG Radio, Nestl¢, Pappagrupperna, Praktiker-
tjanst, SBS Radio, Semper, Sveriges Konsumenter, TV4 AB, Utgivarna
och Vérdforetagarna.
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