Innehallsforteckning

1 Promemorians huvudsakliga innehdll ..............cccooiiiiniininnien,
2 LAGEEXE ceeiiiiieeie e e e et st
2.1 Forslag till lag om kreditvarderingsinstitut.............cc..c.....
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument.............ccocoveerenencnen.
ATENACL ..o
4 EU-fOrordningen .........occooeereeienieiiienieneee e
4.1 Bakgrund ........ccoooiiiii e
4.2 EU-forordningens innehall ...,
43 Det fortsatta arbetet inom EU .........ccccoovinininieniencnenne.
5 Enny lag om kreditvarderingsinstitut ...........c.ccocevverereneenieniennenne.
5.1 Behorig myndighet..........oocvvevevienienieiecieeeeee e,
52 Finansinspektionens befogenheter...........cc.cccevevenennenne.
53 TillSYNSAtGATACT ....ovveveeieeie et
54 Straffavgift ......oooeeiee e
5.5 Samarbete med andra behdriga myndigheter ..................
5.5.1 Utbyte av information.........c..ccoceveeeneencennnne.
552 Samarbete vid sérskild begéran ......................
553 Delegering av uppgifter.........cccceeeeveeneeennee.
554 Kollegier av behoriga myndigheter ................
5.6 AVZIEET oot
5.7 SPIAK .. ettt
5.8 Styrning och organisation M.M...........eceeeverrverreerrernennnn.
5.9 Overklagande..............coovoveveveeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeseneeaans
6  Andringar i andra lagar ..............ccooveeiioieeeieeeeeeeeee e,
6.1 Lagen om kapitaltidckning och stora exponeringar..........
6.2 Lagen om handel med finansiella instrument..................
7 Tkrafttradande........ocooeeiiiieiin e
Forslagens KONSEKVENSer..........ccvevieiieienieieeeie e
8.1 Forslagens syfte och alternativa losningar............c..c.......
8.2 Kostnader och andra konsekvenser .........c..ccccccevuevennenne.
9 Forfattningskommentar.............coocevoueiieneeninne e
9.1 Forslaget till lag om kreditvirderingsinstitut...................
9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument............c.ccoceoeveneenene.

Bilaga 1 Europaparlamenets och radets férordning (EG)
nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvarderingSinStitut ............cceveereerieecieeieseeeeie e



1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Sedan den 7 december 2009 tillimpas Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvirderingsinstitut' (i fortsittningen kallad EU-forordningen). Vissa
av EU-forordningens bestammelser ska dock borja tillimpas forst i
december i ar respektive i juni 2011. Férordningen syftar till att bidra till
en hog kvalitet pa de kreditbetyg som utfirdas inom unionen och
innehéller bl.a. bestimmelser om registrering av kreditvéirderingsinstitut,
utfardande av kreditbetyg, godkdnnande av kreditbetyg utfirdade i
tredjeland, tillsyn Over kreditvarderingsinstitut och sanktioner vid
overtradelser av forordningens bestaimmelser.

I promemorian foreslas en ny lag om kreditvarderingsinstitut. Forslaget
syftar till att anpassa svensk lagstiftning till EU-forordningen. I den nya
lagen anges att Finansinspektionen &r behorig myndighet enligt
forordningen. Det infors dessutom bestimmelser om Finansinspektionens
tillsynsbefogenheter och mgjligheter att ingripa, liksom om
Finansinspektionens samarbete med andra behdriga myndigheter inom
unionen. De materiella bestimmelserna i forordningen far i huvudsak
ingen motsvarighet i den nya lagen, eftersom férordningen ar bindande i
sin helhet och direkt tillimplig i Sverige. Lagen foreslas trdda i kraft den
1 augusti 2010.

I promemorian foreslas vidare att det i lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument infors en upplysning om att det dven finns
bestimmelser i EU-forordningen om den information som ett prospekt
ska innehélla. Den dndringen foreslas trdda i kraft den 7 december 2010.
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om kreditvirderingsinstitut

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvirderingsinstitut! (EU-forordningen). Termer och uttryck i denna
lag har samma betydelse som i EU-férordningen.

Behorig myndighet

2 § Finansinspektionen ar behdrig myndighet enligt EU-férordningen.

Bistind till behorig myndighet i annan medlemsstat

3 § Om en behorig myndighet i en annan medlemsstat begér bistind nér
det géller kontroller pé plats eller utredningar fir Finansinspektionen
vidta de atgirder som foljer av artikel 28 i EU-férordningen.

Tillsyn

4 § For tillsynen Over att bestimmelserna i EU-forordningen foljs, far
Finansinspektionen foreldgga
1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och
2. den som forvéntas kunna lamna upplysningar i saken att instélla sig till
forhor pé tid och plats som inspektionen bestimmer.
Forsta stycket giller inte i den utstrackning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.
Finansinspektionens befogenheter enligt forsta stycket far utnyttjas
endast i forhéllande till kreditvarderingsinstitut, personer som medverkar
i kreditvdrderingsverksamhet, kreditvirderade enheter och anknutna
tredje parter, de tredje parter till vilka kreditvarderingsinstituten ger i
uppdrag att utfora vissa uppgifter eller viss verksamhet och andra
personer som pa annat sitt har samband med eller &r knutna till
kreditvérderingsinstitut eller kreditvarderingsverksamhet.

5 § Finansinspektionen far nir det &r nodvéindigt genomféra en
undersokning hos ett kreditvarderingsinstitut. Finansinspektionen far
dven genomfora en undersdkning hos ett foretag som har fatt i uppdrag
av ett kreditvirderingsinstitut att utfora visst arbete eller vissa funktioner
om det behdvs for tillsynen av institutet.
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6 § Om ett kreditvirderingsinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt
EU-forordningen far Finansinspektionen, utéver vad som fo6ljer av 4 och
5 §§ samt artikel 24 i EU-forordningen, foreldgga institutet att inom viss
tid vidta en viss atgird eller att 1ata bli att verkstilla ett beslut.

7 § Om Finansinspektionen beslutar ett foreldaggande enligt denna lag far
inspektionen forena foreldggandet med vite.

Anmirkning och straffavgift

8 § Om ett kreditvirderingsinstitut har asidosatt sina skyldigheter enligt
EU-f6rordningen far Finansinspektionen besluta om anmérkning.

9 § Om Finansinspektionen har beslutat om anmérkning enligt 8 § far
inspektionen dven besluta att kreditvdrderingsinstitutet ska betala en
straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

10 § Straffavgiften ska uppga till 1dgst 5 000 kronor och hogst 50
miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio procent av kreditvirderingsinstitutets
omsdttning ndrmast foregdende rikenskapsar. Om &vertradelsen har skett
under kreditvarderingsinstitutets forsta verksamhetsér eller om uppgifter
om omsittningen annars saknas eller dr bristfilliga, far omséttningen
uppskattas.

Nir straffavgiftens storlek faststélls, ska sdrskild hdnsyn tas till hur
allvarlig den Gvertrddelse dr som foranlett anmérkningen och hur ldnge
Overtradelsen har pagatt.

11 § En straffavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar
efter det att beslutet om den har vunnit laga kraft eller den lédngre tid som
anges i beslutet.

12 § Finansinspektionens beslut om straffavgift far verkstéllas enligt
utskningsbalkens bestimmelser, om avgiften inte betalats inom den tid
som anges i 11 §.

13 § Om straffavgiften inte betalas inom den tid som anges i 11 § ska
Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestimmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

14 § En straffavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet vann laga
kraft.

Overklagande m.m.

15 § Finansinspektionens beslut enligt denna lag eller EU-férordningen
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.



Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska gilla omedelbart,
om annat inte foljer av EU-férordningen.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:980) om

handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument ska ha f6ljande lydelse.

2 kap.
113§

Nuvarande lydelse

Ett prospekt skall innehélla all
information rérande emittenten
och de overlatbara virdepapperen
som &r nddvindig for att en
investerare skall kunna gora en
vélgrundad beddmning av
emittentens och en eventuell
garants tillgdngar och skulder,
finansiella stdllning, resultat och
framtidsutsikter samt av de
overlatbara vérdepapperen.
Informationen skall vara skriven
sd att den &r litt att forstd och

analysera.

Ytterligare bestimmelser om
den information som ett prospekt
skall innehalla finns i
prospektforordningen.

Foreslagen lydelse

Ett prospekt ska innehélla all
information rorande emittenten
och de overlatbara vardepapperen
som dr nddvindig for att en
investerare ska kunna gora en

vilgrundad bedomning av
emittentens och en eventuell
garants tillgangar och skulder,

finansiella stillning, resultat och
framtidsutsikter samt av de
overlatbara vérdepapperen.
Informationen ska vara skriven sa
att den &r Ilatt att fOrstd och

analysera.

Ytterligare bestimmelser om
den information som ett prospekt
ska innehalla finns i

prospektforordningen och artikel
4.1 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1060/2009 av den 16 september
2009 om kreditvirderingsinstitut’ .

Denna lag trader i kraft den 7 december 2010.
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3 Arendet

Den 7 december 2009 tridde Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvirderingsinstitut' (EU-forordningen) i kraft. Forordningen bérjade
tillimpas samma dag utom sdvitt avser ett par bestimmelser som ska
borja tillimpas vid senare tidpunkter. Férordningen finns i bilaga 1.

En EU-forordning &r direkt tillimplig i varje medlemsstat. Det innebér
att en sadan réttsakt varken ska eller far inkorporeras i eller transformeras
till nationell rdtt. Nagra sérskilda atgdrder for att inforliva EU-
forordningen far Sverige ddrmed inte vidta. Forordningen forutsitter
dock att vissa nationella regler infors, t.ex. ska en behdrig myndighet
utses. Behorig myndighet ska utses senast den 7 juni 2010 och med
hénsyn till den korta tid som aterstar bor detta ske genom ett tilldgg i
forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen. Det
kommer vidare att i ett annat lagstiftningsdrende foreslas att riksdagen
bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att, senast vid denna tidpunkt, meddela foreskrifter om tillsynsavgifter.
Daérefter ar det mojligt for regeringen att genomfora de dndringar som
kravs for att Finansinspektionen ska kunna ta ut ansoknings- och
tillsynsavgifter i forordningen (2001:911) om avgifter fér provning av
drenden hos Finansinspektionen och i1 forordningen (2007:1135) om
arliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet.
Enligt uppgift frdn Finansinspektionen fOrvdntas minst ett
kreditvarderingsinstitut ans6ka om registrering i Sverige.

EU-forordningen ger ocksd péa vissa punkter medlemsstaterna
mdjlighet att komplettera forordningen med nationella bestimmelser om
bl.a. de behoriga myndigheternas utrednings- och tillsynsbefogenheter. I
denna promemoria behandlas vilka nationella atgérder som bdr vidtas
med anledning av foérordningen. I promemorian foreslas att det infors en
ny lag (lagen om kreditvdarderingsinstitut) som kompletterar EU-
forordningen samt att det infors en mindre dndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument.

4 EU-f6rordningen
4.1 Bakgrund

Ett kreditvarderingsinstitut &r, enligt artikel 3.1 b i EU-férordningen, en
juridisk person vars verksamhet inbegriper yrkesmaéssigt utfirdande av
kreditbetyg. Ett kreditbetyg ar en bedomning av kreditvardigheten hos
t.ex. ett foretag eller ett finansiellt instrument.

Att bedoma kreditviardigheten hos olika motparter eller finansiella
instrument medfér kostnader for borgenirerna. Ar det svart att bedoma
kreditvardigheten hos t.ex. en motpart kan denne komma att krdvas pa en
hog rdnta som kompensation for kreditrisken. Kreditvarderingsinstituten
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kan hjilpa investerare att beddma och forstd de risker och osékerheter
som finns och 4dven minska investerarnas kapitalkostnader.
Kreditbetygen anvinds av t.ex. investerare, lantagare, emittenter,
tjdnstepensionsinstitut och stater som en del av informationen for att
bestimma riskvikter och fatta vél underbyggda investerings- och
finansieringsbeslut. Kreditvarderingsinstituten paverkar i vésentlig grad
den finansiella marknaden. I samband med den finansiella turbulensen
fick kreditvérderingsinstituten mycket kritik.

Sverige saknar nationell lagstiftning som direkt reglerar
kreditvdrderingsinstitutens ~ verksamhet.  Kreditvarderingsinstituten
forvintas frivilligt folja den wuppforandekod som Internationella
organisationen  for  vidrdepapperstillsyn, IOSCO  (International
Organization of Securities Commissions), tagit fram. Dessutom finns
regler om erkénnande av externa ratinginstitut i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning)’. Direktivet innebr att
kreditinstitut och vérdepappersforetag endast far anvidnda en extern
kreditvérdering for att faststélla riskvikter, om det foretag som utfardar
véarderingarna har godkénts av en behorig tillsynsmyndighet. I Sverige
finns regler om erkdnnande av externa ratinginstitut (godkénnande av
kreditvdrderingsforetag) i lagen (2006:1371) om kapitaltickning och
stora exponeringar. I begreppet kreditvérderingsforetag innefattas ocksa
kreditvérderingsinstitut.

I september 2009 antogs den aktuella EU-foérordningen om
kreditvérderingsinstitut. Forordningen ar inte avsedd att ersétta de
etablerade forfarandena for erkdnnande av externa ratinginstitut. Ddremot
maste ett kreditvirderingsinstitut ansdka om registrering enligt EU-
forordningen som ett villkor for att erkénnas som externt ratinginstitut.
EU-forordningen medfor siledes inte att nigra stora fordndringar maste
goras i nuvarande lagstiftning.

4.2 EU-forordningens innehall

EU-foérordningen é&r indelad i fyra avdelningar samt tva bilagor.
Sammanfattningsvis innehaller férordningen bestimmelser som ska bidra
till hog kvalitet pad de kreditbetyg som utfirdas inom unionen och som
anviands 1 réttsligt reglerade sammanhang. Med rittsligt reglerade
sammanhang avses anvindningen av kreditbetyg for det specifika
andamalet att folja en bestimmelse med grund i unionslagstiftningen.
Som exempel kan ndmnas ndr kreditinstitut och vérdepappersbolag
anvénder sig av kreditbetyg for att faststélla riskvikter och ddrav foljande
kapitalkrav for sina exponeringar. For att ett kreditvarderingsinstitut ska
beviljas registrering enligt forordningen krivs att det uppfyller vissa
niarmare angivna villkor som ska frimja integritet, transparens, ansvar,
goda styrelseformer och tillforlitlighet inom kreditvarderings-
verksamheten. Det handlar t.ex. om organisations- och verksamhetskrav,
kvalitetssékring och rapportering. En registrering far verkan inom hela
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unionen. Till villkoren for kreditvarderingsverksamheten kopplas regler
om tillsyn, varvid ett betydande samarbete ska dga rum mellan olika
tillsynsmyndigheter, frimst inom ramen for sérskilda tillsynskollegier,
med en koordinerande och rddgivande roll for den europeiska
vardepapperstillsynkommittén, CESR (Committee of FEuropean
Securities Regulators).

Forordningens syfte och tillimpningsomrdde

Avdelning I innehaller bestimmelser om EU-forordningens syfte,
tillimpningsomradde och definitioner. Enligt artikel 1 &r syftet med
forordningen att bidra till battre kvalitet pa de kreditbetyg som utfardas
inom unionen. Biéttre kvalitet pa kreditbetygen bidrar i sin tur till att fa
den inre marknaden att fungera friktionsfritt med hog skyddsniva for
konsumenter och investerare.

EU-forordningen ska tillimpas pa kreditbetyg som utfardas av
kreditvérderingsinstitut som &r registrerade i1 unionen och som
offentliggérs eller distribueras till abonnenter (artikel 2). Enligt
forordningen fér vissa institut och foretag i réttsligt reglerade
sammanhang enbart anvédnda sig av kreditbetyg som &r utfirdade av
kreditvérderingsinstitut som ir etablerade inom unionen och registrerade
i enlighet med forordningen (artikel 4.1).

For att ett kreditvirderingsinstitut ska registreras ska det uppfylla vissa
villkor. Ett registrerat kreditvarderingsinstitut kan i sin tur godkénna ett
kreditbetyg som utfardats av ett kreditvérderingsinstitut i tredjeland. For
att ett sddant kreditbetyg ska f& godkdnnas krdvs bla. att
kreditvérderingsverksamheten som ledde fram till kreditbetyget helt eller
delvis utforts av det godkdnnande kreditvarderingsinstitutet eller av
kreditvérderingsinstitut som tillhor samma grupp, att kreditvarderings-
institutet i tredjeland uppfyller krav som ar minst lika stringa som de
som uppstélls i EU-férordningen och att det finns mdjligheter att utova
tillsyn over kreditvérderingsinstitutet i tredjeland (artikel 4.3). Ett sadant
godkint kreditbetyg anses motsvara ett kreditbetyg som utfardats av ett
kreditvérderingsinstitut som dr etablerat inom unionen och registrerat i
enlighet med EU-férordningen (artikel 4.4).

Under vissa forutsittningar far kreditbetyg som utfardats av
kreditvirderingsinstitut 1 tredjeland anvindas 1 rattsligt reglerade
sammanhang utan att det godkénts av ett registrerat kreditvéirderings-
institut (artikel 5). For det krdvs dock bl.a. att Europeiska kommissionen
genom ett beslut om likvardighet erkdnt att de réttsliga och
tillsynsméssiga ramarna i tredjelandet ar likvdardiga med kraven i
forordningen och att kreditvarderingsinstitutet efter ansdkan beviljats
certifiering.

Utfirdande av kreditbetyg

I avdelning II, som har rubriken utfardande av kreditbetyg, och bilaga I
finns bestdimmelser om vilka organisatoriska och operativa krav som
stills pa registrerade kreditvarderingsinstitut. Det finns t.ex. sdrskilda
krav pa kreditvirderingsinstitutens ledning och anstillda for att
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sikerstilla att det finns tillrdcklig kompetens och att kreditbetygen inte
paverkas av intressekonflikter eller affdrsrelationer. Det finns vidare
bestimmelser om hur vérderingsprocessen ska ga till och
kreditvérderingsinstitutens skyldigheter att l&dmna information i olika
sammanhang.

Tillsyn over kreditvirderingsverksamhet

I avdelning III finns bestdmmelser om hur kreditvarderingsverksamheten
ska Overvakas. Avdelningen &r indelad i fyra kapitel som avser
registreringsforfarandet, CESR och behoriga myndigheter, samarbetet
mellan behoriga myndigheter och samarbetet med tredjeland.
Overvakningen av kreditvérderingsinstituten sker genom
registreringsférfarandet och genom att de behériga myndigheterna med
stod av CESR och genom samarbete utdvar tillsyn &ver
kreditvarderingsinstituten.

Ett kreditvdrderingsinstitut som ar etablerat inom unionen ska ansoka
om registrering (artikel 14). En registrering far verkan inom hela
unionen. Ett registrerat kreditvarderingsinstitut maste 16pande uppfylla
villkoren for den ursprungliga registreringen och informera bl.a. CESR
om varje materiell &ndring avseende villkoren for den ursprungliga
registreringen. I EU-foérordningen finns ndrmare angivet hur en ansdkan
om registrering ska ske, vad den ska innehélla och hur den ska hanteras
och granskas av de behdriga myndigheterna. For att en ansdkan om
registrering ska beviljas krévs att de behdriga myndigheter som sérskilt
berors av beslutet och som dr medlemmar i ett sérskilt tillsynskollegium
(se nedan och avsnitt 5.5.4) dr Overens om detta (artikel 16.7 andra
stycket och artikel 17.7 andra stycket). Det finns vidare angivet nir en
registrering kan aterkallas och hur ett beslut om aterkallelse ska hanteras.
Ett beslut om aterkallelse far ocksd verkan inom hela unionen. Den
behdriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten (ddr det berorda
kreditvérderingsinstitutet har sitt stadgeenliga séte) kan fatta ett beslut
om aterkallelse trots att medlemmarna i tillsynskollegiet inte dr Gverens.

Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet senast den 7 juni
2010. I EU-forordningen finns bestimmelser om de behdriga
myndigheternas uppgifter och befogenheter. Innehéllet i bestimmelserna
overensstimmer till stora delar med det som foljer av andra réttsakter
inom den finansiella sektorn. I forordningen finns vidare reglerat vilka
tillsynsatgdrder som far vidtas av de behoriga myndigheterna och vilket
forfarande som ska forega ett beslut om en tillsynsatgard.

Medlemsstaternas behdriga myndigheter har en skyldighet att
samarbeta med varandra och i vissa fall dven med tillsynsmyndigheter
utanfor unionen. Samarbetet mellan de behoriga myndigheterna ska ske
genom utbyte av information, bistdnd vid kontroller pa plats eller
utredningar, mdjlighet till delegering av uppgifter samt genom
deltagande i olika kollegier. Kollegierna bestir av den behdriga
myndigheten i hemmedlemsstaten och andra behoériga myndigheter som
viljer att bli medlemmar och som har viss nirmare anknytning till det
berdrda kreditvirderingsinstitutet. Aven de behdriga myndigheter som
inte 4r medlemmar i kollegiet far delta i moten eller verksamheter inom
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kollegiet. Inom kollegiet ska det utses en kontaktperson som ska vara
ordférande for kollegiets moten, samordna dess verksamhet och
sakerstilla ett effektivt informationsutbyte.

CESR har en samordnande roll. CESR ska ldmna rad till de behoriga
myndigheterna och utfarda vdgledning om bl.a. registreringsprocessen
och tillsynskollegiernas operativa funktioner samt arligen offentliggora
rapporter om tillimpningen av férordningen. CESR ska vidare uppritta
en medlingsmekanism for att nd samsyn i kollegierna och samarbeta med
tillsynskommittéerna pa bank- och forsakringsomradet.

Tystnadsplikt géller for bl.a. de personer som arbetar for CESR och de
behoriga myndigheterna. Det finns ocksd begriansningar for i vilken
omfattning information som mottages fran andra behoriga myndigheter
far ldmnas ut. Avtal om informationsutbyte med behdriga myndigheter i
tredjeland forutsétter att den utlimnade informationen ocksa omfattas av
garantier om tystnadsplikt.

Sanktioner m.m.

I avdelning IV finns bl.a. bestimmelser om sanktioner samt dvergangs-
och slutbestimmelser. Medlemsstaterna ska faststdlla regler om
sanktioner for Overtrddelser av bestdmmelserna i forordningen och
senast den 7 december 2010 anméila dessa regler till Europeiska
kommissionen. Begrdnsningen for vissa institut och foretag att i réttsligt
reglerade sammanhang enbart anvénda sig av kreditbetyg som utfardats
av registrerade kreditvirderingsinstitut som ar etablerade inom unionen
géller fran och med den 7 december 2010.

Befintliga kreditvdrderingsinstitut ska ansdka om registrering senast
den 7 september 2010 och 6vriga kreditvérderingsinstitut tidigast den 7
juni 2010. Befintliga kreditvarderingsinstitut far fortsdtta att utfirda
kreditbetyg som far anvéndas i réttsligt reglerade sammanhang om inte
ansokan om registrering avslas.

43 Det fortsatta arbetet inom EU

Europeiska kommissionen har foreslagit att en europeisk vardepappers-
och marknadsmyndighet (ESMA) ska inréttas. Ministerradet har antagit
en allmin inriktning och forslaget ska nu forhandlas med
Europaparlamentet. Avsikten dr att kreditvirderingsinstituten i vart fall
delvis ska std under tillsyn av ESMA. Det kan dérfor komma att ske
andringar av EU-forordningen. Mer information vintas komma frén
Europeiska kommissionen under varen 2010.
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5 En ny lag om kreditviarderingsinstitut

Som tidigare framgatt forutsitter EU-forordningen att vissa nationella
regler infors, t.ex. ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner.
Forordningen ldmnar ocksa visst utrymme for nationell reglering av t.ex.
den behodriga myndighetens befogenheter. Den nationella regleringen
foreslas i huvudsak samlas i en ny lag om kreditvirderingsinstitut. En
utgéngspunkt i lagstiftningsdrendet ar att de nya bestimmelser som infors
i mojligaste mén ska utformas pa liknande sétt som redan géllande
lagstiftning, om inte sirskilda skl talar emot det.

5.1 Behorig myndighet

Promemorians forslag: Finansinspektionen anges som behorig
myndighet enligt EU-forordningen.

Forordningens innehall: Enligt artikel 22 i EU-forordningen ska varje
medlemsstat senast den 7 juni 2010 utse en behorig myndighet for
genomforandet av forordningen. Den behdriga myndigheten ska ha
tillrackligt stor och kunnig personal for att kunna tillimpa férordningen.

Skilen for promemorians forslag: Kreditvarderingsinstituten har en
viktig uppgift pa de internationella virdepappers- och kreditmarknaderna
och kreditbetygen péaverkar 1 visentlig grad hur den finansiella
marknaden fungerar. I Sverige ansvarar Finansinspektionen for tillsynen
over foretagen pé finansmarknaden. Finansinspektionen ska enligt dess
instruktion® arbeta for ett stabilt och vil fungerande finansiellt system
samt folja och analysera utvecklingen inom ansvarsomridet. Inom
Finansinspektionen finns kunnig personal med god insyn i
finansmarknaden. Finansinspektionen har ocksd ett internationellt
kontaktnét med andra tillsynsmyndigheter. Finansinspektionen bedéms
vara den ldmpligaste myndigheten att ocksd hantera fragor om
registrering och tillsyn avseende kreditvarderingsinstituten och bor darfor
utses till behorig myndighet. Det nya ansvarsomradet bor framgé av den
nya lagen om kreditvérderingsinstitut.

En behorig myndighet ska enligt forordningen utses senast den 7 juni
2010 och diarmed innan den nya lagen om kreditvérderingsinstitut hinner
trida i kraft. Dérfor bor Finansinspektionens nya ansvarsomrade dven
senast den 7 juni 2010 inforas i férordning (2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen.

¢ Férordning (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.
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5.2 Finansinspektionens befogenheter

Promemorians forslag: Finansinspektionens utredningsbefogenheter
infors 1 lagen om kreditvarderingsinstitut. Finansinspektionens
befogenheter géller dock inte i den utstrackning en anmodan skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater. Rétten for
inspektionen att genomftra platsundersdkningar omfattar kredit-
vérderingsinstitut och foretag som har fatt i uppdrag att utfora visst
arbete eller vissa funktioner for ett kreditvarderingsinstituts rékning.

Forordningens innehall: Enligt artikel 23 i EU-forordningen ska, i
enlighet med nationell lagstiftning, de behdriga myndigheterna tilldelas
alla tillsyns- och undersokningsbefogenheter som de behover for att
utfora sina uppgifter enligt EU-forordningen. Dessa befogenheter ska
utovas direkt, i samarbete med andra myndigheter eller genom
framstéllning till de behoriga réttsliga myndigheterna. Befogenheterna
ska omfatta ett visst antal uppriknade verktyg som redogors for nedan.
Bland dessa finns rdtten att fa tillgang till varje dokument, begéra
upplysning frén varje person och vid behov kalla till forhor, rétten att
utfora kontroller pd plats samt att begdra uppgifter 6ver tele- och
datatrafik. Av artikel 23 foljer dock att de behdriga myndigheterna féar
utnyttja dessa befogenheter endast for att utfora sina uppgifter enligt EU-
forordningen och endast i forhéllande till kreditvarderingsinstitut,
personer som medverkar i kreditviarderingsverksamhet, kreditvérderade
enheter och anknutna tredje parter, de tredje parter till vilka
kreditvérderingsinstituten kontrakterar ut vissa uppgifter eller viss
verksamhet och andra personer som pé annat sétt har samband med eller
ar knutna till kreditvéarderingsinstitut eller kreditvarderingsverksamhet.

Skilen for promemorians forslag

Finansinspektionens befogenheter enligt gdllande rditt

Finansinspektionens befogenheter framgar av de olika lagar som reglerar
den verksamhet som O&vervakas av Finansinspektionen, t.ex. lagen
(2007:528) om véirdepappersmarknaden, lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument och lagen (2004:46) om investeringsfonder.
Befogenheterna kan variera nagot beroende pé vilken verksamhet
tillsynen avser. Finansinspektionen har getts mojlighet att reagera pa
olika beteenden med sévél sanktioner som andra atgdrder som inte
formellt sett utgdr sanktioner, t.ex. genom forbud att verkstélla beslut
eller vitesforeldggande.

Kreditvarderingsinstituten stdr for nérvarande inte under Finans-
inspektionens tillsyn och ddrmed har Finansinspektionen inte heller
tilldelats nagra tillsyns- eller undersdkningsbefogenheter avseende
kreditvérderingsinstituten. En  viss  kontroll sker dock av
kreditvérderingsinstitut som ansoker om godkidnnande enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar.
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Bér Finansinspektionens befogenheter dven regleras i nationell rtt

Enligt artikel 23 i EU-forordningen ska de behoriga myndigheterna, i
enlighet med nationell lagstifining, tilldelas alla tillsyns- och
undersokningsbefogenheter som de behover for att utféra sina uppgifter
enligt EU-forordningen. De behdriga myndigheterna ska, i enlighet med
nationell rdtt, ha en katalog med uppraknade befogenheter, t.ex. ritt att
begédra uppgifter 6ver tele- och datatrafik. Artikel 23 forutsétter saledes
inte att nationella lagstiftningsatgdrder vidtas men ldmnar en sadan
mdjlighet for det fall medlemsstaterna finner det ldmpligt. Artikeln ger
Finansinspektionen rétt att vidta ett flertal atgdrder mot foretag och
enskilda men Finansinspektionen behdver darutdver fa tillgang till andra
verktyg for att kunna fullgdra sina uppgifter pé bésta sitt, t.ex. mdjlighet
att meddela vitesforeldggande.  Finansinspektionens  samtliga
befogenheter och mojligheter att ingripa bor for tydlighets skull framgé i
ett sammanhang av nationell lag. Genom bestdmmelser i en nationell lag
finns ocksd mgjlighet att klargora t.ex. forordningens forhallande till
nationella regler om tystnadsplikt fér advokater.

En rimlig utgangspunkt ar att mgjligheterna att kontrollera och ingripa
mot  kreditvirderingsinstitut & desamma som de mdjligheter
Finansinspektionen har att kontrollera och ingripa mot andra institut
inom finanssektorn, i den utstrickning detta ar forenligt med EU-
forordningen och inte sdrskilda skil talar emot det.

Av artikel 23 foljer dock att vissa av de behdriga myndigheternas
befogenheter endast far utnyttjas i forhallande till kreditvarderingsinstitut
och andra sirskilt angivna enheter, personer och parter. Denna
begriansning av de behoriga myndigheternas befogenheter skiljer sig frén
det som giller enligt flera andra EU-réttsakter inom finanssektorn. Det
har inte framkommit nagot behov for Finansinspektionen att utnyttja
dessa befogenheter dven i forhédllande till andra enheter, personer eller
parter. Denna begrinsning av befogenheterna bor darfor inforas i den nya
lagen om kreditvarderingsinstitut.

Rditt att fa tillgang till dokument och begdra upplysningar

Enligt artikel 23.3 a i EU-forordningen ska den behoriga myndigheten ha
ratt att fa tillgang till varje dokument i vilken form som helst och att fa en
kopia av eller sjdlv kopiera sddana dokument. Enligt artikel 23.3 b ska
den behdriga myndigheten vidare ha rétt att begéra upplysningar fran
varje person och vid behov kalla en person till forhor och fraga ut denne.
Dessa befogenheter far dock endast utnyttjas i forhallande till vissa
uppriknade foretag och personer, t.ex. kreditvarderingsinstitut och
personer som medverkar i kreditvdrderingsverksamheten. Av skil 63 i
EU-forordningen framgér att den nationella lagstiftning som reglerar t.ex.
utdvande av tillsynsbefogenheter ska gélla, inklusive regler om
tystnadsplikt och yrkesmaéssiga privilegier, i den man foérordningen inte
foreskriver ett sérskilt forfarande for detta.

De befogenheter som framgér av artikel 23.3 a och b 6verensstimmer
till stora delar med Finansinspektionens befogenheter enligt t.ex. 23 kap.
lagen om véardepappersmarknaden och 10 kap. lagen om
investeringsfonder.  Enligt dessa  lagar  géller dock inte

16



uppgiftsskyldigheten i den utstridckning det skulle strida mot den i lag
reglerade tystnadsplikten for advokater. Mot denna bakgrund foreslas att
det inférs en  motsvarande  bestimmelse i1 lagen om
kreditvéirderingsinstitut. Uppgiftsskyldigheten bor saledes dven i detta
fall begrinsas i den man en anmodan skulle strida mot en i lag reglerad
tystnadsplikt avseende advokater. Med héansyn till att befogenheterna i
EU-férordningen ska utdvas i enlighet med nationell ritt och till det som
framgar av skil 63 maste det svenska undantaget anses godtagbart.

Skyldigheten att instélla sig till forhor innebér inte ndgon skyldighet att
yttra sig vid forhoret, oavsett tystnadsplikt (jfr prop. 2004/05:142
s. 117 f.). Eftersom befogenheterna ska utdvas i enlighet med nationell
ritt, finns det ocksé ett stort utrymme for att beakta véra nationella regler
om t.ex. anonymitetsskydd och efterforskningsfoérbud.

Av 10 kap. 8 § lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar foljer
ocksa att ett kreditvirderingsinstitut som ansokt om godkénnande &r
skyldigt att ldmna Finansinspektionen de upplysningar om sin
verksamhet och dirmed sammanhingande omstdndigheter som
Finansinspektionen behdver for att kontrollera om forutsittningarna for
ett godkdnnande ér uppfyllda.

Det bor i detta sammanhang dven ndmnas att dokument som lamnas till
Finansinspektionen som huvudregel blir allmén handling. Uppgifterna i
dokumentet kan dock vara skyddade av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Vid en begidran om att dokumentet ska
lamnas ut &dr det Finansinspektionens uppgift att avgéra om uppgifterna
ar skyddade av sekretess.

Platsundersokningar

Enligt artikel 23.3 ¢ i EU-forordningen ska den behdriga myndigheten ha
befogenhet att genomfora kontroller péd plats med eller utan foranmalan.
Bestammelsen innehaller ingen specificering att ritten ska avse “varje”
plats. Enligt skél 54 i EU-forordningen bor formagan hos den behoriga
myndigheten att beddma och Overvaka att ett kreditvarderingsinstitut
efterlever skyldigheterna i forordningen inte begrdnsas av ett
arrangemang for utkontraktering som gjorts av det berorda
kreditvérderingsinstitutet. Av artikel 23 framgar vidare att de behoriga
myndigheternas befogenheter endast far utnyttjas i forhallande till vissa
uppraknade foretag och personer, t.ex. kreditvarderingsinstitut och
personer som medverkar i kreditvarderingsverksamheten.

Att en behorig myndighet har befogenhet att utfora inspektioner och
kontroller pa plats finns reglerat i en rad olika lagar och direktiv som
omfattar den finansiella sektorn. Finansinspektionen har séledes, enligt
gillande rdtt, befogenhet att inom ramen for sin tillsyn gora
undersokningar pa plats hos olika foretag. Finansinspektionen har ocksa
fatt en utokad rétt att utféra undersdkningar hos foretag som fatt i
uppdrag av ett berort institut/foretag att utfora visst arbete eller vissa
funktioner, se t.ex. 23 kap. 4§ lagen om virdepappersmarknaden,
10 kap. 4 § lagen om investeringsfonder och 13 kap. lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse.
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Det kan nidmnas att det i forarbetena till lagen om bank- och
finansieringsrorelse (prop. 2002/03:139, del 1 s. 544 f. och del 2 s. 151
f.) framgér att Lagrddet, med hénvisning till 2kap. 6 och 10 §§
regeringsformen ifrdgasatte hur langt mojligheterna att utfora
undersokningar stracker sig. Regeringen, som gjorde bedémningen att de
bestimmelser som infordes var forenliga med regeringsformen, anférde
att bestimmelserna innebar att Finansinspektionen genom en
undersokning pa plats kunde inspektera alla aspekter av institutets
verksamhet som inspektionen hade tillsyn Over. Nér det géllde
mojligheten att goéra undersokningar hos den som fatt i uppdrag av
institutet att driva nadgon del av institutets rorelse, anférde regeringen att
utvidgningen var kopplad till institutets sdtt att driva sin verksamhet och
att vad som hade anforts om undersdkningar hos kreditinstitut ocksa
géller for uppdragstagarna.

I tidigare lagstiftningsarbete har ritten att utfoéra kontroller pa plats
tolkats av regeringen som att den endast avser en ritt att genomfora
kontroller i féretags kontorslokaler och liknande, alltsd inte inspektioner i
privatbostider, se t.ex. dvervdgandena i prop. 2004/05:142 s. 118 f. Det
har inte heller ansetts finnas anledning att ge Finansinspektionen ratt att
anvianda tvangsmedel for att genomfora platsundersdkningar (jfr t.ex.
prop. 2004/05:158 s. 135).

Det finns séledes i dag en uttrycklig rdtt for Finansinspektionen att
utfora platsundersokningar hos t.ex. virdepappersinstitut, borser och
fondbolag men ocksd hos foretag som fétt i uppdrag av dessa institut
eller foretag att utfora visst arbete eller vissa funktioner, om det behdvs
for tillsynen av institutet eller foretaget. Det har inte framkommit att man
i EU-forordningen velat utoka de behoriga myndigheternas mojligheter
att utfora platsundersdkningar jaimfort med vad som foljer av andra EU-
rittsakter inom finanssektorn. Artikeln bor dérfor tolkas som att den
endast innefattar en rdtt for Finansinspektionen att genomfora
unders6kningar hos kreditvarderingsinstitut och foretag som har fatt i
uppdrag av ett kreditvirderingsinstitut att utféra visst arbete eller vissa
funktioner. En sddan bestimmelse bor inféras 1 lagen om
kreditvérderingsinstitut.

Rdtt att infordra uppgifter om tele- och datatrafik

Enligt artikel 23.3 d i EU-forordningen ska den behoériga myndigheten
vidare ha rdtt att begira uppgifter Over tele- och datatrafik.
Finansinspektionens ritt att anmoda ett foretag eller ndgon annan att
tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat har ansetts innefatta en
ratt att begédra in uppgifter om befintlig tele- och datatrafik (prop.
2004/05:142 s. 120 och prop. 2006/07:115 s. 494 f.). Finansinspektionen
har alltsa i vissa fall rétt att begéra in uppgifter om befintlig tele- och
datatrafik. Denna ritt har kompletterats med foreskrifter om att vissa
telefonsamtal ska spelas in och arkiveras, se t.ex. 21 kap. 1 och 3 §§
Finansinspektionens foreskrifter (FFS 2007:16) om virdepappersrorelse.

I forarbetena till lagen om vérdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115
s. 494 f.) diskuterades hur den tystnadsplikt som giller enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation forhéller sig till
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Finansinspektionens ritt att begéra ut uppgifter om tele- och datatrafik.
Regeringen ansag att det bakomliggande direktivets krav pa att den
behoriga myndigheten ska kunna begira in uppgifter om tele- och
datatrafik var uppfyllda i och med den rétt Finansinspektionen har att
begédra uppgifter fran de tillstandspliktiga foretagen (jfr kammarréttens i
Stockholm dom den 28 september 2006 i mal nr 4514-06). Det saknas
skdl att gora ndgon annan bedomning betrdffande kreditvérderings-
instituten.

Till skillnad fran vad som anges i t.ex. Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel och
otillborlig marknadspaverkan (marknadsmissbruk)’ finns det inte i EU-
forordningen sérskilt angivet att det ska vara friga om “befintliga”
uppgifter. Det har dock inte framkommit att man i EU-forordningen velat
utdka de behoriga myndigheternas befogenheter jamfort med vad som
foljer av andra EU-rdttsakter inom finanssektorn.

53 Tillsynsatgérder

Promemorians forslag: Om ett kreditvirderingsinstitut har dsidosatt
sina skyldigheter enligt EU-forordningen fér Finansinspektionen,
utdver de tillsynsétgérder som framgér av artiklarna 24 och 25 i EU-
forordningen, ingripa pé olika sétt. Vid mindre allvarliga vertrddelser
far Finansinspektionen ingripa genom ett beslut om anméirkning eller
genom att foreldgga institutet att inom viss tid vidta en viss atgérd
eller att lata bli att verkstélla ett beslut.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Forordningens innehill: De behoriga myndigheterna har enligt
artiklarna 24 och 25 1 EU-forordningen rdtt att vidta olika
tillsynsatgarder, t.ex. att aterkalla en registrering och tillfalligt forbjuda
ett kreditvarderingsinstitut att utfarda kreditbetyg. Huvudansvaret for
tillsynen av ett kreditvarderingsinstitut ligger pd den behdriga
myndigheten i hemmedlemsstaten oavsett var verksamheten bedrivs. Den
behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten ges dérfor stdrre mojligheter
att ingripa &n Ovriga behdriga myndigheter. Det dr t.ex. enbart den
behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten som kan besluta om
aterkallelse av  en  registrering och  tillfilligt  forbjuda
kreditvérderingsinstitutet att utfirda kreditbetyg. Innan tillsynsatgérder
vidtas ska en kontaktperson (se avsnitt 4.2, tillsyn dver
kreditvirderingsverksamhet) underrittas och samrdd ske med
medlemmarna i det relevanta kollegiet. Det finns inget krav pa att
medlemmarna i kollegiet maste enas innan ett beslut om en tillsynsatgérd
antas. Medlemmarna i kollegiet har mgjlighet att begéra rad fran CESR
om de inte kan enas. CESR ska da ge sitt rad inom tio arbetsdagar frén
mottagandet av en sddan begédran. Nés ingen 6verenskommelse inom 15
arbetsdagar efter det att kontaktpersonen underrittades far den behoriga
myndigheten anta ett beslut. Alla avvikelser i1 beslutet fran de synpunkter
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som de 6vriga medlemmarna i kollegiet framfort och, i tillimpliga fall,
CESR:s rad méste dock motiveras fullstdndigt. Enligt forordningen ska
den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten aterkalla ett
kreditvérderingsinstituts registrering nar det foreligger skél for detta. I
Ovriga fall ar det upp till de behdriga myndigheterna att avgdra om och
hur ett ingripande ska ske.

Skilen for promemorians forslag: Kreditvarderingsinstituten star inte
sedan tidigare under Finansinspektionens tillsyn och inspektionen har
darfor inte haft rdtt att ingripa med olika tillsynsétgérder. Om ett
kreditvdrderingsinstitut ansdker om godkdnnande enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar har dock
Finansinspektionen mojlighet att avsld ansdkan om institutet inte
uppfyller t.ex. lagens krav pé objektivitet.

Aterkallelse

Om den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten har konstaterat att
ett registrerat kreditvarderingsinstitut bryter mot de skyldigheter som
foljer av forordningen, kan myndigheten ingripa genom olika
tillsynsatgarder. Den allvarligaste atgédrden 4ar aterkallelse av
kreditvérderingsinstitutets registrering. Enligt artikel 24.1 a ska
aterkallelse av registrering ske i enlighet med artikel 20.

Av artikel 20 fOljer att aterkallelse ska ske om kredit-
vérderingsinstitutet uttryckligen avstar fran registreringen eller inte har
utfdrdat nagra kreditbetyg under de senaste sex manaderna. Vidare ska
registreringen  aterkallas om  kreditvarderingsinstitutet ~ beviljats
registrering efter att ha lamnat falska uppgifter eller pa ndgot annat sétt
ha anvint otillborliga metoder, om kreditvarderingsinstitutet inte ldngre
uppfyller de villkor som gillde for registreringen eller om
kreditvédrderingsinstitutet allvarligt eller upprepade ganger har overtrtt
bestimmelserna i forordningen om villkoren for kreditvarderings-
institutens verksambhet.

Det kan diskuteras om artikel 24.1 a ldmnar utrymme for aterkallelse
dven i andra fall &n de som anges 1 artikel 20. Enligt artikel 24.1 fdr den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten vidta vissa uppriknade
tillsynsatgarder t.ex. besluta om aterkallelse. Enligt artikel 24.3 ska
myndigheten innan den vidtar en tillsynsatgird folja ett visst forfarande
som i viss mén skiljer sig frén det forfarande som ska foljas vid
aterkallelse enligt artikel 20. Det finns slutligen angivet i artikel 24.3 att
punkten ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av artikel 20.
Av skil 58 1 EU-forordningen f6ljer att aterkallelse bor ske i de fall dar
atgdrden star i proportion till underlatelsen att uppfylla skyldigheterna
enligt forordningen.

Om det skulle finnas ytterligare mojligheter att besluta om aterkallelse
framstar dock hénvisningen till artikel 20 som missvisande. Ett beslut om
aterkallelse kan inte heller anses proportionerligt om inte négon av
forutséttningarna i artikel 20 dr uppfyllda. En konsekvens av att det
skulle finnas mdjlighet att aterkalla en registrering &ven i andra fall 4n de
som anges i artikel 20 skulle bli att aterkallelse i s& fall skulle ske efter
det forfarande som anges i artikel 24. Forfarandet enligt artikel 24
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innehéller andra tidsfrister 4n det forfarande som foljer av artikel 20. Att
olika tidsfrister skulle gilla infor beslut om aterkallelse framstar varken
som logiskt eller konsekvent.

Artikel 24 bor dérfor tolkas pa sa sitt att den behdriga myndigheten i
hemmedlemsstaten endast kan besluta om aterkallelse om négon av
forutséttningarna i artikel 20 ar uppfyllda och efter det forfarande som
anges i artikel 20.

Infor ett beslut om aterkallelse ska saledes kontaktpersonen (se avsnitt
4.2, tillsyn over kreditvirderingsverksamhet) underréttas och samrad ske
med medlemmarna i det relevanta kollegiet. Det finns inget krav pa att
medlemmarna i kollegiet maste enas innan den behoériga myndigheten i
hemmedlemsstaten beslutar om éterkallelse. Diaremot finns en forlédngd
frist for CESR att 1dmna rad och for det fall medlemmarna i kollegiet inte
kan enas, en forldngd frist innan beslut om éterkallelse fér fattas.

Ett beslut om éaterkallelse far omedelbart verkan inom hela
gemenskapen enligt artikel 20.4. Under en Overgéngsperiod far
kreditbetyg fran det berdrda kreditvérderingsinstitutet anvéndas i rittsligt
reglerade sammanhang.

Artiklarna 20 och 24.1 a motiverar inte nagra sérskilda bestimmelser i
svensk lagstiftning.

Tillfalligt forbud och tillfilligt upphdvande

Om den behoériga myndigheten i hemmedlemsstaten har konstaterat att
ett registrerat kreditvarderingsinstitut bryter mot de skyldigheter som
foljer av forordningen kan den tillfalligt forbjuda kreditvarderings-
institutet att utfarda kreditbetyg (artikel 24.1 b) eller tillfélligt upphédva
anvindningen i rattsligt reglerade sammanhang av kreditbetyg som
utfardats av det kreditvéarderingsinstitutet. Sddana beslut far verkan inom
hela unionen. Ett beslut om tillfalligt upphévande av anvindningen av
kreditbetyg i rattsligt reglerade sammanhang far verkan forst efter en
overgangsperiod (artikel 24.2). Av skdl 58 framgar att ett beslut om
tillfélligt upphévande av anvéndningen av kreditbetyg i réttsligt reglerade
sammanhang endast bor vidtas i de fall atgdrden star i proportion till
overtridelsen.

Inte heller denna artikel motiverar négra sirskilda bestdmmelser i
svensk lagstiftning.

Offentliga underrittelser

Enligt artikel 24.1 e i EU-forordningen fér den behdriga myndigheterna i
hemmedlemsstaten vid konstaterade Overtrddelser mot forordningen
utfdrda offentliga underréttelser.

Inte heller denna artikel motiverar inférandet av nagra sirskilda regler i
svensk lagstiftning.

Ytterligare dtgdrder

Enligt artikel 24.1 d i EU-forordningen far den behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten vidta andra ldmpliga atgérder for att sékerstélla att
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kreditvérderingsinstituten fortsitter att iaktta rattsliga krav. CESR ska
enligt artikel 21.3 c senast den 7 september 2010 utfirda vigledning om
de slag av atgirder som avses i artikeln. Det fOrutsitts alltsd att de
tillsynsatgdrder som foreskrivs 1 forordningen kombineras med
ytterligare méjligheter att ingripa for de behoriga myndigheterna.

For att Finansinspektionen ska kunna fullgora sina uppgifter krévs att
inspektionen utover de tillsynsétgdrder som foreskrivs i artikel 24,
snarast mdjligt far ytterligare mojligheter att ingripa mot
kreditvédrderingsinstitut som har sitt site i Sverige. Finansinspektionen
bor till att borja med fa mdjlighet att besluta om anmérkning. Om
Finansinspektionen har beslutat om anméarkning bor inspektionen dven fa
besluta att kreditvirderingsinstitutet ska betala en straffavgift.
Anmirkning kan anvdndas nir ett kreditvirderingsinstitut begatt en
overtradelse som inte 4r tillrdckligt allvarlig for ett beslut om éterkallelse.
Genom anmérkningen markerar Finansinspektionen att en dvertrddelse
har skett. Finansinspektionen kan i stillet vilja att t.ex. foreligga
institutet att upphora med ett visst beteende (vilket kommer att redogoras
for nedan). Vid val av atgird bor Finansinspektionen beakta hur allvarlig
overtradelsen dr och vilka konsekvenser atgérden fér. Finansinspektionen
bor vélja det alternativ som bedoms mest verkningsfullt i det enskilda
fallet.

I t.ex. lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden finns hérutover en
mdjlighet att meddela varning i allvarliga fall. Varning ar dock ténkt att
tillgripas ndr forutséttningar for aterkallelse 1 och for sig foreligger men
en varning i det enskilda fallet framstér som en tillricklig atgérd (se t.ex.
prop. 2006/07:115 s. 499). I forevarande sammanhang saknas emellertid
utrymme att ge Finansinspektionen mdjlighet att meddela varning,
eftersom &terkallelse enligt artikel 20 i EU-forordningen ska ske nér
forutséttningar for det foreligger.

Finansinspektionen bor vidare fa mojlighet att foreldgga ett
kreditvédrderingsinstitut att inom viss tid vidta en viss atgird eller att 1ata
bli att verkstilla ett beslut. Dessa mojligheter att ingripa &r séledes
alternativ till ett beslut om anmarkning. Ett foreldggande att vidta en viss
atgdrd kan innebdra sévil att nagot som kreditvérderingsinstitutet redan
gjort ska dndras, som att en atgérd som inte tidigare utforts ska vidtas.

Finansinspektionen bor fa mojlighet att forena ett foreldggande med
vite.

Tillsynsatgdrder av andra behdriga myndigheter dn hemmedlemsstatens

Huvudansvaret for tillsynen av ett kreditvarderingsinstitut ligger som
tidigare ndmnts pd den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten
oavsett var verksamheten bedrivs. I artikel 25 i EU-forordningen finns
reglerat vilka tillsynsatgérder en annan behdrig myndighet dn den i
hemmedlemsstaten far vidta da ett registrerat kreditvarderingsinstitut —
vars kreditbetyg anvinds inom dess territorium — bryter mot sina
skyldigheter enligt EU-forordningen. Myndigheten far enligt artikeln
utfdrda offentliga underrittelser, dverldmna drenden till tal till behdriga
nationella myndigheter, tillfalligt upphidva anvindningen av kreditbetyg
utgivna av kreditvarderingsinstitutet i réttsligt reglerade sammanhang av
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de institut som nérmare anges i forordningen och som har site i denna
medlemsstat samt begéra att kollegiet granskar om det dr nodvéndigt att
vidta andra tillsynsatgdrder. Myndigheten har slutligen en ritt att anta
andra ldmpliga atgdrder for att sikerstélla att kreditviarderingsinstitutet
fortsétter att iaktta rittsliga krav inom dess jurisdiktion. Det finns dock
en forpliktelse att pa lampligt sétt beakta de dtgirder som vidtagits eller
planeras av den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten.

Det har inte framkommit att Finansinspektionen skulle ha behov av
ytterligare mojligheter att ingripa pa ett sadant sdtt som kréver
medgivande i lag mot kreditvarderingsinstitut som har sidte i annan
medlemsstat. Artikeln motiverar darfor inte att nigra sérskilda regler
infors i svensk lagstiftning.

54 Straffavgift

Promemorians forslag: Finansinspektionen far i vissa fall besluta att
en anmirkning mot ett kreditvirderingsinstitut ska forenas med en
straffavgift. Straffavgiften ska uppga till ldgst femtusen kronor och
hogst femtio miljoner kronor.

Avgiften ska tillfalla staten.

Forordningens innehdll: Medlemsstaterna &r enligt artikel 36 i EU-
forordningen skyldiga att faststélla regler om sanktioner. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskriackande. Det foreskrivs ocksa
att den behoriga myndigheten, med vissa undantag, ska offentliggora
varje sanktion som har beslutats. Medlemsstaterna ska senast den
7 december 2010 till Europeiska kommissionen anméla vilka regler som
man har infort om sanktioner. Av skél 66 i EU-forordningen foljer att det
ar upp till medlemsstaterna att avgdra om sanktionerna ska vara
administrativa eller straffréttsliga.

Skilen for promemorians forslag: Eftersom kreditvirderings-
instituten for nirvarande inte star under Finansinspektionens tillsyn har
myndigheten inte getts nagra befogenheter att ingripa med sanktioner
mot  kreditvdrderingsinstituten. Inom andra omrdden inom
finansmarknaden finns sddana mdjligheter. Finansinspektionen har t.ex.
enligt lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden och lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse mojlighet att kombinera ett
beslut om anmérkning eller varning med en straffavgift/sarskild avgift.
Mojligheten att besluta om en sadan avgift motiveras bl.a. av att en
overtridelse inte blir omedelbart ekonomiskt kénnbar forrén foretaget far
betala nagon form av avgift (se prop. 2006/07:115 s. 507 f. som hénvisar
till prop. 2002/03:139 s. 386 f.).

Det ar rimligt att Finansinspektionen ges motsvarande mojlighet att
ingripa mot kreditvdrderingsinstitut. Finansinspektionen bor dérfor fa
mdjlighet att forena en anmirkning med en straffavgift i de fall
inspektionen bedomer att detta behovs for att ge kreditvarderings-
institutet en tillrdckligt reprimand. Det intervall for straffavgiften som
finns i de ndmnda lagarna far anses vil avvégt for att kunna hantera de
olika former av Overtriddelser det kan vara fraga om. Intervallets storlek
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ligger dven vil i linje med EU-forordningens krav att sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Redan beslutet om anmirkning &r en allvarlig reprimand.
Straffavgiften avser samma agerande som det som fOranledde
anmérkningen och utgdr en gradering av hur allvarlig dvertrddelsen ar.
Det dr darfor rimligt att Finansinspektionen inte behdver vanda sig till
domstol for att fa straffavgiften utdomd utan sjilv far faststéilla hur stor
avgiften ska vara i det enskilda fallet (jfr t.ex. prop. 2006/07:115 s. 508).

Nar Finansinspektionen ska bestimma avgiftens storlek bor
myndigheten frimst beakta hur allvarlig oOvertridelsen #r. Aven
forhallandena hos kreditvirderingsinstitutet som gjort sig skyldig till
overtrddelsen bor dock kunna beaktas. En avgift som upplevs som
avskrickande for ett mindre kreditvirderingsinstitut med mattlig
omsittning kan framsté som i det ndrmaste obetydlig for ett annat institut
med omfattande ekonomiska resurser. Det bor darfor inforas en
begrinsning i forhéllande till kreditvarderingsinstitutets omséttning.

Avgiften bor tillfalla staten. Betrdffande verkstéllighet av avgiften bor
motsvarande regler gélla som i friga om verkstéllighet av straffavgift
enligt lagen om vérdepappersmarknaden (25 kap. 25-28 §§). Det innebéar
att avgiften ska betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar fran det
att beslutet om den vunnit laga kraft eller den ldngre tid som anges i
beslutet. Finansinspektionens beslut att pafora avgift far da verkstéllas
utan foregaende dom eller utslag. Om avgiften inte betalas inom denna
tid ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
En avgift som beslutats faller bort i den utstrickning verkstéllighet inte
har skett inom fem ar frén det att beslutet vann laga kraft.

5.5 Samarbete med andra behoriga myndigheter

Medlemsstaternas behoriga myndigheter har enligt artikel 26 i EU-
forordningen en allmén skyldighet att samarbeta med varandra.
Samarbetet kan ske genom utbyte av information, genom bistand vid
kontroller pa plats eller utredningar, genom delegering av uppgifter samt
genom deltagande i olika kollegier. Medlemsstaternas behoriga
myndigheter ska ocksd samarbeta med andra behdriga myndigheter.

5.5.1 Utbyte av information

Promemorians bedémning: Det informationsutbyte som EU-
forordningen foreskriver kan komma till stind inom ramen for
géllande svensk rétt. Finansinspektionen bdr anmdla till
Finansdepartementet ndr myndigheten avser att ingd ett avtal om
informationsutbyte med tredjeland.

Forordningens innehall: I artiklarna 27 och 32-35 i EU-férordningen
finns bestdmmelser om utbyte av information mellan behoriga
myndigheter (dven i tredjeland) och med andra organ som ar verksamma
inom finanssektorn.



De behoriga myndigheterna ska enligt artikel 27 forse varandra med
den information som krdvs for att de ska kunna utfora sina uppgifter
enligt forordningen. De har dérutdver en mojlighet att lamna Over
information, dven uppgifter som omfattas av sekretess, till bl.a. andra
tillsynsmyndigheter och centralbanker for att de ska kunna fullgora sina
uppgifter. Dessa myndigheter och organ har i sin tur en rétt att ge de
behdriga myndigheterna uppgifter som de kan behova.

Enligt artikel 32 giller tystnadsplikt for alla personer som arbetar eller
som har arbetat for CESR, for en behorig myndighet eller for en
myndighet eller person till vilken en behorig myndighet delegerat
uppgifter t.ex. revisorer och andra sakkunniga som arbetar pa dess
uppdrag. Information som omfattas av tystnadsplikt far dock ldmnas ut
nir sé krivs i samband med rattsliga atgérder.

Som huvudregel géller tystnadsplikt och sekretess avseende
information som utbyts mellan CESR och behoriga myndigheter och
behdriga myndigheter sinsemellan. Informationen far dock ldamnas ut om
det finns ett uttryckligt medgivande eller om sa krévs i samband med
rittsliga atgérder.

Av artikel 34 foljer att en behorig myndighet 1 en medlemsstat far inga
ett samarbetsavtal om utbyte av information med en behdrig myndighet i
tredjeland endast om den information som &verldmnas omfattas av
garantier om tystnadsplikt som motsvarar den som foljer av artikel 32.

Skillen for promemorians bedomning: Av artikel 32 foljer en
tystnadsplikt for personer som pa olika sitt dr knutna till bl.a. den
behoriga myndigheten. En motsvarande tystnadsplikt foljer av 2 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), nedan OSL. Enligt den
bestimmelsen géller ett forbud att roja eller utnyttja sekretessbelagd
uppgift bdde for myndigheten dér uppgiften ar sekretessbelagd och for
personer som fétt kinnedom om uppgiften genom att for det allménnas
rakning delta i myndighetens verksamhet pa grund av anstillning eller
uppdrag hos myndigheten, tjansteplikt eller annan liknande grund.

Betriffande Finansinspektionens mojlighet att ldmna ut uppgifter till
utlindska myndigheter kan det inledningsvis konstateras att det till stor
del handlar om saddana uppgifter som &r sekretessbelagda enligt 30 kap.
4 § OSL. En svensk myndighets mojlighet att 1amna ut sekretessbelagda
uppgifter till en utlindsk myndighet regleras i 8 kap. 3 § OSL. Uppgift
som ar sekretessbelagd enligt OSL fér enligt bestimmelsen inte ldmnas
ut till utlaindsk myndighet eller mellanfolklig organisation i andra fall &n
da utldmnandet sker i enlighet med foreskrift i lag eller forordning eller
da uppgiften i motsvarande fall skulle fa ldmnas ut till svensk myndighet
och det enligt den utlimnande myndighetens provning star klart att det ar
forenligt med svenska intressen att uppgiften 1&dmnas till den utléndska
myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. Bestdmmelsen ger
Finansinspektionen goda mojligheter att i tillsynsarbetet ldmna ut
handlingar och uppgifter till behdriga utlindska myndigheter (jfr prop.
1992/93:89 s. 135, prop. 1999/00:94 s. 57, prop. 2006/07:5 s. 350).

Betriaffande Finansinspektionens mdjligheter att Admta in information
och bibehalla eventuell sekretess géller foljande. Enligt 30 kap. 7 § forsta
stycket forsta meningen OSL giller sekretess hos en statlig myndighet i
verksamhet som bl.a. bestar i tillstandsgivning eller tillsyn med avseende
pa bank- och kreditvdsendet i den utstrdckning riksdagen godként avtal
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om detta med en annan stat eller en mellanfolklig organisation for
uppgift om affdrs- eller driftsférhallanden och ekonomiska eller
personliga forhdllanden som myndigheten har fatt enligt avtalet. I
begreppet avtal anses ingé bl.a. réttsakter som géller till f61jd av Sveriges
medlemskap i EU, dvs. anslutningsfordragen, forordningar och direktiv
som utfardas av EU:s institutioner (se bl.a. prop. 2006/07:110 s. 38 och
41, prop. 2006/07:5 s. 350 och RA 2007 ref. 45). Sekretess giller dirmed
for information som Finansinspektionen tar emot och som inte far ldmnas
ut enligt férordningen.

Om dédremot Finansinspektionen i1 framtiden ingér ett avtal med
tredjeland om informationsutbyte kan det diskuteras om riksdagen
verkligen godként detta avtal. Enligt 30 kap. 7 § forsta stycket andra
meningen OSL géller dock sekretess dven for sddana uppgifter som
Finansinspektionen har fétt frin en utlindsk myndighet eller ett utldndskt
organ enligt ndgot annat avtal, om regeringen meddelar foreskrifter om
det. I 8 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) anges de
myndigheter och organ som Finansinspektionen tréffat avtal med och
vars uppgifter omfattas av sekretess. Om Finansinspektionen avser att
ingd ett avtal om informationsutbyte med en behorig myndighet i
tredjeland bor darfor myndigheten anméla detta till Finansdepartementet
for att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om att sekretess ska
gélla for de uppgifter som Finansinspektionen far enligt avtalet.

Sammantaget gors den beddmningen att det informationsutbyte och
den tystnadsplikt som foreskrivs i EU-férordningen inte stér i strid med
svensk nationell rétt.

Det kan i sammanhanget noteras att EU-forordningen, enligt skél 66 i
den, inte dr avsedd att paverka skyldigheten att skydda fysiska personers
ratt till privatliv nér det géller behandling av personuppgifter i enlighet
med personuppgiftsdirektivet®.

5.5.2 Samarbete vid séirskild begéiran

Promemorians forslag: Finansinspektionen far, pd begéran fran en
behorig myndighet i en annan medlemsstat, ldta den myndigheten
delta i eller sjalv utfora kontroller pé plats eller utredningar i Sverige.
Finansinspektionen far &ven pa begiran fran en behdrig myndighet i
en annan medlemsstat utse revisorer och andra sakkunniga for att
utfora kontroller pa plats eller utredningar.

Forordningens innehall: Enligt artikel 28 i EU-foérordningen far en
behorig myndighet i en medlemsstat begédra bistand av en behorig
myndighet i en annan medlemsstat nir det géller kontroller pa plats eller
utredningar. En behorig myndighet som tar emot en sddan begiran ska
enligt forordningen antingen sjidlv utfora kontrollen péd plats eller
utredningen, lata den behdriga myndighet som ldmnat begéran delta i

¥ Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter, EGT L 281, 23.11.1995, s. 31, (Celex 31995L0046).
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kontrollen pé plats eller utredningen, 14ta den behdriga myndighet som
lamnat begéran sjédlv utfora kontrollen pa plats eller utredningen, utse
revisorer eller andra sakkunniga for att utféra kontrollen pa plats eller
utredningen eller samverka med ovriga behoériga myndigheter vid
utfoérandet av vissa tillsynsuppgifter.

Skidlen for promemorians forslag: EU-forordningen  ger
Finansinspektionen mojlighet att dverlamna en forvaltningsuppgift som
innebiar myndighetsutdvning i Sverige till en annan behorig myndighet
eller en sakkunnig person.

Av 11 kap. 6 § regeringsformen framgér att en forvaltningsuppgift kan
overlamnas till olika organ och enskilda individer. Om uppgiften
innefattar myndighetsutdvning, ska det enligt samma bestdmmelse ske
med stod av lag. Enligt 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen kan
riksdagen Overldmna forvaltningsuppgifter till olika utlindska organ.
Riksdagen fér enligt nimnda bestimmelse i lag bemyndiga regeringen
eller annan myndighet att i sérskilda fall besluta om sadan overlatelse.
Innefattar uppgiften myndighetsutovning ska riksdagen fatta beslutet
med kvalificerad majoritet eller i den ordning som géller for stiftande av
grundlag.

Av den nya lagen bor det déarfor framgéd att Finansinspektionen, pa
begdran fran en behdrig myndighet i en annan medlemsstat, far
samarbeta med den utlindska myndigheten pa det sétt som framgér av
artikel 28, t.ex. genom att lata den utlaindska myndigheten delta i eller
sjdlv utfora kontroller pé plats eller utredningar i Sverige. Riksdagens
beslut ska tas med kvalificerad majoritet eller i den ordning som géller
for stiftande av grundlag.

Det kan avslutningsvis ndmnas att dven 13 kap. 7 § andra stycket lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ger behoriga myndigheter
inom EES mojlighet att genomfora platsundersdkningar i Sverige. Av
forarbetena till den bestimmelsen (prop. 2002/03:139 del 1 s. 544 f. och
del 2 s. 151) framgar att Lagradet med héanvisning till 2 kap. 6 och 10 §§
regeringsformen ifragasatte dels hur langt mdjligheterna att utfora
undersokningar strackte sig, dels att utldndska tillsynsmyndigheter skulle
ha ritt att foreta platsundersokningar i Sverige. Regeringen, som gjorde
beddmningen att de bestdmmelser som infordes var forenliga med
regeringsformen, anforde att eventuella forsok att begrénsa
utlandsmyndighetens befogenheter riskerade att komma i konflikt med
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006
om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning)g.

®EUT L177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L.0048).
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5.5.3 Delegering av uppgifter

Promemorians bedémning: Det mojlighet till delegation som EU-
forordningen foreskriver kan komma till stdnd inom ramen for
géllande svensk rétt.

Forordningens innehall: Enligt artikel 30 i EU-forordningen fir den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten delegera nagon eller ndgra av
sina uppgifter till en behorig myndighet i en annan medlemsstat, forutsatt
att denna myndighet godkénner detta. En sddan delegering paverkar dock
inte den delegerande behdriga myndighetens ansvar.

Skédlen for promemorians bedémning: Artikel 30 ger
Finansinspektionen mojlighet att delegera uppgifter till en behdrig
myndighet i en annan medlemsstat. Enligt artikeln ska dock en sadan
delegering inte paverka den delegerande behoriga myndighetens ansvar.
Detta maéste innebédra att Finansinspektionen visserligen kan ge en
utlindsk myndighet i uppdrag att utfora vissa uppgifter men att
Finansinspektionen inte kan oJverldata nagra forvaltningsuppgifter,
eftersom det skulle innebéra att dven ansvaret overgdr. Den utldndska
myndigheten bor séledes inte med stdd av artikel 30 kunna ges ratt att
besluta om nagra atgirder som innefattar myndighetsutévning mot
institut, foretag eller enskilda i Sverige eftersom det fOrutsitter att
Finansinspektionen  fransdger  sig  ansvaret. = Ddremot  kan
Finansinspektionen delegera forvaltningsuppgifter som innebér faktisk
forvaltningsverksamhet t.ex. att ta in och utvirdera information. Darmed
aktualiseras inte en tillimpning av 10 kap. 5 § fjarde stycket
regeringsformen. En dverenskommelse om delegation &r dock en sadan
internationell 6verenskommelse som enligt 10 kap. 1 § regeringsformen
ska ingas av regeringen. Av 10 kap. 3 § regeringsformen foljer dock att
regeringen kan uppdra at en forvaltningsmyndighet att ingd sédana
internationella &verenskommelser som inte kréver riksdagens eller
Utrikesndmndens medverkan. Ett bemyndigande for Finansinspektionen
att ingd sddana internationella overenskommelser som foljer av EU-
forordningen bor darfor ges i en forordning eller i ett annat beslut av
regeringen.

55.4 Kollegier av behoriga myndigheter

Promemorians bedémning: EU-foérordningens bestdmmelser om
samarbete inom tillsynskollegierna innebér inte att
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning fors dver till
utldndska organ.

Forordningens innehall: Enligt EU-forordningen ska de behoriga
myndigheterna samarbeta med varandra genom deltagande i olika
kollegier. Kollegierna ska bestd av den behoériga myndigheten i
hemmedlemsstaten, dvs. den medlemsstat diar det berdrda
kreditvarderingsinstitut har sitt stadgeenliga séte (artikel 3), och av andra
behoriga myndigheter som dnskar bli medlemmar i kollegiet och som har
sarskild anknytning till det ber6rda kreditvarderingsinstitutet (artikel 29).
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Aven andra behdriga myndigheter fir delta i mdten och verksamheter
inom kollegiet. For det fall det &r fraga om en ansdkan om certifiering
bestdr kollegiet av de behdriga myndigheter som beslutat att bli
medlemmar. Det berorda kollegiet ska vara med i beslutsforfarandet infor
ett beslut om registrering/certifiering, aterkallelse av registrering eller
annan tillsynsatgérd.

Stora anstrangningar ska goras for att fa till stind en 6verenskommelse
mellan de behoriga myndigheterna i kollegiet. CESR ska bistd med rad
och stod samt uppritta en medlingsmekanism som ska bidra till att na
samsyn i kollegierna (artikel 31). Om Overenskommelse nas ska den
behdriga myndigheten 1 hemmedlemsstaten verkstilla Overens-
kommelsen genom ett nationellt beslut. Om de behdriga myndigheterna i
kollegiet inte kan enas &r det som huvudregel den behdriga myndigheten
i hemmedlemsstaten (och i vissa fall kontaktpersonen) som sjilv far
avgora frdgan, t.ex. om aterkallande av registrering (artikel 20.2) eller
tillsynsatgarder (artikel 24.3). Ett sadant beslut kan f& verkan inom hela
unionen. Den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten kan besluta
tex. om aterkallande av registrering, ett tillfilligt forbud for
kreditvédrderingsinstitutet att utfirda kreditbetyg eller att tillfalligt
upphdva anviandningen, i réttsligt reglerade sammanhang, av kreditbetyg
som utfirdats av det berdrda kreditvarderingsinstitutet. En kontaktperson
kan ocksa, med verkan inom hela unionen, bevilja ett kreditvarderings-
institut undantag fran skyldighet att uppfylla nagon eller nagra krav i
forordningen trots att kollegiet inte &r dverens. Sddana beslut ska dock
innehélla en fullstindig motivering av alla avvikelser frdn de synpunkter
som de Ovriga medlemmarna i kollegiet framfort och, i tilldimpliga fall,
CESR:s rad.

Om kollegiet inte kan enas om huruvida ett kreditvarderingsinstitut
eller en grupp av kreditvérderingsinstitut ska beviljas registrering ska den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten fatta ett avslagsbeslut
(artiklarna 16.7 och 17.7). Om kollegiet inte kan enas om huruvida en
ans6kan om certifiering ska beviljas ska kontaktpersonen fatta ett
avslagsbeslut (artikel 5.3).

Skilen for promemorians bedémning
Overenskommelse mellan tillsynsmyndigheter

Om de relevanta tillsynsmyndigheterna enas om tex. vilken
tillsynsatgdrd som ska vidtas &r det att betrakta som en internationell
overenskommelse. Den internationella dverenskommelsen dr dock inte
direkt bindande for kreditvirderingsinstitutet utan det &r forst genom det
nationella beslutet som réttsverkningar for kreditvirderingsinstitutet
uppkommer. Om fragan avser ett kreditviarderingsinstitut med site i
Sverige innebédr dverenskommelsen att Finansinspektionen &tar sig att
fatta ett nationellt beslut vars innehdll motsvarar innehéllet i
overenskommelsen. Inforlivandet av Overenskommelsen sker nir
Finansinspektionen sedan fattar ett nationellt beslut. Detta medfor inte att
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning fors over till
utldndskt organ. Finansinspektionens beslut &r pa vanligt sétt bindande
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for dem som det riktar sig till och kan overklagas till domstol (jfr prop.
2005/06:45 s. 115 f. och bet. 2005/06:FiU22 s. 12 1.).

Om en domstol #ndrar eller upphdver Finansinspektionens beslut
paverkar detta inte utan vidare Overenskommelsens innehéll eller
giltighet utan endast det verklagade beslutet. Detta innebér att f6ljderna
av att en domstol dndrar Finansinspektionens beslut sé att det inte langre
star i Overensstimmelse med Overenskommelsen, méste hanteras av
Finansinspektionen i samband med att myndigheten ingér
overenskommelsen. Eftersom Overenskommelsen ska mynna ut i ett
overklagbart beslut ligger det alltsa i sakens natur att dverenskommelsen
utformas pa ett sddant sétt att en domstols framtida stdllningstagande kan
beaktas (jfr prop. 2006/07:5 s. 337 1.).

Enligt 10kap. 1§ regeringsformen &r behorigheten att inga
internationella 6verenskommelser forbehéllen regeringen. Av 10 kap. 2 §
regeringsformen foljer dock att regeringen inte far ingd en for riket
bindande internationell Gverenskommelse utan att riksdagen har godkint
denna om dverenskommelsen t.ex. forutsitter att lag &ndras eller upphivs
eller att ny lag stiftas. Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen kan regeringen
uppdra a4t en fOrvaltningsmyndighet att ingd en internationell
overenskommelse 1 en frdga som inte krdver riksdagens eller
Utrikesndmndens medverkan. Ett bemyndigande for Finansinspektionen
att ingd sddana internationella dverenskommelser som fo6ljer av EU-
forordningen bor ges i en forordning eller i ett annat beslut av regeringen.

Om ndgon 6verenskommelse inte nds

Om de behoriga myndigheterna i kollegiet inte kan enas, dr det som
huvudregel den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten (och i vissa
fall kontaktpersonen) som sjélv far avgora fragan och fatta beslut, t.ex.
om aterkallande av registrering (artikel 20.2) eller tillsynsatgdrder
(artikel 24.3).

Ett sddant beslut kan fa verkan inom hela unionen, t.ex. beslut av den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten om Aaterkallelse av
registrering (artikel 20.4), tillfélligt forbud for kreditvérderingsinstitutet
att utfirda kreditbetyg (artikel 24.1 b) eller beslut om att tillfalligt
upphéva anvindningen, i réttsligt reglerade sammanhang, av kreditbetyg
som utfardats av det berdrda kreditvarderingsinstitutet (artikel 24.1 c).
Utldndska myndigheters beslut kan ddrmed fa verkningar for de institut
och foretag som anvinder sig av det berdrda kreditvarderingsinstitutets
betyg i rattsligt reglerade sammanhang i Sverige. Besluten innebar dock
inte att Sverige Overlater ndgra forvaltningsuppgifter till de utldndska
myndigheterna, eftersom besluten riktar sig mot kreditvarderingsinstitut
som inte har séte i Sverige.

Om ett svenskt institut vill dverklaga ett sddant beslut ska det ske i den
medlemsstat dér den behoériga myndighet som fattat beslutet hor hemma
och i enlighet med den medlemsstatens réttsordning.

Om de behdriga myndigheterna i kollegiet inte kan enas i frdga om
huruvida en registrerings- eller certifieringsansdkan ska beviljas, ska den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten eller kontaktpersonen fatta
beslut om att avsla ansdkan. Denna skyldighet foljer direkt av artiklarna
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16.7 och 17.7. Om det berérda kreditvirderingsinstitutet har séte i
Sverige, ska saledes Finansinspektionen fatta ett nationellt beslut om
avslag. Finansinspektionens beslut dr pa vanligt sétt bindande for dem
som det riktar sig till och kan overklagas till domstol'® (se avsnitt 5.9
angdende mdjligheterna for den nationella domstolen att dndra ett sadant
beslut).

5.6 Avgifter

Promemorians bedémning: Finansinspektionens mdjlighet att ta ut
avgifter for provning av en registreringsansdkan och for tillsynen av
kreditvarderingsinstitut med sdte i Sverige bor framgd av de
forordningar som reglerar Finansinspektionens mojlighet att ta ut
sadana avgifter.

Forordningens innehall: Enligt artikel 19 i EU-forordningen far den
behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten ta ut registrerings- och/eller
tillsynsavgifter av kreditviarderingsinstitutet. Avgifterna ska stad i
proportion till de kostnader som uppkommit for den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten. Av skél 57 f6ljer att bestimmelserna i
EU-forordningen inte bor péaverka tillimpningen av relevanta
bestimmelser om nationell lagstiftning om tillsynsavgifter eller liknande
avgifter. En ansokan om registrering kan enligt artikel 40 ldmnas in
tidigast den 7 juni 2010.

Skilen for promemorians bedomning: Riksdagen har i olika lagar,
t.ex. lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, och lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden bemyndigat regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om sadana
arliga avgifter som ska bekosta Finansinspektionens tillsynsverksamhet.
Sadana foreskrifter finns samlade i férordningen (2007:1135) om éarliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Riksdagen
har vidare bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter om
ansoknings- och expeditionsavgifter. Sddana foreskrifter finns samlade i
forordningen (2001:911) om avgifter for provning av &drenden hos
Finansinspektionen. Finansinspektionens mojlighet att ta ut avgifter for
registrering och tillsyn av kreditvirderingsinstitut bor framga av dessa
avgiftsforordningar. Riksdagen bor darfor innan den 7 juni 2010, det
datum nér kreditvdrderingsinstituten forst kan ansdka om registrering,
bemyndiga regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om avgifter.

1 Se skil 63 i EU-forordningen dir det framgar att forordningen inte r avsedd att paverka
rittigheterna for kreditvérderingsinstitut och andra personer som omfattas av lagstiftningen
och dérmed inte heller mojligheterna till 6verklagande.



5.7 Sprak

Promemorians bedéomning: EU-férordningens regel om pa vilka
sprak som en ansdkan om registrering ska ges in bor inte foranleda
nagon sarskild bestimmelse i svensk rétt.

Forordningens innehall: Enligt artikel 15 i EU-forordningen ska ett
kreditvédrderingsinstitut 1&mna in en registreringsansdkan till CESR som
ska ldmna den vidare till bla. den behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten. Ansdkan ska ldmnas in pd “det sprdk som krivs
enligt lag i deras respektive medlemsstater och dessutom pa ett sprak
som dr vanligt i internationella finanskretsar”. Av artikel 21 foljer att
CESR senast den 7 juni 2010 ska utférda vigledning om bl.a. sprék for
ansokningar som ldmnas till CESR.

Skilen for promemorians bedomning: Svensk ritt innehaller ett fatal
uttryckliga bestimmelser om vilket sprék handlingar till en myndighet
eller en domstol ska ges in pd. For t.ex. patentirenden finns dock
sérskilda regler om vilket sprék en ansokan eller annan handling ska ges
in pa. Det finns vidare vissa bestimmelser om att handlingar som ska
registreras och kungdras i vart fall som huvudregel ska finnas Gversatta
till svenska, se t.ex. 23 kap. 42 § aktiebolagslagen (2005:551) och 15 a
kap. 31 § forsdkringsrorelselagen (1982:713).

Varken av spraklagen (2009:600) eller forvaltningslagen (1986:223)
foljer ndgon uttrycklig skyldighet att endast ge in handlingar som é&r
avfattade pa svenska spréaket eller Gversatta till svenska spraket till olika
myndigheter. Av spraklagen foljer att spraket i forvaltningsmyndigheter
ar svenska och att det allmidnna har ett sirskilt ansvar for att svenskan
anvinds och utvecklas. Myndigheterna har vidare ett sérskilt ansvar for
att svensk terminologi inom dess fackomrade finns tillgénglig, anvénds
och utvecklas. Detta innebér att spriket i t.ex. protokoll, beslut och
foreskrifter ska vara svenska. 1 forarbetena till spriklagen (prop.
2008/09:153 s. 29 f.) framfors dock att det 1 andra delar av den offentliga
verksamheten dr naturligt att det kan forekomma kommunikation pé
andra sprak dn svenska. Som exempel anges skriftvixling mellan
svenska myndigheter och utlindska myndigheter och internationella
organisationer. Det framhalls vidare att de exakta grénserna for det
omrade inom vilket svenskan &r obligatorisk inte kan anges generellt
utan far bedomas i varje enskilt fall. Spraklagen innehéller ockséd en
erinran om att det finns sérskilda bestimmelser betraffande skyldigheten
for forvaltningsmyndigheter att versitta handlingar.

Som en allmén princip géller sedan lang tid tillbaka att det svenska
spréket ska anvéndas i inlagor som ges in till domstolar och myndigheter.
Om det kommer in en handling pd ett frimmande sprdk bor en
slentrianmissig Oversittning inte ske utan hinsyn ska tas till drendets
beskaffenhet, omfattningen och karaktiren av det material som ldmnats
in och kostnaden for dverséttning sedd i férhallandet till drendets vikt (se
prop. 1971:30 s. 382). I drenden av kommersiell natur kan det vara
naturligt att krdva att parten sjélv ansvarar for 6versattning till svenska av
inlagorna (Vogel 1 SvIT 1972 s. 375, Hellners och Malmqvist,
Forvaltningslag med kommentarer, andra upplagan s. 102 f.).
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Svensk ritt innehéaller sdledes endast ett fatal uttryckliga bestimmelser
om vilket sprék handlingar till en myndighet eller en domstol ska ges in
pa. I vilken omfattning det krévs att en ansdkan ldmnas in eller oversétts
till svenska avgors i det enskilda fallet utifrén bl.a. drendets natur. Det
har inte framkommit négra skl till att inféra bestimmelser om pa vilket
sprak en ansdkan om registrering ska ges in. EU-férordningens regel om
pa vilka sprak som en ansdkan om registrering ska ges in bor dérfor inte
foranleda négra sarskilda bestimmelser i svensk rétt.

5.8 Styrning och organisation m.m.

Promemorians bedéomning: Det bor inte i lag regleras hur EU-
forordningen forhaller sig till aktiebolagslagens bestimmelser.

Det bor inte inforas nagra motsvarigheter till EU-forordningens
bestimmelser om vilka krav kreditvédrderingsinstituten ska uppfylla
nér det giller anstillda, metoder, presentation av kreditbetyg m.m.

Forordningens innehall: EU-forordningen innehaller olika krav
betrdffande kreditvdrderingsinstitutens styrning och organisation, se
framst artikel 6 och bilaga 1. Det handlar t.ex. om bestimmelser rérande
styrelsesammanséttning och forbud mot vissa erséttningar.

Skilen for promemorians beddmning: EU-forordningens
bestimmelser om kreditvarderingsinstitutens styrning och organisation
skiljer sig 1 vissa delar frdn vad som fOljer av aktiebolagslagens
(2005:551) bestammelser. I den min EU-forordningens innehall strider
mot aktiebolagslagens bestimmelser giller EU-forordningen.

Det finns flera lagar som i vissa avseende innehéller en reglering som
avviker fran aktiebolagen utan att det finns nagon sérskild erinran om det
i aktiebolagslagen, t.ex. lagen (2004:46) om investeringsfonder och lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Nagon erinran om
innehéllet i EU-férordningen bor darfor inte inforas i aktiebolagslagen.
Det har inte heller framkommit skédl att i den nya lagen om
kreditvédrderingsinstitut infora bestimmelser om hur EU-férordningens
innehall forhaller sig till aktiebolagslagens bestdmmelser.

Om ett kreditvarderingsinstitut bryter mot EU-forordningens
bestimmelser av  bolagsstyrningskaraktir, t.ex. entledigar en
styrelseledamot av ett skidl som strider mot EU-forordningen (bilaga I,
avsnitt A punkten 2 fjarde stycket), sd &r beslutet inte civilrdttsligt
ogiltigt. Déremot har Finansinspektionen mdjlighet att ingripa genom
t.ex. sanktioner.

EU-forordningen innehéller dven i Ovrigt bestimmelser om de krav
kreditvarderingsinstituten ska uppfylla nar det géller anstédllda, metoder,
presentation av kreditbetyg, information m.m. Dessa bestimmelser
varken fér eller bor inkorporeras i eller transformeras till nationell rétt.
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59 Overklagande

Promemorians forslag: Finansinspektionens beslut ska overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstind krdvs for
overklagande till kammarrétten.

Forordningens innehall: Det saknas bestimmelser i EU-forordningen
som direkt reglerar mdjligheten att Gverklaga den behdriga myndighetens
beslut. Av skl 63 foljer dock att férfarandena i forordningen, inklusive
registreringsforfarandet, inte  bor paverka  rdttigheterna  for
kreditvdrderingsinstitut och andra personer som omfattas av
forordningen.

Skiilen for promemorians forslag: Enligt EU-forordningen ar det de
nationella behdriga myndigheterna som ska fatta beslut om t.ex.
registrering och tillsynsatgérder. Dessa beslut har réttsverkningar for
kreditvédrderingsinstituten och de andra personer som omfattas av
forordningen. Ett nationellt beslut som grundar sig pa en
overenskommelse mellan de behoriga myndigheterna kan dverklagas och
upphévas eller dndras av en nationell domstol, t.ex. pa grund av att
beslutet strider mot EU-forordningens artiklar.'' Aven for det fall en
behdrig myndighet meddelar ett beslut om avslag avseende en
registreringsansékan pa grund av att medlemmarna i det relevanta
kollegiet inte kunnat enas r det den behdriga myndighetens beslut om
avslag som har réttsverkningar och som kan overklagas. EU-
forordningen bor tolkas sa att dven ett sddant beslut kan upphévas eller
andras av en nationell domstol.

I enlighet med artiklarna 16 och 17 ska ett beslut om avslag innehalla
en fullstindig motivering och de behoriga myndigheterna med avvikande
asikter ska anges tillsammans med en beskrivning av deras synpunkter.
Detta innebér att den nationella domstolen har alla méjligheter att foreta
en fullstindig provning av beslutet, dvs. bade en formell och en materiell
provning av beslutet. EU-foérordningens bestdimmelser medfor att
Finansinspektionen kan komma att meddela ett beslut om avslag dér det
anges att Finansinspektionen har en avvikande asikt och att detta beslut
sedan provas av domstol.

Enligt bl.a. lagen (2006:531) om sédrskild tillsyn over finansiella
konglomerat och lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden &r
utgéngspunkten att beslut som Finansinspektionen meddelar 6verklagas
till lénsrdtt som forsta instans och att provningstillstind kravs for
overklagande till kammarrédtt (jfr prop. 2005/06:45 s. 234 f. med
hinvisningar). Principen att forsta domstolsinstans, for de
forvaltningsbeslut som kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol,
ska vara lansrétt har ansetts ha fatt fullt genomslag (prop. 2006/07:115
s. 524). Motsvarande bor gélla vid overklagande av Finansinspektionens
beslut betrdffande kreditvarderingsinstituten. Fran den 15 februari 2010
dndras bendmningen pa de allmédnna forvaltningsdomstolarna i forsta

' Se skil 63 i EU-forordningen, dér det framgér att forordningen inte 4r avsedd att paverka
rittigheterna for kreditvérderingsinstitut och andra personer som omfattas av lagstiftningen
och dérmed inte heller mojligheterna till 6verklagande.
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instans fran lansrétt till forvaltningsrétt. Det innebér att samtliga beslut
av Finansinspektionen som far Overklagas ska Overklagas hos
forvaltningsritt som forsta instans och att provningstillstand krivs vid
overklagande till kammarrétten.

6 Andringar i andra lagar

I EU-forordningen gors hénvisningar till andra EU-réttsakter. Det géller
t.ex. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni
2006 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(omarbetning)'> och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG
av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for vérdepappersforetag och
kreditinstitut (omarbetning)®. 1 de foljande avsnitten kommer det att
redogodras for i vilken man det bor ske dndringar i de nationella lagarna
som reglerar de berérda omradena.

6.1 Lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar

Promemorians bedomning: Det bor for nirvarande inte géras nagra
dndringar i lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar.

Forordningens innehall: EU-forordningen é&r, enligt skél 44 i den, inte
avsedd att ersitta de etablerade forfarandena for erkénnande av externa
ratinginstitut (ECAI). Enligt artikel 2.3 i forordningen ska dock ett
kreditvédrderingsinstitut ansdka om registrering enligt férordningen som
ett villkor for att godkdnnas som externt ratinginstitut savida det inte
enbart utfirdar sddana kreditbetyg som inte omfattas av forordningens
tillimpningsomrade. Av artikel 4.1 foljer ocksa att vissa institut och
foretag fr.o.m. den 7 december 2010 i rittsligt reglerade sammanhang (se
avsnitt 4.2) enbart far anvdnda kreditbetyg som é&r utfirdade av
kreditvédrderingsinstitut som ar etablerade inom gemenskapen och
registrerade i enlighet med férordningen.

Skilen for promemorians bedéomning: Kreditvirderingsforetag (i
begreppet innefattas kreditvirderingsinstitut, se avsnitt 4.1) finns indirekt
reglerade i lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar.
Lagen syftar till att sikerstédlla att kreditinstitut och virdepappersbolag
upprétthaller en viss soliditetsnivd och grundar sig pa tvd EG-direktiv,
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006
om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning)
och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni
2006 om kapitalkrav for vérdepappersforetag och kreditinstitut
(omarbetning). I lagen om kapitaltickning och stora exponeringar finns
krav pa hur stort buffertkapital (kapitalbas) kreditinstituten och
vardepappersbolagen maste ha i relation till riskerna i rorelsen. Det finns

>EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L0043).
B EUT L 177, 30.6.2006, s. 201 (Celex 32006L0049).
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ocksa reglerat olika metoder for hur kapitalkravet for kreditrisker ska
berdknas. Enligt en av metoderna kan riskvikten fér en exponering
bestimmas med stdd av externa ratinginstituts (kreditvirderingsforetags)
kreditvédrderingar. En forutsittning for att en extern kreditvardering ska
fa anvindas i detta syfte ar att kreditvarderingsforetaget har godkants av
Finansinspektionen (4 kap. 12 §).

For att ett kreditvarderingsforetag ska godkdnnas (erkédnnas som
externt ratinginstitut, ECAI) stdlls krav pa bl.a. objektivitet, oberoende,
Oppenhet och trovérdighet. Finansinspektionen kan antingen goéra en
direkt provning av ett kreditvarderingsforetag (Finansinspektionen utfor
sin egen provning) eller en indirekt provning (Finansinspektionen godtar
en provning som en utlindsk tillsynsmyndighet har gjort).
Finansinspektionen har ocksé mojlighet att aterkalla ett godkénnande.

I 4 kap. 12 § lagen om kapitaltickning och stora exponeringar finns
angivet vilka krav som méaste vara uppfyllda for att ett
kreditvirderingsforetag ska godkdnnas (erkdnnas som externt
ratinginstitut). Finansinspektionen har ocksd meddelat foreskrifter och
allménna rdd avseende vilka krav som stills for att ett
kreditvérderingsforetag ska godkdnnas (FFFS 2007:2). Det framgar dock
inte att det for godkdnnande i vissa fall ocksa krivs att foretaget ansdker
om registrering enligt EU-férordningen.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/111/EG av den 16
september 2009 om dndring av direktiven 2006/48/EG, 2006/49/EG och
2007/64/EG vad géller banker anslutna till centrala kreditinstitut, vissa
frdgor som giller kapitalbasen, stora exponeringar, tillsynsrutiner och
krishantering'* ska direktivens bestimmelser om villkoren for
erkdnnande av externa ratinginstitut ersittas med nya bestimmelser. Det
pagar med anledning av det ndmnda direktivet en Gversyn av bl.a. lagen
om kapitaltdckning och stora exponeringar.

Det &r lampligt att de &ndringar som bor ske av lagen om
kapitaltackning och stora exponeringar infors i ett sammanhang. Det bor
darfor inte i det hér lagstiftningsérendet foreslds négra @ndringar i lagen
om kapitaltdckning och stora exponeringar.

6.2 Lagen om handel med finansiella instrument

Promemorians forslag: Det ska framgd av lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument att det finns ytterligare
bestimmelser om den information som ett prospekt ska innehalla i
artikel 4.1 1 EU-férordningen.

Forordningens innehall: Enligt artikel 4.1 1 EU-forordningen ska ett
prospekt som innehdller en hénvisning till ett eller flera kreditbetyg
ocksa innehalla information om huruvida kreditbetygen har utfardats av
ett registrerat kreditvirderingsinstitut som &r etablerat i gemenskapen.

Skiilen for promemorians forslag: Av 2 kap. 11 § lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument framgar att ett prospekt ska

"“EUT L 302, 17.11.2009, s. 97, Celex 32009L0111.
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innehélla all information rérande emittenten och de dverlatbara vérde-
papperen som &r nddvindig for att en investerare ska kunna gora en
vélgrundad beddmning av emittentens och en eventuell garants tillgdngar
och skulder, finansiella stdllning, resultat och framtidsutsikter samt av de
Overlatbara viardepapperen. Det erinras ocksd om att det finns ytterligare
bestimmelser om den information som ett prospekt ska innehalla i
prospektforordningen .

For att 2 kap. 11 § lagen om handel med finansiella instrument inte ska
bli missvisande bor den dndras pa sa sitt att det ocksd framgar att det
finns ytterligare bestimmelser om den information som ett prospekt ska
innehalla i artikel 4.1 i EU-foérordningen.

7 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Den nya lagen om kreditvarderingsinstitut
ska trdda i kraft den 1 augusti 2010. De lagindringar som inférs med
anledning av artikel 4.1 i EU-férordningen ska dock trdda i kraft den 7
december 2010.

Skilen for forslaget: De forslag som ldmnas i promemorian ar
foranledda av EU-forordningen som tridde i kraft den 7 december 2009.
Medlemsstaterna ska enligt forordningen utse en behdrig myndighet
senast den 7 juni 2010 och kreditvérderingsinstitut kan tidigast den 7 juni
2010 ansdka om registrering.

Pa grund av tidsbrist har den svenska nationella lagstiftningen inte
kunnat antas till den tidpunkt nér foérordningen tridde i kraft. Den nya
lagen om kreditvirderingsinstitut bor i stéllet trada i kraft den 1 augusti
2010.

Med anledning av att behorig myndighet ska utses senast den 7 juni
2010 bor regeringen innan dess i Finansinspektionens instruktion'® utse
Finansinspektionen som behorig myndighet. For att Finansinspektionen
ska kunna ta ut avgifter for registreringsansdkningar och tillsyn bor
regeringen vidare efter bemyndigande fran riksdagen infora &ndringar i
relevanta avgiftsforordningar (se avsnitt 5.1. och 5.6).

Av artikel 41 1 EU-forordningen foljer att artikel 4.1 ska tillimpas fran
och med den 7 december 2010. Frdn denna tidpunkt fér séledes vissa
institut och foretag i réttsligt reglerade sammanhang endast anvinda
kreditbetyg som utfirdats av registrerade kreditvérderingsinstitut inom
unionen. Frdn denna tidpunkt géller ocksd skyldigheten att i vissa
prospekt informera om kreditbetyg har utfirdats av registrerade
kreditvédrderingsinstitut inom unionen. De lagéndringar som infors med
anledning av artikel 4.1 bor trdda i kraft den 7 december 2010.

'3 Kommissionens forordning (EG) nr 809/2004 av den 29 april 2004 om genomforandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/71/EG i frdga om informationen i prospekt,
utformningen av dessa, inforlivande genom hénvisning samt offentliggérande av prospekt
och spridning av annonser, EUT L 215, 16.6.2004. s. 3 (Celex 02004R0809).

' Forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen.
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8 Forslagens konsekvenser

EU-forordningen har redan tritt i kraft och medfér i sig olika
konsekvenser for kreditvdrderingsinstitut och andra. FEuropeiska
kommissionen har ocksd gjort en konsekvensanalys'’. De forslag som
lamnats i promemorian har till syfte att anpassa svensk lagstiftning till
EU-forordningen. 1 detta avsnitt kommer det att redogoras for vilka
konsekvenser de forslag som ldamnas i promemorian medfor.

8.1 Forslagens syfte och alternativa 16sningar

Syftet med de forslag som ldmnas i denna promemoria &r att anpassa
svensk lagstiftning till EU-férordningen. Forslagen innebér att en ny lag
om kreditvéarderingsinstitut infors och att det inférs en mindre dndring i
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.

EU-forordningen forutsétter att vissa nationella regler infors t.ex. om
utseende av behorig myndighet och sanktioner. EU-forordningen ger
ocksd pa vissa punkter medlemsstaterna mdjlighet att komplettera
forordningen med nationella bestimmelser om bl.a. de behoriga
myndigheternas  utrednings- och tillsynsbefogenheter.  Enligt
regeringsformen ska riksdagen ocksa fatta beslut med kvalificerad
majoritet om forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning
ska Gverlamnas till utlindska organ. Det finns darfor behov av att
komplettera EU-forordningen med bestimmelser om behoérig myndighet,
den behodriga myndigheternas utrednings- och tillsynsbefogenheter
liksom om samarbetet med andra behoériga myndigheter. For att den
svenska lagstiftningen inte ska bli missvisande kréivs ocksa att det infors
en mindre dndring i lagen om handel med finansiella instrument.

Det har inte framkommit négra ldmpliga alternativa losningar for att
anpassa den svenska lagstiftningen till EU-forordningen. Om Sverige
véljer att inte anpassa svensk lagstiftning till EU-férordningen riskerar
Sverige att Europeiska kommissionen inleder ett forfarande om
fordragsbrott. Enligt promemorians uppfattning Gverensstimmer
forslagen med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

8.2 Kostnader och andra konsekvenser

De forslag som limnas i denna promemoria beddoms inte ge négra
omedelbara effekter pa samhillsekonomin. Forslagen innebér dock att en
ny kategori av institut stdlls under tillsyn av Finansinspektionen, vilket
medfor vissa budgetdra konsekvenser. Det handlar dock om ett fatal
kreditvarderingsinstitut med relativt begransad verksamhet i Sverige,
varfor merarbetet for myndighetens del inte beddms bli alltfor

17 Kommissionens arbetsdokument — Medfoljande dokument till forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om kreditvérderingsinstitut — Sammanfattning av
konsekvensanalysen (Celex 52008SC2746).
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omfattande.  Finansinspektionen  har  angett att minst ett
kreditvérderingsinstitut berdknas ansdka om registrering i Sverige. Det
kommer ocksa att foreslas att Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for
ansokningar om registrering och tillsyn som ska téicka de kostnader som
beldper pé kreditvarderingsinstitut med séte i Sverige.

Av EU-forordningen foljer att Finansinspektionen ska samarbeta med
andra tillsynsmyndigheter. EU-forordningen foreskriver ingen rétt att ta
ut avgifter for de kostnader som uppkommer med anledning av
samarbete som berdr kreditvdarderingsinstitut med sdte i en annan
medlemsstat. Eventuella 6kade kostnader for Finansinspektionen med
anledning hérav ska rymmas inom befintliga budgetramar.

Eftersom Finansinspektionens olika beslut kan komma att dverklagas
kan det inte uteslutas att regleringen kan medfora en 6kning av antalet
mal hos domstolarna. Det bedoms dock endast bli friga om ett fatal
beslut som kommer att bli foremal for domstolsprévning. De budgetira
konsekvenserna for domstolarna bdr dérfor kunna hanteras inom
Sveriges Domstolars befintliga ramar.

I nuldget kan det inte forutses att de forslag som ldmnats i
promemorian medfor néagra ytterligare effekter for stat, kommuner,
landsting, foretag eller enskilda.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om kreditvarderingsinstitut

Inledande bestimmelse

1§
I paragrafen anges den EU-rittsakt som lagen kompletterar.
Bestammelsen klargér att termer och uttryck har samma betydelse som i

EU-forordningen.

Behorig myndighet

2§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

Paragrafen anger att Finansinspektionen &r den behorig myndighet som
avses i forordningen.

Bistind till behorig myndighet i annan medlemsstat

38
Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.2.

Av paragrafen framgar att behoriga myndigheter 1 andra medlemsstater
kan begdra Dbistind frdn Finansinspektionen nir det giller
platsundersdkningar eller utredningar. Finansinspektionen kan da vilja
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att t.ex. sjilv utfora kontrollen eller lata den behdriga myndighet som
lamnat begéiran sjilv utfora kontrollen. Finansinspektionen har ocksé en
mojlighet att utse revisorer eller andra sakkunniga for att utfora
kontrollen eller utredningen.

Tillsyn

4§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Paragrafen motsvarar delvis 23 kap. 3 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden. Genom den nu foreslagna bestimmelsen féar
Finansinspektionen de tillsynsbefogenheter som den behoriga
myndigheten ska ha enligt artikel 23.3 a, b, och d i EU-férordningen.

Det andra stycket motsvarar i sak det som i dag géller enligt 23 kap.
3§ andra stycket lagen om virdepappersmarknaden och 6 kap. 1a§
andra stycket lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.
Med uttrycket “uppgiftsldmnandet” avses samtliga de upplysningar som
Finansinspektionen kan begéra att ndgon lamnar, dvs. savil uppgifter och
handlingar som annat.

Av tredje stycket framgér att Finansinspektionen far utnyttja
befogenheterna i  forsta stycket endast 1 forhdllande till
kreditvérderingsinstitut m.fl.

5§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgar att Finansinspektionen far genomfora
undersokningar hos kreditvarderingsinstitut och foretag som har fatt i
uppdrag av ett kreditvirderingsinstitut att utfora visst arbete eller vissa
funktioner om det behdvs for tillsynen av institutet. Ett kredit-
vérderingsinstitut kan driva delar av sin verksamhet genom ett annat
foretag. Finansinspektionens tillsyn Over kreditviarderingsinstitutet
omfattar dven den verksamhet som pa detta sdtt bedrivs av nagon annan.
Finansinspektionen har darfor dven rdtt att genomfora undersokningar
hos sddana foretag som har fatt i uppdrag av ett kreditvarderingsinstitut
att utfora visst arbete eller vissa funktioner om det behdvs for tillsynen
av institutet.

Artikel 23.3 ¢ har inte tolkats som att den ocksé innefattar en ratt for
Finansinspektionen att gora en platsundersokning hos t.ex. kredit-
virderade enheter och anknutna tredje parter. Genom bestimmelsen ges
Finansinspektionen de tillsynsbefogenheter som den behoriga
myndigheten ska ha enligt artikel 23.3 c.

Bestdmmelsen motsvaras delvis av 23 kap. 4 § lagen (2007:528) om
viardepappersmarknaden och 10kap. 4§ lagen (2004:46) om
investeringsfonder.

6§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3

Av EU-forordningen foljer att Finansinspektionen ska besluta om
aterkallelse nér det foreligger skél for det men att det i 6vriga fall ar upp
till Finansinspektionen att avgora om och hur ett ingripande ska ske.
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Hur Finansinspektionen ska ingripa avgors i forsta hand av hur
allvarlig Overtridelsen dr men ocksd av vilken atgird som &r mest
verkningsfull 1 det enskilda fallet. Av paragrafen framgéir att
Finansinspektionen, utover vad som foljer av tidigare paragrafer och EU-
forordningen, ocksd har mojlighet att ingripa genom att foreldgga
kreditvéirderingsinstitutet att inom viss tid vidta en viss atgérd eller lata
bli att verkstilla ett beslut.

Bestimmelsen motsvaras delvis av 25 kap. 1 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden.

7§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Av paragrafen foljer att Finansinspektionen fér forena ett forelaggande
med vite. Finansinspektionen har dock inte rétt att doma ut ett forelagt
vite, utan far enligt allménna regler ansdka vid lansritt om att vitet ska
domas ut. Bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om vite.

Paragrafen motsvaras av 25kap. 29§ lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden.

Anmiérkning och straffavgift

8-14 §§
Forslagen behandlas i avsnitt 5.3 och 5.4.

Av 8 § framgér att Finansinspektionen far besluta om anmérkning. Om
Finansinspektionen beslutar om anmérkning fér inspektionen dven enligt
9 ¢ besluta att anmérkningen ska forenas med en straffavgift. Avgiften
tillfaller staten. Det finns ingen skyldighet for inspektionen att besluta
om en straffavgift utan det dr en mdjlighet att géra sd ndr myndigheten
bedomer att en anmérkning i sig inte &r en tillricklig atgédrd. Det
uppstills inte nagot krav pa oaktsamhet eller uppsit hos ansvariga
foretrddare for kreditvédrderingsinstitutet. Det agerande eller den
forsummelse som foranlett anmarkningen torde dock som regel innehélla
nagot av dessa moment (jfr prop. 2006/07:115 s. 639 f.). Det &r inte
mojligt att forena foreldgganden med straffavgift. I dessa fall far i stillet
vite anvéndas.

Av 10 § framgér inom vilka beloppsgridnser som straffavgiften kan
bestimmas. Avgiften far som regel inte Overstiga viss del av
omsédttningen under ndrmast foregdende riakenskapsar. Om uppgifter om
omsdttningen saknas fir den uppskattas. Finansinspektionen ska ta
sarskild hansyn till hur allvarlig &vertradelsen &r och hur ldnge den har
pagatt. Hansyn kan tas é&ven till andra omstindigheter t.ex. de
konsekvenser avgiften far for kreditvirderingsinstitutet. Det har betonats
att en straffavgift inte tjénar sitt syfte om avgiften innebar att ett institut
eller ett foretag riskerar att inte kunna fortsitta sin verksamhet (se t.ex.
prop. 2006/07:115 s. 641).

Det finns vidare i //-14 §§ bestimmelser som avser verkstéllighet av
straffavgifter och dessa motsvarar i huvudsak vad som géller betrdffande
verkstéllighet av straffavgifter enligt lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden. Av 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsdkningsbalken foljer att en
forvaltningsmyndighets beslut far verkstdllas om det finns en sérskild
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foreskrift om detta. For att Finansinspektionens beslut om straffavgift ska
kunna verkstillas utan domstolsforfarande har en bestimmelse om detta
inforts. En straffavgift ska betalas inom 30 dagar efter det att beslutet om
den vunnit laga kraft eller den léngre tid som anges i beslutet. Om
avgiften inte betalas i tid ska Finansinspektionen limna den for
indrivning. Om inte verkstéllighet har skett inom fem &r fran det att
beslutet vann laga kraft faller straffavgiften bort.

Paragraferna motsvaras delvis av 25 kap. 8-10 och 25-28 §§ lagen om
vardepappersmarknaden.

Overklagande m.m.

15§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.9.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionens beslut Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket krivs provningstillstand vid &verklagande till
kammarritten. Enligt tredje stycket far Finansinspektionen, i den mén
inte annat foljer av EU-forordningen, bestimma att ett beslut ska gélla
omedelbart.

9.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

2 kap. 11 §
Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Andringarna innebér att det i paragrafen erinras om att det i artikel 4.1
i EU-forordningen finns bestimmelser om den information som ett
prospekt ska innehalla.
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