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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslas att réitten att gora avdrag for premier for
pensionsforsdkring och inbetalningar pd pensionssparkonto (pensions-
sparavdrag) med ett fast belopp om 1800 kronor per ar ska slopas.
Anstéllda som helt saknar pensionsritt i anstéllning eller skattskyldiga
som har inkomst av aktiv ndringsverksamhet ska dven fortsdttningsvis
kunna gora avdrag med belopp motsvarande det sdrskilda tilliggs-
utrymmet.

I lagrddsremissen ldmnas dven forslag om &terkdp av pensionsfor-
sakring och fortida avslut av pensionssparkonto. Det foreslas att belopps-
gransen for aterkop och fortida avslut utan Skatteverkets medgivande ska
hojas till ett prisbasbelopp och att tidsgrinsen for fortida avslut ska
slopas. Vidare foresléds att de sérskilda bestimmelserna om aterkdp och
fortida avslut utan medgivande fran Skatteverket ska slopas. Det ldmnas
dven fOorslag om att dispensbestimmelserna ska éndras sé att det framgér
att Skatteverket far medge delvis aterkop av pensionsforsikring
alternativt delvis utbetalning 1 fortid fran pensionssparkonto.

I lagrddsremissen foreslds ocksa att obegrdnsat skattskyldiga som har
ingatt ett avtal om tjénstepension med ett utlindskt tjédnstepensions-
institut ska ha mojlighet att sitta ned avkastningsskatten med ett belopp
som motsvarar den utlindska skatt eller kupongskatt som kan hdnforas
till tjédnstepensionsavtalet.

Forslagen foranleder dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

De nya bestimmelserna foreslds trada i kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om édndring 1 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensions-
medel,

2. lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Héarigenom f6reskrivs att 10 a § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a8§’

Skattskyldig som avses 1 2 §
forsta stycket 6 och 7 har ritt till
nedséttning av  skatten pa
forsakring med belopp som mot-
svarar den utldndska skatt eller den
skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624) som é&r hianforlig till
forsakringen och som forsikrings-
givaren eller den skattskyldige har
betalat. Nedséttning for utlindsk
skatt medges bara om ritt till
avridkning enligt lagen (1986:468)
om avrdkning av utldndsk skatt
saknas. Med utldndsk skatt avses
dels sddan skatt som anges i 1 kap.
3 § ndmnda lag, dels punktskatt
och formogenhetsskatt. Avrak-
ningsbar skatt som kvarstdr out-
nyttjad far raknas av senare ar mot
skatt enligt denna lag vilken avser
samma forsakring.

Skattskyldiga som avses 1 2 §
forsta stycket 610 har ritt till ned-
sattning av skatten pd forsékring
och avtal om tjdnstepension med
belopp som motsvarar den utldnd-
ska skatt eller den skatt enligt
kupongskattelagen (1970:624) som
ar hanforlig till forsdkringen eller

tjdnstepensionsavtalet och som
forsékringsgivaren, tjdnstepen-
sionsinstitutet eller den skatt-

skyldige har betalat. Nedsittning
for utldndsk skatt medges bara om
ratt till avrdkning enligt lagen
(1986:468) om avrikning av ut-
landsk skatt saknas. Med utldndsk
skatt avses dels sadan skatt som
anges i 1 kap. 3 § ndmnda lag, dels
punktskatt och formdgenhetsskatt.
Avriakningsbar skatt som kvarstar
outnyttjad fir rdknas av senare ar
mot skatt enligt denna lag vilken
avser samma fOrsdkring eller
samma tjdnstepensionsavtal.

Den skattskyldige ska lamna de uppgifter som behdvs for provningen
av begiran om nedsittning av skatt. Om det framgar att det finns forut-
sdttningar for nedsittning, trots att den skattskyldige inte kan limna
samtliga de uppgifter som &dr nodvindiga for tillimpning av nedsétt-
ningsreglerna, far nedséttning ske med skaligt belopp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter
den 31 december 2015.

' Senaste lydelse 2011:1278.



2.2
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'
dels att 59 kap. 14 § ska upphora att gélla,
dels att 58 kap. 18 och 32 §§ och 59 kap. 5, 9, 13 och 16 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 59 kap. 1a§, och
narmast fore 59 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 kap.
18 §

En pensionsforsékring far &ter-
kopas trots bestimmelserna 1 detta
kapitel, om det tekniska &terkops-
virdet uppgar till hogst 30 procent
av prisbasbeloppet. Aterkop fir
ocksd ske om

1. det tekniska dterkopsvdirdet
uppgar till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsdkringen inte dr forenad
med ett odterkalleligt formansta-
garforordnande, och

3. premier for forsdikringen inte
har betalats under de senaste tio
dren.

I andra fall far dterkép medges
av Skatteverket, om forsdkringsta-
garen dr pa obestaind och genom
ett aterkdp kan fa en varaktig 10s-
ning pé sina ekonomiska problem
eller om det 1 6vrigt finns synnerli-
ga skil. Detta giller dock endast
om aterkop far ske enligt forsdk-
ringsavtalet och forsikringsteknis-
ka riktlinjer.

En pensionsforsdkring far &ter-
kopas trots bestimmelserna i detta
kapitel, om det tekniska aterkops-
virdet uppgér till hogst ett pris-
basbelopp. Ett sadant dterkop ska
avse hela pensionsforsdkringens
vdrde.

[ andra fall fér Skatteverket
medge dterkop, om forsdkringsta-
garen dr pa obestaind och genom
ett aterkdp av hela eller en del av
forsdkringens vdrde kan fa en
varaktig 16sning pd sina ekono-
miska problem eller om det i
ovrigt finns synnerliga skil. Detta
géller dock endast om éterkop fér
ske enligt forsdkringsavtalet och
forsékringstekniska riktlinjer.

Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken eller 15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen (2005:104)
av forsdkringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en 6verfo-
ring av hela pensionsforsdkringens vérde direkt till en annan pensionsfor-
sakring 4n som avses 1 5 § om forsakringstagaren tecknar den i samband
med Overforingen hos samma eller annan forsdkringsgivare med samma

' Lagen omtryckt 2008:803.
Senaste lydelse av 59 kap. 14 § 2014:1468.
? Senaste lydelse 2010:1277.



person som forsikrad. Overforingen ska i si fall inte anses som pension
enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 4 och inte heller som en betalning av

premier for pensionsforsakring.

32§

Ett pensionssparkonto far av-
slutas genom en utbetalning 1 for-
tid vid den tidpunkt pensionen far
borja betalas ut, om behallningen
da uppgar till hogst 30 procent av
prisbasbeloppet. Utbetalning i for-
tid far ocksd ske om

1. behdllningen pd kontot upp-
gar till hogst ett prisbasbelopp,

2. kontot inte dr forenat med ett
odterkalleligt formanstagarforord-
nande, och

3. inbetalning pd kontot inte har
gjorts under de senaste tio dren.

I andra fall far Skatteverket
medge att kontot avslutas genom
en utbetalning 1 fortid, om pen-
sionsspararen dr pd obestdnd och
genom en utbetalning kan fa en
varaktig 10sning pa sina ekonomis-
ka problem eller om det i Ovrigt
finns synnerliga skal.

Ett pensionssparkonto far av-
slutas genom en utbetalning 1 for-
tid, om behallningen uppgar till
hogst ett prisbasbelopp.

I andra fall far Skatteverket
medge att kontot avslutas genom
en utbetalning 1 fortid eller att en
del av kontobehdllningen betalas
ut, om pensionsspararen &ir pa
obestdnd och genom en utbetal-
ning kan f4 en varaktig 16sning pa
sina ekonomiska problem eller om
det 1 6vrigt finns synnerliga skal.

Bestammelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken av pensionsspararens tillgodohavande.

59 kap.
Vilka som far gora
pensionssparavdrag
la§

Pensionssparavdrag far goras
av dem som dr obegrinsat skatt-
skyldiga och som har

1. avdragsgrundande inkomst av
anstdllning och helt saknar pen-
sionsrdtt i anstdllning, eller

2. avdragsgrundande inkomst av
aktiv ndaringsverksamhet.

1 16 § finns bestimmelser om
ndr sadant avdrag far goras ocksd
av dem som dr begrinsat skatt-
skyldiga.

Pensionssparavdrag far dven
goras efter beslut om dispens



enligt §—12 §§.

58

Pensionssparavdraget fdr inte
heller éverstiga 1 800 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

For avdragsgrundande inkomst
av anstéllning dr tilldgget, om den
skattskyldige helt saknar pensions-
rdtt i anstdllning, 35 procent av in-
komsten, dock hdgst 10 prisbas-
belopp.

For avdragsgrundande inkomst
av aktiv néringsverksamhet dr
tilldgget 35 procent av inkomsten,
dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst
av anstdllning fdr pensionsspar-
avdraget inte oOverstiga vare Ssig
35 procent av inkomsten eller
10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst
av aktiv néringsverksamhet fdr
pensionssparavdraget inte oOver-
stiga vare sig 35 procent av
inkomsten eller 10 prisbasbelopp.

9§

For skattskyldiga som har
avdragsgrundande inkomst 1 in-
komstslaget tjdnst och i huvudsak
saknar pensionsritt i anstéllning,
far Skatteverket medge pensions-
sparavdrag med hogst samma
belopp som for sddana inkomster
som avses 1 5 § andra stycket. For
skattskyldiga som fatt sédrskild
ersittning i samband med att en
anstillning upphdrt och som inte
har ett betryggande pensionsskydd,
far Skatteverket medge avdrag
med ett hogre belopp.

For skattskyldiga som har
avdragsgrundande inkomst 1 in-
komstslaget tjdnst och i1 huvudsak
saknar pensionsritt i anstéllning,
far Skatteverket medge pensions-
sparavdrag med hogst samma
belopp som for sddana inkomster
som avses 1 5 § forsta stycket. For
skattskyldiga som fatt sdrskild
ersittning i samband med att en
anstillning upphort och som inte
har ett betryggande pensionsskydd,
far Skatteverket medge avdrag
med ett hogre belopp.

13 §

Pensionssparavdrag som grundar
sig pd Overskott av en nérings-
verksamhet eller inkomst i1 in-
komstslaget kapital ska goras i
inkomstslaget néringsverksamhet
och annat pensionssparavdrag ska
goras som allmént avdrag, om inte
annat sags 1 /4 eller 15 §.

Pensionssparavdrag som grundar
sig pd Overskott av en nédrings-
verksamhet eller inkomst i1 in-
komstslaget kapital ska goras i
inkomstslaget néringsverksamhet
och annat pensionssparavdrag ska
goras som allmént avdrag, om inte
annat sdgs i 15 §.

3 Senaste lydelse 2014:1468. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.



16 §*

Pensionssparavdrag far géoras av
den som dr obegrdnsat skattskyl-
dig. Sadant avdrag tér ocksa goras
av den som &r begréinsat skattskyl-
dig enligt 3 kap. 18 § fOrsta stycket
1, 2 eller 3, om dennes Gverskott
av forvarvsinkomster i Sverige och
1 andra lander, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgdrs av

Pensionssparavdrag far ocksa
goras av den som ar begrdnsat
skattskyldig enligt 3 kap. 18§
forsta stycket 1, 2 eller 3, om den-
nes overskott av forvarvsinkomster
1 Sverige och i andra lander, ute-
slutande eller sa gott som uteslu-
tande, utgdrs av Overskott av for-
véarvsinkomster 1 Sverige.

Overskott av forvirvsinkomster i
Sverige.

Den som dr obegrénsat skattskyldig bara under en del av beskattnings-
aret ska gora de avdrag som avser den tiden. Om dennes Gverskott av
forvarvsinkomster i Sverige och 1 andra lédnder, uteslutande eller s& gott
som uteslutande, utgors av dverskott av forvirvsinkomster 1 Sverige, ska
dock pensionssparavdrag goras for hela aret.

Bestammelserna 1 forsta och andra styckena giller inte 1 inkomstslaget
kapital.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Bestaimmelserna i 58 kap. 18 och 32 §§ 1 den nya lydelsen tillimpas
forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015.

3. Bestimmelserna 1 59 kap. 1 a, 5,9, 13 och 16 §§ 1 den nya lydelsen
tillimpas fOrsta gingen for forsédkringspremier som betalas och
inbetalningar pd pensionssparkonton som gors efter den 31 december
2015.

4. For forsdkringspremier som betalats respektive inbetalningar pa
pensionssparkonton som gjorts fore den 1 januari 2016 galler 59 kap. 5,
9, 13, 14 och 16 §§ i den éldre lydelsen.

5. Om beskattningséret paborjats men inte avslutats fore ikrafttradandet
giller 59 kap. 5, 9, 13, 14 och 16 §§ i den dldre lydelsen for forsédkrings-
premier som betalats och inbetalningar pa pensionssparkonton som gjorts
under beskattningsaret men fore ikrafttrddandet. I frdga om premier som
betalats och inbetalningar som gjorts efter ikrafttrddandet géller att
avdrag far goras for dessa bara till den del som avdragsutrymmet
berdknat enligt 59 kap. 5§ i den nya lydelsen Overstiger avdraget for
premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttraddandet.

* Senaste lydelse 2009:1060.



3 Arendet och dess beredning

Ritten att gora avdrag for premier for pensionsforsdkring och
inbetalningar pa pensionssparkonto (pensionssparavdrag) med ett fast
belopp begrinsades den 1 januari 2015 genom att det fasta beloppet
sanktes fran 12 000 till 1 800 kronor per ar (prop. 2014/15:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefrdgor, bet. 2014/15:FiUl, rskr.
2014/15:29, SFS 2014:1468). 1 budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt
6.4.5) aviserade regeringen att ratten att gora pensionssparavdrag med ett
fast belopp bor slopas helt den 1 januari 2016.

En promemoria har tagits fram inom Finansdepartementet déar det
foreslas att avdragsritten for privat pensionssparande slopas. For att for-
enkla mojligheterna att avveckla smé sparanden foreslds i promemorian
dven forandringar av reglerna om aterkdp av pensionsforsékring och
fortida avslut av pensionssparkonto. Vidare foreslas att den som har
ingétt ett avtal om tjdnstepension med ett utlindskt tjinstepensionsinsti-
tut ska ha mgjlighet att sitta ned avkastningsskatten med ett belopp som
motsvarar den utldndska skatt eller kupongskatt som &r hinforlig till
tjdnstepensionsavtalet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 3.
En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i lagstiftnings-
arendet (dnr Fi2015/481).

I lagrddsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Pensionssparavdrag

4.1 Bakgrund

Sparande i egna pensionsforsdkringar och pé eget pensionssparkonto
beskattas 1 dag enligt principen att premier och inbetalningar far dras av
inom vissa ramar medan utfallande belopp ar skattepliktiga. Det privata
pensionssparandet dr skattesubventionerat dels genom denna uppskjutna
beskattning, dels genom att avkastningen beskattas med en nedsatt
avkastningsskatt.

Avdragsritten for privat pensionssparande begrinsas for ndrvarande
genom att pensionssparavdraget inte far Overstiga ett fast belopp om
1 800 kronor per ar. Det fasta beloppet sdnktes fran 12 000 till
1 800 kronor per ar den 1 januari 2015. For anstdllda som helt saknar
pensionsritt i anstdllning eller for skattskyldiga som har inkomst av aktiv
ndringsverksamhet dr taket for avdrag hogre. Dessa personer kan gora
avdrag dels med ett fast belopp om 1 800 kronor, dels med ett tilligg som
motsvarar 35 procent av den avdragsgrundande inkomsten, dock hogst
10 prisbasbelopp. Pensionssparavdraget far inte verstiga summan av de
avdragsgrundande inkomsterna.
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Reglerna om pensionssparavdrag finns 1 59 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.

4.2 Slopad avdragsritt for privat pensionssparande

Regeringens forslag: Ritten att gora avdrag for premier for pen-
sionsforsdkring och inbetalningar pa pensionssparkonto (pensions-

sparavdrag) med ett fast belopp om 1 800 kronor per ar slopas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Svensk Forsdk-
ring, vars remissvar Svenska Bankforeningen ansluter sig till, avstyrker
forslaget. Svensk Forsdkring anser att forslaget patagligt fordndrar forut-
sattningarna for privat forsdkringssparande och mot denna bakgrund inte
kan anses tillrackligt utrett. Svensk Forsdkring efterfrigar bl.a. en analys
av konsekvenserna for individers forsakringsskydd samt for forsdkrings-
sparandet och det privata sparandet ur savidl ett individuellt som ett
makroekonomiskt perspektiv. Svensk Forsdkring befarar att en slopad
avdragsrétt kommer att leda till att manga personer stélls infor valet att
antingen std utan forsdkring eller fortsitta betala in premier till den
privata pensionsforsdkringen trots negativa skattekonsekvenser, eftersom
det krdvs en ny godkind hélsoprévning for att teckna en kapitalforsik-
ring med motsvarande forsédkringsskydd. Enligt Svensk Forsékring bor
slopandet av avdragsritten foregas av en analys av de skattemissiga
forutsittningarna for framvixten av nya sparprodukter som kan garantera
att sparandet fyller ett pensioneringssyfte. Aven Pensionsmyndigheten
och Saco efterfrdgar en analys av effekterna for individers privata
sparande till pension.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att forslaget bor genomforas
och framhaller att det syftar till att uppnd okad likformighet, minskad
ordttvisa samt mindre ordttvis behandling nir det géller beskattningen av
privat pensionssparande. Pensionsmyndigheten instimmer i bedémnin-
gen att ett avdragsgillt privat pensionssparande i sin nuvarande konstruk-
tion 4r mer gynnsamt for vissa grupper dn andra. Arbetsgivarverket fram-
haller att det &r viktigt att regelverket kring det privata sparandet inte
utformas sé att det motverkar ett langre arbetsliv.

Svensk Forsdkring anser att gruppen enskilda nédringsidkare och
anstillda som helt saknar pensionsrétt i sin anstéllning kan vara alltfor
liten for att motivera den sérskilda hantering som krivs for att fortsétta
erbjuda l6sningar enbart for dem.

Regelradet anser att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Enligt Regelrddet borde bl.a. alternativa l9sningar, forslagets
overensstimmelse med EU-rdtten samt de administrativa kostnaderna for
forslaget framga av konsekvensutredningen.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att den offentligfinansiella effek-
ten dr Overskattad, eftersom individer med hogre inkomster har mojlighet
att fortsétta sitt pensionssparande genom att vixla 16n mot pensionsav-
sdttning. Saco anser att det saknas en tillfredsstidllande analys av eventu-



ella effekter 1 de fall privat pensionssparandet inte ersitts med annat spa-
rande i pensionssyfte.

Skilen for regeringens forslag: Avdragsritten for privat pensions-
sparande har historiskt motiverats utifran att det har funnits ett behov av
att komplettera pensionen fran det allmidnna pensionssystemet. Mojlig-
heterna att géra avdrag har dock stramats at vid flera tillfallen. Det finns
skdl att spara privat till sin pension, sérskilt for individer som vid
pensioneringen kommer att ha en lag ersattningsgrad fran allmén pension
och tjanstepension. Privat pensionssparande édr ett komplement till de
obligatoriska systemen och &r frivilligt. Sparandet kan ske i olika former,
t.ex. banksparande, aktiesparande och 1 fastigheter.

Privat pensionssparande 1 pensionsforsidkring och pd pensionsspar-
konto &r skattesubventionerat, dels genom mdjligheten att skjuta upp
beskattningen pé det sparade beloppet, dels genom en nedsatt avkast-
ningsskatt. Skattesubvention for privat pensionssparande har historiskt
utgjort ett incitament att spara till sin egen pension. Skatteldttnader for en
viss typ av sparande har dock kostnader, dels direkta 1 form av minskade
skatteintdkter, dels indirekta 1 form av att en icke-neutral beskattning av
olika sparformer snedvrider investeringsbeslut och dédrmed leder till en
mindre effektiv kapitalallokering i ekonomin. For att motivera en skatte-
subvention mdste den ha andra positiva effekter som overstiger kostna-
derna, exempelvis att det totala sparandet 0kar eller att sparandet okar 1
grupper som annars skulle ha sparat for lite till sin pension.

Regeringen anser, i likhet med LO, Pensionsmyndigheten och Arbets-
givarverket, att det finns skél som talar for en mer restriktiv syn pa
avdragsritten fOr privat pensionssparande.

Statistiska centralbyrdns (SCB:s) statistik over vilka som anvénder
avdraget fOr privat pensionssparande visar att det genomsnittliga sparade
beloppet bland dem som pensionssparar okar med alder fram till
pensionsaldern och att det totala sparade beloppet dr som hogst i alders-
grupperna kring 50-64 ar. Ett skattesubventionerat pensionssparande vid
denna dlder kan inte betraktas som speciellt 1angsiktigt eller bundet efter-
som den aldersgrans som skattemissigt reglerar uttagen anger att uttag
far goras fran 55 érs élder. Disponibel inkomst &r ocksa som hogst vid
denna &lder, vilket tyder pa att en stor del av sparandet sker i grupper
som troligtvis skulle spara dven utan skatteincitament.

Som LO och Pensionsmyndigheten framhéller gynnar avdraget for
privat pensionssparande ocksa frimst dem som har hoga inkomster vid
spartillfillet och som kan dra nytta av skillnader i skattesatser vid spar-
och utbetalningstidpunkterna. Jobbskatteavdraget har vidare medfort att
skatten pd arbetsinkomster har sankts for 1dg- och medelinkomsttagare.
Det innebir att skillnaden i skattesatser vid spar- och utbetalningstid-
punkterna har minskat for stora inkomstgrupper. Personer med ldgre
inkomster som gor pensionssparavdrag i dag kan till och med méta en
hogre skattesats vid utbetalningen av pensionen.

Den ldgre avkastningsskatten pa pensionssparande gynnar samtliga
som sparar i pensionsforsékring och péd pensionssparkonto. Hoginkomst-
tagare dr dock mer benégna att ha denna typ av sparande och det genom-
snittliga avdraget for privat pensionssparande okar med inkomstnivén.
Detta innebdir att personer med hogre inkomster drar storre nytta av den
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lagre avkastningsskatten pd pensionssparande @n personer med ligre
inkomster.

Bestimmelserna om avdragsritt for privat pensionssparande innebér
vidare att det ldmnas en skattekredit for sparandet. Denna skattekredit
aterbetalas genom att utfallande belopp beskattas. Den 6kade internatio-
naliseringen 1 form av sparande utanfor Sverige och individer som
bositter sig utomlands innebir att det kan vara svart att fa skattekrediter
aterbetalda.

Svensk Forsdkring och Svenska Bankforeningen anser att ett slopande
av avdragsratten patagligt forandrar forutsdttningarna for privat
forsdkringssparande och efterfrigar en analys av konsekvenserna for
individers forsdkringsskydd, det privata sparandet och forsdkringssparan-
det. Enligt Svensk Forsdkring och Svenska Bankforeningen bor slopan-
det av avdragsritten foregds av en analys av de skatteméssiga forutsitt-
ningarna for framvéxten av nya sparprodukter som kan garantera att
sparandet fyller ett pensioneringssyfte. Aven Pensionsmyndigheten och
Saco efterfragar en analys av effekterna for individers privata sparande
till pension. Forskningsresultaten om vilka effekter en subvention av
privat pensionssparande har pa det totala sparandet i ekonomin &r
motstridiga (se t.ex. Venti, S. F. och D. A. Wise (1990), "Have IRAs
Increased U.S. Saving?: Evidence from Consumer Expenditure Surveys”,
The Quarterly Journal of Economics, 105(3), s. 661-698, och Gale, W.
G. och J. K. Scholz (1994), ”IRAs and Household Saving”, The
American Economic Review 84, s. 1233—-1260). Det &r inte klarlagt att en
skattesubvention har den avsedda effekten i form av 0kat sparande och
hogre pensioner, &n mindre att en eventuell nytta skulle Overstiga
kostnaderna for subventionen. Studierna visar ddremot pa en substitution
mellan sparande 1 pensionsforsidkringar och i1 andra sparformer. Hur det
privata pensionssparandet bést bor utformas kan dock variera mellan
individer. For vissa grupper kan ett last sparande eller ett sparande i en
forsdkring vara motiverat, medan andra kan ha mindre behov av att ha ett
bundet sparande i finansiella tillgangar. Det kan t.ex. ifrigaséttas om
denna typ av sparande dr den mest lampliga for hushill tidigt i livet, d&
de disponibla inkomsterna &r relativt ldga samtidigt som andra
investeringar 1 t.ex. eget boende kan vara mer angeldgna. En
skattesubvention for en viss typ av sparande kan visserligen underlitta
valet av sparform, men riskerar att styra beslutet mot en sparform som
inte svarar bdst mot individens behov. Regeringen anser siledes inte att
det faktum att sparande pé pensionssparkonto eller i pensionsforsdkring
ar last, langsiktigt eller kan innehalla forsakringsinslag utgor skal for att
skattesubventionera denna typ av sparande. Att slopa avdragsritten for
privat pensionssparande beddms vara ett lampligt sdtt att ta bort
skattesubventionen. Villkoren for pensionssparandet bestdms inte heller
endast utifrdn skatteregler utan kan dven regleras 1 avtal mellan forsik-
ringstagaren och forsdkringsforetaget. Branschen har sdledes mojlighet
att utveckla nya lasta sparformer utifran den efterfragan som finns bland
spararna. Nar det géller individers forsékringsskydd hindrar inte skatte-
reglerna att forsdkringsgivare och forsdkringstagare kommer dverens om
att en ny motsvarande forsdkring far tecknas utan att ny hélsoprovning
gors.



Sammanfattningsvis finns det skdl for enskilda att spara till sin
pension, men det finns inga entydiga motiv till att det bor ske i en viss
skattesubventionerad sparform. Darutover gynnar pensionssparavdragets
konstruktion vissa grupper mer dn andra. En skattesubvention av en viss
typ av pensionssparande dr ett trubbigt instrument for att stotta individer
med lag erséttningsgrad fran allmédn pension och tjinstepension. Det
finns darfor sévil fordelningsargument som effektivitetsargument for att
jamna ut de skatteméssiga villkoren mellan olika sparformer. Regeringen
anser mot denna bakgrund, trots de invdndningar Svensk Forsdkring och
Svenska Bankforeningen riktar mot forslaget, att rédtten att gora pensions-
sparavdrag med ett fast belopp ska slopas.

Anstéllda som helt saknar pensionsritt 1 anstillning och skattskyldiga
som har inkomst av aktiv ndringsverksamhet bor dven fortsdttningsvis
kunna gora avdrag med belopp som motsvarar det sérskilda tilldggs-
utrymmet. Tilldggsutrymmet kan ndmligen sédgas motsvara den avdrags-
ratt for kostnader for tjdnstepension som arbetsgivarna dr berittigade till
och som saledes kommer anstéllda till godo. Reglerna for arbetsgivarens
avdragsritt for pensionskostnader for de anstillda berdrs inte av forsla-
get.

Regelrdadet, ESV, Saco och Svensk Forsdkring har synpunkter pd
beskrivningen av forslagets effekter. Dessa behandlas i avsnitt 4.4.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 59 kap. 5, 9, 13 och 16 §§ IL, och att en
ny paragraf, 59 kap. 1 a § IL, infors samt att 59 kap. 14 § IL ska upphdra
att gélla.

4.3 Ikrafttradande- och Gvergingsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna trdder 1 kraft den 1 januari
2016 och tillampas forsta gdngen for forsdkringspremier som betalas
och inbetalningar pa pensionssparkonton som gors efter den 31 de-
cember 2015.

For skattskyldiga som har andra beskattningsar dn kalenderar fér
avdrag for premiebetalningar och inbetalningar som har gjorts efter
ikrafttrddandet bara goras till del som det nya avdragsutrymmet
overstiger avdraget for premier som betalats respektive inbetalningar
som gjorts under beskattningsaret men fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Pensionsmyndig-
heten, Svensk forsdkring, vars remissvar Svenska Bankforeningen anslu-
ter sig till, och Skatteverket framhaller att det finns en risk att individer
inte avslutar sitt sparande i tid, vilket kan leda till dubbel beskattning.
Skatteverket och Svensk Forsékring foreslar att det under en overgangs-
period infors en tillfillig bestimmelse som mdjliggdr dterbetalning av
inbetalningar och inséttningar for vilka avdragsritt saknas, utan dispens
frdn Skatteverket. Svensk Forsdkring anser att en sddan aterbetalning ska
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kunna ske utan skattekonsekvenser. Finansinspektionen framhaller att
forslaget innebdr ett ansvar for foretag som tillhandahaller de aktuella
produkterna att informera berdrda konsumenter om hur de paverkas.

Skilen for regeringens forslag: De nya reglerna bor tridda 1 kraft den
1 januari 2016 och tillimpas forsta géngen for forsdkringspremier som
betalas och inbetalningar pd pensionssparkonton som gors efter den
31 december 2015. Skattesubventionen 1 form av den ldgre avkastnings-
skatten kommer dock att gélla dven efter den 31 december 2015 for de
tidigare gjorda avsittningarna.

Det ar enligt regeringens mening av vikt att spararna kan ta vl avvag-
da beslut om sitt framtida sparande och att de ges mgjlighet att avsluta
inbetalningar 1 privata pensionsforsdkringar och inséttningar pd pensions-
sparkonton i de fall avdragsritten tas bort. Forslaget att avdragsritten for
det privata pensionssparandet ska slopas den 1 januari 2016 har aviserats
1 god tid och branschen och spararna har dérfor haft tid att anpassa sig till
de nya reglerna. Som Finansinspektionen framhéller har, féorutom beror-
da myndigheter, foretag som tillhandahdller de aktuella produkterna ett
ansvar att informera berdrda konsumenter om hur de paverkas. Informa-
tionen om den privatekonomiska betydelsen av slopandet av avdragsrit-
ten har ocksé varit omfattande dels genom information fran berérda myn-
digheter och foretag, dels genom uppmaérksamhet 1 media. Regeringen
delar darfor inte Svensk Forsdkrings, Svenska Bankforeningens och
Skatteverkets uppfattning att det behovs sérskilda 6vergangsregler.

4.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Avdragsritten for privat pensionssparande innebédr att det ldmnas en
skattekredit for sparandet. Denna skattekredit dterbetalas da de utfallande
beloppen beskattas. D& avdragsritten begriansas 0kar skatteintikterna vid
avséttningstillfillet men minskar vid uttagstillfallet. Forslaget ger darfor
framst 0kade skatteintikter pd kort- och medelfristig sikt. Pa lang sikt &r
effekten betydligt ldgre och beror pa skillnaden i spararnas marginal-
skattesatser vid avsittnings- respektive uttagstillfallet. Varaktig effekt
bestdr av denna skillnad 1 marginalskattesatser samt en rénteeffekt till
foljd av att skattebetalningarna tidigarelaggs.

De offentligfinansiella effekterna av att slopa avdragsritten for privat
pensionssparande berdknas till 1,36 miljarder kronor 2016 och 0,43 mil-
jarder kronor varaktigt. Den varaktiga 6kningen av skatteintdkterna beror
pa att beskattningen tidigarelaggs fran uttagstillfallet till avsittningstill-
fallet. Berdkningen av den varaktiga effekten tar hdnsyn till beteende-
effekter i och med att nysparandet bedoms upphora, eftersom inséttnin-
gar och premiebetalningar kommer att ske med beskattade medel sam-
tidigt som @ven utfallande belopp beskattas.

Regeringen anser, till skillnad frén ESV, att berdkningen av den offent-
ligfinansiella effekten av regeldndringen dr rimlig. I den méan forslaget
leder till att pensionssparande som inte ldngre dr avdragsgillt omfordelas
till andra sparformer, till konsumtion eller till loneavstdenden inom
ramen fOr tjdnstepensionsavtal, kommer detta att paverka andra skatteba-



ser savil positivt som negativt. Den sammantagna effekten pd de totala
skatteintidkterna av en eventuell omallokering till alternativa sparformer,
l6neavstdenden och konsumtion &r dock svarbedomd da effekterna av
olika mgjliga omfordelningar tenderar att motverka varandra. Dessa
effekter beaktas i regeringens prognoser over de totala skatteintékterna.
Berdkningen av den offentligfinansiella effekten av att slopa avdrags-
ratten fOr privat pensionssparande med ett fast belopp bedéms dirfor ge
en rittvisande bild av regelidndringens offentligfinansiella effekt.

Svensk Forsdkring och Saco efterfrdgar en analys av vilka konsekven-
ser en slopad avdragsritt kan f4 om tidigare privat pensionssparande inte
ersitts av annat sparande i1 pensionssyfte. Regeringen beddmer, mot bak-
grund av den forskning som refereras till 1 avsnitt 4.2, att det ar troligt att
sparandet i privata pensionsforsdkringar minskar om skattesubventionen
for privat pensionssparande tas bort, men att detta kompenseras av ett
okat sparande i andra sparformer. Forslaget bedoms ddrmed paverka
sammanséttningen av det totala sparandet 1 ekonomin men inte volymen
sparande. Det saknas mot denna bakgrund skl att analysera de samhélls-
ekonomiska effekterna av ett minskat sparande.

Forslaget att slopa avdragsritten for privat pensionssparande beddms
vara forenligt med bestdmmelserna om likabehandling och fri rorlighet
som stélls upp 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Effekter for myndigheter, foretag och enskilda

Forslaget att slopa det fasta beloppet medfor endast marginella forédndrin-
gar for Skatteverket. Dessa fordndringar kommer att ingd 1 den anpass-
ning som &rligen gors med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning.
Eventuella utgifter for Skatteverket far hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. For de allmédnna forvaltningsdomstolarna bedéms
forslaget inte fa ndgon budgetpaverkan.

Forslaget bedoms péverka marknaden for pensionsprodukter, vilket i
sin tur kan paverka forutsittningarna for de foretag som é&r aktiva pa
marknaden. De pensionsprodukter som omfattas av avdraget for privat
pensionssparande tillhandahdlls frimst av forsdkringsbolag och fond-
forvaltare samt banker och kreditinstitut.

Enligt SCB:s foretagsdatabas fanns 2012 totalt ca 15 700 foretag med
ca 90 000 anstillda med verksamhet inom dessa omraden (foretag med
SNI-koderna 64—66). Cirka 11 600 av foretagen hade inga anstillda.
Cirka 3 000 foretag hade 1-4 anstillda, ca 660 foretag 5-19 anstillda,
ca 150 foretag 20—49 anstdllda och ca 200 foretag hade 50 eller fler
anstéllda. 432 foretag hade forvaltning av pensionsfonder som sin huvud-
sakliga verksamhet, men det dr svért att bedoma hur ménga av foretagen
som tillhandahéller pensionsprodukter som en del av sin verksamhet.
Pensionsmyndighetens uppgifter visar att privat pensionskapital till ett
virde av ca 410 miljarder kronor forvaltades vid utgdngen av 2012.
SCB:s finansrdkenskaper visar att hushéll och icke vinstdrivande organi-
sationer vid utgéngen av det fjarde kvartalet 2012 innehade finansiella
tillgdngar till ett virde av ca 8 360 miljarder kronor. Privat pensions-
sparande kan darfor antas utgdra en mindre del av det kapital som
forvaltas av de berdrda foretagen totalt sett, men kan utgdra en storre del
av verksamheten for vissa foretag. I den man en slopad avdragsritt
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medfor att Dbefintligt pensionssparande omfordelas till andra
sparprodukter som tillhandahalls av foretagen i1 sektorn beddms
verksamheten for foretagen i sektorn som helhet inte paverkas i nagon
storre omfattning av forslaget. Hur verksamheten for enskilda foretag
paverkas kommer att bero pa till vilka produkter spararna véljer att
omdisponera det sparande for vilket pensionssparavdrag inte ldngre kan
goras.

Anstiéllda utan pensionsritt i anstdllning och skattskyldiga som har
inkomst av aktiv ndringsverksamhet foreslas dven fortsédttningsvis kunna
gora pensionssparavdrag med belopp motsvarande det sérskilda tilldggs-
utrymmet. Enligt Pensionsmyndigheten har ca 90 procent av de anstillda
1 Sverige tjdnstepension genom sin arbetsgivare. Antalet anstdllda &r
2013 uppgick enligt SCB till ca 4,3 miljoner personer, och antalet
anstillda utan pensionsrdtt i anstdllningen kan dirfor uppskattas till
ca 430 000 personer. Dérutover finns ca 750 000 enskilda naringsidkare
samt 116 000 fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag. Med hin-
syn hirtill anser regeringen, till skillnad frén Svensk Forsdkring, att grup-
perna aktiva niringsidkare och anstillda utan pensionsritt i anstéllning
inte kan anses vara for sma for att utgora underlag for en sparprodukt.
Flertalet av de enskilda néringsidkarna och deldgarna i handelsbolag har
dock mycket smé intékter och gor i dagsldget 1 lag utstrickning avdrag
for privat pensionssparande.

De foretag som tillhandahiller pensionsprodukter kommer att behova
lamna information till sina kunder med anledning av forslaget. Regel-
radet har efterfrigat en uppskattning av de administrativa kostnaderna
for detta. Kostnaden kommer att variera mellan foretag, bl.a. beroende pa
hur minga kunder foretaget har och hur kunderna kontaktas. Ar 2012
gjorde ca 2 miljoner personer avdrag for privat pensionssparande. Om
varje kund antas bli kontaktad av bank- eller forsdkringsséljare via stan-
dardiserade informationsbrev kan tidsatgdngen for informationen upp-
skattas till 1 minut per kund. Detta kan enligt Tillvixtverkets databas
Malin goras till en timkostnad om 296 kronor, vilket innebdr en total
engdngskostnad for att limna informationen om cirka 9 870 000 kronor
(296x1/60%2 000 000). Forslaget medfor inte nagra lopande kostnader
for foretagen da inga nya krav pé foretagen att uppritta, lagra eller dver-
fora information tillkommer.

Fordelningsanalys

Forslaget att slopa det fasta beloppet medfor frimst en tidigareldggning
av skattebetalningarna pd det sparade beloppet. I den mén individer
moter en lagre marginalskatt vid avséttningstillfallet dn vid uttagstillfallet
medfor den tidigarelagda beskattningen en skattehdjning. Forslaget
traffar 1 hog utstrackning personer med relativt hga inkomster eftersom
det genomsnittliga avdraget for privat pensionssparande okar med in-
komstnivan. Personer med hoga inkomster gor ocksd avdraget i storre
utstrickning &n personer med légre inkomster. Forslaget har ddrmed en
gynnsam fordelningsprofil.

Sedan avdraget sénktes till 1 800 kronor per ar den 1 januari 2015 &r
mojligheterna att spara 1 ett avdragsgillt privat pensionssparande



begrinsade. Ett slopande har darfor begrinsade effekter pa inkomst-
fordelningen och pa jamstalldheten mellan mén och kvinnor.

Innan sénkningen av avdraget var det totala avdragsbeloppet bland
mén och bland kvinnor ungefér lika stort. Kvinnor var mer benégna an
min att anvénda avdraget, men vid en given inkomstnivd gjorde kvinnor
och mén ungefdr lika stora avdrag i genomsnitt. Médn som gjorde avdra-
get hade dock Overlag hogre inkomster dn kvinnor som gjorde avdraget
och dé framst hoginkomsttagare kan tjdna pé att gora avdrag for privat
pensionssparande tjdinade mén som grupp mer pa avdragsmdojligheten.

5 Aterkdp och fortida avslut

5.1 Ho6jd beloppsgrans

Regeringens forslag: Beloppsgriansen for aterkOp av pensions-
forsdkring och fortida avslut av pensionssparkonto utan Skatteverkets
medgivande hojs till ett prisbasbelopp.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget. Arbetsgivarverket
framhaller att det &r till gagn for vara framtida tjénstepensioners utveck-
ling om en kostsam administration av forsédkringar med mycket smé
sparade belopp kan undvikas. Regelrddet framhaller att det av konsek-
vensanalysen borde framgé bl.a. om forslaget 6verensstimmer med EU-
ritten samt forslagets padverkan pd konkurrensférhillandena for berérda
foretag.

Skillen for regeringens forslag: Bestimmelserna om éaterkop av
pensionsforsidkring och fortida avslut av pensionssparkonto innebdr en
mojlighet for forsdkringsgivare och pensionssparinstitut att avveckla en
kostsam administration av smé sparanden utan egentlig betydelse for den
enskildes totala pension.

For aterkop och fortida avslut av pensionssparanden med en behdllning
som Overstiger gransbeloppen kravs dispens frin Skatteverket. Dispens-
forfarandet tilldmpas ocksd om det brister 1 ndgon av de Gvriga forut-
sdttningarna som madste vara uppfyllda for en fortida utbetalning utan
sarskilt beslut frdn Skatteverket. Majoriteten av Skatteverkets dispens-
provningar faller bort om den ldgre grinsen péd 30 procent av ett prisbas-
belopp for aterkdp och fortida avslut hojs till ett prisbasbelopp, vilket
innebdr administrativa lattnader for Skatteverket. Det innebédr ocksad en
forenkling for den enskilde pensionsspararen att inte behdva vinda sig
till Skatteverket for att f4 begédran om aterkop eller fortida avslut provad.

Att aterkop tillats enligt inkomstskattelagen ar 1 sig inte tillrackligt for
att ett aterk6p ska komma till stdnd. Det krivs ocksa att aterkop eller for-
tida avslut har accepterats av det aktuella forsdkringsbolaget eller pen-
sionssparinstitutet. Ansvarsfordelningen mellan Skatteverket och dvriga
aktorer enligt dagens regler kan vara svarbegriplig. En hojning av gréns-
beloppet skulle medfora att forfarandet med dubbel provning blir tillamp-
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ligt 1 férre fall. Forfarandet skulle ddrmed bli mer 6verskadligt och léttare
att forsta.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med Arbetsgivarverket,
att gransbeloppet for aterkop av pensionsforsékring och fortida avslut av
pensionssparkonto utan sdrskilda villkor ska hojas frdn 30 procent av
prisbasbeloppet till ett prisbasbelopp. For att fa tillgang till pensions-
medel utan dispens krivs det att hela forsdkringen dterkops alternativt att
pensionssparkontot avslutas.

Regelradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.6.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 58 kap. 18 och 32 §§ IL.

5.2 Slopad tidsgrans

Regeringens forslag: Tidsgrinsen for fortida avslut av pensionsspar-
konto slopas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Regelrddet fram-
haller att det av konskevensanalysen borde framgd bl.a. om forslaget
overensstimmer med EU-rétten samt forslagets paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berdrda foretag.

Skilen for regeringens forslag: Pensionssparkonto dr en form av
pensionssparande som saknar forsdkringsanknytning men som i ovrigt
liknar en pensionsforsdkring. En person som vill avsluta ett pensions-
sparkonto med en behallning under gransbeloppet innan alderspensionen
annars far betalas ut, dvs. vanligtvis fore 55 ars dlder, maste ansoka om
dispens hos Skatteverket. En person som i motsvarande situation vill
initiera ett aterkdp av en pensionsforsékring kan ddremot gora det oavsett
alder utan att ans6ka om dispens. Reglerna for de bada sparformerna bor
sd ldngt som mojligt harmoniseras. Den skattemissiga neutraliteten
mellan olika former for pensionssparande frimjas av att bestimmelserna
utformas sé lika som mgjligt. Det ror sig vidare om fortida avslut av
konton med en begridnsad behdllning och ddrmed en begrinsad betydelse
for den enskildes totala pension. Mot denna bakgrund saknas det skél att
uppritthélla kravet pa att spararen ska ha uppnatt den alder nir pensionen
far borja betalas ut for att avsluta ett individuellt pensionssparande
genom en engangsutbetalning. Det foreslas darfor att kravet om att
kontot far avslutas tidigast vid den tidpunkt pensionen far borja betalas ut
ska slopas. Forslaget bidrar till att skillnaderna mellan de olika spar-
formerna minskar.

Regelradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.6.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 58 kap. 32 § IL.



53 Ovriga &terkdp och avslut utan dispens

Regeringens forslag: De sirskilda bestimmelserna om aterkop av
pensionsforsdkring och fortida avslut av pensionssparkonto, om for-
sakringen eller kontot inte dr forenade med ett oaterkalleligt forméns-
tagarforordnande och betalning inte har gjorts under de senaste tio
aren, slopas.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Regelrdadet fram-
haller att det av konskevensanalysen borde framga bl.a. om forslaget
overensstimmer med EU-rdtten samt forslagets paverkan pa konkurrens-
forhallandena for berorda foretag.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt géllande regler far aterkdp och
fortida avslut utan medgivande frdn Skatteverket ocksd ske om pensions-
sparandet inte dr forenat med ett odterkalleligt formanstagarforordnande
och uppfyller villkoret om viss period utan nysparande. Detta giller
under forutsittning att det tekniska aterkopsvérdet uppgér till hogst ett
prisbasbelopp. Beloppsgréansen i dessa fall dr séledes densamma som den
foreslagna nya beloppsgransen for aterkop och fortida avslut. De sérskil-
da villkoren forlorar dérfor sin betydelse for frigan om fortida utbetal-
ning. Om en fortida utbetalning ska godtas skatterittsligt utan dispens far
1 stéllet bestimmas helt och héllet utifrdn pensionssparandets virde. Det
kommer di att finnas endast en mojlighet till aterkop av pensionsforsék-
ring och fortida avslut av pensionssparkonto utan krav pd medgivande
frdn Skatteverket. Detta bidrar till att den skatterittsliga reglering som
begréinsar ritten att forfoga dver pensionssparandet kan forenklas ytterli-
gare. Darfor foreslds att de sérskilda bestimmelser som, under vissa
villkor, tillater &terkdp och fortida avslut om det tekniska aterkopsvérdet
respektive kontobehdllningen uppgér till hogst ett prisbasbelopp, ska
slopas.

Regelradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.6.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 58 kap. 18 och 32 §§ IL.

5.4 Delvisa dterkop och fortida utbetalningar

Regeringens forslag: Dispensbestimmelserna éndras sa att det
framgar att Skatteverket far medge aterkop av en del av forsdkringens
viarde alternativt att en del av behallningen pa pensionssparkontot
betalas ut i fortid.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket bor kunna medge fortida
utbetalning av en del av behéllningen pa ett pensionssparkonto eller
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aterkOp av en del av en forsdkring, om pensionsspararen dr pd obestdnd
och genom en utbetalning kan fa en varaktig 16sning pé sina ekonomiska
problem eller om det i 6vrigt finns synnerliga skdl. Regeringen foreslar
dérfor att dispensbestimmelserna om aterkdp och fortida uttag dndras sé
att det framgér att Skatteverket fir medge delvis utbetalning 1 fortid och
delvis dterkdp av pensionsforsdkring, om pensionsspararen &ir pa
obestdnd och genom en utbetalning kan fi en varaktig 16sning pa sina
ekonomiska problem eller om det i vrigt finns synnerliga skal. For att fa
tillgang till pensionsmedel av begrinsat virde utan dispens ska det dock
krévas att hela forsdkringen aterkops, alternativt att sparkontot avslutas.
Den sparare som vill dterkdpa en del av sin forsdkring eller fa en del av
behéllningen pa sitt pensionssparkonto utbetald ska darfor, oavsett
beloppets storlek, alltid ansdka om dispens hos Skatteverket.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar 1 58 kap. 18 och 32 §§ IL.

5.5 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna trider 1 kraft den
1 januari 2016 och tillimpas forsta gangen for beskattningsédr som
borjar efter den 31 december 2015.

Promemorians forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock inte ndgon sérskild bestimmelse om nir
lagen ska tillimpas forsta gangen.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget att de nya
bestimmelserna ska trdda 1 kraft den 1 januari 2016. Regelrddet fram-
haller att det borde framgd om sérskilda hdnsyn behover tas till tidpunkt
for ikrafttradandet och om det finns behov av speciella informations-
insatser.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna om aterkop
och fortida avslut bor trida i kraft samtidigt som avdragsrétten for privat
pensionssparande slopas. Regeringen foreslar darfor att de nya bestdm-
melserna tréder i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas forsta gdngen for
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2015.

Det bedoms inte finnas behov av speciella informationsinsatser avse-
ende de nya bestimmelserna om aterkop och fortida avslut.

5.6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

I detta avsnitt lamnas forslag som syftar till att harmonisera reglerna om
aterkOp och fortida avslut av pensionssparanden, sé att dterkdp ska kunna
ske utan dispens frdn Skatteverket dd den totala behallningen understiger
ett prisbasbelopp (avsnitt 5.1-5.3). Forslaget gillande delvisa aterkdp
och fortida utbetalningar (avsnitt 5.4) innebér i praktiken inga fordndrin-



gar 1 tilldmpningen av reglerna. Forslagen beddms vara forenliga med
bestimmelserna om likabehandling och fri rorlighet som stélls upp i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Eftersom forslaget i avsnitt 5.4 inte medfor nagon regelfordndring har
det ingen offentligfinansiell effekt.

De 6kade mojligheterna till aterkdp och fortida avslut (avsnitt 5.1-5.3)
foreslas inforas samtidigt som pensionssparavdraget slopas. Skattever-
kets uppgifter visar att ca 340 000 individuella pensionssparkonton (IPS-
konton) hade en behdllning under 50 000 kronor vid utgdngen av 2013.
Den totala behéllningen pd kontona var ca 11,43 miljarder kronor.
Prisbasbeloppet for 2016 prognosticeras till 44 800 kronor. Om beloppet
pé IPS-kontona antas vara jdmnt fordelat i intervallet 0—50 000 kronor
finns ca 90 procent av det sparade beloppet pa konton med mindre én
44 800 kronor i behallning. Den totala behéllningen pa kontona kan da
uppskattas till ca 10 miljarder kronor och antalet konton till ca 300 000.
Forslagen giller dven pensionsforsdkringar. Antalet forsdkringar som
omfattas och det tekniska aterkopsvirdet for dessa har dock inte kunnat
berdknas. I brist pd underlag antas att pensionsfOrsdkringar star for
ungefdr lika manga sparare och lika stora belopp som IPS, och det totala
underlaget uppskattas darfor till ca 20 miljarder kronor.

Ansokningarna om fortida avslut kan forvintas 6ka under en period
bland de som har mindre belopp sparade. Samtidigt dr avkastningskatten
pé pensionssparandet ldgre dn skatten pa alternativa sparformer, vilket
kan antas ddmpa intresset att flytta kapitalet. For ett avslut krdvs dess-
utom godkidnnande frdn foretaget som har kontot eller forsékringen,
vilket ytterligare minskar antalet fall dir fortida avslut och dterkép kan
antas ske. Den sammantagna effekten &r svarbedomd. Om 1 procent av
kapitalet skulle tas ut och spararna har den genomsnittliga marginal-
skatten for inkomst av tjanst for 2015 pa ca 39 procent ger detta en
engangsokning av skatteintdkterna med ca 78 miljoner kronor, fordelat
pa négra ar efter genomforandet. Samtidigt minskar de framtida skatte-
intdkterna med samma nominella belopp. Tidigareldggningen av beskatt-
ningen ger dock upphov till en rinteeffekt. Denna engangseffekt berdk-
nas Oka skatteintdkterna med 0,6 miljoner kronor varaktigt.

Effekter for myndigheter, foretag och enskilda

Forslagen bedoms paverka foretag som tillhandahaller pensionsproduk-
ter, frimst forsdkringsbolag och fondforvaltare samt banker och kredit-
institut. Se avsnitt 4.4 f6r en beskrivning av de foretag som berors.
Forslagen Okar den enskildes mojligheter till aterkép av pensions-
forsakringar och fortida avslut av pensionssparkonton genom att prov-
ning av drenden som godkénts av sparinstitutet inte ocksé behover provas
hos Skatteverket. For foretagen innebér detta att intyg till Skatteverket pa
att beviljade aterkdp inte strider mot forsdkringsavtal eller forsdkrings-
tekniska riktlinjer inte behover utfardas i lika méanga fall. Forslagen i
avsnitt 5.2 och 5.3 syftar till att forenkla befintliga regler. Dessa forslag
minskar den méngd information foretagen behover ta fram for att genom-
fora ett avslut och ersétter dagens ménga olika villkor med en enhetlig
beloppsgréns enligt forslaget 1 avsnitt 5.1. Genom detta forenklas avsluts-
forfarandet, vilket minskar foretagens administrativa kostnader.
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Uppskattningar av foretagens administrativa kostnader kan goras med
databasen Malin. Dock saknas uppgift om tidsatgangen for att utfirda
intyg om &terkop eller fortida avslut. Daremot anges 1 Malin att intyg om
omvandling av pensionsavtal tar 3 minuter att utfirda och utfors av
bankséljare till en kostnad av 296 kronor per timme. Om intyg om
aterkOp och avslut antas vara ungefir lika tidskrdvande som ett intyg om
omvandling minskar forslagen den administrativa kostnaden per avslut
med 14,80 kronor (296%3/60). Skatteverket mottog under 2011 ca
1 000 ansokningar om fortida avslut av pensionssparanden med ett varde
under ett prisbasbelopp, fordelade pa ett oként antal foretag. Om 1 000
fler avslut kan goras utan Skatteverkets medverkan minskar foretagens
administrativa kostnader med 14 800 kronor.

Hoéjningen av beloppsgransen gors i kombination med att pensions-
sparavdraget slopas (se avsnitt 4). Slopandet kan forvintas oka intresset
for att avsluta pensionssparanden i fortid, med foljden att forsakrings-
bolag och pensionssparinstitut under en dvergangsperiod far hantera fler
ansOkningar om fortida utbetalningar av pensionsmedel. I den mén
ansokningarna om aterkop och fortida avslut 6kar bidrar forslagen till att
oka foretagens arbetsbelastning. Det kan dock antas att dven fOretagen
har ett intresse av att avsluta pensionssparanden med mindre behallning
och flytta 6ver sparandet till andra sparprodukter.

Forslagen beddms endast berdra en mindre andel av det kapital som de
berorda foretagen forvaltar, och bedoms darfor inte ha nigra effekter pa
foretagens kapitalforvaltning eller 6vriga verksamhet, eller pa konkur-
rensforhallandena mellan de berérda foretagen. Nagra alternativa 16snin-
gar for att uppnd de avsedda forenklingarna bedoms inte finnas. Dispens-
drenden kraver manuell hantering hos Skatteverket. Genom forslagen
bedoms antalet drenden minska, vilket minskar Skatteverkets arbetsbe-
lastning. Besparingen uppskattas till 1,7 miljoner kronor per ar.

Ett enklare forfarande med farre dispensdrenden och utan dubbla
provningar hos Skatteverket och bolagen blir dven littare att forutse och
tillimpa f6r den enskilde som behdver ta ut sitt pensionssparande i fortid.

For de allmidnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen inte fa
nagon budgetpaverkan.

6 Nedséttning av avkastningsskatt

6.1 Bakgrund

Avkastningsskatt tas ut pa sparande i bl.a. pensionsforsdkringar och
kapitalforsdkringar. I de flesta fall betalas avkastningsskatten av den som
har meddelat forsdkringen eller tjénstepensionsavtalet. Utldndska forsak-
ringsgivare och tjdnstepensionsinstitut som saknar fast driftstille i Sveri-
ge ar emellertid inte skattskyldiga hir. Skyldigheten att betala avkast-
ningsskatt pd utlindska forsdkringar och tjénstepensionsavtal ligger
dérfor pa innehavaren. Skattskyldigheten for innehavare av utldndska
tjdnstepensionsavtal framgar av 2 § forsta stycket 8—10 lagen (1999:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel, forkortad AvpL.



For att inkomstbeskattningen ska vara enhetlig for svenska och utldnd-
ska forsdkringar medges nedsittning av avkastningsskatten med belopp
som motsvarar den utlindska skatt eller kupongskatt som &r hanforlig till
forsakringen och som forsdkringsgivaren eller den skattskyldige har
betalat. Mojligheten att sédtta ned avkastningsskatten inférdes den 1 janu-
ari 1997 och regleras 1 10 a § AvpL. Enligt denna bestimmelse har en
person som dr skyldig att betala avkastningsskatt for en utlindsk forsék-
ring enligt 2 § forsta stycket 6 eller 7, ritt till nedséttning av avkastnings-
skatten med ett belopp som motsvarar den utlindska skatt eller kupong-
skatt som forsdkringsgivaren eller den skattskyldige sjdlv har betalat.
Bestimmelsen infordes i1 syfte att undanrdja internationell dubbel-
beskattning. Motsvarande mojlighet till nedséttning finns dock inte for
den som har ett tjédnstepensionsavtal hos ett utlandskt tjdnstepensions-
institut, dvs. for de personer som dr skyldiga att betala avkastningsskatt
enligt 2 § forsta stycket 8-10 AvpL.

6.2 Nedsittning av avkastningsskatt vid avtal med
ett utlindskt tjanstepensionsinstitut

Regeringens forslag: Mogjligheten att sitta ned avkastningsskatt
utvidgas till utlindsk skatt och kupongskatt som hénfor sig till avtal
om tjdnstepension som ingatts med ett utlindskt tjdnstepensions-
institut.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Tjinstepensionsavtal med ett ut-
landskt tjdnstepensionsinstitut kan medfora att utlindsk skatt och
kupongskatt pafors pad samma sétt som for placeringar i utlindska
kapital- eller pensionsforsidkringar. Den person som tecknat ett tjanste-
pensionsavtal med ett utlindskt tjainstepensionsinstitut riskerar darmed
att avkastningen pa pensionskapitalet beskattas dubbelt.

Mojligheten att sétta ned avkastningskatten med belopp motsvarande
betald utldndsk skatt bor vara densamma, oavsett vilken av ovan ndamnda
sparandeformer som anvénds. For att beskattningen av de olika sparande-
formerna ska bli enhetlig och undanrdja risken for internationell dubbel-
beskattning av utlindska tjinstepensionsavtal foreslas darfor att mojlig-
heten att sétta ned avkastningsskatten utvidgas till utlindsk skatt och
kupongskatt som hénfor sig till avtal om tjdnstepension som ingatts med
ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringari 10 a § AvpL.
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6.3 Ikrafttradande- och overgdngsbestammelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna trider 1 kraft den
I januari 2016 och tillimpas forsta gdngen for beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2015.

Promemorians forslag overensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock inte ndgon sérskild bestimmelse om nir
lagen ska tillampas forsta gangen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invdnda mot fOrslaget att de nya bestimmelserna ska
trada 1 kraft den 1 januari 2016.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trida 1
kraft den 1 januari 2016 och tillimpas forsta gangen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2015.

6.4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att det infors en mojlighet for den som har ett tjdnste-
pensionsavtal hos ett utlindskt pensionsinstitut att sitta ned avkastnings-
skatten med ett belopp motsvarande den utldndska skatt och kupongskatt
som betalats och som kan hdnforas till avtalet.

Utléndska forsdkringsgivare och tjidnstepensionsinstitut dr skyldiga att
lamna kontrolluppgift om f6rsdkringar och tjdnstepensionsavtal, men av
kontrolluppgiften framgar inte om det ror sig om forsékring eller avtal.
Uppgifter saknas darfor om forekomsten av utlindska tjdnstepensions-
avtal. Forekomsten beddms dock vara ytterst begrdnsad. For att ned-
sattning av utldndsk skatt ska bli aktuell krdvs dessutom att kupongskatt
eller utldindsk skatt har betalats. De offentligfinansiella effekterna av
forslaget bedoms darfor vara forsumbara.

Effekter for myndigheter och foretag

Utléndska forsakringsgivare och tjénstepensionsinstitut som saknar fast
driftstdlle 1 Sverige ar inte skattskyldiga i Sverige och berdrs darfor inte
direkt av forslaget. I stillet ar innehavaren skattskyldig till avkastnings-
skatt. Att innehavaren tilldts avrdkna utlindsk skatt eller kupongskatt
medfor en skattemissig likabehandling 1 Sverige av sparande hos natio-
nella och utldndska pensionsinstitut. Detta bidrar till att jamna ut konkur-
rensvillkoren mellan utlindska och inhemska pensionsinstitut.

Skatteverkets kostnader for att handldgga de drenden som tillkommer
da tillimpningen av bestimmelsen utokas bedéms som marginell och
kommer att ingéd 1 den anpassning som arligen gors med anledning av ny
eller fordndrad lagstiftning. Eventuella tillkommande kostnader far han-
teras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa
nagon budgetpiverkan.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

10ay§

I paragrafens forsta stycke anges bl.a. 1 vilka fall avkastningsskatten kan
sittas ned for utlindsk skatt och skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624). Andringen i forsta stycket innebir att ritten att sitta ned
avkastningsskatten utvidgas till att omfatta personer som enligt 2 § forsta
stycket 8—10 &r skattskyldiga till avkastningsskatt for avtal om tjénste-
pension med ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut i en verksamhet som
inte bedrivs fran fast driftstille 1 Sverige.

Ikrafttriadande- och d6vergingsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen trader 1 kraft den 1 januari 2016.
Av andra punkten framgar att lagen tillimpas forsta gingen for
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2015.

7.2 Forslaget till lag om @ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

58 kap.

18§

Andringen i forsta stycket innebér att beloppsgrinsen for dterkdp hojs
frdn 30 procent av prisbasbeloppet till ett helt prisbasbelopp samt att den
alternativa mojligheten till aterkép dé forsdkringen inte dr forenad med
ett oaterkalleligt formanstagarférordnande och premier for forsakringen
inte har betalats under de senaste tio aren slopas. Bestdimmelsen fortydli-
gas vidare sd att det uttryckligen framgar att det vid aterkop enligt forsta
stycket krédvs att hela forsdkringen aterkops.

I andra stycket regleras mojligheten for Skatteverket att 1 vissa
situationer medge aterkdp 1 andra fall. Bestimmelsen fortydligas sé att
det uttryckligen framgar att Skatteverket fir medge dterkop av hela eller
en del av pensionsforsikringens vérde.

329

Andringen i forsta stycket innebir att beloppsgrinsen for avslut genom
utbetalning 1 fortid hojs frdn 30 procent av prisbasbeloppet till ett helt
prisbasbelopp samt att kravet att fortida avslut endast fir ske om den
tidpunkt da pensionen far borja betalas ut har intrétt slopas. Pensions-
sparkontot fir sdledes avslutas dven fore den tidpunkt dd pensionen
annars far borja betalas ut. Vidare slopas den alternativa mgjligheten till
fortida avslut d& kontot inte dr forenat med ett oaterkalleligt forméns-
tagarforordnande och inbetalning pa kontot inte har gjorts under de
senaste tio aren. Forutsittningarna for att avsluta ett pensionssparkonto i
fortid blir ddrmed samma som f6r aterkdp av pensionsforsiakring.
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I andra stycket regleras mojligheten for Skatteverket att 1 vissa situatio-
ner medge utbetalning i fortid i andra fall. Bestimmelsen dndras sa att
Skatteverket far mojlighet att medge att hela eller en del av konto-
behallningen betalas ut 1 fortid. Det ska alltsd inte krdvas att kontot
avslutas 1 sin helhet 1 de fall utbetalningen foregés av ett sérskilt beslut
frén Skatteverket.

59 kap.

lagyg

Paragrafen, som &r ny, anger vilka som fir gora pensionssparavdrag. Av
forsta stycket framgér att obegrinsat skattskyldiga som har avdrags-
grundande inkomst av anstillning och helt saknar pensionsritt 1
anstillning (forsta punkten) respektive avdragsgrundande inkomst av
aktiv naringsverksamhet (andra punkten) tér gora pensionssparavdrag.

I andra stycket finns en hénvisning till 16§ 1 frdga om nér
pensionssparavdrag far goras av dem som dr begransat skattskyldiga.

I tredje stycket anges att pensionssparavdrag dven far goras efter beslut
om dispens enligt 812 §§. Skatteverket far medge dispens for
pensionssparavdrag for t.ex. en skattskyldig som har avdragsgrundande
inkomst 1 inkomstslaget tjdnst och i huvudsak saknar pensionsritt i
anstéllning.

59

Andringarna i paragrafen r en foljd av att ritten att gdra pensionsspar-
avdrag med ett fast belopp slopas. I paragrafens forsta stycke anges taket
for avdrag for avdragsgrundande inkomst av anstdllning. I paragrafens
andra stycke anges taket for avdrag for avdragsgrundande inkomst av
aktiv niringsverksamhet. Avdraget far 1 badda fallen inte Overstiga vare
sig 35 procent av inkomsten eller 10 prisbasbelopp. Vilka som far gora
pensionssparavdrag framgér av 1 a §.

93

Paragrafen dndras redaktionellt till f61jd av dndringarna i 5 §.

13§
Paragrafen dndras redaktionellt till f6ljd av att 14 § upphévs.

145

Paragrafen upphdvs som en f0ljd av att mojligheten att gora
pensionssparavdrag med ett fast belopp slopas. D& det fasta beloppet
slopas finns inte ldngre nigot belopp att fritt fordela mellan nédringsverk-
samheten och allménna avdrag.

16§

Andringen i paragrafen ir en foljd av att bestimmelserna om nir
obegrénsat skattskyldiga far gora pensionssparavdrag flyttas till den nya
paragrafen 1 a §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen triader 1 kraft den 1 januari 2016.



Av andra punkten framgér att bestimmelserna i1 58 kap. 18 och 32 §§ i
den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som bdrjar
efter den 31 december 2015.

Av tredje punkten framgar att bestimmelserna 1 59 kap. 1 a, 5, 9, 13
och 16 §§ 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for forsdkrings-
premier som betalas och inbetalningar pd pensionssparkonton som gors
efter den 31 december 2015.

Av fjirde punkten framgar att &dldre bestammelser giller f{or
forsakringspremier som  betalats respektive inbetalningar pé
pensionssparkonton som gjorts fore den 1 januari 2016. Det innebér att
de nya bestammelserna i 59 kap. 1 a, 5, 9, 13 och 16 §§ tillimpas for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015 med foljande
undantag.

Skattskyldiga som redovisar inkomst av aktiv ndringsverksamhet kan
ha andra beskattningsar dn kalenderdr. Av femte punkten framgér att i
sadana fall ska avdragsbeloppet berdknas enligt dldre bestimmelser nér
det giller premiebetalningar och inbetalningar som gjorts under
beskattningsaret men fore den 1 januari 2016. For premiebetalningar och
inbetalningar som gjorts under beskattningsaret men efter ikrafttradandet
av de nya bestimmelserna giller det nya ldgre avdragsutrymmet. Om
premiebetalningar eller inbetalningar gjorts under 2015 savél som under
2016 kan premiebetalningarna eller inbetalningarna som gjorts under
2016 sédledes beaktas bara till den del de tillsammans med premie-
betalningar eller inbetalningar under 2015 ryms inom avdragsutrymmet
berdknat enligt 5 § 1 sin nya lydelse.

Av 59 kap. 7 § IL foljer att den nya begridnsade avdragsritten géller
ocksd nér avdrag yrkas enligt den bestimmelsen fr.o.m. beskattningséret
2016, dven om premiebetalning eller inbetalning gjorts fore den 1 januari
2016. Det ar saledes inte mojligt att rulla avdragsrétt for en betalning
som sker fore den 1 januari 2016 till ett senare beskattningsdr om
avdragsritt saknas for det senare beskattningsaret enligt de nya reglerna.
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Sammanfattning av promemorian Slopad
avdragsritt for privat pensionssparande

I promemorian fOreslds att ritten att gora avdrag for premier for
pensionsforsidkring och inbetalningar pa pensionssparkonton (pensions-
sparavdrag) med ett fast belopp om 1 800 kronor per ér ska slopas. Enligt
forslaget ska dock anstdllda som helt saknar pensionsritt i anstéllning
eller skattskyldiga som har inkomst av aktiv ndringsverk-samhet dven
fortsdttningsvis kunna gora avdrag med belopp motsvarande det sirskilda
tilldaggsutrymmet. Den 1 januari 2015 sdnktes det fasta beloppet fran
12 000 till 1 800 kronor per ar.

I promemorian ldmnas dessutom forslag géllande aterkdp av
pensionsforsidkring och fortida avslut av pensionssparkonto. Det foreslas
att beloppsgrinsen for dterkop och fortida avslut utan Skatteverkets
medgivande ska hojas till ett prisbasbelopp samt att tidsgrdnsen for
fortida avslut ska slopas. Vidare foreslds att de sérskilda bestimmelserna
om aterkdp och fortida avslut utan medgivande fran Skatteverket, om
forsdkringen eller kontot inte dr forenade med ett oaterkalleligt forméns-
tagarforordnande och betalning inte har gjorts under de senaste tio aren,
ska slopas. Det lamnas dven forslag om att dispensbestimmelserna ska
dndras sa att det framgar att Skatteverket far medge delvis aterkop av
pensionsforsikring alternativt delvis utbetalning i fortid frdn pensions-
sparkonto.

I promemorian ldmnas slutligen forslag om att en obegridnsat skatt-
skyldig som har ingétt ett avtal om tjénstepension med ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut ska ha mdjlighet att sitta ned avkastningsskatten
med ett belopp som motsvarar den utléndska skatt eller kupongskatt som
ar hanforlig till tjanstepensionsavtalet.

Lagéndringarna foreslas trada i1 kraft den 1 januari 2016.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs att 10 a § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§’

Skattskyldig som avses i1 2 §
forsta stycket 6 och 7 har ritt till
nedsdttning av  skatten  pa
forsdkring med belopp som mot-
svarar den utldndska skatt eller den
skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624) som ar hinforlig till
forsdkringen och som forsakrings-
givaren eller den skattskyldige har
betalat. Nedsdttning for utlandsk
skatt medges bara om ratt till
avrdkning enligt lagen (1986:468)
om avrikning av utldndsk skatt
saknas. Med utlandsk skatt avses
dels sddan skatt som anges i 1 kap.
3 § ndmnda lag, dels punktskatt
och formogenhetsskatt. Avrék-
ningsbar skatt som  kvarstar
outnyttjad far rdknas av senare ar
mot skatt enligt denna lag vilken
avser samma forsikring.

Skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 6—-/0 har ratt till
nedsdttning av  skatten  pa
forsdkring och avtal om tjdnste-
pension med  belopp som
motsvarar den utlindska skatt eller
den skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624) som é&r hianforlig till
forsdkringen eller tjdnstepensions-
avtalet och som forsékrings-
givaren, tjdnstepensionsinstitutet
eller den skattskyldige har betalat.
Nedsittning for utldndsk skatt
medges bara om rétt till avrdkning
enligt lagen (1986:468) om
avrakning av  utlaindsk  skatt
saknas. Med utldndsk skatt avses
dels sddan skatt som anges i 1 kap.
3 § ndmnda lag, dels punktskatt
och formogenhetsskatt. Avrak-
ningsbar skatt som  kvarstar
outnyttjad fir riknas av senare ar
mot skatt enligt denna lag vilken
avser samma forsdkring eller
tjdnstepensionsavtal.

Den skattskyldige ska lamna de uppgifter som behdvs for provningen
av begdran om nedsidttning av skatt. Om det framgar att det finns
forutsattningar for nedsittning, trots att den skattskyldige inte kan 1dmna
samtliga de uppgifter som é&r noddvindiga for tillimpningen av
nedsdttningsreglerna, far nedséttning ske med skéligt belopp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

' Senaste lydelse 2011:1278.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 59 kap. 14 § ska upphora att gélla,
dels att 58 kap. 18 och 32 §§, 59 kap. 5,9, 13 och 16 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 59 kap. 1 a §, och
ndrmast fore 59 kap. 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 kap.
18 §

En pensionsforsdkring far ater-
kopas trots bestimmelserna i detta
kapitel, om det tekniska &terkops-
virdet uppgar till hogst 30 procent
av prisbasbeloppet. Aterkop fir
ocksd ske om

1. det tekniska dterkopsvirdet
uppgar till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsdkringen inte dr forenad
med ett odterkalleligt formans-
tagarforordnande, och

3. premier for forsdkringen inte
har betalats under de senaste tio
dren.

I andra fall far aterkop medges
av Skatteverket, om {forsdkrings-
tagaren dr pd obestand och genom
ett aterkop kan fad en varaktig
l6sning pd sina ekonomiska
problem eller om det 1 dvrigt finns
synnerliga skdl. Detta géller dock
endast om aterkop far ske enligt
forsakringsavtalet och forsakrings-
tekniska riktlinjer.

En pensionsforsdkring far &ter-
kopas trots bestimmelserna i detta
kapitel, om det tekniska aterkops-
virdet uppgér till hogst ett pris-
basbelopp. Ett sadant dterkop ska
avse hela pensionsforsdkringens
vdrde.

I andra fall far Skatteverket
medge dterkop, om {fOrsdkrings-
tagaren dr pa obestand och genom
ett dterkoép av hela eller en del av
forsdkringens vdrde kan fa en
varaktig l0sning pa sina ekono-
miska problem eller om det 1
ovrigt finns synnerliga skél. Detta
géller dock endast om éterkop far
ske enligt forsdkringsavtalet och
forsakringstekniska riktlinjer.

Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken eller 15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen (2005:104)
av forsakringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en
overforing av hela pensionsforsédkringens virde direkt till en annan
pensionsforsikring d4n som avses i 5 § om forsdkringstagaren tecknar den
1 samband med Overforingen hos samma eller annan forsdkringsgivare
med samma person som forsikrad. Overforingen ska i si fall inte anses
som pension enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 4 och inte heller som en
betalning av premier for pensionsforsikring.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2010:1277.



32§

Ett pensionssparkonto far av-
slutas genom en utbetalning 1
fortid vid den tidpunkt pensionen
far béorja betalas ut, om behallnin-
gen dd uppgér till hogst 30 procent
av prisbasbeloppet. Utbetalning i
fortid far ocksa ske om

1.  behallningen pa kontot
uppgar till hogst ett prisbasbelopp,

2. kontot inte dr forenat med ett
odterkalleligt formanstagar-
forordnande, och

3. inbetalning pd kontot inte har
gjorts under de senaste tio dren.

I andra fall fir Skatteverket
medge att kontot avslutas genom
en utbetalning 1 fortid, om
pensionsspararen dr pa obestand
och genom en utbetalning kan fa
en varaktig 10sning pd sina
ekonomiska problem eller om det i
ovrigt finns synnerliga skal.

Ett pensionssparkonto far av-
slutas genom en utbetalning 1
fortid, om behéllningen uppgar till
hogst ett prisbasbelopp.

I andra fall far Skatteverket
medge att kontot avslutas genom
en utbetalning 1 fortid eller att en
del av kontobehallningen betalas
ut, om pensionsspararen ir pa
obestdind och genom en utbetal-
ning kan fa en varaktig 16sning pa
sina ekonomiska problem eller om
det 1 6vrigt finns synnerliga skil.

Bestdmmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken av pensionsspararens tillgodohavande.

59 kap.
Vem som far gora
pensionssparavdrag
lag§

Pensionssparavdrag far goras
av den som dr obegrdinsat skatt-
skyldig och som har
1. avdragsgrundande inkomst av
anstillning  och  helt  saknar
pensionsrdtt i anstdllning, eller
2. avdragsgrundande inkomst av
aktiv ndringsverksamhet.

1 16 § finns bestimmelser om
ndr sddant avdrag far goras ocksd
av den som dr begrdnsat skatt-
skyldig.

Pensionssparavdrag far dven

goras efter beslut om dispens
enligt 8—12 §¥.

Bilaga 2
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58§

Pensionssparavdraget fdr inte
heller overstiga 1 800 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

For avdragsgrundande inkomst
av anstillning dr tilldgget, om den
skattskyldige helt saknar pensions-
rdtt i anstdllning, 35 procent av
inkomsten, dock hogst 10 pris-
basbelopp.

For avdragsgrundande inkomst
av aktiv néringsverksamhet dr
tilldgget 35 procent av inkomsten,
dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst
av anstillning far pensionsspar-
avdraget inte overstiga vare Sig
35 procent av inkomsten eller
10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst
av aktiv niringsverksamhet far
pensionssparavdraget inte over-
stiga vare sig 35 procent av
inkomsten eller 10 prisbasbelopp.

98§

For skattskyldiga som har
avdragsgrundande inkomst i in-
komstslaget tjanst och i huvudsak
saknar pensionsritt i anstéllning,
far Skatteverket medge pensions-
sparavdrag med hogst samma
belopp som for sadana inkomster
som avses 1 5 § andra stycket. For
skattskyldiga som fétt sérskild
ersiattning i samband med att en
anstillning upphort och som inte
har ett betryggande pensionsskydd,
far Skatteverket medge avdrag
med ett hogre belopp

For skattskyldiga som har
avdragsgrundande inkomst 1 in-
komstslaget tjanst och i1 huvudsak
saknar pensionsritt i anstéllning,
far Skatteverket medge pensions-
sparavdrag med hogst samma
belopp som for sddana inkomster
som avses 1 5 § forsta stycket. For
skattskyldiga som fétt sérskild
ersittning 1 samband med att en
anstdllning upphort och som inte
har ett betryggande pensionsskydd,
far Skatteverket medge avdrag
med ett hogre belopp.

13 §

Pensionssparavdrag som grundar
sig pa Overskott av en nérings-
verksamhet eller inkomst 1 in-
komstslaget kapital ska goras i
inkomstslaget niringsverksamhet
och annat pensionssparavdrag ska
goras som allmént avdrag, om inte
annat sigs i /4 eller 15 §.

Pensionssparavdrag som grundar
sig pa Overskott av en nérings-
verksamhet eller inkomst i1 in-
komstslaget kapital ska goras i
inkomstslaget ndringsverksamhet
och annat pensionssparavdrag ska
goras som allmént avdrag, om inte
annat sdgsi 15 §.

14 §

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade i in-
komstslaget  ndringsverksamhet
och som allmdnt avdrag, far han
upp till 1 800 kronor fritt fordela
avdraget mellan ndringsverksam-
heten och allmdnna avdrag.



16 §°

Pensionssparavdrag far géras av
den som dr obegrinsat skatt-
skyldig. Sadant avdrag féar ocksa
goras av den som dr begrinsat
skattskyldig enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 1, 2 eller 3, om
dennes Overskott av forvérvs-
inkomster 1 Sverige och 1 andra

Pensionssparavdrag far ocksa
goras av den som dr begrédnsat
skattskyldig enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 1, 2 eller 3, om
dennes Overskott av fOrvérvs-
inkomster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgdrs av Over-

linder, uteslutande eller sd gott skott av forvdrvsinkomster i
som uteslutande, utgdérs av  Sverige.

overskott av forvirvsinkomster i

Sverige.

Den som #dr obegrinsat skattskyldig bara under en del av
beskattningsaret ska gora de avdrag som avser den tiden. Om dennes
overskott av forvarvsinkomster 1 Sverige och 1 andra ldnder, uteslutande
eller sa gott som uteslutande, utgors av overskott av forvarvsinkomster 1
Sverige, ska dock pensionssparavdrag goras for hela aret.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena géller inte 1 inkomstslaget
kapital.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2016.

2. De nya bestimmelserna tillimpas forsta géngen for forsékrings-
premier som betalas och inbetalningar pd pensionssparkonton som gors
efter den 31 december 2015. Aldre bestimmelser géller for premier som
betalats respektive inbetalningar som gjorts fore den 1 januari 2016.

3. Om beskattningséret paborjats men inte avslutats fore ikrafttridandet
tillimpas bestimmelserna i den &dldre lydelsen for forsdkringspremier
som betalats och inbetalningar pa pensionssparkonton som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttradandet. I frdga om premier som
betalats och inbetalningar som gjorts efter ikrafttradandet géller att
avdrag far goras for dessa bara till den del som avdragsutrymmet
berdknat enligt 59 kap. 5 § 1 den nya lydelsen Overstiger avdraget for
premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2009:1060.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Slopad avdragsritt for
privat pensionssparande kommit in frdn Kammarrétten 1 Stockholm,
Forvaltningsrdtten 1 Stockholm, Domstolsverket, Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforingsnimnden, Kammar-
kollegiet, Statistiska centralbyrdn (SCB), Tillviaxtverket, Finansbolagens
Forening, Foreningen Svenskt Néringsliv, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Regelradet, Svensk Forsdkring, Svenska Bankforeningen, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Tjdnstemédnnens Central-
organisation (TCO), Tjdnstepensionsforbundet och Arbetsgivarverket.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén
att ldmna ndgra synpunkter: Riksrevisionen, Konjunkturinstitutet,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Nationalekonomiska
institutionen vid Stockholms universitet, FAR, Fondbolagens forening,
Foretagarna, Niringslivets Regelndmnd, Naringslivets Skattedelegation,
Skattebetalarnas  forening, Svenska Fondhandlareféreningen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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