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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2016-07-08 Ju2016/00000/LP

Justitiedepartementet

Enheten fér samordning av samhéllets krisberedskap (SSK)

Uppdrag om en utvecklad och sdaker kommunikationslosning fér aktérer inom
allman ordning, sakerhet, halsa och forsvar

Bakgrund

For att kommunicera och samverka, sdvil 1 vardag som 1 kris, anvinder
aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och forsvar primirt
radiokommunikationssystemet Rakel. Rakel ir 1 forsta hand anpassat for
kommunikation via tal, men dven viss kommunikation via data ir mojlig.
Eftersom kapaciteten for att kunna leverera data i Rakel 4r begrinsad,
ricker den inte till for att tillgodose anvindarnas 6kande behov pd detta
omride. Rakel behover dirfor ersittas alternativt kompletteras med ett
modernare system som medger sdvil tickning i hela landet som kapacitet
for realtidsoverfoéring av data, inklusive rorliga bilder.

Radiofrekvenser ir en begrinsad resurs av stort ekonomiskt virde. Post-
och telestyrelsen (PTS) forvaltar radiospektrum och tilldelar tillstdnd att
anvinda olika delar av frekvensutrymmet 1 enlighet med lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation. Enligt tidigare beslut frigors 1 april 2017
700 MHz-bandet som idag anvinds till marksind tv. Efter beslutet har
friga uppkommit om behov f6r aktdrer inom allmin ordning, sikerhet,
hilsa och f6érsvar av modernare kommunikationslésning som innefattar
mobilitet. Frekvenser ir en eftertraktad resurs bdde for att tillgodose
behoven av bittre mobiltickning och bredbandstillgdng samt f6r att
mota efterfrdgan pd utvecklade kommunikationstjinster for aktorer
inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar. Detta innebir att flera
intressen konkurrerar om frekvensutrymmena.

Den 17 december 2015 beslutade regeringen att ge Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att, 1 samrid med
Polismyndigheten och Foérsvarsmakten, beskriva vilka behov aktorer
inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar har av mobil ip-baserad
kommunikation. PTS fick samtidigt 1 uppdrag att redovisa tinkbara



16sningar for de behov som MSB beskrev. Myndigheterna har till
regeringen redovisat olika alternativ f6r hur en utvecklad och siker
kommunikationslésning f6r aktorer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa
och férsvar kan utformas.

Behovet av en utredning

Aktorer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar har 1 sin
verksamhet ett 6kat behov av mobila bredbandslésningar. Den
sikerhetspolitiska utvecklingen gor det dessutom allt mer angeliget att
aktdrerna kan kommunicera och utbyta information effektivt och sikert
med varandra. For att aktorerna ska kunna fullgéra sina uppdrag, dven
inom ramen f6r dteruppbyggnaden av totalférsvaret, ir utvecklade och
sikra system f6r talkommunikation kombinerat med mobila
bredbandslosningar avgérande. Behovet av en utvecklad och siker mobil
ip-baserad kommunikationslésning dr dirfér omfattande och behover
tillgodoses 1 nirtid. Utdver detta dr det dven angeliget med en bittre
mobiltickning och bredbandstillging 1 alla delar av Sverige. S& lingt som
mojligt bor 16sningar pa detta omrdde férena de relevanta intressena.

Mot bakgrund av bl.a. myndigheternas redovisningar behévs ytterligare
underlag f6r att klarligga behoven och hur dessa behov kan tillgodoses
och realiseras. Detta innefattar frigor om frekvensutrymme 1 700 MHz-

bandet, i andra frekvensband eller pd andra sitt.

Uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att foresld en utvecklad och siker
kommunikationslésning f6r aktérer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa
och férsvar.

Utredaren ska:

o Identifiera och analysera vilka behov aktorerna har av en utvecklad
och siker mobil ip-baserad kommunikationslosning

o Identifiera och analysera om det handlar om en eller flera
kommunikationslosningar och vilka krav som bor stéllas pd
l6sningen
I detta ingdr att gora en rimlighetsbedémning av vilka krav pd
offentlig kontroll, sirskild funktionalitet, prioritet,
informationssikerhet, robusthet, kapacitet, internationell
operabilitet och tickning som bér stillas. I uppdraget ingdr inte



att ta stillning till vem som ska bygga och ansvara f6r driften av
kommunikationslésningen.

o Beakta hur andra linder bar resonerat och implementerat eller
planerar att implementera sddana kommunikationslésningar for
aktorer inom allmdn ordning, sikerbet, hélsa och forsvar

e Utifrdan de behov och krav som har identifierats och analyserats ta
fram ett forslag pd en utvecklad och siker mobil ip-baserad
kommunikationslésning
I detta ingdr att redogora fér om den foreslagna losningen har
behov av sirskild frekvenstilldelning. I den mén utredaren
kommer fram till att den féreslagna kommunikationslésningen
kriver en sirskild frekvenstilldelning och diskuterar olika
alternativ f6r detta, bor utredaren belysa hur aktérerna inom
allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar paverkas av de olika
alternativen.

o Berikna och redogira for kostnaderna samt hur det kan finansieras
I detta ingdr att berikna och redogora f6r kostnaderna for
forslaget, 1 forekommande fall fordelat pd investering och drift.
Det ingdr ocks3 att, sd ldngt det ir mojligt 1 detta skede, berikna
och redogora f6r kostnaderna i férhillande till de kostnader som
aktdrerna i dag har av kommunikationstjinster i tal och
datadverforing, samt, sd 1dngt det ir mojligt 1 detta skede, limna
forslag pd en finansieringsmodell.

Utredaren ska under sitt arbete inhdmta upplysningar frdn berérda
aktorer, diribland MSB, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Forsvarsmakten och PTS. Utredaren ska beakta de behov och krav infor
och vid héjd beredskap som aktualiseras av den planering som
genomfors i enlighet med regeringens beslut den 10 december 2015 om
gemensamma grunder for en sammanhingande planering for
totalforsvaret samt planeringsanvisningar for det civila forsvaret.
Utredaren ska ocksd samrdda med utredningen Férsoriningen av statens
behov av it/teletjinster med synnerliga sikerbetskrav (F62014:A).

Delarna av uppdraget som ror aktdrernas behov, vilka krav som bér
stillas pd en utvecklad och siker kommunikationslésning samt foérslag pd
en utvecklad och siker kommunikationslésning ska delredovisas senast
den 15 november 2016. Utredaren ska dock redan den 15 oktober 2016 1
limplig form till Regeringskansliet (Justitiedepartementet och
Niringsdepartementet) redovisa de huvudsakliga slutsatserna i dessa
delar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2017.



