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Till Statsradet och Chefen for
Utbildningsdepartementet

Den 29 oktober 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera och féresld hur inférandet av
en forsoksverksamhet med flexibel skolstart i grundskolan kan
genomforas (dir. 2009:98). Uppdraget skulle redovisas den
1 oktober 2010.

Till sirskild utredare forordnades den 3 november 2009 fére
detta departementsridet Anders Franzén. Som sekreterare for-
ordnades undervisningsridet Camilla Thinsz Fjellstrém den
14 december 2009. Undervisningsrddet Karin Hector-Stahre
férordnades den 19 januari 2010 som sekreterare och beslut om
entledigande fattades den 9 februari 2010. Beslut om att férordna
departementssekreteraren Erika Ekstrom som sekreterare fattades
den 2 mars 2010 och rddman Sofia Tauson som sekreterare den
25 maj 2010. Utredningens administratér har varit Ann-Charlotte
McCarthy.

Som experter 1 utredningen foérordnade regeringen den
2 februari 2010 utredare Johan Henrik Bergstrom, Sveriges Kom-
muner och Landsting, rid- och stédchef Per Ekstrém, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, undervisningsrdd Carina Hall,
Skolverket, departementssekreterare Andreas Hermansson, Finans-
departementet, departementssekreterare Fritjof Karlsson, Utbild-
ningsdepartementet,  departementssekreterare  Asa  Killén,
Utbildningsdepartementet, avdelningschef Anette Nybom, Skol-
inspektionen, utbildnings- och liromedelskonsult Kerstin Omma,
Sameskolstyrelsen och den 23 mars 2010 foérordnades ritts-
sakkunniga Anna Verené, Utbildningsdepartementet.

P34 utredningens uppdrag har fyra forskare sammanstillt
tematiska kunskapséversikter nimligen professor Anders Arnqvist,
Karlstads universitet, professor Sven Persson, Malmé hogskola,
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fil dr Monika Vinterek, Umed universitet och fil lic Helena
Ackesj6, Linnéuniversitetet.

Utredningen har under arbetets ging haft l16pande kontakt med
foretridare f6r de kommuner som vid ett eller flera tillfillen ansokt
om att fd bedriva férséksverksamhet med flexibel skolstart. Vidare
har utredningen haft kontakt med lirarnas och skolledarnas
fackliga organisationer, férildra- och elevorganisationer samt Fri-
skolornas riksférbund. Utvirderingsfrigor har diskuterats med
forskare vid Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU) och Stockholms universitet.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om flexibel
skolstart 1 grundskolan (U 2009:06).

Hirmed 6verlimnar jag betinkandet [ rittan tid? Om dlder och
skolstart (SOU 2010:67).

Stockholm 1 oktober 2010

Anders Franzén
/Camilla Thinsz Fjellstrém
Erika Ekstrom

Sofia Tauson
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Sammanfattning

Frigan om 4&lder och skolstart har varit dterkommande i den
svenska skoldebatten. Skolstartsdldern ir relativt sen 1 Sverige 1
internationell jimforelse. I de flesta skolsystem tycks dock inte
tidpunkten for skolstart bygga pd vetenskaplig grund om barns
lirande och utveckling, utan snarare grundas pd tradition eller
politiska och ideologiska &verviganden i1 ett historiskt samman-
hang. T den svenska diskussionen om limplig skolstartsdlder ir
synen pd var det institutionaliserande lirandet ska ske, och de olika
traditioner som forskolan och grundskolan stir f6r, central.

Mer specifik dr frigan om flexibel skolstart, vilken har varit
begrinsad i den svenska skoldebatten. Benimningen flexibel skol-
start anvindes 1991 nir mojligheten for sexdringar att borja grund-
skolan efter forildrars 6nskemil, under en sexdrig 6vergdngstid,
gjordes till en rittighet. Redan 1 Férskola-skola kommitténs
betinkande 1 mitten av 1980-talet diskuterades emellertid den s.k.
successiva skolstarten.

I direktiven till foreliggande utredning avses med flexibel skol-
start att ett barn ska kunna bérja &rskurs 1 1 grundskolan p& host-
eller virterminen det kalenderdr barnet fyller sex eller sju &r, eller
pd virterminen det kalenderir barnet fyller &tta 4r, allt efter
forildrarnas beslut. Syftet dr att nd en 6kad méluppfyllelse i grund-
skolan. Antagandet ir att en flexibel och siledes mer individ-
anpassad skolstart, utifrdn barnets mognad, ska leda till att eleverna
bittre kan utvecklas utifrdn sina férutsittningar och behov.

Utredningens uppdrag har varit att foresli en forsoks-
verksamhet med flexibel skolstart s& att effekterna pd elevers
resultat kan utvirderas. Aven andra aspekter, t.ex. elevers sociala
utveckling, bér kunna belysas. Dessutom ska det ingd att se 6ver
om forsdksverksamheten medfér nigra ekonomiska konsekvenser
och i s3 fall vilka. Uppdraget har dven omfattat att redogora for
dels vilka ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska férutsittn-
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ingar som ska finnas for att forsoksverksamheten ska kunna
genomforas, dels vilka konsekvenser flexibel skolstart fir for
genomstromningen 1 utbildningssystemet. I uppdraget har det
ocksd ingdtt att redovisa hur kommunerna kan nyttja nuvarande
lagstiftning for att gora starten 1 férskoleklassen mer flexibel samt
att limna forslag till pd vilket sitt fordldrar och barn ska erbjudas
skolmognadsprov.

Kunskapsldge och utgangspunkter

Vissa linder har skolsystem som medger skolstart vid flera tillfillen
under lisdret. P4 Nya Zeeland borjar barn skolan successivt i
samband med sin fédelsedag. I England finns, beroende pd lokala
beslut, mojlighet fér barn att borja skolan vid fler dn ett tillfille
under lisiret. Aven i Danmark och Norge finns méjlighet att lokalt
fatta beslut om “rullende” respektive ”fleksibel” skolstart.

Aven om det dr svirt att géra meningsfulla internationella
jimforelser kan tvd forhdllanden noteras. Dels avser méjligheten till
flexibilitet vid skolstarten ofta en frivillig verksamhet, en flexibilitet
som snarast motsvarar en flexibel start 1 den svenska férskole-
klassen — vilken ir mojlig redan med nuvarande bestimmelser. Dels
betyder den flexibla skolstarten under lisiret inte nédvindigtvis att
skolgdngen direfter ir flexibel. I andra linder sker avslutningen av
den obligatoriska skolan 1 regel vid samma tidpunkt for alla barn,
vid skoldrets slut. Man tar oftast stillning till vilken drskurs det
enskilda barnet ska hinforas till under f6rsta eller andra skolgret.

Over tid har det skett en forindring frin ett biologiskt synsitt,
dir barnets mognad diskuterats i férhéllande till tidpunkt fér
skolstart, till ett synsitt dir skolans verksamhet ska anpassas till
det enskilda barnet. De gillande svenska styrdokumenten fore-
skriver att undervisningen ska anpassas till elevens férutsittningar
och behov att kunna utvecklas s& lingt som mojligt enligt utbild-
ningens mil. I den nya skollagen framhalls, att elever som litt nir
de kunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och
stimulans for att kunna nd lingre 1 sin kunskapsutveckling. Efter-
som skolans uppgift ir att mota det individuella barnet och att
anpassa sig efter dess forutsittningar, fir frigan om skolstarten
mindre betydelse dn frigan om vilken verksamhet som bedrivs.

Med utgingspunkt 1 fyra tematiserade kunskapséversikter éver
svensk och internationell forskning, har férutsittningar for den

12
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flexibla skolstarten identifierats. De valda forskningsomridena ir:
Barns utveckling och lirande, Alder och skolstart, Sitt att organisera
for att individanpassa skolgingen och Férskoleklassen som dver-
gangsform. 1 de fyra oversikterna redovisas tveksamheter infér
flexibel skolstart. Det bor dock pdpekas att den forskning som
redovisas inte ger en helt samstimmig bild. Flera av de refererade
studierna 1 Oversikterna kritiseras dven 1 friga om metod och
design. Resultaten frin studierna av foérhéllanden 1 andra linder ir
inte heller sjilvklart jimférbara med de svenska.

Kunskapsoversikterna ger inte tydliga beligg for att en tidig
skolstart skulle vara gynnsam fér elevers senare skolprestationer.
Forskningen pekar snarare pd att en tidig formaliserad skolging,
med mer vuxenstyrd undervisning, missgynnar elever i den fort-
satta skolgdngen. Diremot ir forskningsresultaten tydligare vad
giller forskolans betydelse for hur elever lyckas senare 1 skolan. En
lingre tid 1 férskola med god kvalitet har positiva effekter pd barns
kognitiva, sociala och emotionella utveckling.

Nigot entydigt stod for att elevers férutsittningar att utveckla
imneskunskaper samt sociala och emotionella kompetenser okar
genom individanpassad undervisning, sisom den oftast utformas i
Sverige, ger forskningen inte. Studier av undervisning i svenska
skolor visar frimst pd en motsatt effekt till f6ljd av en stark
betoning pd elevers “eget arbete”. Det finns inte heller nigot
tydligt vetenskapligt stéd for att bedriva undervisning 1 3lders-
blandade grupper. Lirandet i &rskursblandade klasser har i stor
utstrickning organiserats som “eget arbete”, med lite tid for
gemensamma samtal kring ett innehdll. De genomsnittliga resultat-
skillnaderna tycks inte vara stora mellan 3ldershomogena och
dldersheterogena klasser. Diremot tycks vissa elevgrupper miss-
gynnas 1 dldersblandade klasser, t.ex. svagpresterande elever.

Av allt att doma ir den verksamhet eleverna méter av betydligt
storre vikt for elevernas kunskaps- och sociala utveckling, in méjlig-
heten att borja skolan vid olika dlder och vid fler in ett tillfille
under lisdret. En flexibel skolstart stiller stora krav pd liraren, den
pedagogiska miljon i skolan och pd en utvecklad samverkan mellan
forskolan, férskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet.

Nuvarande bestimmelser om start 1 forskoleklass och grund-
skola medger en betydande flexibilitet. Mojligheten att borja
grundskolan ir begrinsad till héstterminsstart for sex- och
sjudringar samt kan, om sirskilda skil foreligger, medges for
dttadringar. Forskoleklassen diremot ir inte begrinsad il
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héstterminsstart. Endast en procent av eleverna i grundskolans
drskurs 1 har de senaste &ren varit ett &r yngre in vid reguljir
skolstart, dvs. bérjat skolan det kalenderdr de fyllde sex ar. Lika
smi andelar har utgjorts av fem- respektive sjudringar 1 férskole-
klassen, dir majoriteten borjade det kalenderdr de fyllde sex ar. De
bestimmelser som reglerar starten 1 forskoleklass och grundskola
tycks inte vara sirskilt vil kinda. Inte minst tycks det finnas brist
pd information till férildrar om de mojligheter till flexibilitet som
finns 1 samband med skolstarten.

Overviaganden och forslag

Mot denna bakgrund aktualiserar uppdraget att utforma ett forslag
till en foérsoksverksamhet ett antal milkonflikter och dilemman.
Dessa har sin grund i konflikter mellan redovisade forsknings-
resultat, krav som utvirderingen stiller, etiska hinsyn och
praktiska mojligheter att genomféra ett forsok.

For det forsta bor en forsoksverksamhet med flexibel skolstart
planeras med utgdngspunkt 1 aktuell, vetenskapligt grundad kun-
skap om barns utveckling och lirande under de tidiga skoldren. De
redovisade forskningsresultaten stills mot kommunernas énskemal
och ett mojligt praktiskt genomférande av en f6rséksverksamhet.

For det andra saknas kunskap om effekter av flexibel skolstart i
den svenska obligatoriska skolan. En férsoksverksamhet skulle
kunna bidra med kunskap. Detta méste emellertid vigas mot att
barn inom ramen fér ett forsok kommer att mota en verksamhet
som, enligt refererade studier i kunskapséversikterna, snarast
riskerar att ge férsimrade forutsittningar fér barnets kognitiva och
sociala utveckling. Detta ir ett etiskt dilemma och en forsoks-
verksamhet kan ifrigasittas med utgingspunkt i FN:s barn-
konvention.

For det tredje skulle det vara onskvirt att planera for ett
randomiserat, kontrollerat forsok for att kunna svara mot direk-
tivens krav pd att utvirdera effekter av flexibel skolstart pd elevers
resultat. En utformning av férsoket for att mojliggéra en sddan
utvirdering kommer pid olika sitt i1 konflikt med direktivens
skrivning om 6kad valfrihet for forildrar, vad som ir férsvarbart ur
ett barnperspektiv och kommunernas o6nskemdl 1 friga om
formerna for genomférandet.
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Det forslag till en forsoksverksamhet som redovisas innebir
dirmed 1 delar avsteg frin vad som borde férordas med utgings-
punkt 1 aktuell forskning. Forslaget utgor ocksd kompromisser nir
det giller mojligheterna att kunna utvirdera effekter pd elevers
resultat och sociala utveckling samt nir det giller kommunernas
onskemdl om genomférande. Diremot kompromissas inte med
forildrars ©kade valfrihet. Dirtill har, med hinsyn tll FN:s
barnkonvention, stor vikt lagts vid att beakta de etiska aspekterna i
planeringen av férsoket.

I den forsoksverksamhet som foreslds, ges det mojlighet att
bérja grundskolan vid host- och virterminernas borjan. Forslaget
innebidr att barn 1 forséksverksamheten kan borja skolan pd
héstterminen det kalenderdr barnet fyller sex &r, pd virterminen det
kalenderdr barnet fyller sju ar, pi hostterminen det kalenderar
barnet fyller sju &r (reguljir start) och pi virterminen det
kalenderdr barnet fyller dtta &r. Det ir férildrarnas val som styr
tidpunkten foér barnets skolstart, efter samtal med personal 1
torskola/férskoleklass. De elever som har bérjat pd virterminen
ska hianféras till reguljir drskurs 2 eller 3 senast infér elevens femte
termin. Detta foreslis ske efter en individuell bedémning. Skol-
plikten kommer f6r samtliga barn med tidigarelagd och reguljir
skolstart att intrida pd hostterminen det kalenderdr barnet fyller
sju dr. For de barn som senareligger skolstarten med en termin
kommer skolplikten att skjutas upp motsvarande en termin. Skol-
lagens regler om skolpliktens upphérande kommer att tillimpas
dven for de elever som ingdr i forsdket. Det betyder att elever i
forsoket kommer att gd olika ling tid 1 grundskolan, mellan tta
och ett halvt och tio 4r.

Forsoket avser grundskolan. Sivil kommunala som fristdende
skolor ska kunna omfattas. De kommuner som wvill delta 1
forsoksverksamheten foreslds anséka om deltagande till Skolverket.
Det primira urvalet avser kommuner. Ett antal intresserade skolor
inom de utvalda kommunerna ska ges méjlighet att delta i férsoket.

Forsoksverksamheten inleds lisdret 2012/13 med att omfatta en
kontrollgrupp som utgérs av eleverna i drskurs 1 vid de deltagande
skolorna. Under de piféljande tre lisiren ges mojlighet till flexibel
skolstart. Sammanlagt bér ca 2 500 elever som borjar drskurs 1 per
lisdr ingd i forsoket. Cirka 7500 elever kommer silunda ges
mojlighet till flexibel skolstart, varav ca tio procent antas vilja att
bérja skolan flexibelt. Mot bakgrund av att forskningen 1 kunskaps-
oversikterna pekar pd tveksamheter kring hur individanpassningen
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tar sig uttryck i den svenska skolan bor forsoket foregds av en i
praktiken obligatorisk fortbildning fér berérda lirare, med
inriktning pd individanpassad undervisning.

S&vil ansvaret for att samordna och leda forsoksverksamheten
som ansvaret for att félja upp och utvirdera den, foreslds ligga pd
Skolverket. Resultaten frin uppféljningen och utvirderingen bor
rapporteras successivt, eftersom det drojer jimférelsevis ling tid
innan en samlad redovisning kan goras.

Observationer av undervisningen foreslds utgora ett visentligt
inslag i datainsamlingen infoér utvirderingen, eftersom betydelsen
av den verksamhet eleverna méter 1 skolan har betonats si kraftigt 1
de sammanstillda kunskapsoversikterna. Det longitudinella material
som utvirderingen av forséket genererar bor dven anvindas for
forskning. Behovet av 6kad kunskap, bl.a. om sambandet mellan
lder och skolstart, baserad pi svenska férhdllanden ir pitagligt.
Det ir angeliget att medel avsitts for sddan forskning.

Det saknas vetenskapligt stod for att skapa ett regelritt
skolmognadsprov som stéd infér férildrars val om barnets
skolstartstidpunkt. Nigot sddant har dirfér inte foreslagits. 1
stillet bor Skolverket ges 1 uppdrag att utarbeta ett stédmaterial till
forildrar som bla. belyser de méjligheter till flexibilitet som finns
samt problematiserar barns skolstart. Materialet bor ocksd tydlig-
gora det stdd forildrar kan fi av personal 1 férskolan och
torskoleklassen infér beslutet om barnets skolstart.

Hirutdver foreslds att Skolverket utarbetar allminna rid for
forskoleklassen samt att ett stddmaterial f6r diskussioner om sam-
verkan mellan personal i1 férskolan, férskoleklassen, grundskolan
och fritidshemmet utvecklas. Aven ett informationsmaterial for att
oka kinnedomen om de bestimmelser som reglerar starten 1
torskoleklassen och grundskolan, riktat till kommunala politiker
och tjinstemin, huvudmin och rektorer, behdver utvecklas.

De statliga kostnaderna for férsoksverksamheten uppgar till ca
26 miljoner kronor, vilket motsvarar ca tre miljoner kronor per ir
under en niodrsperiod. Av dessa avser ca 18 miljoner kronor
uppfoljning och utvirdering av forsoket. Huvudminnen deltar
frivilligt 1 forsoksverksamheten. Ett deltagande kommer att kriva
resurser for bla. foérberedelser, fortbildning samt insamling och
rapportering av data for uppfoljningen och utvirderingen.
Forsoksverksamheten kommer ocks3 att innebira en omférdelning
av barn mellan de olika verksamhetsformerna, vilket sannolikt leder
till besparingar f6r huvudminnen.

16



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om férséksverksamhet
med flexibel skolstart i grundskolan

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om férsoksverksamhet med
tlexibel skolstart 1 grundskolan. Bestimmelserna giller sivil offent-
lig som enskild huvudman.

2 § Syftet med lagen ir att mojliggora en forsoksverksamhet med
flexibel skolstart 1 grundskolan.

3 § Foér kommuner, huvudmin {oér utbildning, skolor och elever
som deltar i férsoksverksamheten giller bestimmelserna 1 denna
lag i den mén de avviker frin bestimmelser 1 skollagen (2010:800).

4 § 1 forsoksverksamheten fir barn, férutom att borja skolan pd
héstterminen det kalenderdr barnet fyller sju &r, pd virdnadshavares
begiran, borja skolan

1. pd hostterminen det kalenderdr barnet fyller sex &r,

2. pd virterminen det kalenderdr barnet fyller sju ar, eller

3. pa virterminen det kalenderdr barnet fyller dtta &r.

Endast barn som ir bosatta i samma kommun som den
deltagande skolan och som har gitt i forskola eller forskoleklass far
bérja skolan vid andra tidpunkter dn hostterminen det kalenderdr
barnet fyller sju &r.

Mojligheten till uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10§ andra
stycket skollagen (2010:800) kvarstr.

5§ Barn som med anledning av forsoksverksamheten borjar skolan

pa virterminen det kalenderdr barnet fyller dtta dr borjar fullgsra
skolplikten forst pd virterminen det kalenderdr barnet fyller tta r.
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Beslut att ett barn ska borja skolan pd virterminen det
kalenderdr barnet fyller tta ar fattas av barnets vrdnadshavare.

For att skolplikten ska bli uppskjuten 1 enlighet med forsta
stycket ska vdrdnadshavares beslut om att barnet bérjar skolan pd
varterminen det kalenderdr barnet fyller 8tta &r registreras vid den
tidpunkt dd inskrivning av barnet ska ske enligt 6 kap. 1§ forsta
stycket grundskoleférordningen (1994:1194).

6 § Barn som med anledning av férsoksverksamheten bérjar skolan
pd virterminen det kalenderir barnet fyller sju ar ska jimstillas
med skolpliktiga barn 1 friga om ritten att bérja skolan.

7 § Hemkommunen ska ha ansvar fér att alla elever som deltar i
forsoksverksamheten fir féreskriven utbildning.

8 § Nir en elev borjar eller slutar vid en fristiende skola som deltar
1 forsoksverksamheten ska huvudmannen snarast limna uppgift om
detta till hemkommunen.

9 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far for
skolor som deltar 1 férsoksverksamheten meddela foreskrifter om
undantag frn bestimmelserna i 10 kap. 3 § forsta stycket och 5§
skollagen (2010:800) samt frin skyldigheten att tillimpa fore-
skrifterna om antalet timmar fér dmnen och dmnesgrupper
(timplanen) 1 bilaga 1 till skollagen.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om ledning och samordning av {6rsoks-
verksamheten, fortbildning f6r berérda lirare samt om uppfoljning
och utvirdering av forsoksverksamheten.
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Overgangsbestimmelser

2011:xxx

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011 och tillimpas frén den
tidpunkt regeringen bestimmer.
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2 Forslag till
forordning om forsoksverksamhet
med flexibel skolstart i grundskolan

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser som kompletterar
lagen (2011:xxx) om férsoksverksamhet med flexibel skolstart i
grundskolan. Bestimmelserna i férordningen giller sivil offentlig
som enskild huvudman.

2 § Statens skolverk ska leda och samordna forsoksverksamheten.

3 § Kommuner fir anstka om att delta i férséksverksamheten med
en eller flera skolor. Ansékan fir omfatta sdvil offentliga som fri-
stdende skolor och ska ges in till Statens skolverk.

Kommunens beslut om att anséka om deltagande ska fattas av
kommunfullmiktige.

4 § Statens skolverk ska besluta vilka uppgifter kommunens
ansokan ska innehilla och vilka handlingar som ska ges in tillsam-
mans med ansékan samt nir och pd vilket sitt ansdkan senast ska
limnas in. Statens skolverk fir iven meddela foreskrifter om
ansokningsforfarandet 1 vrigt.

5§ Statens skolverk ska besluta vilka kommuner och skolor som
tar delta i forsoksverksamheten.

Statens skolverk ska besluta om kriterier fér urvalet av
deltagande kommuner och skolor.

6 § De elever som bérjar drskurs 1 vid de utvalda skolorna ingir 1
forsoket. Forsoket ska under varje lisdr som forsoket pdgir
omfatta 2 500 elever.

De elever som borjar drskurs 1 under forsokets forsta lisir
utgor en kontrollgrupp. De tre foljande lisdren fir de elever som
bérjar &rskurs 1 bérja vid de tidpunkter som framgir av 4 § forsta
stycket lagen (2011:xxx) om forsdksverksamhet med flexibel
skolstart i grundskolan.

7 § De huvudmin som deltar i forsoksverksamheten dtar sig att

medverka 1 den uppféljning och utvirdering av {6rsoks-
verksamheten som Statens skolverk enligt 11 § ska svara fér.
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8 § Vid de skolor som deltar 1 forséksverksamheten ska rektor se
till att berérda lirare genomgdr den fortbildning som ges med
anledning av férsoksverksamheten.

9 § Statens skolverk fir foér skolor som deltar 1 forsoksverksam-
heten meddela foreskrifter om undantag fr@n bestimmelserna 1
10 kap. 3 § forsta stycket och 5§ skollagen (2010:800) samt frdn
skyldigheten att tillimpa foreskrifterna om antalet timmar for
imnen och imnesgrupper (timplanen) i bilaga 1 till skollagen.

10§ En elev som deltar 1 férsoksverksamheten och har bérjat
skolan pd virterminen ska hinforas till drskurs 2 eller 3 senast infor
sin femte termin.

Beslut om vilken 4rskurs en elev ska hinféras till sker med
tillimpning av bestimmelserna 1 6 kap. 3-6§§ grundskole-
férordningen (1994:1194).

11 § Statens skolverk ska svara for att upptéljning och utvirdering
av forsoksverksamheten sker. Statens skolverk fir dirvid meddela
foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar och annat material
som ska limnas av huvudminnen foér de deltagande skolorna.

12 § Beslut av Statens skolverk enligt denna férordning far inte
overklagas.

Overgangsbestimmelser

2011:xxx

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2011 och tillimpas
frin den tidpunkt regeringen bestimmer.
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3 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.
8ay§

Den tystnadsplikt som féljer av
8§ och den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehdll som gjorts
med stod av 7§ andra meningen
inskrinker ritten enligt 1kap. 1§
tryckfrihetsférordningen och
1kap. 1och 28§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Sekretess  géller hos Statens
skolverk for wppgift i den upp-
folining och utvirdering som anges
i 11§ forordning (2011:0x) om
forsoksverksambet med flexibel skol-
start i grundskolan, om det kan
antas att ndgon enskild person
eller ndgon ndirstiende till denne
lider men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen i hégst sjut-
tio ar.

9§

Den tystnadsplikt som féljer av
8och 8a§§ och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehdll som
giorts med stod av 7§ andra
meningen inskrinker ritten enligt
1 kap. 1§ tryckfrihetstérordningen
och lkap. 1 och 28§§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 2§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om annat in verkstillighet av beslut om vard utan samtycke.
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Overgangsbestimmelser

2011:xxx

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011 och tillimpas frén den
tidpunkt regeringen bestimmer.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Den 10 maj 2006 tillkinnagav riksdagen som sin uppfattning att det
ska finnas en mojlighet for skolor att inféra flexibel skolstart (bet.
2005/06:UbU14, rskr. 2005/06:241). Med flexibel skolstart avsigs
d3 att elever ska kunna borja drskurs 1 1 grundskolan pd host- eller
varterminen det ir barnet fyller sex eller sju &r, beroende pi
forildrars beslut. Eftersom det kan vara svart {6r forildrar att fatta
ett beslut ska skolmognadsprov erbjudas som underlag.
Bakgrunden till tillkinnagivandet var att barn mognar 1 olika takt
och att det dirfor behdver finnas en mojlighet att anpassa
skolstarten direfter. Vidare angavs det att det ir mycket viktigt att
barn fir en bra start i grundskolan. Férskolans och forskole-
klassens verksamhet kan fylla en viktig funktion som maiste
samordnas med grundskolan s8 att 6vergingen sker pd ett sitt som
gagnar elevers utveckling.

Behovet av en utredning motiverades 1 direktiven (dir. 2009:98)
med att utbildningssystemet méste ha kapacitet att se potentialen
hos varje elev om Sverige ska vara ett framgdngsrikt land under
2000-talet. Varje elev har ritt att utvecklas utifrdn sina egna
foérutsittningar, sdvil de som riskerar att inte nd de grundliggande
mélen som elever som litt ndr kunskapskraven och som med ytter-
ligare ledning och stimulans kan n3 lingre 1 sin kunskapsutveckling.
Med nuvarande regelverk miste ett barn som mognar tidigt bérja
skolan ett helt ir tidigare, om forildrarna anser att han eller hon
skulle behéva mer stimulans. Ett barn som skulle dra férdel av att
vinta lite lingre med skolstarten méste i sin tur vinta ett helt ar.

Regeringen bedémer att forutsittningarna for eleverna att nd
mélen kan forbittras genom att 6ka individanpassningen, under-
litta 6vergdngar samt 6ka flexibiliteten inom utbildningssystemet.
Elva kommuner har de senaste &ren ansékt om mojlighet att 3
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bedriva forsoksverksamhet med flexibel skolstart. Dessa kom-
muner har ansett att de kan erbjuda elever en bittre utbildning pd
detta sitt och goér beddmningen att det ir genomférbart. Tidigare
utredningar har dock pévisat vissa problem med inférandet av
flexibel skolstart 1 grundskolan.

Regeringen ansdg dirfor att det fanns anledning att mer
utforligt dn tidigare utreda mojligheten att starta en forsoks-
verksamhet. Regeringen beslutade den 29 oktober 2009 att tillsitta
en sirskild utredare med uppgift att foresld hur inférandet av en
forsoksverksamhet med flexibel skolstart i grundskolan kan
genomforas (dir. 2009:98).

Av direktiven framgir att den flexibla skolstarten inte bara avser
att elever ska kunna borja 8rskurs 1 1 grundskolan pd host- eller
varterminen det ir barnet fyller sex eller sju r, som i det tidigare
tillkinnagivandet, utan att det dven ska vara mojligt for elever att
bérja pd vdrterminen det ir de fyller dtta dr. Uppdraget har
omfattat att redogéra for dels vilka ekonomiska, organisatoriska
och pedagogiska forutsittningar som ska finnas fér att en
forsoksverksamhet ska kunna genomforas, dels vilka konsekvenser
flexibel skolstart far for genomstrémningen i utbildningssystemet.
En forsoksverksamhet ska tillmotesgd forildrars dnskemaél och 6ka
deras valfrihet. Forslaget till forsoksverksamhet ska vara sidant att
effekterna pi elevers resultat ska kunna utvirderas. Aven andra
aspekter, t.ex. elevers sociala utveckling, bor kunna belysas. I
utvirderingen ska det dessutom ingd att se 6ver om forsoks-
verksamheten har medfort nigra ekonomiska konsekvenser och i sd
fall vilka.

Utredaren ska dven redovisa hur kommunerna kan nyttja
nuvarande lagstiftning for att gora starten 1 forskoleklassen mer
flexibel samt limna forslag till pd vilket sitt forildrar och barn ska
erbjudas skolmognadsprov. Utredaren skulle redovisa uppdraget
senast den 1 oktober 2010.

1.2 Utredningens arbete

Det ir angeliget att bygga utredningens éverviganden och férslag
pd den kunskap som finns rérande barns utveckling och lirande
samt om hur férskola, férskoleklass och skola fungerar fér barn 1
de aktuella 8ldrarna. P3 utredningens uppdrag har dirfér fyra
forskare sammanstillt kunskapsoversikter inom omriden av
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betydelse f6r bedémning av berérda frigor nimligen; professor
Anders Arnqvist, Karlstads universitet, som skrivit pd temat Barns
utveckling och lirande; professor Sven Persson, Malmé hogskola,
som skrivit om Alder och skolstart; fil dr Monika Vinterek, Umed
universitet, som skrivit om Sétt att organisera for att individanpassa
skolgingen och fil lic Helena Ackesjo, Linnéuniversitetet, som
skrivit pd temat Forskoleklassen som  overgingsform. Dessa
kunskapséversikter, som fogats som bilagor till betinkandet, utgor
tillsammans en vetenskaplig grund f6r utredningens arbete.

Utredningen har under arbetets ging hillit fyra sammantriden
med de experter som genom regeringskanslibeslut knutits till
utredningen. De kommuner som vid ett eller flera tillfillen ansokt
om att fd bedriva forsoksverksamhet med flexibel skolstart har vid
tre tillfillen inbjudits till 6verliggningar med utredningen och
dirutdver kontaktats i olika frigor. Vidare har utredningen vid tvd
tillfillen samritt med en referensgrupp bestdende av foretridare for
lirarnas och skolledarnas fackliga organisationer, forildra- och
elevorganisationer samt Friskolornas rikstérbund. Dessutom har
utredningen haft méjlighet att triffa Lirarférbundets férskole- och
grundskolenimnd samt skolledare i Huddinge kommun. Utvir-
deringsfrigor har diskuterats med professor Peter Fredriksson vid
Stockholms universitet och fil dr Bjérn Ockert vid Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU). En webbenkit har
tillstillts samtliga kommuner och ett urval om 100 huvudmin fo6r
fristdende grundskolor. Svar inkom frin 68 procent av kom-
munerna, vilket motsvarar 196 kommuner och 42 procent frin
huvudmin f6r fristiende grundskolor.

1.3 Betdnkandets disposition och innehall

Betinkandet inleds med ett kapitel om gillande ritt efter den 1
augusti 2010. T kapitel 3 ges en bakgrund till frigan om flexibel
skolstart och 1 kapitel 4 finns sammanfattningar av de kunskaps-
oversikter som har bestillts inom ramen foér utredningsarbetet samt
nigra internationella utblickar. I kapitel 5 redovisas hur den
flexibilitet som finns i systemet utnyttjas samt direfter, 1 kapitel 6,
beskrivs hur denna flexibilitet vad giller férskoleklassen bittre
skulle kunna tas till vara.

I kapitel 7 limnas forslag till hur férsoksverksamheten kan
foljas upp och utvirderas och i kapitel 8 forslag till forsoks-
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verksamhetens utformning. I kapitel 9 redovisas de rittsliga
konsekvenserna for bl.a. skolplikten av flexibel skolstart. Kapitel 10
innehdller forslag till hur forildrar kan ges stéd infér beslut om sitt
barns skolstart. I kapitel 11 redovisas forslag rérande kostnader av
en forsoksverksamhet, 1 kapitel 12 behandlas personlig integritet
och sekretessbehov och 1 kapitel 13 &terfinns 6vriga konsekvens-
analyser. I det sista kapitlet, kapitel 14, iterfinns forfattnings-
kommentarer till lagforslagen.

Dirutover innehdller betinkandet sju  bilagor: kommitté-
direktiven, forskarnas kunskapsoversikter och utredningens
webbenkiter.

1.4 Terminologi

Benimningen flexibel skolstart har tidigare anvints med olika inne-
bérd. Av utredningens direktiv framgar att flexibel skolstart avser:

...att elever ska kunna borja &rskurs 1 1 grundskolan pd hdstterminen
eller virterminen. Det innebir med nuvarande regler for skolpliktens
intridande en flexibilitet att kunna bérja drskurs 1 det &r barnet fyller
sex eller sju r, eller pd virterminen det &r barnet fyller itta &r, allt
beroende p4 forildrarnas beslut. (dir. 2009:98, s. 10-11)

I kunskapséversikten av Monika Vinterek (se bilaga 4) proble-
matiseras begreppen individualiserad och individanpassad under-
visning och hur dessa hinger ihop. I betinkandetexten anvinds
begreppet individanpassad undervisning.

I betinkandet anvinds benimningen férildrar synonymt med
vdrdnadshavare.

Eftersom forskola och fritidshem ir de mest férekommande
formerna av barnomsorg och skolbarnsomsorg runt skolstarten,
utgdr resonemangen i betinkandet frin dessa verksamheter.

De laghinvisningar som gors 1 betinkandet avser bestimmelser i
den nya skollagen (2010:800) om inte annat anges.
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2 Géallande ratt fran och med
den 1 augusti 2010

En ny skollag (SFS 2010:800) tridde i kraft den 1 augusti 2010 och
tillimpas pd utbildning och annan verksamhet fr.o.m. den 1 juli
2011. En forsoksverksamhet med flexibel skolstart kommer dirfoér
att ske 1 en ny kontext, som i vissa hinseenden skiljer sig frin den
av vilken erfarenheter finns. I férevarande kapitel redovisas
gillande ritt for forskoleklassen och grundskolan enligt den nya
skollagen samt de férindringar som denna innebir. Redovisningen
begrinsas till de delar som bedéms ha relevans foér den avsedda
forsoksverksamheten.

Redovisningen hinfér sig — forutom till lagtexten 1 den nya
skollagen och grundskoleférordningen (1994:1194) — sdvitt for-
skoleklassen 1 huvudsak till prop. 2009/10:165, s. 219, s. 357-359,
361-366, s. 631, s. 646, s. 718—725, s. 727 och s. 926, sivitt avser
grundskolan 1 huvudsak till samma proposition s. 219, s.294 {,,
s. 631, s. 646, s. 708 {., s. 727-734, s. 736-738, s. 743 {., s. 746 och
s.926 samt sdvitt avser skolplikten och ritten till utbildning 1
huvudsak till samma proposition s. 333-343, s. 577-580, s. 697-699
och s. 702-705, s. 708-710.

Det ska i sammanhanget noteras att den nu gillande grund-
skoleférordningen kommer att upphivas och ersittas med ny eller
nya férordningar innan den nya skollagen bérjar tillimpas. Nir det
giller vissa andra bestimmelser i den nya skollagen som ir av
intresse hinfér sig redovisningen 1 huvudsak frin nyssnimnda
proposition s. 284-294, s. 540-550, s. 555-559, s. 662—667, s. 894 f.,
s. 897 f. och s.903-907. I de fall lagtexten ir direkt citerad anges
paragrafen inom parantes. Om hinvisning till en paragraf sker
genom att “se” eller ”jfr” anvinds, dterges endast paragrafens
innehall.
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2.1 Forskoleklassen i den nya skollagen
2.1.1 Allmanna bestammelser

Forskoleklassen regleras 1 kapitel 9 1 den nya skollagen. Enligt 1985
drs skollag (1985:1100) avsigs med skolform endast de utbildningar
som anordnades av det offentliga skolvisendet. I den nya skollagen
avses de angivna utbildningarna, oavsett om dessa anordnas av det
allminna (en offentlig huvudman) eller en enskild huvudman
(prop. 2009/10:165, s. 631). Detta innebir att de allminna bestim-
melserna 1 kapitel 9 (2-11 §§) giller sdvil offentliga huvudmin som
enskilda huvudmin.

Huvudprinciperna fér forskoleklassen 1 den nya skollagen
overensstimmer med vad som gillde 1 1985 &rs skollag. Forskole-
klassen ska dven fortsittningsvis utgdra en egen skolform och vara
frivillig. I den nya skollagen samordnas de organisatoriska bestim-
melserna si ldngt som méjligt med bestimmelserna fér grund-
skolan och motsvarande skolformer. Syftet ir att skapa en enhetlig
reglering och att ytterligare underlitta integrationen mellan for-
skola, forskoleklass, skola och fritidshem. Detta giller t.ex.
ansvaret for att tillhandahilla forskoleklass som ligger pd barnets
hemkommun, regler f6r val av och mottagande i skolenhet samt
mojligheten att g 1 en annan kommuns forskoleklass
(prop. 2009/10:165, s. 357).

2.1.2  Forskoleklassens omfattning

Forskoleklassen ir avsedd for barn som dnnu inte har borjat nigon
utbildning for fullgérande av skolplikten (9 kap. 4 § forsta stycket).
Bestimmelsen motsvarar delvis 2 b kap. 2 § forsta stycket 1 1985 &rs
skollag. T bestimmelsen anges en 6vre &ldersgrins for att f3
utbildning 1 forskoleklassen. Detta innebir att barn som har nitt
skolpliktig &lder, men har medgetts att piborja utbildning for
fullgorande av skolplikten ett ar senare, har ritt till utbildning i
forskoleklassen. Bestimmelsen innebir att det dr barnets virdnads-
havare som viljer om barnet ska g i forskola eller forskoleklass,
eller i grundskola eller en motsvarande skolform, under host-
terminen det kalenderdr barnet fyller sex &r och under virterminen
pafoljande r.

Alla barn som ir bosatta i Sverige ska erbjudas férskoleklass
fr.o.m. hostterminen det kalenderir barnen fyller sex &r. Barn far
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dock tas emot tidigare (9 kap. 5 §). Bestimmelsen motsvarar delvis
2b kap. 2 § forsta och andra styckena i1 1985 &rs skollag nir det
giller forskoleklass med offentlig huvudman. Trots att regleringen
mojliggér en mycket flexibel start sker starten 1 forskoleklass
nistan uteslutande vid héstterminens boérjan. Det finns inga
bestimmelser som hindrar en flexibel start, men det férutsitter att
virdnadshavare begir det. Vid bedémningen av frigan om nir
eleven ska borja forskoleklass bor stor hinsyn tas till elevens behov
av kontinuitet i kamratrelationer och hur limplig plats 1 fritids-
hemmet kan erbjudas (prop. 2009/10:165, s. 359).

Omfattningen av forskoleklassen ska dven fortsittningsvis vara
minst 525 timmar. Timmarna avser enligt den nya lagen per lisir
och inte per &r som 1 1985 ars skollag (jfr 9 kap. 3§ och 7§).
Genom att utbildningen 1 férskoleklassen enligt den nya lagen ska
bedrivas under ett lisir, som ska bestd av en host- och en
virtermin, kommer regleringen om lisirets omfattning att 6verens-
stimma med grundskolans. Andringarna innebir i praktiken inte
nigon avgorande skillnad eftersom huvudmannen sjilv beslutar
bide nir ett lisdr och nir terminer bérjar och slutar.

2.1.3 Hemkommunens ansvar samt elevens placering vid
skolenhet

Hemkommunen, 1 de allra flesta fall den kommun dir barnet ir
folkbokfort, ansvarar for att utbildning i férskoleklassen kommer
till stdnd f6r alla barn 1 kommunen som énskar sddan utbildning (9
kap. 12 § forsta och andra styckena). Skyldigheten att se till att
forskoleklass kommer till stind reglerades 1 1985 ars skollag 1 2 b
kap. 2§ forsta stycket. Tidigare gillde att plats i forskoleklass
skulle anvisas av den kommun dir barnet stadigvarande vistades.
Forindringen avseende vilken kommun som ansvarar for barnets
utbildningsplats 1 forskoleklass syftar till att £3 likartad reglering
med grundskolan och motsvarande skolformer. Dessutom ir det
enklare for en kommun att fullgéra sina skyldigheter om ett
register hos en myndighet, 1 detta fall folkbokféringen, utgor
underlag. Viljer ett barns virdnadshavare att l3ta barnet fi
utbildning som anordnas av en annan huvudman ir hemkommunen
inte skyldig att anordna utbildning f6r barnet. Om barnet av nigon
anledning inte avser att fortsitta sin utbildning hos en annan
huvudman ir hemkommunen &terigen skyldig att ta emot barnet i
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sin férskoleklass. Om det finns sirskilda skil, fir hemkommunen
komma 6verens med en annan kommun att denna i sin férskole-
klass ska ta emot barn vars utbildning hemkommunen svarar for,
t.ex. om de geografiska forhillandena ger en kortare resvig (9 kap.
12 § tredje stycket).

Ett barn har ritt att bli mottaget 1 f6rskoleklass med offentlig
huvudman 1 en annan kommun in den som ska svara f6r barnets
utbildning, om barnet med hinsyn till sina personliga skil har
sirskilda skil att fa g8 1 den kommunens forskoleklass (9 kap. 13 §
forsta stycket). Bestimmelsen dr ny, men har sin motsvarighet 1
1985 irs skollag for grundskola med offentlig huvudman samt
dterfinns sdvitt avser grundskolan i den nya skollagen 1 10 kap. 25 §.
Bestimmelsen ir tillimplig fér barn som av olika skil rent faktiskt
vistas lingre eller kortare tid i en annan kommun in hemkom-
munen, t.ex. ett barn som ir familjehemsplacerat i en kommun,
men folkbokfért 1 en annan kommun. Bestimmelsen kan dven bli
tillimplig 1 situationer dir familjens bosittning gor det enklare att
ta sig frdn bostaden till en skolenhet med férskoleklass i en annan
kommun in hemkommunen. Vid bedémningen av om det fore-
ligger sirskilda skil for mottagande i en annan kommuns férskole-
klass finns det anledning att sirskilt beakta barnets ligre dlder och
mognad, vid vilken skolenhet den andra kommunen avser att
placera barnet 1 samt barnets fortsatta skolgdng i1 grundskolan (jfr
10 kap. 318§). Efter 6nskemdl av barnets virdnadshavare fir en
kommun idven 1 annat fall i sin férskoleklass ta emot ett barn frin
en annan kommun (9 kap. 13 § andra stycket). Nigon skyldighet
fér kommunen att ta emot barn som inte har sirskilda skil for det
finns dock inte. Aven denna bestimmelse 4r ny, men har i 1985 4rs
lag sin motsvarighet f6r grundskolan samt dterfinns fér grund-
skolan 1 den nya skollagen 1 10 kap. 27 §.

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir
elevens virdnadshavare onskar att eleven ska gd (9 kap. 15 § forsta
stycket). Elevens vdrdnadshavare bor ha samma mojlighet att
genom egna onskemdl styra valet av skolenhet inom kommunen 1
forskoleklassen som i grundskolan (jfr 4 kap 6§ tredje stycket
1985 irs skollag, prop. 1992/93:230, s. 73 samt den nya skollagen
10 kap. 30§). Om virdnadshavarens onskemdl om placermg
medf6ér att en annan elevs berittigade krav pd placering i en
skolenhet nira hemmet dsidositts ska kommunen, i1 likhet med vad
som giller inom grundskolan, fringd énskemailet och placera eleven
vid en annan skolenhet. Det miste dirvid beaktas att elever 1
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forskoleklassen saknar ritt till skolskjuts. Den s.k. nirhets-
principen giller alltjimt, dock har virdnadshavares énskemil om
elevens placering vid en specifik skolenhet markerats tydligare 1 den
nya skollagen dn i 1985 4rs skollag. Kommunen fir i andra fall
fringd virdnadshavarens 6nskemal endast om den 6nskade placer-
ingen skulle medféra att betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svirigheter uppstir f6r kommunen (9 kap. 15§ andra
stycket samt betriffande begreppet “organisatoriska eller ekono-
miska svdrigheter”, se prop. 2009/10:165, s.219). I 1985 &rs lag
regleras frigan om vid vilken skolenhet inom kommunen barnet
ska placeras 12 b kap. 3 § forsta stycket.

En elev som har tagits emot 1 en kommuns férskoleklass ett
visst ldsdr har ritt att gd kvar hela lisdret, iven om de férhillanden
som l3g till grund f6r mottagandet indras under lisdret (9 kap
14§). Bestimmelsen for forskoleklassen saknar motsvarighet 1
1985 4rs skollag, men har samma innebérd som motsvarande
bestimmelse tor grundskolan (se 10 kap. 28 §). En av intentionerna
med forskoleklassen ir att gruppen ska hillas samman fr.o.m.
skolstarten. Detta framstdr som sirskilt tydligt 1 de fall f6rskole-
klassens elever ingdr i1 dldersblandade grupper tillsammans med
elever frin grundskolan. Det ir viktigt att risken for att eleven ska
vara tvungen att byta skola vid évergingen frin forskoleklass till
grundskola pa grund av olika regelsystem elimineras. Dirfér finns
en bestimmelse 1 grundskolekapitlet om att en elev som har
mottagits 1 en forskoleklass vid en viss skolenhet i kommunen ska
ha ritt att fortsitta i grundskolan vid samma enhet (10 kap. 31 §). I
praktiken blir ofta val av férskoleklass ocksd ett val av grundskola.

2.1.4  Information och utvecklingssamtal

Forskoleklassen ska stimulera elevernas utveckling och lirande och
forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utgd frin
en helhetssyn pd eleven och elevens behov. Forskoleklassen ska
frimja allsidiga kontakter och social gemenskap (9 kap. 2§).
Bestimmelsen motsvarar 2b kap. 1§ 1 1985 &rs skollag. Hem-
kommunen ska informera virdnadshavarna om férskoleklassen och
syftet med denna samt verka f6r att barnen deltar i den (9 kap. 4 §
andra stycket). Bestimmelsen motsvarar 1 sak 2 b kap. 3 § andra
stycket 1 1985 &rs skollag nir det giller verksamhet med offentlig
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huvudman. Barnets hemkommun ska numera iven ansvara fér
information som avser verksamhet med enskild huvudman.

Minst en ging varje lisir ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett utvecklingssamtal om elevens utveckling och
lirande (9 kap. 118§). Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 &rs
skollag. En allmin bestimmelse om fortlopande information till
eleven och elevens virdnadshavare finns 1 3 kap. 4 §, vilken tidigare
motsvarades nirmast av den inledande meningen i 7 kap. 2§
grundskoleférordningen  (1994:1194). Syftet med den nya
regleringen ir att samverkan mellan hem och foérskoleklass ska
stirkas och att forskoleklassen ska ha likartade regler for
forildrainflytande som andra skolformer. Utvecklingssamtalet ska
vara ett vil forberett, strukturerat och barnfokuserat samtal dir
dven barnet ges mojlighet att vara delaktigt och lyssnat pa. Elevens
utveckling och lirande ska sittas in 1 ett vitt pedagogiskt och
socialt sammanhang utifrin samspelet med andra elever och vuxna.
Vid jimforelser giller alltid elevens egen utveckling. Forskole-
klassen har inte egna mal att uppnd enligt liroplanen. Det ir dirfor
viktigt att folja hur varje elevs utveckling och lirande gir framdt
och framfér allt hur forskoleklassen kan bidra till detta. Kunskap
om varje elevs férutsittningar, behov, erfarenheter och intressen ir
nddvindig for att anpassa och utveckla forskoleklassens verk-
samhet. Det forutsitter att eleven ges méjlighet att vara delaktig
och att elevens instillning s8 ldngt mojligt kartliggs.

2.1.5  Fristaende forskoleklasser

Varje fristdende forskoleklass ska vara 6ppen for alla elever som ska
erbjudas utbildning 1 forskoleklassen. Utbildningen fir dock
begrinsas till att avse elever som ir i behov av sirskilt stéd for sin
utveckling (9 kap. 17 § férsta stycket). Bestimmelsen motsvaras
delvis av 2 b kap. 7 § 1 1985 4rs skollag. Om det inte finns plats f6r
alla sokande till en skolenhet med forskoleklass, ska urvalet goras
pd de grunder som Statens skolinspektion godkinner (9 kap. 18 §).
Detta innebir att urvalsgrunderna ska granskas av Skolinspek-
tionen i samband med dess prévning av huvudmannens ansckan
om godkinnande. Bestimmelsen ir ny vad giller férskoleklassen,
men en 1 sak motsvarande reglering finns fér grundskolan (se
10 kap. 36 §). Den kommun dir den fristiende skolan ir beligen
har ritt ull insyn 1 verksamheten (9 kap. 228§). Bestimmelsen
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motsvaras delvis av 2 b kap. 8 § tredje stycket forsta meningen och
9 kap 11 § andra stycket forsta meningen 1 1985 &rs skollag.

2.2 Grundskolan i den nya skollagen
2.2.1 Utbildningens omfattning och innehall

Grundskolan regleras 1 kapitel 10 i den nya skollagen. Av samma
skil som redovisas 1 avsnitt 2.1.1 avseende férskoleklassen giller de
allminna bestimmelserna 1 kapitel 10 (2-13 §§) samt bestim-
melserna om betygsittning och prévning for betyg (14-23 §§) sdvil
offentliga som enskilda huvudmin, dvs. de fristiende skolorna
omfattas direkt av dessa bestimmelser i den nya skollagen.
Huvudprinciperna fér grundskolan i1 1985 ars skollag ska gilla dven
1 den nya skollagen (prop. 2009/10:165, s. 366).

Grundskolan ska ha nio &rskurser. Utbildningen i varje drskurs
ska bedrivas under ett lisir, som bestir av en hdsttermin och en
vartermin. Regeringen fir meddela foreskrifter om lisdrets lingd
och om nir lisdret ska borja och sluta (10 kap. 3 §). Bestimmelsen
motsvarar 1 huvudsak 4 kap. 3 § forsta och andra styckena i 1985
drs skollag sdvitt avser grundskola med offentlig huvudman.
Eleverna ska fordelas p& klasser och grupper enligt beslut av
rektorn (4 kap. 4§ forsta stycket grundskoleférordningen
[1994:1194]). I normalfallet ska eleverna i &rskurserna 1-8 vid
slutet av varje lisdr flyttas till nirmast hogre drskurs (se 6 kap. 3 §
grundskoleférordningen). Rektorn fir efter samrid med en elevs
virdnadshavare besluta att eleven inte ska flyttas, om det med
hinsyn till elevens allminna utveckling och 1 ¢vrigt dr limpligast
for eleven (6 kap. 4§ grundskoleférordningen). Rektorn fir pi
begiran av en elevs virdnadshavare iven medge att eleven gir om
en &rskurs (se 6 kap. 6 § grundskoleférordningen). Om en elev har
goda forutsittningar att delta i utbildningen 1 en hégre drskurs in
den som eleven redan tillhor eller normalt ska tillhora, far rektorn,
om elevens virdnadshavare medger det, besluta att eleven ska
flyctas till den hogre &rskursen (se 6 kap. 5§ grundskole-
férordningen).

Grundskolans imnen riknas upp i den nya skollagen (se 10 kap.
4 §). Upprikningen motsvaras av vad som tidigare angavs i en
timplan (bilaga 3 till 1985 &rs skollag). For varje imne ska en
kursplan gilla (10 kap. 8 §). Alla huvudmin — sivil de offentliga
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som de enskilda — ska arbeta 1 enlighet med de nationella
kursplanerna. Undervisningstiden maste forliggas si att eleverna
ges mojlighet att nd malen fér utbildningen. Den totala under-
visningstiden for varje elev ska vara minst 6 665 timmar. Ytterligare
bestimmelser om férdelning av undervisningstiden (timplan) finns
1 bilaga 1 till den nya skollagen (10 kap. 58§), vilken ir densamma
som timplanen 1 bilaga 3 till 1985 &rs skollag. I den nationella
timplanen finns bestimmelser om undervisningstid fér varje dmne
samt for elevens val och skolans val. Timplanen anger det minsta
antal timmar undervisningstid som varje elev ska vara garanterad
under grundskoletiden, dels f6r varje mne och dmnesgrupp, dels
totalt. Aven timplanen giller for sivil skolor med offentlig
huvudman som skolor med enskild huvudman. Det sagda hindrar
inte att skolor dven fortsittningsvis ska ha en betydande peda-
gogisk frihet att utforma undervisningen samt att vilja stoff och
liromedel pd det sitt som passar de lokala férutsittningarna och
skolans pedagogiska profil. Som tidigare bor det vara mojligt att
jimka 1 férdelningen mellan den tid som 1 timplanen anges ska
liggas ut 1 olika imnen med upp till 20 procent av tiden.

S&vil de nationella kursplanerna som den nationella timplanen
syftar till att alla elever ska ha ritt till en likvirdig utbildning. T
dagens mil- och resultatstyrda system finns det indd mojligheter
for skolorna att organisera utbildningarna pd ett flexibelt sitt
utifrdn lokala behov, ocksd nir det giller fordelningen av under-
visningstiden. Aven fér vissa sirskilda utbildningar och foér
fristiende skolor med sirskild pedagogisk inriktning kan det finnas
behov av undantag frin de generella bestimmelserna for att kunna
ha mojlighet att genomfoéra utbildningen eller fortsitta med den
sirskilda pedagogiska inriktningen. For att mojliggora detta far
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddela foreskrifter som medger avvikelser frin bla. under-
visningstid, imnesindelning och timplan (se 10 kap. 6 §).

En huvudman som vill bedriva utbildning utan att vara bunden
av den nationella timplanen ska kunna anséka om undantag hos
Skolinspektionen. En férutsittning for att ett sddant undantag ska
kunna medges bér vara att huvudmannen kan visa godtagbara
pedagogiska eller organisatoriska skil fér detta, samt visa hur han
avser att sikerstilla att utbildningen héller en s& hog kvalitet att
eleverna ges fullgoda foérutsittningar att nd utbildningens mal.
Skolinspektionen ska inom ramen fér sin tillsyn bevaka att
villkoren fér undantag uppfylls. De kommuner som har deltagit 1
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forsoksverksamhet med utbildning utan timplan, liksom de fri-
stdende skolor som inte har 6nskat tillimpa timplanen, kommer att
kunna fortsitta bedriva undervisning obundna av timplanen, utan
sirskild prévning (se prop. 2009/10:165, s. 369).

2.2.2 Hemkommunens ansvar

Hemkommunen ansvarar {6r att utbildning i grundskolan kommer
till stind f6r alla som enligt skollagen har ritt att gd i grundskolan
och som inte fullgér sin skolgdng pd annat sitt. Hemkommunen
ska anordna grundskola i den omfattning som krivs for att bereda
utbildning fér alla i kommunen som ir berérda. Om det finns
sirskilda skil, fir hemkommunen komma 6verens med en annan
kommun om att denna i sin grundskola ska ta emot elever vars
grundskoleutbildning hemkommunen ansvarar for (10 kap. 24 §).
Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 5 § 1 1985 ars skollag. Nigon saklig
indring ir inte avsedd. Utdver den nyssnimnda paragrafen har
hemkommunen enligt 7 kap. 21-22 §§ ett sirskilt ansvar for att
skolplikten fullgérs nir det giller elever i dess grundskola och
skolpliktiga barn som inte gir i kommunens egen grundskola. Visar
det sig att vissa av eleverna viljer att fullgéra grundskole-
utbildningen pid annat sitt ir hemkommunen inte skyldig att
anordna utbildning fér dem. Men om ndgon av dessa elever av
nigon anledning inte avser att fortsitta en sidan utbildning ir
hemkommunen skyldig att ta emot dem 1 sin grundskola. M&jlig-
heten att lita annan kommun ta emot elever idr frimst avsedd for
situationer dir de geografiska forhdllandena medfoér att grund-
skoleutbildningen 1 en annan kommun leder till betydligt kortare
vig eller skolskjuts for eleven. Har hemkommunen avtalat med
annan kommun om att denna 1 stillet {6r hemkommunen ska svara
for elevens utbildning blir eleven fullt ut elev i den andra kom-
munens grundskola. I likhet med bestimmelserna f6r forskoleklass
avses med begreppet hemkommun visentligen den kommun som
eleven ir folkbokford 1 (29 kap. 6 §).

En elev har ritt att bli mottagen i en grundskola som anordnas
av en annan kommun in den som ska svara for elevens utbildning,
om eleven med hinsyn till sina personliga férhdllanden har
sirskilda skil att f3 gi 1 den kommunens grundskola. Innan
kommunen fattar beslut om att {or ett visst lisir ta emot en sddan
elev ska den inhdmta yttrande frin elevens hemkommun (10 kap.
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25§). Nigon indring i1 sak 1 foérhillande ull 4 kap. 8 § forsta och
andra styckena 1 1985 ars skollag ir inte avsedd, med undantag for
att den kommun dir barnet 6nskar fullgéra sin utbildning numera
alltid ska inhimta ett yttrande frin elevens hemkommun. En
kommun fir dven i andra fall ta emot en elev frin en annan
kommun i sin grundskola efter 6nskemal av elevens virdnadshavare
(10 kap. 27 §). Bestimmelsen motsvarar delvis 4 kap. 8 a§ 1 1985
drs skollag. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.

2.2.3  Utvecklingssamtal och individuell utvecklingsplan

Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens
vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling bist kan stodjas. Informationen
vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvirdering av elevens
utveckling i férhdllande till liroplanen (10 kap. 12 § férsta stycket).
Bestimmelsen motsvarar delvis 7 kap. 2§ forsta och femte
styckena grundskoleférordningen (1994:1194). Vid utvecklings-
samtalet ska liraren 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan (IUP)
ge omdomen om elevens kunskapsutveckling 1 forhillande till
kunskapskraven 1 de dmnen som eleven fir undervisning i, och
sammanfatta vilka insatser som behovs fér att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 &vrigt utvecklas sd lingt som méjligt inom
ramen for liroplanen (10 kap. 13§ forsta stycket). Overens-
kommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras 1 den individuella
utvecklingsplanen.

Rektorn beslutar om utformningen av sidan skriftlig
information som ges i den individuella utvecklingsplanen (10 kap.
13 § andra stycket). Utvecklingsplanen kan siledes, férutom den
information som ir obligatorisk enligt 10 kap. 13 § forsta stycket,
dven innehdlla viss annan information om elevens skolgdng.
Bestimmelsen ger méjlighet att lokalt besluta att den individuella
utvecklingsplanen ska innehdlla omdémen om elevens utveckling
inom ramen for liroplanen i andra avseenden idn imneskunskaper,
t.ex. samarbetsférmdga eller f6rmiga till ansvarstagande for de egna
studierna. Det finns inte nigot férbud mot att den skriftliga
informationen om elevens skolgdng ges karaktiren av betyg.
Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid andra
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tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal (10 kap. 13 § tredje stycket),
t.ex. vid terminsslut.

Bestimmelserna 1 10 kap. 13 § motsvarar, med vissa justeringar,
7kap. 2§ andra ull fjirde styckena grundskoleférordningen
(1994:1194). Forutom utvecklingssamtalen ska eleven och elevens
vardnadshavare fortlépande informeras om elevens utveckling (se
3 kap. 4 §). Bestimmelsen motsvarar nirmast den inledande meningen
17 kap. 2 § grundskoleférordningen (1994:1194).

Bestimmelserna har sdledes flyttats frin férordningstext till
lagtext. Regleringen omfattar numera bide offentliga och enskilda
huvudmin.

2.2.4  Fristaende grundskola

Varje fristiende grundskola ska vara éppen fér alla elever som har
ritt till utbildning 1 grundskolan. Utbildningen f&r dock begrinsas
till att avse vissa arskurser, elever som ir 1 behov av sirskilt stod
och vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad for (10 kap.
35 § forsta stycket). En motsvarande bestimmelse finns 1 9 kap. 2 §
1 1985 &rs lag. Mojligheten att begrinsa utbildningarna avseende
elever 1 behov av sirskilt stéd och elever med speciellt anpassad
utbildning (10 kap. 35 § forsta stycket 2-3) 4r ny, men har i huvud-
sak sin motsvarighet 1 5 kap. 5§ och 2 kap. 7-8§§ grund-
skoleférordningen (1994:1194).

En fristdende skola, som inte har plats for alla s6kanden, méste
gora urvalet pd grunder som Skolinspektionen godkinner och som
inte sitter kravet pd Oppenhet for alla elever ur spel. Sddana
urvalsgrunder kan vara kétid, syskonfértur och geografisk nirhet.
Avvikelser frdn huvudregeln kan iven férekomma med stéd av
foreskrifter som tilldter tester och prov som urvalskriterier samt
vid vissa sirskilda utbildningar (se 10 kap. 36 §). Bestimmelsen
saknar motsvarighet 1 1985 ars skollag. En fristdende skola kan 1
normalfallet vare sig neka att ta emot en elev 1 behov av sirskilt
stdd eller neka en elev som det under skoltiden har uppstitt behov
av sdrskilt stod for.

Den kommun dir den fristiende skolan dr beligen har ritt till
insyn 1 verksamheten (10 kap. 41§). Bestimmelsen motsvarar 9
kap. 11 § andra stycket forsta meningen 1 1985 &rs skollag. Ritten
till insyn innebir emellertid inte ndgon ritt f6r kommunen att gora
pipekanden gentemot den fristiende skolan. Genom den nya
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skollagen har de fristiende skolorna blivit en del av skolvisendet
och regleringen 1 allt visentligt blivit densamma for alla huvudmin.
Alla huvudmin ska ha ett systematiskt kvalitetsarbete som ska
dokumenteras. De fristiende skolorna stdr under statlig tillsyn och
omfattas av Skolverkets nationella uppféljning och utvirdering (se
avsnitt 2.4.3). Kommunerna kan dirfor inte kriva att fristiende
skolor ska delta 1 ligeskommunens uppféljning och utvirdering (jir
9 kap. 11§ andra stycket andra meningen). Det finns dock inte
nigot som hindrar att kommuner erbjuder huvudminnen fér
fristdende skolor att delta i kommunens uppféljning och utvir-
dering av den egna verksamheten.

2.3 Skolplikt och rétt till utbildning i den nya
skollagen

Skolplikten och ritten till utbildning har samlats 1 kapitel 7 1 den
nya skollagen. I den foljande redogorelsen beskrivs reglerna avse-
ende skolplikt och ritten till utbildning 1 grundskolan. De mot-
svarande skolformerna grundsirskolan, specialskolan samt same-
skolan omfattas till stor del av samma reglering, men har i vissa
avseenden — sisom gillande mottagandet 1 grundsirskolan och
specialskolan — speciella bestimmelser. Dessa redovisas inte 1 den
foljande beskrivningen.

2.3.1 Vilka omfattas av skolplikt?

Skolplikten dr en av hérnstenarna 1 det svenska utbildnings-
systemet. Den motsvaras av en ritt till likvirdig utbildning for
eleven. Som en konsekvens av den gemensamma regleringen av
utbildning fér offentlig och enskild huvudman kommer bestim-
melserna om skolplikt och ritt till utbildning att i stérre utstrick-
ning dven gilla utbildning med enskild huvudman.

Barn som ir bosatta 1 Sverige har skolplikt. Undantag frin
skolplikten giller dock fér barn som varaktigt vistas utomlands och
for barn vars forhillanden ir sidana att det uppenbarligen inte kan
begiras att barnet ska g 1 skola (se 7 kap. 2 § forsta och andra
styckena). Motsvarande bestimmelse &terfinns 1 3 kap. 1§ 1 1985
irs skollag. Med bosatt 1 Sverige avses enligt 29 kap. 2 § forsta
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stycket de barn som ska vara folkbokférda hir enligt folkbok-
foringslagen (1991:481).

Det finns barn och ungdomar som vid tillimpningen av
skollagen ska likstillas med bosatta, t.ex. barn som ir asylsékande,
barn som kan hirleda sin ritt till utbildning frin EU-ritten och
barn till diplomater m.fl. (se 7 kap. 2 § tredje stycket och 29 kap.
2 § andra stycket). Dessa barn har inte skolplikt, men 1 huvudsak
samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn, trots att de inte ir
folkbokforda i Sverige. Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 1985
drs skollag. Frigorna om ritt till utbildning fér andra in skol-
pliktiga barn har emellertid tidigare till viss del varit reglerade i
olika forordningar (t.ex. férordning [2001:976] om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn
m.fl.). T betinkandet Skolging for alla barn (SOU 2010:5) foreslas
att vissa barns ritt till skolging ska utdkas. De begrinsningar i
ritten till utbildning som giller fér de icke skolpliktiga barnen
redovisas 1 29 kap. 3 §. Dessa begrinsningar giller emellertid inte
ritten till utbildning i grundskolan. Ritt till skolging i grundskolan
har dven barn som riknas som bosatta 1 utlandet hos sina
virdnadshavare om minst en av virdnadshavarna ir svensk med-
borgare (29 kap. 7§ skollagen och 6 kap. 2§ grundskolefor-
ordningen). En elev som utnyttjar sin ritt till utbildning utan att ha
skolplikt ska delta 1 verksamheten pd samma sitt som en skolpliktig
elev (jfr 7 kap. 17 §).

Skolplikten ska i normalfallet fullgéras 1 grundskola, grund-
sirskola, specialskola eller sameskola (7 kap. 4§). Det ir idven
mojligt att fullgdra skolplikten i sirskilda utbildningsformer, t.ex. i
internationella skolor, sirskilda ungdomshem och kriminal-
vardsanstalter (se vidare 24 kap. skollagen). Staten garanterar inte
ndgon ritt till utbildning 1 en fristdende skola eller i ndgon annan
skola med enskild huvudman. Diremot kan skolplikten fullgéras 1
de nimnda skolformerna oavsett om utbildningen bedrivs av en
offentlig eller en enskild huvudman.

Alla barn som omfattas av skolplikt har ritt att erhilla
grundliggande utbildning 1 grundskola, grundsirskola, specialskola
och sameskola som anordnas av offentlig huvudman (se 2 kap. 21 §
regeringsformen samt 7 kap. 3 § forsta stycket skollagen). Denna
ritt till utbildning ir foéljaktligen en grundliggande fri- och
rittighet som ir skyddad av grundlag. Ritten till utbildning ir dven
skyddad 1 FN:s konvention om barns rittigheter, FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter samt europeiska
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konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Ritten till grundliggande utbildning
innebir att utbildningen ska kunna erhéllas kostnadsfritt. Det kan
emellertid under vissa begrinsade forutsittningar férekomma
enstaka inslag som kan medféra en obetydlig kostnad fér eleven
samt forekomma vissa frivilliga kostnader 1 enstaka fall 1 samband
med skolresor och liknande (se 10 kap. 10-11 §§ samt 3 kap. 21 §).

2.3.2  Skolpliktens intrade och upphérande

Skolplikten intrider héstterminen det kalenderdr di barnet fyller
sju 4r. Om det finns sirskilda skil fir barnet borja fullgéra sin
skolplikt forst hostterminen det kalenderdr di barnet fyller tta &r.
Frigan om uppskjuten skolstart provas av hemkommunen efter
begiran av barnets virdnadshavare (7 kap. 10§). Bestimmelsen
motsvarar i sak 3 kap. 7 § 1 1985 &rs skollag. Hemkommunens, dvs.
1 de flesta fall den kommun som eleven ir folkbokford 1, beslut 1
frdga om uppskjuten skolstart kan &verklagas till Skolvisendets
dverklagandenimnd (28 kap. 12 § forsta stycket 2).

Om ett barns vrdnadshavare begir det hos hemkommunen, ska
barnet redan héstterminen det kalenderir d& barnet fyller sex &r
jimstillas med skolpliktiga barn i friga om ritten att borja skolan
(7 kap. 11 §). Paragrafen motsvarar 3 kap. 8 § 1 1985 4rs skollag.

Under virterminen varje ir ska de barn i kommunen skrivas in
som under kalenderdret blir skolpliktiga. Detta ska ocks3 tillimpas
pd barn som inte ir skolpliktiga, men som enligt skollagen ska ha
ritt att borja skolan redan héstterminen det kalenderdr de fyller sex
ar (6 kap. 1 § grundskoleférordningen [1994:1194]).

Huvudregeln ir att skolplikten upphor vid utgdngen av vir-
terminen det nionde &ret efter det att eleven bérjat fullgora
skolplikten (se 7 kap. 12 §). Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
3 kap. 10 § forsta stycket 1 1985 ars skollag. I stillet for att som 1
1985 irs skollag koppla skolpliktens upphérande till elevens 3lder,
anvinds 1 den nya skollagen antalet skoldr for att ange nir
skolplikten enligt huvudregeln ska upphora.

For den elev som inte har gdtt ut hogsta &rskursen nir
skolplikten annars skulle ha upphért, upphor skolplikten 1 stillet
ett ir senare, dock senast nir eleven fyller 18 &r (7 kap. 13 § forsta
stycket). Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 1985 drs skollag.
Regleringen innebir att skolplikten inte lingre med automatik
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upphor vid utgdngen av virterminen det kalenderdr eleven fyller 16
ir. En enskild elev kan allts3 tvingas att g ett &r lingre i skolan in
enligt regleringen 1 1985 &rs skollag. Skilet till bestimmelsens
utformning dr att markera att grundskolan har ett ansvar for att
eleverna fullféljer sin utbildning och uppnir de kunskapskrav som
minst ska uppnis, innan de gir vidare till nista nivd, gymnasial
utbildning. I de flesta fall fr det antas att eleven, virdnadshavare
och skolan ir 6verens om att eleven behover ytterligare ett ar i
grundskolan for att klara antagningskraven till gymnasieskolan.
Det ror sig om en mycket begrinsad grupp elever som 1 praktiken
kommer att bli fé6remal for tvingsvis f6rlingd skolplikt. Det giller
bla. elever som har gdtt samma drskurs tvd ginger nigon ging
under grundskoletiden och elever som kommit till Sverige sent
under sin skolgdng och dirfér placerats 1 en &rskurs som inte
motsvarar deras &lder. En férutsittning for att skolplikten ska
forlingas idr att eleven inte nitt de kunskapskrav som minst ska
uppnds, nir skolplikten normalt skulle ha upphort. Om en elev
tillhér nyssnimnda grupper och indid mot férmodan har nitt
kunskapskraven, tillimpas bestimmelsen om att skolplikten upp-
hér nir en elev har ndtt kunskapskraven. Den forlingda skolplikten
kan kombineras med beslut om olika former av sirskilt stéd och 1
vissa fall med anpassad studieging (se avsnitt 2.4.2). Eleven fir
ocksd gora en prévning nir som helst under det tillkommande &ret.

Elevens hemkommun (folkbokféringskommunen) prévar frigan
om skolpliktens férlingning fér elever i grundskolan. Beslutet kan
overklagas till Skolvisendets dverklagandenimnd (se 28 kap. 12§
forsta stycket 3).

En elev i1 grundskolan har pi motsvarande sitt rdtr att slutféra
den hogsta &rskursen dven om skolplikten har upphort dess-
férinnan (se 7 kap. 15 § forsta stycket). Bestimmelsen saknar mot-
svarighet 1 1985 ars skollag. En elev har siledes alltid ritt att gd
drskurs 9. Det innebir dock inte ndgon ritt att f3 fullfélja sista
drskursen med godkinda betyg. Bestimmelsen blir aktuell bl.a. for
elever som har fitt sin skolplikt uppskjuten eller som har behovt
fler &r 4n normalt f6r att ta sig igenom utbildningen. Det finns inte
nigon begrinsning av hur minga lisir som ska kvarstd for att
eleven ska har ritt att slutféra den hoégsta drskursen.

Eleven har vidare ritt att efter skolpliktens upphérande slutféra
utbildningen under ytterligare tvd ir, om eleven inte har nitt upp
till de kunskapskrav som minst ska uppnds (se 7 kap. 15 § andra
stycket). Bestimmelsen, som motsvarar delvis 4 kap. 10 § 1 1985 4rs
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skollag, innebir en ritt att g& om hogsta drskursen under ytterligare
tvd lisdr. Som villkor uppstills att eleven inte har nitt upp till de
kunskapskrav som minst ska uppnés. Enligt 1985 4rs skollag skulle
iven elevens formiga att fullfélja utbildningen prévas. Foér att
stirka elevens ritt att fullfolja utbildningen har det kravet tagits
bort. Frigan om ritt att slutféra skolgingen provas av hem-
kommunen (se 7 kap. 16 §). Bestimmelsen motsvarar delvis 4 kap.
11 § 1 1985 4rs skollag. Beslut 1 irenden om fullféljande av utbild-
ning 1 grundskolan under tv3 4rs tid efter skolpliktens upphorande
kan inte lingre 6verklagas.

Om en elev uppnir de kunskapskrav som minst ska uppnis for
den skolform dir eleven fullgér sin skolplikt fére utgdngen av
vérterminen det nionde skoliret eller innan det tillkommande
skolpliktsdret har avslutats upphér skolplikten (se 7 kap. 14§).
Bestimmelsen motsvarar i sak 3 kap. 10 § andra stycket 1 1985 &rs
skollag, men giller numera dven i de fall nigon har en forlingd
skolplikt. I kunskapskraven ingdr inte bara att tilligna sig fakta-
kunskaper, utan iven att utveckla virderingar och ett kritiskt
tinkande, att kunna se sammanhang och att arbeta tillsammans
med andra. Aven frigan om upphérande av skolplikten i fortid
provas, sdvitt avser grundskolan, av hemkommunen. Bestimmelsen
saknar direkt motsvarighet i 1985 &rs skollag. Beslut i1 frigan kan
overklagas till Skolvisendets overklagandenimnd (28 kap. 12§
forsta stycket 3).

Skolpliktens upphérande och ritten till fortsatt utbildning efter
skolpliktens upphérande har i den nya skollagen siledes knutits
huvudsakligen till elevens uppniende av de kunskapskrav som finns
for utbildningen.

2.3.3  Ansvar for att skolplikten fullgors

Den som har vdrdnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att
barnet fullgér sin skolplikt (7 kap. 20 §). Bestimmelsen motsvarar
3 kap. 15 § 1 1985 4rs skollag. Sisom redan omnimns 1 avsnitt 2.2.2
har hemkommunen ett sirskilt ansvar for att skolplikten fullgérs
nir det giller elever i dess grundskola och skolpliktiga barn som
inte gir 1 kommunens egen grundskola (jfr 7 kap. 21§ och 22§
forsta stycket). Till skillnad frin tidigare omfattar siledes hem-
kommunens ansvar numera dven de icke skolpliktiga eleverna som
deltar i kommunens grundskola.
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Nir en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid en fristdende skola
eller utan giltig orsak ir frinvarande i betydande utstrickning frin
obligatoriska inslag ska huvudmannen snarast limna uppgift om
detta till hemkommunen (7 kap. 22§ andra stycket). Bestim-
melserna motsvaras av 3 kap. 13 § forsta stycket och 3 kap. 14§
férsta meningen samt 9 kap. 15 § forsta stycket 1 1985 ars skollag.
Hemkommunen har alltid ett ansvar for en skolpliktig elevs
skolgdng, iven om det sker i en skola med en annan huvudman in
hemkommunen. Hemkommunen kan frin en dag till en annan bli
skyldig att erbjuda en plats i sin skola, om en elev viljer att sluta i
den skola dir eleven tidigare gitt (se avsnitt 2.2.2). Hem-
kommunen behéver dven fi information frin elevens skola om det
finns en elev som utan giltiga skil ir frinvarande frin obligatoriska
inslag i undervisningen i en betydande omfattning.

Om en skolpliktig elev inte fullgor sin skolging och detta beror
pa att elevens virdnadshavare inte har gjort vad denne ir skyldig att
gora for att s§ ska ske, fir hemkommunen féreligga elevens
virdnadshavare att fullgéra sina skyldigheter. Till skillnad frdn 1985
drs skollag kan dven virdnadshavare till skolpliktiga elever 1 skolor
med enskild huvudman foéreliggas att iaktta sina skyldigheter. Ett
foreliggande fir forenas med vite och giller omedelbart om inte
annat beslutas (se 7 kap. 23 §). Bestimmelsen motsvarar 1 sak 3
kap. 16 § 1 1985 4rs skollag for elever som fullgér sin skolplikt vid
en utbildning med en offentlig huvudman. Ett beslut om
vitestoreliggande bor foregds av en utredning av skilen ll att
eleven inte fullgér sin skolplikt. Vitets nirmare utformning
beskrivs i1 prop. 2009/10:165, s. 709. Beslut om foreliggande, med
eller utan vite, fir 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol

(28 kap. 5 § 4).

2.4 Vissa andra bestammelser
2.4.1 Barns och elevers utveckling mot malen

I 3 kap. skollagen om barns och elevers utveckling mot mélen finns
den reglering som ligger till grund f6r vad som nirmare foreskrivs i
liroplanerna om undervisningens individualisering. Alla barn och
elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver 1 sitt
lirande och sin personliga utveckling for att de utifrn sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas si lingt som méjligt enligt
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utbildningens mal. Elever som litt nir de kunskapskrav som minst
ska uppnds ska ges ledning och stimulans f6r att kunna nd lingre i
sin kunskapsutveckling (3 kap. 3§). Bestimmelsen har ingen
motsvarighet 1 1985 ars skollag. Med utbildningens mal avses sdvil
nationella mil som de mil som férskolan och skolan sjilv stiller
upp. Regleringen innebir att huvudmannen inte ska noja sig med
att en elev ndr den ligsta godtagbara kunskapsnivdn. Syftet ir att
markera att ambitionen miste vara hogre in s3. Tillgingliga
resurser kan inte bara riktas mot de svagaste eleverna, utan dven de
elever som har littare att nd utbildningens maél har ritt till ledning
och stimulans for att utvecklas s8 lingt som mojligt.

2.4.2 Barn i behov av sérskilt stod

I 1985 ars skollag reglerades behovet av sirskilt stod till elever i
bl.a. 2 b kap. 1 § andra stycket och 4 kap. 1 § andra stycket. Dessa
regler kompletterades av bestimmelser i frimst 5 kap. grund-
skoleférordningen (1994:1194). 1 den nya skollagen har bestim-
melserna om sirskilt stéd for elever 1 forskoleklassen och grund-
skolan samlats 1 kapitel 3. Flertalet av de bestimmelser om sirskilt
stdd som finns i grundskoleférordningen har flyttats till den nya
skollagen. Det finns inte nigon definition av begreppet “behov av
sirskilt st6d” 1 skollagen. Det anses inte heller méjligt att 1 lagtext
nirmare definiera vilka férutsittningar som ska finnas for att stod
ska ges 1 skolarbetet. Bestimmelserna ir dirfor allmint hillna och
knyts 1 stillet till ett ansvar for skolan att utreda elevens stédbehov.

En elevs svdrigheter ska i1 férsta hand lsas inom ramen for den
ledning och stimulans f6r lirande och personlig utveckling som alla
elever ska ges enligt 3 kap. 3 §. Om en elev behover ytterligare stod
eller annat st6d in det som ges enligt 3 kap. 3 § benimns detta
sirskilt stod. Sirskilt stod fir ges i stillet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna.
Det sirskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér
om inte annat foljer av skollagen eller annan forfattning (se 3 kap.
7 §). Forskoleklassen har inga egna mal, men féljer liroplanen for
de obligatoriska skolformerna och arbetar dirmed mot samma mal.
Elever kan behova stéd 1 forskoleklassen for att forebygga
svarigheter for eleven att uppnd skolans mal.

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis, ska detta
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anmilas till rektorn, som ska se till att elevens behov av sirskilt
stdd skyndsamt utreds. Det foreskrivs en anmilningsplikt for
lirare, personal inom elevhilsan och 6vrig skolpersonal. Behovet av
sirskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter
1 sin skolsituation. Samrid ska ske med elevhilsan om det inte dr
uppenbart obehovligt. I vissa fall kan det under utredningen dven
vara nddvindigt att samarbeta med andra verksamheter, t.ex.
socialtjinst eller barn- och ungdomspsykiatrin. Kontakterna méste
ske med beaktande av gillande sekretessbestimmelser. Utredn-
ingen ska goras i1 samrdd med den berdérda eleven och med
beaktande av bestimmelsen om sirskild hinsyn till barnets bista
(se 1 kap. 10 §). Om en utredning visar att en elev dr i behov av
sirskilt stdd, ska han eller hon ges sidant stéd (se 3 kap. 8 §). Ett
dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod.
Av programmet ska det framgd vilka behoven ir, hur de ska
tillgodoses och hur 4tgirderna ska foljas upp och utvirderas.
Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn (se 3 kap. 9§ forsta
stycket). Processen, som ska leda fram till ett beslut om sirskilda
stodatgirder ska sittas in eller inte, kan beskrivas 1 fem steg: att
uppmirksamma, utreda, dokumentera, dtgirda samt f6lja upp och
utvirdera.

Om en utredning visar att en elev inte behover sirskilt stod ska
rektorn besluta att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 §
tredje stycket). Ett formellt beslut ir en f6rutsittning f6r att frigan
om sirskilt stéd ska kunna Sverprévas efter overklagande till
Skolvisendets dverklagandenimnd (se 29 kap. 16 § forsta stycket 1).
Mojligheten att 6verklaga ett beslut om sirskilt stéd saknar
motsvarighet 1 1985 &rs skollag. Frigan om elevens ritt tll sirskilt
stdd 1 form av dtgirdsprogram ir dock inte helt enkel. Sirskilt stod
innebir inte bara en rittighet, utan ocksd en skyldighet f6r eleven
att delta i de stodatgirder som sitts in.

For en elev i grundskolan ska det sirskilda stodet ges pd det sitt
och i den omfattning som behévs for att eleven ska ha mojlighet att
nd de kunskapskrav som minst ska uppnis (se 3 kap. 10 §). Om det
finns sirskilda skil far ett beslut om atgirdsprogram fér en elev i
grundskolan innebira att sirskilt stod ska ges enskilt, 1 en annan
undervisningsgrupp inom skolenheten eller genom undervisning 1
andra lokaler med annan personal (se 3 kap. 11 §). Det 4r dock inte
fridgan om sirskild undervisningsgrupp nir en elev byter skolenhet.
I sidana fall ska bestimmelserna om placering av elev vid skolenhet
tillimpas (se 10 kap. 28-318§§). Innan beslut om sirskilt stod
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genom enskild undervisning eller i sirskild undervisningsgrupp
fattas ska samrd3d ske med eleven och elevens virdnadshavare. I
sammanhanget kan erinras om bestimmelsen om sirskild hinsyn
till barnets bista.

Om det sirskilda stédet for en elev 1 grundskolan inte 1 rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och férutsittningar, fir ett
beslut om sirskilt stod innebira avvikelser frin den timplan samt
de dmnen och mil som annars giller fér utbildningen (anpassad
studiegdng). Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegdng far en utbildning som s lingt det ir mojligt idr likvirdig
med 6vrig utbildning (3 kap. 12 §). Bestimmelsen motsvaras delvis
av 5 kap. 10§ grundskolefoérordningen (1994:1194). I samman-
hanget kan erinras om mgjligheten att kombinera den férlingda
skolplikten med anpassad studieging.

2.4.3  Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning samt
nationell uppféljning och utvardering

I 26 kap. skollagen finns bestimmelser om tillsyn och statlig
kvalitetsgranskning samt om nationell uppféljning och utvirdering,
vilka kompletterar bestimmelserna 1 4 kap. skollagen om kvalitet
och inflytande. Ett flertal av de bestimmelser som &terfinns i
26 kap. skollagen fanns tidigare 1 olika férordningar. Ett av de
huvudsakliga skilen till att tillsynen numera ir lagreglerad ir att de
sanktioner som tillsynen ir forenad med kan vara mycket
ingripande for sivil enskilda som offentliga huvudmin. En annan
utgdngspunkt dr att regleringen av verksamheter 1 offentlig och
enskild regi bor vara s3 lika som mojligt. Tidigare fanns inte ndgon
lagreglering av Skolinspektionens tillsyn 6éver verksamheter med
offentlig huvudman. Enligt den nya skollagen omfattas emellertid
verksamheter med sdvil offentlig som enskild huvudman. Det ir
nodvindigt att med effektiva verktyg kunna kontrollera och
sikerstilla att lagar och férordningar £6js. I ett decentraliserat mal-
och resultatstyrt skolvisende miste nationella mal och riktlinjer
kunna hivdas aktivt och staten kunna kriva att dtgirder vidtas nir
dessa inte dr uppfyllda.

Skolinspektionens tillsynsomréde regleras 1 26 kap. 3 § (gillande
tillsynen 6ver skolvisendet) och i 26 kap. 19 § (gillande kvalitets-
granskningen). Hir framgdr bl.a. att Skolinspektionen har tillsyn
over hur kommunen uppfyller sina skyldigheter om att eleverna i
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kommunens grundskola fullgér sin skolging och att skolpliktiga
barn som inte gir i kommunens grundskola pd annat sitt fullgor
foreskriven utbildning. Kvalitetsgranskningen ska avse den
granskade utbildningens eller verksamhetens kvalitet i f6rhillande
till mdl och andra riktlinjer (26 kap. 20 §). Bestimmelsen saknar
motsvarighet i 1985 drs skollag. Granskningen ska belysa hur vil
skolorna klarar sitt uppdrag att ge varje elev forutsittningar att nd
de nationella milen i varje dmne. Milen och riktlinjerna framgar
framfor allt av den liroplan och de kursplaner eller motsvarande
styrdokument som giller for utbildningen.

Den vars verksamhet stir under tillsyn enligt skollagen eller ska
kvalitetsgranskas ir skyldig att pd tillsynsmyndighetens begiran
limna upplysningar samt tillhandahilla handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen (se 26 kap. 7 § forsta stycket och
26 kap. 22 § forsta stycket). Tillsynsmyndigheten fir foéreligga den
som ir uppgiftsskyldig att fullgéra sin skyldighet (se 26 kap. 8-10 §§
avseende tillsynen samt 26 kap. 23 § avseende granskningen). Ett
foreliggande att tgirda brister vid tillsynskontrollen ska dock
endast tillgripas om andra medel for att fi huvudmannen att
tgirda bristerna har provats eller bedomts verkningslésa. Det ir
viktigt att ett tillsynsirende inte f6rdrdjs genom att foreliggandet
dverklagas. Ett sidant foreliggande giller dirfér omedelbart dven
om det 6verklagas (se 26 kap. 10 § forsta stycket).

Skolverket ska pd nationell nivd félja upp och utvirdera
skolvisendet (se 26 kap. 24 §). Bestimmelsen har viss motsvarighet
1 2§ forordningen (2009:1214) med instruktion {ér Statens
skolverk. Ett skil for att bestimmelsen numera terfinns 1 skol-
lagen ir uppféljningens och utvirderingens centrala betydelse for
arbetet med att virna en likvirdig utbildning av hég kvalitet. Det ir
ocksd rimligt mot bakgrund av att huvudminnens ansvar for att
planera, f6lja upp och utvirdera den egna verksamheten regleras 1
skollagen. En huvudman for utbildning eller annan verksamhet som
ir foremdl for nationell uppféljning och utvirdering ska till
Skolverket limna sddana uppgifter om verksamheten och sidan
verksamhetsredovisning som behévs for uppfoljningen och
utvirderingen (se 26 kap. 25 § forsta stycket). Bestimmelsen har
viss motsvarighet i 1 § férordningen (1992:1083) om viss uppgifts-
skyldighet f6r skolhuvudminnen inom det offentliga skolvisendet
m.m. Skyldigheten giller dock bara uppgifter som Skolverket

behover for uppféljningen och utvirderingen. Skolverket kan
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foreligga den som dr uppgiftsskyldig att fullgora sin skyldighet (se
26 kap. 26 §).

Foreligganden som Skolinspektionen meddelar i sin tillsyns-
verksamhet och vid kvalitetsgranskning samt foreligganden som
Skolverket meddelar nir den fullgér sin uppgift som ansvarig
myndighet f6r nationell uppféljning och utvirdering fir férenas
med vite (se 26 kap. 27 § forsta stycket). Vitesforeligganden kan
riktas mot sivil fysiska som juridiska personer. Vitesforeligganden
far enligt 28 kap. 2 § 5 och 3 § 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

2.4.4 Bemyndiganden

I 1985 &rs skollag fanns 1 15 kap. 1-4 och 8 §§ samt 1 11 § andra och
tredje styckena vissa bemyndiganden f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
utover de bemyndiganden som fanns i anslutning till materiella
bestimmelser i andra delar av lagen. De flesta av dessa bemyndi-
ganden har férts 6ver till den nya skollagen, 1 férekommande fall
med erforderliga justeringar. Dessa justeringar innebir 1 huvudsak
att bemyndigandena 1 den nya skollagen omfattar ocksd enskilda
huvudmin fér wutbildning inom skolvisendet. Bland de
bemyndiganden som kan beaktas vid ett inférande av en
forsoksverksamhet med flexibel skolstart bor féljande sirskilt
namnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foéreskrifter om mojligheter att inom skolvisendet bedriva
utbildning, som bygger pd samverkan mellan olika skolformer
inom skolvisendet eller mellan en sddan skolform och nigon annan
utbildningsform. I sidana foreskrifter f&r undantag goras frin
organisatoriska bestimmelser i denna lag (se 29 kap. 22 §). Bestim-
melsen motsvarar 15 kap. 3§ 1 1985 irs skollag sivitt giller
offentliga huvudmin. Sisom ovan angetts omfattas numera iven
enskilda huvudmin. Det ir vanligt med samarbete mellan olika
skolformer, t.ex. grundskolan och grundsirskolan. Samarbete kan
ta sig olika uttryck. Det kan vara begrinsat till anvindning av
samma lokaler, men kan ocks8 stricka sig lingre och t.ex. omfatta
vissa moment av gemensam undervisning. Ett mera lingtgiende
samarbete mellan olika former av utbildning innebir att olika
regelsystem mdste anpassas till varandra och forutsitter dirfor
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sirskilda foreskrifter. Undantag frin skollagens bestimmelser kan 1
vissa fall behdvas. Bestimmelsen ger utrymme for detta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om foérséksverksamhet inom skolvisendet. I
sddana foreskrifter far undantag goras frin organisatoriska bestim-
melser 1 skollagen (se 29 kap. 23 § forsta stycket). Bestimmelsen
motsvarar 15 kap. 4§ 1 1985 ars skollag sdvitt giller offentliga
huvudmin. Hir omfattas, som ovan angetts, iven enskilda huvud-
min. For viss forsoksverksamhet foreligger behov av att kunna
gora avsteg frin foreskrifter som annars giller i pedagogiskt och
organisatoriskt avseende. I de flesta fall handlar det om avsteg frin
foreskrifter 1 t.ex. grundskoleforordningen eller nigon liroplan,
men det kan uppkomma behov iven av undantag frin organisa-
toriska bestimmelser i1 skollagen. Det ir av intresse att regeringen
tidigare har avslagit ansokningar om forsoksverksamhet med
flexibel skolstart i grundskolan med motiveringen att en sddan
forsoksverksamhet inte dr av sdan art att regeringen, med stéd av
bemyndigandet 1 15 kap. 4 § skollagen (1985:1100) om undantag
frin organisatoriska bestimmelser, kan besluta om detta (se avsnitt
3.2.2).

Sisom tidigare beskrivits (se avsnitt 2.2.1) fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer wunder vissa
forutsittningar meddela foreskrifter som medger avvikelser frin
bl.a. undervisningstid, imnesindelning och timplan (se 10 kap. 6 §).
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3 Bakgrund

Frigorna om &lder for skolstart och den obligatoriska skolans lingd
har varit dterkommande i den svenska skoldebatten. Synen pd var
det institutionaliserande lirandet ska ske och de olika traditioner
som férskolan och grundskolan stir fér ir centrala i frigan om
dlder for skolstart. Traditionellt sett har forskolan haft en starkare
social orientering (informellt och frivilligt lirande) och grund-
skolan en starkare kunskapsorientering (formellt och obligatoriskt
lirande). En internationell tendens ir att kunskapsrelaterade virden
blir alltmer betydelsefulla och tongivande. Internationell forskning
visar dock att denna uppdelningen mellan kunskapseffektivitet och
social orientering inte ir forenlig med vetenskaplig kunskap
(Skolverket 2010a).

I denna bakgrund ges en kortfattad introduktion till frigan om
flexibel skolstart, bide vad giller hur frigan har behandlats 1
tidigare utredningar och hur den behandlas 1 aktuella utredningar.
Direfter redovisas de argument som har forts fram i kommunernas
framstillningar till regeringen om att fi starta en forsoks-
verksamhet, regeringens skil till avslag av framstillningarna samt
Sveriges Kommuner och Landstings arbete med frigan.

3.1 Flexibel skolstart i tidigare utredningar

Frigan om 4lder for skolstart har diskuterats och utretts 1 Sverige
sedan folkskolan skapades pd 1840-talet. I modern tid har argu-
menten for att skolstarten ska ske fore sju ars dlder framfor allt
varit pedagogiska, sociala och ekonomiska samt att skolstartsdldern
1 Sverige ir hog 1 ett internationellt perspektiv. Under 1980-talet
tillkom dven forildrars valfrihet som ett argument. En mer utforlig
redovisning av hur statsmakten har behandlat dessa frigor historiskt
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ges 1 Forskola-skola kommitténs betinkande (SOU 1985:22) och
Hedman (1997).

I det f6ljande redovisas 1 korthet nigra tidigare och nu aktuella
utredningar som rér frigan om flexibel skolstart 1 grundskolan.

3.1.1 Forskola-skola kommittén

I Forskola-skola kommitténs (SOU 1985:22) uppdrag 1&g att utreda
konsekvenserna av sinkt skolpliktsdlder. Utredningen lade fram tre
alternativ: oférindrad skolpliktsilder, sinkt skolpliktsdlder till sex
ar eller successiv skolstart. Med successiv skolstart var tanken att
fordela skolstarten till flera tillfillen under dret av hinsyn till att
barn som dr fédda senare pd dret inte nddde lika goda resultat som
barn fodda tidigt pd 8ret. Successiv skolstart kunde innebira allt
frin host- och vdrterminsstart till att barn borjade skolan veckan
efter det att de fyllt sju &r. Kommittén skrev att det ir:

...mojligt att fordela tidpunkterna f6r skolstart 6ver hela kalenderéret.
Avgorande for en sddan konstruktion ir den verksamhet som bedrivs
inom sexirsverksamheten fore sjuirsdagen och efter skolstarten 1
forsta drskursen. Om strivan ir att se forskola och skola som pd
varandra féljande led, dir innehdll och metod anpassas efter barns
férutsittningar, reduceras begreppet skolplikt till att vara den juridiska
term som garanterar barns rittighet att g i skolan. (SOU 1985:22,
5. 280)

Enligt betinkandet kunde en individuell skolstart tinkas ske utifrén
ett antal alternativa kriterier. De kriterier som nimndes var barnets
fodelsetidpunkt, forildrars ©nskemdl och den lokala skol-
organisationens kapacitet (under en 6vergdngsperiod). Vidare beto-
nades att det minst aktuella kriteriet var ”skolmognad”, eftersom
utgdngspunkten for sivil férskolan som grundskolan ir att de ska
erbjuda en verksamhet som utgir frin det enskilda barnets mognad
och utvecklingsmojligheter (SOU 1985:22, s. 280).

Barnen skulle vid skolstarten fi en individuell inskolning och
eftersom de boérjade vid olika tidpunkter skulle de ocks3 tillbringa
olika l8ng tid 1 skolan under det forsta skoldret. Kommittén
menade att detta skulle férutsitta att alla barn slutar grundskolan
pd viren det ar de fyller 16 &r och att det dirmed mdste accepteras
att skoltidens lingd kommer att variera.

De organisatoriska och ekonomiska konsekvenserna antogs vara
starkt beroende av lokala forutsittningar, men pd sikt borde
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successiv skolstart inte medféra ndgra merkostnader. Kommittén
sdg inte heller att det skulle foreligga nigra sirskilda personal-
konsekvenser, utdver att viss fortbildning av lgstadielirare skulle
komma att behovas. Den successiva skolstarten skulle innebira ett
drskurslost ldgstadium, vilket skulle kriva annorlunda arbetssitt
och andra metoder dn vad som traditionellt hade anvints.

3.1.2  Utredningen om foérlangd skolgang

I betinkandet Grunden for ett livslingt lirande — En barnmogen
skola (SOU 1994:45) var uppdraget att analysera konsekvenserna
av en forlingd grundskola med sinkt skolstartsdlder samt alter-
nativa modeller fér en sddan. Fem olika reformalternativ redo-
visades. Med utgdngspunkt i en diskussion om hur barn utvecklas
och lir konstaterades det i utredningen att det snarare ir utform-
ningen av skolan dn barnets &lder som bér avgéra nir skolstarten
ska ske.

I en av betinkandets expertbilagor, Skolpliktsbegreppet — en
dversikt av gillande ritt samt ndgra Sverviganden i ett reform-
perspektiv, redovisade Frank Nordberg konsekvenserna for skol-
pliktsbegreppet vid de fem olika alternativen. I betinkandet
konstaterades att det troligen inte var mojligt att knyta skolplikten
1 administrativ mening till nigot annat kriterium in barnets
biologiska 3lder, frimst for att det handlar om en pliktlagstiftning.

3.1.3  Skolverkets utredning

Efter att nigra kommuner, &r 2003, hade ansékt om att {8 starta en
forsoksverksamhet dir barn ges méjlighet till flexibel skolstart
under lisiret fick Skolverket i uppdrag av regeringen att utreda
frigan. I uppdraget (Regeringsbeslut U2003/4414/S) ingick att

1. utreda vilka konsekvenser som flexibel skolstart under lisiret
kan {3 for elevers skolging i ett lingsiktigt nationellt perspektiv,

2. identifiera och analysera vad flexibel skolstart under lisiret kan
ge for pedagogiska, ekonomiska och organisatoriska konse-
kvenser betriffande foérskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och
det offentliga skolvisendet, samt konsekvenser fér barn och
ungdomar i behov av sirskilt stéd,
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3. analysera konsekvenserna av flexibel skolstart under lisdret for
genomforandet av nationella prov och betygssittning, skol-
pliktens upphérande, gymnasieskolans organisation och verk-
samhet samt statens uppfdljning och framtagning av statistik
samt att

4. beskriva och analysera dagens regelverk betriffande flexibel
skolgdng. Utifrdn denna analys skulle Skolverket ge exempel pd
verksamheter som finns 1 férskola, skolbarnsomsorg och olika
skolformer 1 det offentliga skolvisendet som tar hinsyn till
elevernas individuella lirande och egen studietakt, bide vad
giller elever som behéver lingre och kortare studietid.

Av Skolverkets (2004a) svar till regeringen framgir att nuvarande
system 1 formell mening redan medger en betydande flexibilitet 1
elevers skolging. Denna flexibilitet utnyttjas dock endast i liten
utstrickning och enligt redovisningen motsvarar férskoleklassen
forildrars 6nskemdl om en tidigare och ”mjukare” skolstart. Av
utredningen framgir ocksd att det finns linder som tillimpar en
mer eller mindre flexibel skolstart, men det innebir inte att
skolgdngen ir flexibel. Elever placeras ofta in 1 den verksamhet som
pagér i klassen och limnar skolan vid samma tidpunkt, vilket bety-
der att de dr olika Idng tid i skolsystemet.

Skolverket avrddde regeringen frin att initiera en forsoks-
verksamhet med flexibel skolstart i grundskolan av flera skil, varav
det viktigaste var att konsekvenserna for elevernas overging till
gymnasieskolan inte var tillrickligt utredda. Det pétalades dven att
utredningen inte tillrickligt hade kunnat belysa de pedagogiska
konsekvenserna av successiv skolstart.

Skolverket menade dock i sitt svar att en flexibel start i
forskoleklassen kan vara positiv bdde for enskilda elever och for
huvudmain. For enskilda barn kan den anvindas som ett tidsmissigt
dragspel och fo6r huvudmannen kan den vara ett sitt att jimna ut
belastningen 1 férskoleverksamheten under iret. Men om mdjlig-
heten med flexibel start i férskoleklassen skulle utnyttjas mer in
for nirvarande kommer fler och yngre barn att vistas 1 fritidshem.
Skolverket hade 4terkommande konstaterat att situationen 1
fritidshemmen varit problematisk, frimst pd grund av grupp-
storlekarna.
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Svenska Kommunférbundets yttrande

Nigra av de kommuner som har ansékt om att {3 starta f6rsoks-
verksamhet, se avsnitt 3.2, kommenterade Skolverkets avridan i en
skrivelse till Utbildningsdepartementet  (Svenska Kommun-
forbundet 2004a).

Skolverket menade att det dr skolans uppgift att mota olika
elever pd den nivd de befinner sig. Kommunerna delade upp-
fattningen och menade att detta skulle underlittas om eleverna
kommer till verksamheten vid skilda tidpunkter i stillet for att alla
elever borjar vid ett och samma tillfille.

Skolverket framholl det l8ga intresse hos allminheten som
foreligger for flexibel skolstart. Kommunerna menade att den typ
av forindringar som avser t.ex. innehéllet i nationella mildokument
eller utbildningssystemets utformning sillan tillkommer genom
opinionsyttringar pd bred front.

Skolverket framholl att nuvarande system ger betydande
utrymme f6r flexibilitet, eftersom eleverna kan bérja vid sex, sju
eller — vid sirskilda skil — vid &tta rs &lder. Kommunerna vill
komma ifrdn att alla elever médste borja skolan vid en och samma
tidpunkt under héstterminen. De menade att elevens utveckling ir
utgdngspunkten och inte nddvindigtvis en fast skolorganisation
med klasser och drskurser.

Skolverket utgick frin att flexibel skolstart och mer flexibelt
lirande skulle innebira att elever skulle behéva byta kamrat-
grupper. Kommunerna menade att kamrater kommer att foljas 4t
dven 1 ett system med flexibelt lirande. Hinsyn till kamratgruppen
mdste tas bdde vid 6vergingen frin forskola till skola och vidare
genom grundskolan.

Den avgérande invindningen Skolverket anférde mot flexibel
skolstart ir att problematiken med 6vergdngen till gymnasieskolan
inte ir tillrickligt klarlagd. Kommunerna menade att det finns gott
om tid att inordna skolverksamheten for elever med flexibel
skolstart. Det pdtalades vidare att flexibel skolstart och flexibelt
lirande innebir en effektivare skolging utan skarpa overgingar.
Nir eleven har fullfoljt studiekursen for grundskolan ska mojlighet
ges att pdborja gymnasieskolans A- och B-nivd. Det pdpekades
dessutom att det redan finns gymnasieskolor som har flexibel
skolstart under lisiret.
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3.1.4 En ny gymnasieskola

I gymnasieutredningens uppdrag ingick att se 6ver vilka
konsekvenser flexibel skolstart i grundskolan skulle kunna f§ for
elevernas évergdng till gymnasieskolan (dir. 2007:8). Enligt utred-
aren skulle de flesta kommuner inte kunna erbjuda eleverna ett
allsidigt urval av gymnasieutbildning flera gdnger per ir. Utredaren
bedémde dven att start av gymnasieutbildningar flera gnger per &r
skulle leda till visentligt hogre driftskostnader och omfattande
administration.

Om elever ska tas in till gymnasieskolan flera ginger om dret krivs en
storre organisation kring antagning och urval. Undervisnings-
grupperna skulle vid varje intagning kunna bli mindre och dirigenom
medfora hégre kostnader per utbildningsplats. I simsta fall skulle det
kunna leda till att en huvudman inte anser sig kunna ha r3d att starta
utbildningen om grupperna blir f6r smi. Fler lirare skulle behova
rekryteras och i dag rider brist pa yrkeslirare, den bristen skulle kunna
férvirras. For yrkesutbildningar som redan i dag 4r kostnadskrivande
eftersom de ofta kriver sirskild utrustning och specialanpassade
lokaler skulle investeringskostnaderna sannolikt stiga di fler klasser
ska beredas plats. (SOU 2008:27, s. 47—-48)

Utredaren férordade inte ett dliggande f6r kommuner som innebar
att de miste starta ett allsidigt urval av nationella program flera
ginger om 4ret, utan menade att det inte kommer att vara s& minga
elever som skulle vilja att sluta grundskolan vid en annan tidpunkt
pa &ret dn efter virterminen.

De ungdomar som ind3 viljer att gora detta kan 1 s3 fall beredas en
limplig sysselsittning 1 avvaktan p3 att de kommer in p3 ett nationellt
program i gymnasieskolan. (SOU 2008:27, s. 613)

Endast ett fital remissinstanser limnade synpunkter om flexibel
skolstart. Lirarnas Riksférbund (2008) avvisade férslaget. Skol-
verket (2008a) delade utredarens bedémning att de flesta kom-
muner inte skulle kunna erbjuda sina elever ett allsidigt urval av
gymnasieutbildningar flera gdnger per &r.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, (2008) som vilkomnat
riksdagens tillkinnagivande om antagning tvd gdnger per &r som ett
steg mot en flexibel skolstart, sdg utredarens férslag som ett hinder
for den svenska skolans fortsatta utveckling. SKL menade att
forslaget motverkar skolornas méjligheter att kunna ligga 1
framkanten av den pedagogiska utvecklingen med ett lirande-
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perspektiv i stillet for ett organisationsperspektiv. SKL menade
vidare att de goda exempel som finns pid omrddet borde kunna
fingas upp 1 en férsoksverksamhet.

Utbildningsdepartementets promemoria (2009a) anvinde gymna-
sieutredningens betinkande (SOU 2008:27) som utgdngspunkt och
foreslog att det individuella programmet skulle ersitts med fem
olika program; preparandutbildning, programinriktat individuellt
val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ samt sprik-
introduktion.

Dessa introduktionsprogram 4terfinns 1 17 kap. skollagen
(2010:800). Introduktionsprogrammen syftar tll att erbjuda
individanpassade utbildningar som méter elevers olika behov pd ett
effektivt sitt. Av dessa program bér introduktionsprogrammet
preparandutbildning i viss man redovisas hir.

Preparandutbildningen ska ha en flexibel utformning som
underlittar 6vergdngen till ett nationellt program. Elever som gir
pd preparandutbildningen ska ha fullféljt grundskolans &rskurs 9,
utan att ha uppndtt behorighet till ett visst hogskoleférberedande
program eller till ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Eleven ska
uppnd sidan behorighet inom hogst ett dr pd preparand-
utbildningen. Preparandutbildningen ska formellt tillhéra gymna-
sieskolan 1 syfte att underlitta en flexibel 6vergdng till ett nationellt
program nir eleven blir behorig. For att utnyttja tiden si effektivt
som mdjligt bér huvudmannen kunna erbjuda elever att lisa kurser
frdn nationella program inom ramen for preparandutbildningen.
Huvudmannen kan med férdel erbjuda eleverna att samlisa kurser
med elever pd ett nationellt program. Samlisning av kurser kan
underlitta en smidig overging till ett nationellt program
(prop. 2009/10:165, s. 426-432).

Enligt nuvarande bestimmelser (6 kap. 13§ gymnasiefor-
ordningen [1992:394]) ir det mojligt for en huvudman att ta in en
behorig sdkande till gymnasieskolan vid en senare tidpunkt in vid
utbildningens bérjan, om det finns plats pd den aktuella studie-
vigen och eleven bedéms ha de kunskaper och firdigheter som
krivs for att kunna tillgodogéra sig undervisningen. Under dessa
forutsittningar kan siledes en elev inom preparandutbildningen
som blir behorig under lisdrets ging antas till ett nationellt
program. Huvudmannen bor i s stor utstrickning som mojligt
striva efter att elever som uppnidr behérighet till det nationella
program de 6nskar, ocksd fir mojlighet att komma in pd pro-
grammet. Om behorighet uppnds forst sent under lisdret ir
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sannolikt det mest limpliga att eleven 1 stillet soker till det aktuella
programmet det pafdljande lisiret (prop. 2009/10:165, s. 430).

3.2 Kommunernas intresse for flexibel skolstart
3.2.1 Ansokningar fran elva kommuner

Elva kommuner har ensamma eller tillsammans, vid ett eller flera
tillfillen, gjort framstillningar till regeringen om att f3 starta
torsoksverksamhet med flexibel skolstart, se tabell 3.1. Den forsta
ansokan inkom frin Sollentuna kommun (2002) och avsig en
forsoksverksamhet med virterminsstart 1 sdvil forskoleklass som
grundskola. Tre av framstillningarna avsig flera kommuner och har
skickats in tillsammans med Svenska Kommunférbundet/Sveriges
Kommuner och Landsting (Svenska Kommunférbundet 2003 och
2004a, Sveriges Kommuner och Landsting 2007a). Nigra
kommuner har skickat in egna framstillningar (Danderyds
kommun 2003, Malmé stad 2003, Tyres6 kommun 2003,
Séderhamns kommun 2008).

Tabell 3.1 Kommuner som hos regeringen ansokt om att fa starta
forsoksverksamhet med flexibel skolstart

Kommun 2002 2003 2004 2007 2008
Danderyd X X2

Lidkoping X2 X2

Lulea X2

Malmd X

Partille X2 X2 X2

Skovde X2 X2 X2

Sollentuna X X2 X2 X2

Séderhamn X
Tyreso X X2

Taby X2

Orkelljunga X2

1 Upprepad framstallan fran 2003.
2 Tillsammans med Svenska Kommunférbundet 2003 respektive 2004 samt Sveriges Kommuner och Landsting 2007.

Samtliga framstillningar avsdg flexibel skolstart 1 férskoleklass och
grundskola, dvs. start vid vdr- och hésttermin eller vid flera
tillfillen per termin. I nigra framstillningar nimndes dven flexibel
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start 1 gymnasieskolan mer eller mindre explicit, antingen som en
konsekvens av flexibiliteten i grundskolan eller som en tydlig del i
ansokan.

I de framstillningar som har Svenska Kommun-
torbundet/Sveriges Kommuner och Landsting som avsindare
(2003, 2004a och 2007a) lyfts det flexibla lirandet fram. Bland
annat nimns att lirandets tid och form ska kunna variera i stérre
utstrickning, eftersom barn inte utvecklas pd samma sitt och att
det sker under olika ling tid.

I framstillningarna pipekades att méjligheten till en inne-
hillsmissigt flexibel skolging redan finns. Genom att inféra
flexibel skolstart avsdg kommunerna att ytterligare fokusera pd
elevens lirande och utveckling. Kommunerna menade att mojlig-
heterna att frimja varje elevs lirande ©kar om hindrande
tidsstrukturer tas bort och att bittre hinsyn d4 kan tas till elevernas
individuella férutsittningar. Mélet ir att genom ett flexibelt lirande
oka maluppfyllelsen. Hinvisningar gjordes till de méjligheter till
flexibelt utnyttjande av tiden som foérsoksverksamheten utan
timplan ppnat for.

I f6rlingningen skall detta leda till att fler ndr méilen, att det sker firre
studieavbrott och att det blir en utveckling mot hogre grad av ansvar,
eget inflytande i studierna och mer positiva attityder till skolan bland
eleverna. (Svenska Kommunférbundet 2003, s. 2)

I framstillan fr&n 2007 vilkomnade Sveriges Kommuner och
Landsting (2007a) riksdagens tillkinnagivande (2005/06:UbU14)
om flexibel skolstart vid hést- och virtermin. Detta sdgs dock inte
som tillrickligt utan en dn mer flexibel skolstart efterfrigades.

Skolgidngen bor inte ses som att en “firdig” grupp borjar, vare sig det
sker en ging i halviret eller en ging per &r, och direfter slutar
samtidigt. Barnen utvecklas olika och 1 olika takt. Tid och form for
lirandet maste dirfor 1 hégre grad kunna variera. Genom att 1ita varje
elevs skolstart vara en individuell och unik hindelse sitter man ocksi
varje elev och dennes utveckling i centrum. (Sveriges Kommuner och
Landsting 2007a, s. 1)

Sveriges Kommuner och Landsting foreslog vidare en idndring av
3 kap. 7-8 §§ skollagen (1985:1100) for att mojliggdra ett mer
individuellt mottagande av elever i grundskolan. Om inte en sidan
generell lagindring kunde tillgodoses anholl kommunerna om
dispens fér ett sdant mottagande.
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Det framgdr endast i begrinsad utstrickning av fram-
stillningarna  hur kommunerna tinkt sig att organisera
genomfdrandet av en férsoksverksamhet. Uppfattningen tycks vara
att utformningen bor beslutas av varje skola. Att ett deltagande 1 en
torsoksverksamhet ska bygga pi frivillighet och intresse bland
elever, forildrar och personal ir dock tydligt.

I den gemensamma ansdkan frin 2003 (Svenska Kommun-
forbundet 2003) beskrevs det 6vergripande tinkta tillvigagdngs-
sittet for en forsoksverksamhet sd att eleverna skulle 3 arbeta i sin
egen takt och fi den tid de behovde f6r att nd méilen och dirmed
skulle mojligheten finnas att g vidare vid annan tidpunkt in vid
hostterminens start. Vidare betonades vikten av att {6lja varje elevs
utveckling genom individuella utvecklingsplaner. Vad giller dlders-
homogena eller &ldersheterogena grupper uppgavs att det finns
olika rapporter for och emot ldersblandade grupper, men att det
finns konsensus kring att:

...det ir littare och lugnare att ta emot ndgra nytillkomna barn i en
grupp dn att borja fr@n start med 25 barn samtidigt. (Svenska
Kommunférbundet 2003, s. 5)

Av Malmé stads ansékan (2003) framgér att det méste finnas vissa
grundliggande principer som bor gilla alla skolor i en férsoks-
verksamhet, men att skolorna sjilva ska ges mojlighet att utforma
den flexibla skolstarten och skolgdngen utifrdn sina férutsittningar.
Skolorna ska sjilva vilja om de vill organisera skolstarten s8 att det
ir mojligt att borja skolan vid tvd eller flera tillfillen under lisiret
och om undervisningen ska organiseras i dldershomogena eller
ldersheterogena grupper. I ansékan betonades vikten av att
skolorna har en plan f6r hur grupperna ska organiseras si att
barnen/eleverna kan kinna trygghet och att de inte stindigt
behéver byta grupp. I ansokan nimns dven att skolorna infér
forsoksverksamheten behover f& goda méjligheter att diskutera,
planera och utforma verksamheten. Vidare framgir behovet av viss
fortbildning och nitverk for de lirare som deltar 1 ett forsok.

Av nigra framstillningar framgdr att kommunerna 6énskar en
flexibel 6verging dven till gymnasieskolan, men att frigan dnnu inte
ir tillrickligt utredd. I Malmé stads ansékan (2003) skrivs att
flexibel skolging i grundskolan kan {3 konsekvenser foér den
fortsatta skolgdngen i gymnasieskolan, men att diskussioner med
gymnasieskolan 4nnu inte har piborjats. Aven i Tyresé kommuns
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ansokan (2003) framkom det att vissa svdrigheter miste ldsas innan
en forsdksverksamhet kan omfatta dven gymnasieskolan.

I ansokan Flexibelt utbildningssystem — Hemstdllan om forfatt-
ningsindringar for en mer flexibel skolstart som samordnats av
Sveriges Kommuner och Landsting (2007a) betonades att sam-
arbetet mellan grund- och gymnasieskolan behover vidareutvecklas
och att en mer indamilsenlig 6vergdng bér méjliggoras nir eleven
har ndtt kunskapsmalen i grundskolan. Det nimndes att det redan
finns kommuner som kommit en bra bit pd vig vad giller sam-
arbete 6ver skolformsgrinserna.

Kommunerna féreslog forsoksverksamheter som omfattar tre
tll fyra &r. Att det dr viktigt att verksamheten foljs upp och
utvirderas pdtalades, 1 flera fall uppgav kommunerna i sina fram-
stillningar att de 6nskade knyta ett universitet eller en hogskola till
forsoket.

3.2.2 Regeringens beslut

I samtliga fall har regeringen beslutat att inte vidta nigon &tgird
med anledning av framstillningarna (Utbildningsdepartementet
2003a, 2003b, 2003¢, 2003d, 2005, 2007 och 2009b). Sollentuna
kommuns ansékan frdn 2002 besvarades inte av regeringen
eftersom kommunen inkom med ny ansokan, tillsammans med
Svenska Kommunférbundet (2003), nigra manader senare.

Vad giller ansokan frin kommunerna om att fi bedriva forsoks-
verksamhet med flexibel start i foérskoleklassen har regeringen 1
besluten hinvisat till di gillande reglering 1 2 b kap. skollagen
(1985:1100). Dir framgdr det att kommunen ska anvisa plats i
forskoleklassen frin och med hostterminen det kalenderdr di
barnet fyller sex &r samt att barn dven fir tas emot 1 férskoleklassen
fore hostterminen det kalenderdr barnet fyller sex &r.

Nir det giller forsoksverksamhet 1 grundskolan har regeringen
hinvisat till d& gillande 3 kap. skollagen (1985:1100) som inneholl
huvudregeln fér skolplikt, att skolplikt intrider héstterminen det
kalenderdr barnet fyller sju ir. Regeringen har anfért att en
forsoksverksamhet med flexibel skolstart i grundskolan inte ir av
sddan art att regeringen med stdd av bemyndigandet 1 15 kap. 4 §
skollagen (1985:1100) om undantag frin organisatoriska bestim-
melser, kunde besluta om detta.
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I de senare avslagen har det hinvisats till att riksdagen med
anledning av Utbildningsutskottets betinkande 2005/06:UbU14
(rskr. 2005/06:241), givit till kinna att det ska inforas en méjlighet
for skolor att infora flexibel skolstart, vilket innebir att elever ska
kunna bérja drskurs 1 1 grundskolan pd host- eller virterminen det
kalenderdr barnet fyller sex eller sju &r, beroende pd forildrars
beslut (Utbildningsdepartementet 2007 och 2009b).

Innan regeringen kan dterkomma till riksdagen med férslag om
flexibel skolstart méste ett antal frigor utredas och belysas ytter-
ligare (Utbildningsdepartementet 2007). Arbeten som har nimnts
ir gymnasieutredningen (SOU 2008:27) samt Utbildnings-
departementets arbete med att ta fram en ny skollag (SFS
2010:800). Hinvisning till férevarande utredning har gjorts i ett av
Utbildningsdepartementets beslut (2009b), varvid det har pdpekats
att de forhdllanden som utgoér foérutsittningar vid inrittandet av
flexibel skolstart behdver belysas.

3.2.3  Arbetet inom Sveriges Kommuner och Landsting

Flexibelt lirande har varit en hégprioriterad friga for Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och var ocksd ett av organisa-
tionens inriktningsmal f6r &r 2009. SKL stir bakom en avreglering
av den 3ldersstyrda skolstarten och évergdngen mellan olika stadier
och skolformer. SKL:s uppfattning ir att skolsystemet ir mycket
detaljreglerat vad giller sdvil skolstarten som vid vilken tidpunkt
varje elev ska ha nitt olika mél. SKL vill ha mer fokus pi lirandet
och mindre pi strukturer (Sveriges Kommuner och Landsting
2007b).

Utredningen har erfarit att SKL vill att eleven och méilen ska
vara 1 fokus och inte systemet och tiden. Forskoleklassen uppfattas
inte l6sa de problem som den ir tinkt att 18sa och ir enligt SKL
inte limplig som en egen skolform. Inom nuvarande bestimmelser
medges flexibilitet i flera avseenden, men denna mojlighet upp-
fattas till viss del vara avhingig den enskilda skolans ledning och
lirare.

Svenska Kommunférbundet/Sveriges Kommuner och Landsting
har varit delaktiga i samband med tre av kommunernas fram-
stillningar till regeringen, se tabell 3.1, om att {8 starta forsoks-
verksamhet med flexibel skolstart som ett led 1 ett mer flexibelt
lirande. En arbetsgrupp som har arbetat med frigan inrittades.

64



SOU 2010:67

Arbetsgruppen omfattade 2006 ett tiotal kommuner, men fler
kommuner uppgavs dd ha anmilt intresse. Enligt SKL rider det
politisk enighet om att flexibelt lirande ir en férutsittning for att
fler elever ska klara skolans kunskapsmal. Att hilla fast vid gamla
tidsstrukturer strider enligt SKL dven mot FN:s barnkonvention
(Sveriges Kommuner och Landsting 2006 och 2007b).

SKL har litit ta fram en kunskapsoversikt' inom omridet
flexibelt lirande/flexibel undervisning. I 6versikten konstateras att
frdgan om flexibelt lirande och flexibel undervisning hinger
samman med individualisering, ansvar, méingfald, valfrihet och
autonomi.

Bide den dokumentation som SKL har sammanstillt och de
samtal utredningen har haft med representanter frin de sékande
kommunerna vittnar om att den friga om flexibelt lirande som
kommunerna driver omfattar betydligt mer in flexibel skolstart i
grundskolan, iven om det ir Overgdngarna, flexibel skolstart i
grundskolan och intridet 1 gymnasieskolan, som kommit i fokus.
Bidde SKL och kommunerna ser dock en férsoksverksamhet med
flexibel skolstart i grundskolan som en pusselbit och ett steg 1 ritt
riktning.

! Opublicerad kunskapséversikt frin 2008 inom omridet flexibelt lirande/flexibel under-
visning framtagen av docent Ingrid Westlund vid Linkdpings universitet pd uppdrag av
Sveriges Kommuner och Landsting.
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4 En kunskapsbas

De 6verviganden och férslag som redovisas i detta betinkande har
tagits fram med utgingspunkt i en kunskapsbas. Kunskapsbasen
bestdr av dels dversikter 6ver aktuella forskningsresultat inom ett
antal omriden som har biring pd frigan om flexibel skolstart i
grundskolan, dels nigra internationella utblickar.

Vetenskapligt férankrade kunskapséversikter har fér utredn-
ingens rikning sammanstillts av fyra forskare, nimligen professor
Anders Arngqvist, Karlstads universitet, professor Sven Persson,
Malmé hogskola, fil dr Monika Vinterek, Umed universitet och fil
lic Helena Ackesjo, Linnéuniversitetet. Var och en har haft i
uppdrag att inom respektive omride redogora for resultat inom
svensk och internationell forskning frdn mitten av 1990-talet och
senare. I uppdraget har ingdtt att uppmirksamma eventuella
skillnader mellan olika elevgrupper samt effekter pd bide elevers
kunskapsutveckling och sociala utveckling.

I detta kapitel redovisas forskarnas egna sammanfattningar av
forskningsoversikterna. Dessa terges i sin helhet i bilagorna 2-5.
Av dem framgdr ocksd de frigestillningar och omrdden med biring
pa flexibel skolstart som forskarna finner behov av att f6lja upp,
utvirdera och beforska.

Kunskapsbasen innehéller dven en internationell utblick. I den
terges hur barn pd Nya Zeeland bérjar skolan successivt pd sin
fodelsedag och hur barn i England kan bérja skolan vid fler
tillfillen under lisiret. Lite mer utforligt redovisas dessutom
diskussionen infér och inférandet av rullande skolstart i Danmark

och flexibel skolstart 1 Norge.
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4.1 Barns utveckling och larande
Sammanfattning av professor Anders Arnquist, Karlstads universitet’

Innan vi gir vidare och presenterar slutsatserna i den hir versikten
bér vi kritiskt granska validiteten och reliabiliteten 1 de
undersokningar som refererats. En lig validitet och reliabilitet
minskar virdet av de resultat som presenterats. Mdnga studier har
genomforts 1 USA och Storbritannien och givetvis dr det inte alltid
litt att Oversdtta resultaten till svenska forhdllanden. Den
ekologiska validiteten kan sigas var 18g d& forutsittningarna 1 de
olika linderna ir hogst varierande. Anmirkningsvirt dr dock att
ménga av de frigestillningar vi méter 1 den svenska debatten ocksd
varit foremdl for livliga diskussioner bland politiker, lirare och
forskare i andra linder. Det giller t.ex. debatten om att genomfora
screenig bland samtliga barn 1 en &ldersgrupp innan de startar
skolan. Kritik kan ocksé riktas mot att man i si stor omfattning
fokuserat de kognitiva kompetenserna nir man studerat barns
utveckling 1 relation till skolstart. F& studier har noggrant studerat
hur sociala kompetenser utvecklas frin férskoledldrarna och upp
genom skoldren och satt den utvecklingen i relation till en flexibel
skolstart.

Minga internationella studier skiljer sig fr&n de svenska
undersokningarna vad giller metodologi. Vanligen arbetar man 1
internationella studier med stora urval och variabler som opera-
tionaliseras 1 mitbara enheter. Omfattningen av statistiska berikn-
ingar dr uppenbar vid en jimforelse mellan svenska och inter-
nationella studier. Sirskilt slis man av ett underskott i svenska
studier med stora urval, dir slutsatserna kan generaliseras till en
storre population.

Trots de brister man kan uppmirksamma i de studier som
refereras finns det ndgra slutsatser som bor vara giltiga for de
svenska férhllandena. Oversikten visar att det skett en foérindring
frin ett biologiskt synsitt dir barnets inneboende biologiska
mognad styrde tidpunkt fér skolstart till ett synsitt dir skolans
verksamhet miste anpassas till det enskilda barnet. Vidare visar
oversikten att betydelsen av att barn tidigt utvecklar n3gra for
framtiden viktiga kompetenser fitt allt storre uppmirksambhet.
Sirskilt har sprikliga och kognitiva aspekter av utvecklingen upp-
mirksammats inom forskningen. Tydliga samband finns ocks

! Kunskapséversikten 3terfinns i sin helhet i bilaga 2.
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redovisade mellan dessa kompetenser och barns utveckling av lis-
och skrivkompetens oberoende av om man anvinder en snivare
eller bredare definition av lis- och skrivkunnig (jmf med ett
utvidgat textbegrepp). Mindre uppmirksamhet har dgnats barns
sociala och emotionella utveckling. Hir dr inte sambanden med
senare utveckling lika tydliga och ej heller sambanden med den
kognitiva utvecklingen.

I ett internationellt perspektiv ir andelen barn som 1 Sverige
skjuter upp skolstarten 1ag. Studier av de barn som startar skolan
vid en senare tidpunkt ir svirtolkade. Bdde positiva och negativa
resultat har rapporterats internationellt. Hir finns ett behov av nya
studier som sirskilt beaktar hur de enskilda skolorna arbetar med
att mota barn med olika férutsittningar och deras vig genom
skolsystemet.

De senaste drens forskning inom neurovetenskaperna har visat
pd betydelsen av att inte enbart se till de sprikligt kognitiva
aspekterna av barns utveckling. Sirskilt visar den hir forskningen
pd behovet av att se relationen mellan socioemotionella faktorer
och sprikligt kognitiva faktorer. Mycket talar fér att det
bemotande som det enskilda barnet upplever i undervisnings-
situationen kan himma eller stimulera férmégan till lirande.

Forskning kring barn 1 behov av stéd har visat pd vikten av att se
barns hela utveckling. Resultaten visar att tidig identifiering och
tidigt stéd dr avgorande f6r den fortsatta utvecklingen. De giller
sirskilt sprak-, lis- och skrivutvecklig men ocks8 logisk matematisk
formiga. Tidig stimulering av for lis- och skrivutvecklingen viktiga
faktorer kan till viss del underlitta tillignandet av lis- och
skrivkunnighet.

Sammanfattningsvis gir det inte att utifrin forskningsresultaten
vara entydigt positiv eller negativ till en flexibel skolstart eftersom
det till allt visentligt beror av den undervisning barnen méter 1
skolan. Finns det i skolmiljon rika mojligheter till att utforska,
uppticka och lira ir det positivt. Finns det & andra sidan hindrade
faktorer som daligt skolklimat, svag undervisning eller dilig
kommunikation mellan lirare och elev s3 talar mycket for att en
flexibel skolstart har en negativ paverkan pi barns utveckling. En
flexibel skolstart stiller dirfor stora krav pd den pedagogiska
miljén 1 skolan och pd att det finns ett utvecklat samarbete mellan
forskola, forskoleklass och skola dir formigan att finga upp de
enskilda barnen ir viktig.
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4.2 Alder och skolstart

Sammanfattning av professor Sven Persson, Malmé hogskola®

Jag har [ovan] redogjort fér studier som undersokt samband
mellan barns 8lder vid skolstart och skolframging. De flesta studier
som redovisats hir (och det inkluderar forskningséversikter) ger
inga beligg for att en tidig skolstart skulle vara gynnsam foér hur
barn presterar senare i skolan. Snarare pekar den samlade svenska
och internationella forskningen p3 att tidig formaliserad skolging
med mer vuxenstyrd undervisning missgynnar elever 1 den fortsatta
skolgdngen. Skillnader tenderar att jimna ut sig med stigande &lder
och ju senare 1 skolgingen som undersokningarna gors. Jag vill
emellertid vara forsiktig 1 mina slutsatser eftersom det ir uppenbart
att det 1 forskningslitteraturen dels finns svirigheter att i
longitudinella studier sirskilja effekterna av tiden f6r skolstart frén
betydelsen av elevernas &lder, dels att de nationella skolsystemen
skiljer sig dt pd flera punkter, vilket férsvirar komparativa analyser.
Forskningsresultaten ir emellertid entydiga pd en punkt; barn
som tidigt vistas i stimulerande lirandemiljéer med mojligheter till
interaktion och lek med kamrater, och med kunniga och intres-
serade vuxna har storre méjligheter att lyckas i skolan dn barn som
inte haft tllging till dessa miljoer. Det ir forklaringen tull att
forskning som belyser foérskolans betydelse tor hur elever lyckas
senare 1 skolan och 1 vuxenlivet ir mer entydig. En férskola med
god kvalitet har positiva effekter pd barns kognitiva, sociala och
emotionella utveckling, vilket visar sig 1 prestationer senare i
skolan. Det giller 1 stort sett alla skolans omriden. Longitudinell
forskning pekar speciellt pa att forskolan har betydelse f6r barn
frin resursfattiga familjer. I de studier som redovisats ovan har
effekter av forskolevistelse pd elevers kognitiva, emotionella och
sociala férmdgor varit pdtagliga. Dessa effekter har visat sig vara
stabila 6ver en lingre tidsperiod. Det finns 1 den forsknings-
litteratur som redovisats beskrivet ndgra villkor for att dessa
positiva effekter ska upptrida. Flera studier ger beligg for att
lingden pd& och kontinuiteten i férskolevistelsen har betydelse.
Viktigare dr dock att lirare lyckas relatera sig till barnen pd ett sitt
som innebir ett dialogiskt méte. De barnfokuserade strategier som
vissa lirare arbetar efter fir en sirskild kvalitet i relationen barn-
lirare om lirarna lyckas skapa ett hillbart gemensamt tinkande.

2 Kunskapséversikten 3terfinns i sin helhet i bilaga 3.
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Aterigen vill jag papeka att sivil platsen som tidpunkten for ett
institutionellt lirande 1 skola och férskola dr kontextuella faktorer,
dvs. de maste forstds i en nationell sambhillelig och historisk
kontext. Tiden for skolstart har i de flesta nationella skolsystem
inte utgdtt fr@n vetenskaplig kunskap om barns lirande eller
utveckling. Istillet har andra politiska och ideologiska over-
viganden gjorts utifrin samhilleliga férhillanden utanfér skolan,
t.ex. ekonomisk utveckling, urbanisering och glesbygd, utveckling
av arbetsmarknaden och en offentlig sektor, tudelningen mellan
produktion och reproduktion, fér att nu nimna ndgra faktorer av
vikt. De nationella skolsystemen har under lang tid anpassat sig till
dessa forutsittningar. Forskning som férséker belysa betydelsen av
tid for skolstart genom att géra komparativa studier brottas
dirmed med det inneboende problemet att férsoka sirskilja skol-
start frin andra faktorer som under ling tid priglat nationella
skolsystem: t.ex. liroplaner, undervisningstraditioner och lirarnas
yrkeskunnande; faktorer och villkor som antagligen ir betydligt
viktigare for hur barn lyckas 1 skolan.

4.3 Satt att organisera for att individanpassa
skolgangen

Sammantfattning av fil dr Monika Vinterek, Umed universitet’

Nigon o6kning av elevers forutsittningar att utveckla dmnes-
kunskaper och sociala och emotionella kompetenser genom en
individualiserad/individanpassad undervisning har inte entydigt
kunnat beliggas. Forskning som studerat effekter 1 det svenska
skolsystemet av en undervisning med en ambition att individuali-
sera, visar frimst pd en motsatt effekt. Denna kan kopplas samman
med att den individualiserade undervisning framfor allt resulterat i
mindre ansvar f6r liraren och mer ansvar for eleverna med en stor
del individuellt arbete, vilket missgynnat kunskapsutvecklingen.
Om undervisningen inom klassens ram diremot bryts ner i mindre
grupper skapas storre forutsittningar for att ge fler elever mer tid
med liraren, vilket visat sig vara en avgorande faktor for elevers
lirande. Utformas en sidan undervisning dessutom for ett
kooperativt lirande, dir “individual accountability” och ”positive

* Kunskapsoversikten 3terfinns i sin helhet i bilaga 4.
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interdependence” ir kinnetecknande, ger det ytterligare stod for en
god kunskapsutveckling.

Det finns f3 vetenskapliga studier kring 8lders- och &rskurs-
blandade klasser och den ringa forskning som finns har vitt skilda
utgdngspunkter. Det ir en stor spridning i vad man miter och 1
forhillande tll vad. De studier som finns ir mdinga ginger
bristfilliga. Ofta saknas en tydlig redovisning av urvalskriterier och
de studerade gruppernas sammansittning vad giller socio-
ekonomiska kriterier och var eleverna befinner sig kunskapsmissigt
1 forhdllande till varandra i utgdngsliget. Det dr dven ovanligt att
studierna beskriver hur undervisningen ir organiserad och de
arbetssitt som tillimpas. Dessa faktorer gor att resultaten blir
osikra, eftersom det kan vara nigot annat in klassformen som
utgdér den viktigaste forklaringsgrunden till de resultat man
uppvisar. Detta kan ocksi vara orsaken till att minga studier
demonstrerar skilda resultat och att de internationella dversikter
som finns pd omrddet ocksd pekar i delvis olika riktning med
genomgiende smi effektskillnader for de undersokta eleverna pd
klassnivd. Vill man jimfoéra internationella resultat med svenska
tillkommer ytterligare problem. Den svenska skolkontexten skiljer
sig frdn minga andra linders pd ett antal visentliga punkter av
betydelse vid en utvirdering av klassammansittning.

Bilden av  aktuell forskning inom omriddet 3alders-
blandning/3rskursblandning ger vid handen att det frimst ir
svenska forskningsresultat som kan ge vigledning for inriktnings-
beslut och utformning av gruppsammansittningar i svenska skolor.
De svenska studier som legat till grund fér de resultat som
redovisats hir avseende elevers kunskaper i skolimnen kan
betraktas som grundliga med ndgra som ocksd tagit hinsyn till en
rad faktorer som kan inverka p8 resultatbilden. Flera omfattar stora
elevpopulationer dir den senaste utgdr frin ett representativt urval
av elever och den mest omfattande grundar sig pd i stort sett alla
elever som gitt &rskurs 3 i Stockholms stad under en sjudrsperiod,
sammanlagt 40 000 elever. Nigra av dessa studier med mer
omfattande elevunderlag undersoker dven sociala och emotionella
aspekter utéver de skolimnesinriktade.

Elever med erfarenhet av bide alders-/drskursblandad och
3lders-/arskurshomogen klassammansittning ser 1 de allra flesta fall
ut att foredra en homogenare sammansittning. Undersékningarna
visar ocksd att det varit fordelaktigare for elevers kunskaps-
utveckling att g& 1 dlders- och erfarenhetshomogenare klasser. I
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Sverige har lirandet i drskursblandade klasser i stor utstrickning
organiserats som enskilt arbete med lite tid fér gemensamma
samtal kring ett lirandeinnehdll med liraren eller klasskamrater.
Den gemensamma tiden da liraren vinder sig till hela klassen bestir
till en storre del av instruktioner och information. Forsknings-
resultaten indikerar att det beror pi att mer td krivs for
instruktioner nir dessa skall ges till en och en elev. Lirarens
mojligheter att aktivt mota elever i deras lirprocess dr dock av stor
betydelse for elevernas kunskapsutveckling, men den tiden ser ut
att krympa 1 en drskursheterogen sammansatt klass. I svenska
klasser som ir drskurssammanhillna presterar eleverna ocksg bittre
1 svenska och matematik 4n 1 Adrskursblandade klasser. De
genomsnittliga resultatskillnaderna ir inte stora mellan de olika
klassformerna, men foér vissa elevgrupper kan effekterna vara
visentliga. Det giller frimst de svagpresterande eleverna. Den
gruppen elever ser ut att kunna f3 det dnnu svdrare att klara sig
sdvil dmnesmissigt som socialt och emotionellt. Det finns dven
studier som talar for att andelen barn med riktigt héga resultat
minskar. I undersékningen som omfattar lisforstdelseprov frin
40000 elever 3dterfinns en storre andel elever pd den ligsta
prestationsnivin i de drskursblandade klasserna och firre elever pd
den hogsta nivdn. Skillnaderna tycks dessutom vara mer uttalade
for pojkar. Studien indikerar dven att ligpresterande elever med
annat modersmil in svenska ir de som missgynnas mest 1
dldersblandade klasser.

De mindre skillnaderna for flertalet elever och de storre
avvikelserna bland marginalgrupperna kan ocks vara férklaringen
till att manga jimférande studier inte uppvisar nigra storre skill-
nader mellan effekter av att gi i olika klassformer pa klassnivd. Det
ir forst nir man gir in 1 materialet och studerar effekter f6r olika
elevgrupper som skillnader framtrider pd ett tydligare sitt. Den
drskursblandade klassformen dir eleverna successivt byts ut ir
frimst till nackdel for 13gpresterande elever och ett emotionellt och
socialt problem fér elever med l3g socioekonomisk bakgrund.
Resultaten ovan miste dock beaktas 1 forhillande till andra faktorer
som exempelvis skol- och klasstorlek, di det finns forskning som
visar pd att vissa negativa effekter kan mildras 1 mindre klass- och
skolmiljser.

En rad forskning beligger liraren som central for elevernas
kunskapsutveckling 1 skolan. De avgérande faktorerna ser ut att
vara den tid liraren kan dgna &t direkt undervisning och hur vil
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fortrogen liraren kan bli med elevernas f6rutsittningar och behov.
En klassorganisation dir nya elever stindigt tillkommer och dir
andra kontinuerligt forsvinner verkar forsvdra mojligheterna att
skapa en undervisnings- och lirandemiljé som kan verka stédjade
for alla. Det ser ocksd ut att finnas ett negativt samband mellan en
hog spridning i 8lder och elevers iamneskunskaper.

4.4 Foérskoleklassen som overgangsform
Sammanfattning av fil lic Helena Ackesjé, Linnéuniversitetet’

Milet med forskoleklassen ir att ge barnen en mjuk och trygg
overgdng mellan foérskola och skola. Tvd traditioner ska méotas i
forskoleklassen for att tillsammans skapa en pedagogik som ska
gynna barns utveckling och lirande. Viss utvirdering och forskning
har pdvisat en skolifiering av verksamheten 1 forskoleklassen.
Andra studier visar att verksamheterna 1 forskola, forskoleklass och
skola ter sig relativt likartade, dven om férskoleklassens villkor och
rutiner piminner mer om skolans verksamhet in om férskolans.
Nigra studier har pavisat skolmiljons makt éver verksamheten 1
forskoleklassen, och konstaterar att skolmiljon inte gynnar sex-
dringarnas behov av rorelse och lirande, utvecklande lek. En
pedagogisk milj6, baserad pa forskoletraditioner, visar sig vara svir
att stadkomma 1 ett klassrum. Samverkansdilemman mellan lirare 1
forskola, forskoleklass och skola har studerats, och resultaten visar
att gemensamma plattformar fér formella och informella méten
krivs for att en varaktig samverkan och integration mellan for-
skolans lirare och skolans lirare ska kunna uppnas.
Forskoleklassen befinner sig i ett spinningsfilt, pd en nya arena,
dir forskoleklasslirarna balanserar mellan tv8 traditionstyngda
utbildningskulturer. Forskning visar att utbildningslandskapet har
forindrats, och att grinser upprittas mellan forskola, forskoleklass
och skola. Lirarna 1 férskoleklassen ingdr 1 en utbildnings-
gemenskap med forskolans lirare och i en liroplansgemenskap med
skolans lirare. Foérskoleklassen ska varken vara forskola eller skola,
och 1 direktiv beskrivs att lirarna 1 férskoleklassen, och dven
pedagogiken, ska vara nigot ”mittemellan” férskola och skola.
Forskoleklassen har stora méjlighet att skapa en 6vergdngszon frin
forskola till skola, dir barnen pi ett lekfullt sitt ska skolas in 1

* Kunskapsoversikten dterfinns i sin helhet i bilaga 5.
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skolans undervisningsformer. Det forutsitter att lirarna bide i
forskoleklass och 1 skola ges méjligheter for att utveckla detta
integrationsarbete, och att forskoleklasslirarna ges mojligheter att
delta pd ©vriga lirares formella och informella méotesplatser.
Tidigare forskning visar att barnen istillet riskerar att mota
diskontinuitet 1 évergingarna mellan de olika skolformerna, nir
dessa professionella méten uteblir.

Forskoleklassen kan ses som en 6évergdngszon, en verksamhet i
vilken barnen socialiseras in i skolans kultur och milj6. P4 si sitt
blir starten i den obligatoriska skolan mindre dramatiskt for
barnen. Starten i férskoleklassen borde kunna goras mer flexibel
eftersom skolformen inte ir obligatorisk fér barnen. Forskole-
klassen skulle kunna anvindas som ett “dragspel” bide mot
forskola och skola. En flexibel start i forskoleklassen kan minska
belastningen pd forskolan i en positiv riktning. Det bor dock
beaktas om/hur man ska inféra successiv skolstart. En sddan
skolstart skulle innebira fler och storre anpassningar bide av
skolsystemet och av barnen sjilva. Byte av barngrupp och brott 1
kamratrelationer kan ses som kritiska aspekter 1 évergingar mellan
skolformer. En 6kad flexibilitet 1 intridet 1 férskoleklassen kriver
ocksd en verksamhetsmissig och pedagogisk anpassning till de
yngre barnen 1 forskoleklassen. Redan i dag anses forskoleklassen 1
vissa fall vara ”skolifierad” med avseende p8 arbetssitt och innehall,
vilket forskning visar inte gynnar barnens fortsatta skolgdng och
skolprestationer.

Det finns relativt i forskningsstudier som beskriver lirarnas
arbete 1 och barnens erfarenheter av férskoleklassen samt det
lirande som sker pd arenan. De studier som har presenterats i detta
kapitel problematiserar olika aspekter av forskoleklassen och har
skilda utgdngspunkter, allt frin studier av lirande, identitets-
konstruktioner samt etiska méten och lirares forhillningssitt. Det
gor att frigor kan stillas om studierna och dess resultat gir att
jimfora. Vilka slutsatser kan dras ifrdn ett litet antal relativt smg
studier? Studierna redovisar ofta uppfattningar om forskoleklassen,
exempelvis lirares tal om eller berittelser om arbetet. Det ir sillan
verksamheten har observerats under ndgon lingre tid i ljuset av ett
brett urval. Det gor att antalet studier av exempelvis undervis-
ningsmetoder, férhdllningssitt och barns lirande i férskoleklass ir
relativt fi. Flera av de redovisade studierna ir fallstudier, medan
andra ir vil avgrinsade och férdjupade mikrostudier eller
intervjustudier. Detta kan resa frigor om generalisering och om
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vilken kunskap som ir mojlig att f3. Studierna visar dock
samstimmiga resultat med avseende pd stora delar av det innehill
som presenterats 1 kapitlet. Oavsett studiernas utgdngspunkter har
flera forskare kommit fram till liknande uppgifter med avseende pd
exempelvis den pedagogiska miljons betydelse, lirares arbete samt
samverkan och integration, vilket goér att det bor finnas en
reliabilitet 1 de resultat som presenteras 1 detta kapitel. Dock bér
det in en ging framhillas att det finns stora kunskapsluckor med
avseende pa forskoleklassen som bor fyllas med hjilp av ytterligare
forskning. Dessutom bygger sillan forskning om och med yngre
barn pd varandra for att ge ackumulerad kunskap. Detta kan ses
som en brist.

4.5 Nagra erfarenheter fran andra lander

Utformningen av olika linders forskole- och skolsystem samt dlder
for skolstart beror huvudsakligen pd historiska traditioner och att
uppbyggnaden av olika linders skolsystem har pdverkats av dessa
traditioner (Sharp 2002). Det dr dirmed svért att géra meningsfulla
internationella utblickar och jimforelser. 1 detta avsnitt avses
dirfor att begrinsa genomgdngen till Nya Zeelands och Englands
system, di dessa ofta nimns i samband med diskussionen om
flexibilitet vid skolstarten, och till erfarenheter av inférande av
flexibel skolstart frén véra grannlinder Danmark och Norge, vilkas
skolsystem 1 mngt och mycket liknar det svenska systemet.

Noteras kan, som Skolverket (2004a, s. 23) har pdpekat, att
flexibel skolstart inte nédvindigtvis betyder att skolgdngen direfter
ir flexibel. Internationellt sett sker avslutningen av den obliga-
toriska skolan 1 regel vid samma tidpunkt {6r alla barn, vid skoldrets
slut. Man tar oftast stillning till vilken drskurs det enskilda barnet
ska hinforas till under férsta eller andra skolaret.

4.5.1 Nya Zeeland - skolstart pa fédelsedagen

P4 Nya Zeeland® har elever ritt till gratis skolgdng vid en statlig
skola frin sin femérsdag t.0o.m. den 1 januari efter sin 19-3rsdag. De
flesta barn bérjar vid fem 4rs dlder, trots att skolan inte ir

> Informationen om Nya Zeelands utbildningssystem dr himtad frin databasen INCA och
frén Nya Zeelands regerings webbsida.
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obligatorisk férrin frin barnets sexdrsdag. Obligatoriet stricker sig
till 16-drsdagen. Lisdret borjar 1 slutet av januari och ir indelat i
fyra terminer. Skolstarten ir flexibel under lisiret i det avseendet
att barn borjar successivt efter det att barnet har fyllt fem &r.
Oavsett nir pd lisiret barn borjar, flyttas nistan alla barn upp till
nista niva vid slutet av lisdret. Nya Zeelands skolsystem ir siledes
icke-differentierat utan begrinsning eller urval tills barnet slutfort
den obligatoriska gymnasieutbildningen. Klasserna ir oftast alders-
homogena. Aldersblandade klasser férekommer framfor alle i
mindre skolor pd landsbygden.

Den férsta mélrelaterade liroplanen pd Nya Zeeland introdu-
cerades 1992. I november 2007 inférdes en ny liroplan. Huvud-
principen ir att den enskilde eleven ska vara 1 centrum for all
undervisning och lirande. Liroplanen anger riktningen fér under-
visningen och lirandet och fungerar mer som en ram in som en
detaljerad plan. Ramen medger stor flexibilitet i skolornas
planering av undervisning. Det finns inga foreskrifter om tids-
planering eller hur mycket tid som skolorna méste ge varje dmne.
Skolorna bestimmer utformningen utifrdn sina behov, exempelvis
genom dmnesvis eller imnesintegrerad undervisning.

P4 Nya Zeeland sker uppféljning under hela den obligatoriska
skolgdngen, med fokus pd formativ bedémning. I liroplanen finns
ett nira samband mellan lirande och bedémning, vilket ger
information om férvintade resultat och progression genom hela
skolgdngen. Frin och med 2010 miste skolorna limna skriftliga
bedémningar till férildrarna minst tvd ginger per &r.

Skolstartstestet ”School entry assessment tests” (SEA/AKA)
utgor de tidigaste nationellt standardiserade bedémningarna. Dessa
bedémningar introducerades 1997. De ir inte obligatoriska.
Bedémningen brukar vanligtvis géras inom fyra till sex veckor efter
den forsta dagen i1 skolan, dvs. nir barnet ir fem ir. Syftet med
bedémningen ir i férsta hand att ge lirare information som hyilper
dem att planera undervisningen. Den ger ocksd underlag for beslut
av huvudmin och skolledning om de nya elevernas stédbehov.
Bedémningen gors av elevens klasslirare som en del av lirarens
professionella observationer.

Genom bedémningen fir liraren information om barnets
skrivkunnighet, muntliga sprikutveckling och férstdelse av mate-
matiska begrepp. Denna diagnos ger liraren en aktuell bild av
nuliget och ett underlag for planeringen av elevens fortsatta
utbildning. En sammanfattning av bedémningsresultaten frdn en
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enskild skola rapporteras till utbildningsdepartementet. Dir
analyseras data ur olika perspektiv, exempelvis utifrn region och
skolstorlek, och publiceras 4rligen. Informationen anvinds av
utbildningsdepartementet for att identifiera frigor som behover en
politisk eller resursmissig [3sning.

4.5.2 England - tre terminer med skolstart

I England® ir skolan obligatorisk mellan fem och 16 &rs dlder och
utgors av tvd faser. "Primary education” for elever mellan fem och
elva &r och ”secondary education” for elever mellan elva och 16 &r.
Faserna innehiller ”Key Stages” dir olika antal drskurser ingdr. Det
finns fyra "Key Stages” varav den forsta avser dldern fem till sju &r.”
Vid slutet av varje ”Key Stage” gor barnen ett test. Dessutom
anvinds frivilliga nationella standardiserade bedémningar f6r barn i
dldern &tta, nio och tio &r. Resultaten inverkar normalt inte pd
barnets fortsatta uppflyttning till nista drskurs. Eleverna gir oftast
1 dldershomogena klasser som inte ir nivigrupperade. I vissa, oftast
smi, skolor forekommer ildersblandade klasser.

Lisdret borjar forsta september och avslutas sista juli. Antalet
skolstarter under lisiret varierar mellan en, tvi eller tre. Eftersom
utbildningen ir decentraliserad bestimmer varje skoldistrikt om
antagningsregler for de statliga skolorna. Detta innebir att barnen
vid det forsta testet, dvs. vid sju drs dlder, kommer att ha olika antal
terminers skolging bakom sig beroende pd vilken termin de
borjade skolan.

Majoriteten av barnen i England bérjar 1 “reception class” innan
de borjar den obligatoriska skolan. Enligt Rose Review Report
(Rose 2009) erbjuder ca 63 procent av 150 skoldistrikt endast en
skolstart 1 ”reception class” per lisir (i september), vilket rekom-
menderas 1 rapporten.

I en engelsk effektutvirdering har information om elevers dlder
vid skolstart och deras testresultat anvints for att studera effekter
av absolut &lder, skolstartsilder, tid i skolan och relativ ilder
(Crawford m.fl. 2007 och 2010). Data innehéller alla barn i den
statliga engelska skolan mellan fem och 18 &rs dlder. Som utfalls-
variabler anvinds de kognitiva provutfallet frin "Key Stage” vid sju,

¢ Informationen om Englands utbildningssystem ar himtad frin databasen INCA, om inget
annat anges.

7 ”Key Stage 2” (7-11 &r), “Key Stage 3” (11-14 &r) och "Key Stage 4” (14-16 &r).
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elva, 14 och 16 ars 3lder. Barn fodda i augusti jimférs med barn
fodda 1 september. Forfattarna sammanfattar resultaten i fyra
punkter.

1. For alla utfall och &ver alla 8ldrar tyder huvudresultaten pd att
det finns signifikanta negativa effekter av att vara f6dd 1 augusti
(augustibarn ir alltid yngst 1 klassen). Effekterna dr storst nir
barnen borjar skolan och avtar med tiden, men ir alltjimt
signifikanta vid 16 och 18 &rs ilder nir avgérande beslut om
arbete och/eller fortsatta studier fattas. Négra framtridande
skillnader mellan flickor och pojkar verkar inte férekomma.

2. Antagningsregler ir avgérande, 3dtminstone avseende tidiga
kognitiva resultat. I allminhet klarar sig augustibarn bittre (i
varje fall inte simre) om de bérjar skolan i september in
piféljande januari eller april. Detta resultat giller 1 hogre grad
for flickor dn fér pojkar.

3. Den huvudsakliga anledningen till att augustibarn presterar
simre pd testerna dr att de ir yngre nir de gor dem. I stort sett
verkar effekterna av relativ 3lder vara oviktig.

4. Forfattarna analyserar ocksd olika undergrupper férdelat pd kon
och resultaten indikerar att det inte finns nigon skillnad 1i
effekten av att vara ett augustibarn jimfért med att vara ett
septemberbarn mellan olika undergrupper. Det tyder pd att
augustibarn, oavsett mitbara egenskaper, erfar samma negativa
konsekvenser som septemberbarn.

Forfattarna ger policyrekommendationer i rapporten. Den rekom-
mendation som ir mest intressant i ett svenskt perspektiv ir den
om att dlder och dess korrelation med testresultat och 6vriga
skolprestationer bor inkluderas i lirarutbildningen. Att 6ka med-
vetenheten 1 denna friga bland nyutexaminerade lirare verkar vara
en viktig &tgird for att dldersanpassa undervisningen fér barn med
olika 3lder. Aldersnormalisering av testresultat och flexibla test-
tidpunkter ir tvd andra rekommendationer. Den forsta avser att
hantera skillnader 1 3lder genom att testresultaten normaliseras
utifrdn barns lder. Syftet med 4tgirden skulle vara att f6rsikra sig
om att andelen barn som uppnir en speciell nivd pa ett specifikt
”Key Stage”-test inte varierar med &lder. Den andra avser att
barnen sjilva kan vilja nir de kinner sig redo for att gora testet.
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4.5.3 Danmark - rullende skolestart

Sedan 2008 kan kommunstyrelserna 1 Danmark pd pedagogisk
grund besluta att en skola fir ha individuell skolstart baserad pd
elevens 3lder, s.k. rullende skolestart, i dldersintegrerade klasser
(Folkeskoleloven § 34 stk. 3). Denna lagindring utgér tillsammans
med andra indringar i Folkeskoleloven ett sitt att stirka inskol-
ningen i den obligatoriska skolan och pborja lirandet redan i
bornehaveklassen. Tv8 andra forindringar tridde 1 kraft i augusti
2009. Den ena var att den obligatoriska skolan blev tiodrig, vilket
innebir att bernehaveklassen har blivit obligatorisk och ingdr 1
undervisningsplikten. Den andra var att ett obligatoriskt sprikprov
inférdes 1 borjan av bernehaveklassen, si att undervisningen redan
frin borjan kan utgd fr@n varje barns sprikliga forutsittningar.
Dirmed kan undervisningen differentieras. Bakom dessa lag-
indringar fanns en bred politisk férankring.

Den danska rullande skolstarten innebir att eleverna bérjar i
bornehaveklassen vid olika tidpunkter under lisiret, i dess mest
rena form pd sexrsdagen. Skolan fir p4 detta sitt in barn successivt
i stillet for vid terminsstart. Aven om skolan infért rullande
skolstart har varje barn dock ritt att borja i samband med lisirets
start om forildrar sd vill. Beslut om tidpunkten f6r skolstarten ska
tas 1 samrdd mellan forildrar, barnomsorg och skola. Lagens
utgdngspunkt ir siledes dven fortsittningsvis en skolstart i augusti.
Rullande skolstart utgér en mojlighet om den anses vara peda-
gogiskt motiverad. Den rullande skolstarten genomférs ofta i
dldersintegrerade klasser. De forsta tre till fyra skoldren ses siledes
som sammanhdllna, utan markanta évergdngar frin en drskurs till
nasta.

Till grund for lagindringarna 1ig forslagen frin en expert-
kommitté, regeringens Skolestartsudvalg, som tillsattes 1 december
2005 med uppgiften att se dver inskolningsfasen och komma med
rdd och rekommendationer kring utformningen av ett mer
sammanhingande férlopp frin barnomsorg till skola, samt mellan
de forsta dren i skolan och fritidsverksamheten. I kommitténs
rapport (Skolestartsudvalg 2006) framgdr att man inspirerats av
skolsystemet 1 Nya Zeeland. Ur pedagogiskt perspektiv blir en
rullande skolstart en individuell upplevelse dir det enskilda barnet
och familjen stdr i centrum. Samtidigt liggs vikt vid att utnyttja den
pedagogiska situation som uppstdr nir ett barn kommer till en
redan etablerad grupp av erfarna elever.
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I rapporten pdtalas dock ett antal dilemman, sisom att
orienteringen mot det individuella barnet kan leda till en 6kad
individualisering och att gemenskapen med jimn&riga inte kommer
att beaktas i1 samma omfattning. Med rullande skolstart blir
overgangen mellan barnomsorgen och skolan bittre 1 och med att
firre barn kommer 4t gingen, vilket gor det littare att fokusera pd
de nya individerna. Samtidigt medfér den individuella starten att
eleven skiljs frin sina vinner. Det ses som positivt att de nya
barnen bérjar 1 grupper med etablerade normer och regler och att
normer inte i férsta hand blir nigot som de vuxna férmedlar. Men
det kan ocksd vara svirt att komma in 1 en grupp med etablerade
relationer och normer. Det nimns ocks3 att det kan vara svart att £
in forildrarna 1 den existerande forildragruppen, vilket kan pdverka
deras demokratiska inflytande.

Utvirdering av rullande skolstart

Forsoksverksamheter med rullande skolstart har genomforts och
utvirderats 1 Danmark sedan senare hilften av 1990-talet.
Kommunerna som har genomfort en férséksverksamhet har sokt
dispens frin undervisningsministeriet. I en rapport frin
Uddannelsestyrelsen (2003), som baseras pd fem skolors erfaren-
heter®, framkommer att individanpassningen vid rullande skolstart
fungerar speciellt vil nir eleverna organiseras i &ldersintegrerade
klasser. En framgingsfaktor for att rullande skolstart skulle lyckas
var att det fanns ett gott samarbete mellan 6verlimnande och
mottagande institutioner. En annan viktig faktor var stédet frin
forildrar.

I rapporten ges en positiv bild frin férséksverksamheten vad
giller inskolning samt de pedagogiska, organisatoriska och
samarbetsmissiga vinsterna. Endast en skola i utvirderingen kan
dock pdvisa mitbara positiva resultat pa inlirningsmojligheterna vid
rullande skolstart. Utvirderingen visade pd ett antal positiva
resultat utdver att inskolningen blev lugnare och mer individ-
fokuserad, bl.a. framkom det att det blev bittre méjlighet till
undervisningsdifferentiering och individanpassad undervisning di
eleverna 1 bernehaveklassen inte lingre sdgs som en homogen
grupp. Dessutom uppgavs att socialiseringen mellan elever stirkts,
liksom lirandet elever emellan. Nigra av de nackdelar som

$ Av totalt nio skolor var det fyra som aldrig kom igdng med férsoket.
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framkom var att det var svirt att planera undervisningen d elever
“rullade in” lépande och att skolstarten inte lingre utgjorde en
gemensam referens.

Enligt rapporten var det svart att dokumentera den ekonomiska
nettoeffekten av rullande skolstart. Inférandet av rullande skolstart
minskade dock trycket pd platser 1 forskolan, d&8 barn bérjade
skolan vid olika tidpunkter under lisiret. Utvirderingen visade
dirutdver att behovet av specialundervisning piverkats ndgot av
den rullande skolstarten, men detta medférde troligtvis inga
besparingar eftersom resurserna for specialundervisning 1 stillet
anvindes pd annat sitt. Den rullande skolstarten var dven for-
knippad med vissa utgifter, speciellt 1 samband med forberedelse
och uppstartsfasen.

Den utvirdering som hir refereras har inte haft fokus pi
effekter av rullade skolstart pd elevers resultat och studien baseras
pd ett fatal skolors erfarenheter. Det tycks som om den rullande
skolstarten hittills inte har fitt ndgot stérre genomslag 1 Danmark.
Det ir minga praktiska éverviganden som miste goras om den ska
kunna inféras pd en skola.

4.5.4  Norge - fleksibel skolestart

Med den norska grundskolereformen, Reform 97, sinktes skol-
startsdldern 1 Norge till sex ar. Samtidigt blev grundskolan tiodrig
(Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet 1996). Norska
barn borjar vanligtvis skolan 1 augusti det kalenderdr de fyller sex
dr. Den norska skollagen utgér inget hinder for skolstart vid andra
tidpunkter under lisdret s8 linge elevens ritt till utbildning i den
omfattning lagen féreskriver tillgodoses (Opplaringsloven § 2-1
och § 2-2).

I oktober 2001 tillsatte den norska regeringen en kommitté,
Kwvalitetutvalget, t6r att virdera grundutbildningens innehill,
kvalitet och organisation. En friga 1 kommitténs uppdrag var att se
dver om barn ska borja skolan det kalenderdr de fyller sex eller 1
samband med deras sexrsdag, eller om tidpunkten for skolstart ska
vara valfri f6r kommuner och/eller férildrar. Syftet med att inféra
en flexibel skolstart var att lita eleverna bérja skolan efter sin
mognad, samt att alla elever skulle fi en individuellt anpassad
undervisning frdn foérsta skoldagen (NOU 2003:16, kapitel 11).

82



SOU 2010:67 En kunskapsbas

I betinkandet refereras till en studie (Watten m.fl. 2002) som
visar pd en tendens till att barn som ir fédda under de sista tvd
kvartalen pd ret i storre utstrickning fir problem 1 skolan in de
som fods under de tvi forsta kvartalen. Det finns ingen mot-
svarande tendens hos barn som idnnu inte har bérjat skolan.
Problemet uppges vara skolstarten och det har hittlls inte 16sts
med de extra resurser som getts dessa elever fér en mer
individanpassad undervisning. Problemet visar sig kvarstd upp
genom skoldren. Forskarna antog att dldersskillnaden vid skolstart
gor att de yngsta barnen fir svirigheter att hinga med, vilket
paverkar deras sjilvtillit negativt. Risken finns att denna negativa
bild kvarstdr i ett lingre tidsperspektiv. Problemet antas vara
strukturellt och kriver dirmed en strukturell 16sning. Forskarna
efterfrigade en debatt om skolstart, organisation och individ-
anpassad undervisning.

Kommittén rekommenderade att beslut om flexibel skolstart,
inom lagens ramar, limnas till den lokala nivdn. Infér rekom-
mendationen genomfordes en kartliggning som visade att de flesta
kommuner har skolstart for alla barn 1 augusti det kalenderar
barnet fyller sex dr, men att vissa kommuner infért system dir barn
bérjar skolan den dag de fyller sex ar, nir forildrar 6nskar det eller
har andra flexibla l6sningar for skolstarten. Skolstart flera ginger
per ar fir konsekvenser bide for arbetet pa férskolor och i skolor.
Dels miste barn i férskolan l6pande forberedas for skolan, dels
mdste nya yngre barn skolas in pa forskolan da de ildre gir over till
skolan. T kommitténs betinkande (NOU 2003:16) pdpekades att
skolstart efter en bedémning av varje barns mognad och utveckling
medfor bide for- och nackdelar. De férdelar som lyftes fram var att
det kan leda till ett nirmare samarbete mellan férskolor och skolor,
att overgdngen frin forskolan till skolan kan bli mer flexibel, att
barnet kan 3 en bittre och mer individuellt anpassad utbildning
frdn forsta dagen i skolan, att barnets utvecklingsnivd, intressen
och behov blir mer synliga och att férskoleplatser kommer att bli
tillgingliga under hela 4ret, vilket kan leda till en kontinuerlig
inskrivning av barn. Nackdelarna var, enligt betinkandet, att smi
barn ir beroende av kontinuitet och trygghet och att ett system
med lépande uppbrott 1 grupper kan leda till oro i forskolan for
bide barn och personal, att systemet kan himma det ldngsiktiga
och pigdende arbetet med forskolans liroplan samt att barn
forlorar den trygghet som det innebir att borja skolan samtidigt
som andra barn frin sin férskola.
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I augusti 2006 inleddes reformen Kunnskapslofter som ett
resultat av kommitténs rekommendationer (Kunnskapsdeparte-
mentet 2006). Reformen innebar en mingd indringar i grund-
skolans innehill, struktur och organisation. Frigan om och i s3 fall
hur flexibel skolstart praktiseras inom ramen foér gillande bestim-
melser limnades till kommunerna att sjilva avgéra. Flexibel
skolstart har direfter inte varit en friga fér den nationella politiken
1 Norge.

Nigra kommuner/skolor har infért eller genomfért en
forsoksverksamhet med flexibel skolstart. I det foljande &terges
nigra exempel och erfarenheter. De utvirderingar som genomforts
har inte haft fokus pd effekter av flexibel skolstart pd elevers
resultat. I utvirderingarna frdn Oslo kommun har flera skolor
ingdtt. I Trondheims och Tromse kommuner ir det diremot bara
en enstaka skolas erfarenheter som summerats och dirmed ett
mycket litet antal elever som omfattats av verksamheten.

Erfarenheter frin Oslo kommun

Ar 2001 fattade Oslo kommun beslut om att inféra flexibel
skolstart successivt. Ambitionen var att alla skolor skulle kunna
erbjuda flexibel skolstart senast fr.o.m. lisdret 2007/08, vilket ocksd
gors 1 varierande grad &r 2010. Den flexibla skolstarten ska vara ett
erbjudande till alla férildrar som énskar det for sitt barn. Tanken ir
att den ska vara ett sitt att bittre anpassa undervisningen till varje
enskilt barn. Den obligatoriska skolstarten ir fortfarande vid
lasdrets borjan 1 augusti. Flexibiliteten som erbjuds eleverna ir att
bérja i grundskolan vid ett eller flera tillfillen under viren fore den
obligatoriska skolstarten, beroende pd hur skolan organiserar den
flexibla skolstarten. Denna méjlighet ir inte avhingig om barnet ir
fott pd viren eller hosten det &r han/hon fyller sex 4r, alla barn som
ska bérja skolan 1 augusti fir erbjudandet. Tiden som eleven gir i
skolan pd viren liggs till den lagstadgande tiden 1 grundskolan och
blir dirmed ”plustid” fér eleven. Beslutet om flexibel skolstart
fattar forildrarna 1 samrdd med skolan och eventuellt forskolan.
Det betonas att det ir viktigt med en bra dialog som utgdr frén vad
som ir bist for det enskilda barnet (Oslo kommune 2007).
Utredningen har erfarit att det dr varje enskild skola som
beslutar om organisation av den flexibla skolstarten i Oslo
kommun. Det betyder att skolan sjilv avgor antal elever som ska
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tas in flexibelt och nir de ska bérja, samt om de barn som bérjar
flexibelt ska bilda en egen grupp eller g8 in 1 en befintlig
(3ldersblandad) grupp. De elever som boérjar i &ldersblandade
grupper 1 Oslo gir in i dldershomogena klasser frén drskurs 2 eller
3. De &ldersblandade grupperna har blivit mindre vanliga ¢ver tid
och de barn som bérjar flexibelt bildar allt oftare egna grupper. I
Oslo bérjar majoriteten av barnen fortfarande skolan i samband
med ldsdrets start i augusti. Knappt fem procent av eleverna borjade
flexibelt under virterminen 2007. Flexibel skolstart uppges ha
fungerat sirskilt bra 1 skolor med en stor andel elever med utlindsk
bakgrund. Ligre andelar av dessa elever har erfarenhet frin for-
skolan och fir med flexibiliteten en bittre skolstart. Det skjuts inte
till ndgra extra pengar for den flexibla skolstarten frin kommunen,
diremot har en del skolor ekonomiskt stéd av integrationspolitiska
skil, vilka kan anvindas for att till exempel minska gruppstorlekar.

Oslo kommun planerar f6r nirvarande en utvirdering av den
flexibla skolstarten som beriknas vara klar 2012. Under inférandet
har flera utvirderingar genomférts, vilka summerats 1 en syntes-
rapport (Germenten & Gaardar 2004). Utvirderingen har haft till
uppgift att visa vilken effekt flexibel skolstart haft for eleverna, fér
deras forildrar, for lirarna och foér skolans verksamhet. Resultaten
frin utvirderingarna har anvints fortlépande vid inférandet av den
flexibla skolstarten 1 kommunen. Ndgra omriden som lyftes fram
var vikten av samarbetet mellan férskola och skola vid flexibel
skolstart, att inférandet av flexibel skolstart stillde stora krav pd
skolans ledning och lirare, samt att tydlig information om
maélsittningen med flexibel skolstart var viktig for att f& med sig
personal och férildrar.

Andra erfarenheter fran Norge

Under 2005 och 2006 genomfordes ett f6rsok med s.k. tillpasset
skolestart 1 en skola 1 Trondheims kommun. Mgjligheten erbjuds
inte lingre skolans elever. Forsoket innebar att forildrar ll alla
barn oavsett nir de var fédda under &ret kunde s6ka om att & bérja
grundskolan under virterminen, dvs. innan den obligatoriska
augustistarten. Forildrar till alla barn som skulle bérja 1 skolan i
augusti blev kallade till ett méte 1 oktober dret innan for att fa
information om méjligheten. Direfter fick de férildrar som ville ha
en flexibel skolstart for barnet anséka om det. De elever som
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boérjade flexibelt borjade 1 grupper om tre till fyra barn 1 bérjan av
varje midnad under virterminen. Klassen fylldes p& och omfattade
till slut drygt 20 elever. Gruppen knéts till drskurs 1, men hade en
egen pedagog som kommunen tillférde medel for.

I en rapport belyses verksamheten fore skolstart, vid skolstart
under vdrterminen, vid skolstart 1 augusti och situationen ett &r
efterit (Rindarey 2006). Sammantaget upplevdes projektet som
lyckat av bide foérildrar och personal. Att det lyckades s3 wvil
uppges kunna bero pd att skolan ir mycket utvecklingsorienterad
och att forildrastodet varit stort. Férsoket bidrog till en anpassad
undervisning bide for de elever som bérjade tidigare och de som
bérjade pa hosten.

Minga forildrar uttryckte en osikerhet kring att soka s.k.
tillpasset skolestart for sitt barn. De 6nskade en tydlighet kring
vilka kriterier som skulle ligga till grund for att barnet borde bérja
skolan flexibelt. Det fanns ett stort behov hos férildrarna att fa rd
och stod frin férskolan 1 detta beslut. Personalen i férskolan
upplevde dock att de inte hade ullricklig kunskap om verk-
samheten for att kunna ge en god vigledning och tyckte att det var
svart att stotta foraldrarna.

Samtidigt som foérildrarna till de barn som bérjade pd vir-
terminen var mycket néjda med barnens virtermin pd skolan var de
mindre néjda med verksamheten efter skolstarten i augusti. D3
fordelades dessa elever i1 grupper med eleverna som borjade i
augusti. Elevgrupperna blev storre och det blev en del repetition.
Vissa av de elever som hade bérjat pd virterminen fick ocksd nya
lirare. Lirarna menade & andra sidan att de bittre kunde kon-
centrera sig pd de nya eleverna nir inte alla var nya 1 skolan.

For forskolan blev det arbetsamt att under hela viren arbeta
med overlimning av barn tll skolan. Det skapade oroliga och
instabila vinskapsrelationer 1 férskolan och begrinsade mojlig-
heterna att genomfora temaprojekt 6ver en lingre tid. Samarbetet
mellan férskolan och skolan beskrivs som ett utvecklingsomrade.

Aven ett pilotprojekt med flexibel skolstart vid en skola i
Tromse kommun (2008) har summerats. P4 skolan organiserades
utbildningen 1 &ldersblandade grupper f6r drskurserna 1 och 2. De
elever som borjade flexibelt bérjade 1 dessa grupper. For att {3 borja
pd skolan fére den vanliga skolstarten 1 augusti skulle barnet ha
fyllt sex &r fore sista juni och férildrarna skulle ha énskat att barnet
bérjade tidigare.
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Det 4r den flexibla skolstarten inférdes var det fyra elever som
borjade flexibelt. Sammantaget blev férsdket vil mottaget av
barnen och deras forildrar, som uppfattade att barnen fitt en bra
skolstart och utvecklats bide akademiskt och socialt. Personalen i
skolan upplevde att den flexibla skolstarten krivde dnnu tydligare
riktlinjer om innehdll, mal, ramar och progression, men menade att
det varit en viktig och nyttig erfarenhet att vara med och utforma
verksamheten.

Erfarenheterna frdn pilotprojektet visade att kriterier fér
mognad och motivation var en utmaning i bedémningen av vilka
barn som faktiskt ir mogna och motiverade att borja skolan
tidigare. Det konstaterades att begreppet mognad ir otydligt.
Erfarenheterna visade dven att inférandet har varit resurskrivande
vad giller personalsituation (omdisponering av personal), planering
(studiebesdk) och uppfoljning.
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5 TillAmpning av
hittillsvarande lagstiftning

Den svenska skolan ir mélstyrd. Staten anger i styrdokument de
nationella ambitioner och krav som ska garantera likvirdigheten i
skolsystemet. Huvudminnen ansvarar fér att verksamheten
genomfors enligt de beslut som riksdag och regering har fattat.
Skolan har stor frihet att vilja innehdll och arbetssitt fo6r att nd
milen som staten formulerat. Skolorna, huvudminnen och staten
foljer pa olika sitt upp och utvirderar verksamheten for att se att
mélen verkligen nis.

Den nya skollagen (2010:800) tridde i kraft den 1 augusti 2010,
men ska tillimpas forst fr.o.m. lisiret 2011/12. All relevant svensk
empiri rérande skolstarten avser verksamhet som har styrts av det
hitintills gillande regelverket: skollagen (1985:1100) och grund-
skoleférordningen (1994:1194). 1 detta avsnitt redovisas dirfor
kortfattat de bestimmelser som fram till den 1 augusti 2010 har styrt
barns ritt till forskoleklass och grundskola samt skolplikten, dvs. de
ramar som staten givit f6r skolstarten. I kapitlet illustreras direfter hur
dessa regler har tillimpats med hjilp av tillginglig statistik. Slut-
ligen diskuteras i vad m&n den mojliga flexibiliteten 1 samband med
skolstarten har utnyttjats.

5.1 Ratt till forskoleklass samt skolplikt och ratt till
grundskoleutbildning

Kommunen dir ett barn stadigvarande vistas dr skyldig att anvisa
en plats i forskoleklassen frdn och med hostterminen det ar ett
barn fyller sex &r till dess att barnet bérjar fullgora sin skolplikt.
Barn fir dven tas emot 1 forskoleklassen fére hostterminen det ar
da barnet fyller sex &r (2 b kap. 2 § skollagen [1985:1100]).
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Skolplikten intrider pd hostterminen det kalenderdr barnet fyller sju
r. Om virdnadshavaren begir det, ska barnet redan héstterminen det
kalenderdr barnet fyller sex &r jimstillas med skolpliktiga barn i friga
om ritten att bérja skolan. Om det finns sirskilda skil f&r hem-
kommunen pd begiran av barnets virdnadshavare besluta att barnet
ska borja fullgéra sin skolplikt forst hostterminen det kalenderar
barnet fyller 8tta &r (3 kap. 7-8 §§ skollagen [1985:1100]). Elever
kan dirfér bérja grundskolan vid sex, sju, eller om det finns sir-
skilda skal, tta &rs dlder.

Grundskolan har, liksom 1 den nya skollagen, nio &rskurser.
Utbildningen 1 varje drskurs bedrivs under ett lisir som delas upp
pa en host- och en virtermin (4 kap. 3 § skollagen [1985:1100]).
Lisdret borjar 1 augusti och slutar 1 juni (4 kap. 1§ grundskolefor-
ordningen [1994:1194]).

Som regel flyttas eleverna 1 &rskurs 1-8 vid slutet av varje lisdr till
nirmast hogre drskurs (6 kap. 3 § grundskoleférordningen [1994:1194]).
Rektorn fir efter samrd med en elevs virdnadshavare besluta att en
elev inte ska flyttas till en hégre drskurs, om detta med hinsyn till
elevens allminna utveckling och 1 évrigt dr limpligast for eleven.
Rektorn fir dven pd begiran av en elevs virdnadshavare medge
eleven att g om en arskurs. Om en elev har goda férutsittningar
att delta 1 utbildningen 1 en hogre drskurs dn den som eleven redan
tillhér eller normalt ska tillhora fir rektorn besluta att eleven ska
flyttas till den hogre drskursen (6 kap. 4-6 §§ grundskoleférord-
ningen [1994:1194]).

Skolplikten upphér vid utgdngen av virterminen det kalenderdr
eleven fyller 16 &r. Om barnet dessférinnan tillfredsstillande har
slutfért hogsta drskursen i grundskolan, eller motsvarande 1 nigon
annan skolform dir barnet fir fullgéra sin skolplikt, upphor skol-
plikten. Skolplikten upphér ocksd, om barnet vid sirskild prévning
visar att det har motsvarande kunskaper (3 kap. 10§ skollagen
[1985:1100]). Om en elev i grundskolan inte tillfredsstillande har
slutfért sista drskursen nir skolplikten upphér, men bedéms ha férméga
att fullfolja utbildningen, ska eleven beredas mojlighet att gora detta
under hogst tvé &r efter det att skolplikten upphort (4 kap. 10 § skol-
lagen [1985:1100]).
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5.2 Sexaringar i grundskolan

Frin och med lisdret 1997/98 blev huvudminnen skyldiga att bereda
barn plats 1 grundskolan redan pd hostterminen det kalenderdr barnet
fyller sex &r om virdnadshavarna begir det (se 3 kap. 8 § skollagen
[1985:1100]). Sedan tidigare hade kommunala huvudmin haft rict
att medge sexdringar skolstart (se bl.a. prop. 1990/91:115).

Under de forsta dren efter det att reformen genomférdes kade
andelen sexdringar eller yngre 1 grundskolan och var som hogst lis-
dret 1996/97; dtta procent, vilket motsvarar ca 10 000 elever. I sam-
band med att den nya skolformen foérskoleklass infordes, lisiret
1998/99, bérjade andelen sexdringar 1 grundskolan att minska. Dir-
efter har andelen stadigt sjunkit till att ldsdret 2009/10 vara 1,3 pro-
cent eller 1 300 elever, se figur 5.1.

Figur 5.1 Andel (%) sexaringar eller yngre i grundskolans arskurs 1,
totalt samt flickor och pojkar
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Kalla: Skolverket, Sveriges officiella statistik.

Bland de elever som bérjade grundskolan ett dr fére den obliga-
toriska skolstarten eller tidigare ir flickor dverrepresenterade, se
figur 5.2. Av dessa elever har ca 55 procent varit flickor och ca 45
procent pojkar. Andelarna har varit relativt stabila sedan mitten av
1990-talet. Efter lisiret 2005/06 ses dock en 6kad konsskillnad,
mot en dkad andel flickor. Samtidigt har det absoluta antalet sex-
dringar 1 drskurs 1 fortsatt att minska.
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Figur 5.2 Andel (%) flickor och pojkar i gruppen sexaringar eller yngre i
grundskolans arskurs 1
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Kélla: Skolverket, Sveriges officiella statistik.

Skolverket (1994) utvirderade den lagindring som skedde 1991,
vilken innebar att kommuners méjlighet att medge sexringar skol-
start, under en sexarsperiod, skulle 6vergd till att sexdringar som
onskade borja skolan tidigare skulle jimstillas med skolpliktiga 1
friga om ritten att borja skolan. Den tidigare mojligheten att bérja
skolan det kalenderdr barnet fyllde sex &r blev sdledes 1 stillet en
rittighet. Det konstaterades att kort efter lagindringen tycks dess
genomférande 1 forsta hand ha styrts av kommunens utbud. Utvirder-
ingen visade pd inga eller mycket svaga samband mellan forildrars efter-
frigan och kommuners vidtagna 3tgirder. Paradoxalt nog tycktes
dessutom forildrars valméjligheter ha varit mest begrinsade i de
kommuner som varit aktiva genomférare av flexibel skolstart, t.ex.
1 de kommuner som inférde den s kallade barnskolemodellen.
Barnskolan tog fasta pd den idé om en helhetslésning f6r barnen
genom samverkan mellan skola, férskola och fritidshem, som under
1980- och 1990-talen har priglat utredningar och betinkanden.
Kinnetecknande fér barnskolan var att det fanns sex- och sjudr-
ingar 1 samma klass under det forsta skoliret med sdvil l3gstadie-
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som forskollirare att tillgd. Andra kinnetecken var tanken om den
individanpassade skolgingen f6r varje enskilt barn samt att férskola
och skola skulle finnas i gemensamma lokaler. Skolverket (1994)
konstaterade att organisationen var den birande idén i barnskolan
och pipekade att det fanns ett antal frigetecken vad gillde grupp/klass-
tillhérighet 1 elevernas fortsatta skolgdng. Oklarheterna om elevernas
fortsatta skolgdng uppgavs strida mot de nationella milen om att varje
enskild elev ska ha tillgdng till en likvirdig utbildning efter egna
behov och férutsittningar.

Lisdret 2007/08 var det fortfarande ett fital kommuner som
hade en mycket hég andel elever i drskurs 1 som var sex ir eller
yngre: Mal§ (51 procent), Osthammar (52 procent) och Skurup (83
procent). Lisdret 2009/10 var det Lilla Edet som hade storst andel
sexdringar i grundskolan, tta procent. I de flesta kommuner var
mindre dn en procent av eleverna i &rskurs 1 sex ir eller yngre.'

Andelen elever som bérjade 1 rskurs 1 det kalenderr de fyllde
sex ar har sedan mitten av 1990-talet varit flera ginger hogre 1 fri-
stiende 4n 1 kommunala skolor och utgjorde lisiret 2009/10 fem
procent. Antalet elever som var sex dr eller yngre 1 skolor med
kommunal huvudman var lisdret 2009/10 knappt 900 och i skolor
med fristiende huvudman drygt 400.>

5.3 Forskoleklassen — en ny skolform

Forslaget om forskoleklass behandlades 1 propositionen Forskoleklass
och andra skollagsfragor (prop. 1997/98:6). Av propositionen framgar att
ett syfte med forskoleklassen var att s& l8ngt som mojligt ge alla sex-
dringar likvirdiga férutsittningar, vilket skulle frimjas genom att liro-
planen skulle omfatta dven forskoleklassen (prop. 1997/98:6, s. 41).
Resonemang férdes om hur métet mellan olika pedagogiska tradi-
tioner skulle leda tll vidareutveckling. Métet sades kunna frigora
pedagogisk utvecklingskraft for att fornya de pedagogiska verk-
samheterna (prop. 1997/98:6, s. 42).

Forskoleklassen inférdes den 1 januari 1998 som en egen
skolform i det offentliga skolvisendet. Samtidigt flyttades myndig-
hetsansvaret for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
over frin Socialstyrelsen till Skolverket. Skollagens allminna
bestimmelser om skolan skulle ocksd gilla férskoleklassen.

! Skolverket, Jimforelsetalsdatabasen.
2 Skolverket, Sveriges officiella statistik.
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Dessutom inférdes sirskilda bestimmelser i skollagen avseende
forskoleklassen (2 b kap. skollagen [1985:1100], numera 9 kap.
skollagen [2010:800]). Liroplanen foér det obligatoriska skol-
visendet, férskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) omarbetades
1 syfte att stédja integrationen mellan férskoleklassen, den obliga-
toriska skolan och fritidshemmet. I bide liroplanen f6r f6rskolan
(Lpfo 98), som tridde i kraft den 1 augusti 1998, och for det
obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet
(Lpo 94) finns avsnitt som avser och ger riktlinjer f6r samverkan
mellan verksamheterna.

Forskoleklassen ir en frivillig skolform som ska stimulera varje
barns utveckling och lirande, samt ligga till grund fér den fortsatta
skolgdngen. Liroplanen f6r den obligatoriska skolan (Lpo 94) har
anpassats sd att den ocksd omfattar férskoleklassen som det forsta
steget 1 att genomfdra och uppfylla liroplanens mél. T liroplanen
(Lpo 94) anges bdde mal att striva mot och mal att uppnd, men
nigra uppniendemdl existerar inte for férskoleklassen. I Skol-
verkets (Skolverket 2010b) férslag till ny liroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet gors inte distinktionen mellan
strivansmdl och uppniendemdl utan de dvergripande mdlen ska
gilla dven forskoleklassen och fritidshemmet. I forslaget till kurs-
planer for grundskolan anges syfte, centralt innebdll och kunskaps-
krav per imne.

Genom en integration av férskola och skola skulle barnets
forutsittningar och utveckling, mer in den biologiska &ldern,
kunna styra verksamhetens former och innehdll. Det var iven
lagstiftarens avsikt att underlitta en verksamhetsmaissig integration
mellan férskolan och skolan, dir det bista av verksamheterna skulle
kunna tillvaratas och vidareutvecklas (prop. 1997/98:6, s. 41-43).

Forskoleklassen organiseras pd olika sitt, men oftast har den
samma rektor som en grundskola (Skolverket 2009a). Kommunen
ska verka for att barn gir i forskoleklass och informera forildrar
om verksamheten. Férskoleklassen ska omfatta minst 525 timmar
om &ret och vara avgiftsfri. En skilig avgift fir dock tas ut fér barn
som bérjar 1 forskoleklassen fére hostterminen det ar de fyller sex
r samt for den del av verksamheten som &verstiger 15 timmar 1
veckan eller 525 timmar om 4ret. Avgifterna fir dock inte dverstiga
kommunens sjilvkostnader (2 b kap. 5 § skollagen [1985:1100]).

Drygt 4tta procent av eleverna i forskoleklass gir i en verk-
samhet som drivs 1 enskild regi, dvs. verksamhet som drivs pd
kommunens uppdrag, eller av enskild huvudman. Andelen elever i
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fristdende verksamhet skiljer sig mycket mellan kommuner och ir
hégst 1 storstider och férortskommuner (Skolverket 2009b).

I tabell 5.1 redovisas antal och andel elever i olika 3lder i
forskoleklassen.

Tabell 5.1  Antal och andel (%) fem-, sex- och sjuaringar i férskoleklass

5 ar 6 ar 1ar

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
1998/99 2189 1,9 110 823 97,3 898 0,8
1999/2000 1534 1,4 109 561 97,6 1156 1,0
2000/01 1111 1,0 105023 97,7 1371 1,3
2001/02 1003 1,0 97 424 97,8 1188 1,2
2002/03 1003 11 91452 97,7 1158 1,2
2003/04 909 1,0 87418 97,7 1187 1,3
2004/05 910 1,0 87122 97,5 1292 1,4
2005/06 853 1,0 86 443 97,8 1111 1,3
2006/07 794 0,9 89968 97,9 1138 1,2
2007/08 963 1,0 91 261 97,7 1169 1,3
2008/09 1001 1,0 95185 97,5 1401 1,4
2009/10 1001 1,0 98178 97,9 1104 1,1

Kélla: Skolverket, Sveriges officiella statistik.

Arligen ir det ungefir 1000 elever i forskoleklassen som ir fem &r
eller ir yngre och nigot fler som ir sju &r eller ildre, vilket 1 bida
fallen motsvarar ca en procent. Andelen av alla sexdringar i
befolkningen som ir inskrivna i férskoleklass har varierat mellan 91
procent det lisir skolformen inférdes 1998/99 och som mest 96
procent lisiret 2007/08. Av de elever som gir 1 forskoleklassen har
andelen sexdringar utgjort 97-98 procent sedan reformen genom-
fordes.

Hésten 2009 fanns det inte nigra femdringar i forskoleklassen 1
127 kommuner. Storst andel femdringar i forskoleklass hade
Gullspang, drygt fem procent, och Nora, tio procent.

Hilften av sexdringarna i férskoleklassen ir flickor och hilften
pojkar. I figurerna 5.3 och 5.4 dskddliggérs kénsskillnaderna for de
elever som gir 1 forskoleklass det kalenderdr de fyller fem Aar
respektive sju &r.
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Figur 5.3 Andel (%) flickor respektive pojkar av femaringar eller yngre i

forskoleklass
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Kalla: Skolverket, Sveriges offentliga statistik.

Av de elever som gir 1 forskoleklassen som femaring eller yngre ir
60 procent flickor och 40 procent pojkar. Dessa andelar har i stort
sett legat pd samma nivd sedan forskoleklassen inférdes.

Figur 5.4 Andel (%) flickor och pojkar av sjuaringarna i forskoleklass
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Kalla: Skolverket, Sveriges offentliga statistik.

Aven konsskillnaderna for de elever som ir sju ar eller ildre har
varit stabila 6ver tid. Skillnaden dr dock nigot stérre mellan kénen
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bland ildre in bland yngre elever, pojkar utgér ca 70 och flickor ca
30 procent.

Skolverket (2001) studerade integrationen mellan férskoleklass,
grundskola och fritidshem under tre &r och konstaterade att det var
bristande férutsittningar for genomfoérandet av reformen, sirskilt
saknades tid och stéd for kollegial reflektion &ver den egna
praktiken. I studien konstaterades det att:

...snarare sker en utveckling mot en vuxenstyrd ”skolifiering” av den
integrerade verksamheten och verksamheten 1 forskoleklass in en
utveckling i reformens anda mot nya synsitt och arbetsformer med
inriktning mot lek, skapande, experimenterande och utforskande.
(Skolverket 2001, s. 9)

Resultaten tyder pd risken fér att ett nytt ”dike” skapas mellan
forskola och férskoleklass, vilket inte 4r intentionen med det sam-
manhéllna utbildningssystemet. Denna problematik utvecklas 1
Helena Ackesjos kunskapséversikt (se bilaga 5).

5.4 Hur mojligheterna utnyttjats

I detta kapitel har resonemangen begrinsats till frigan om mojlig
flexibilitet 1 samband med skolstarten. Det hittills gillande regel-
verket limnar stort utrymme for flexibilitet inom ramen fér
skolans organisation och undervisning, vilket dven var Skolverkets
(2004a) konklusion i svaret till regeringen p& uppdraget att utreda
konsekvenserna av flexibel skolstart. I detta avsnitt sammanfattas
och diskuteras de méjligheter som har nyttjats och de som inte
utnyttjats.

5.4.1 Tillsyn och inspektion

Vad giller barnets dlder i samband med start 1 forskoleklass och
grundskola medger lagstiftningen en stor flexibilitet 1 forhallande
till barnets biologiska &lder. Det som kan uppfattas som begrin-
sande dr de krav lagen stiller pd att grundskoleutbildningen ska
bedrivas 1 lisr, omfattande en host- och en virtermin, och att
barnet endast kan piborja drskurs 1 pd hostterminen. For férskole-
klassens del har det, fram till den 1 augusti 2010, inte funnits
motsvarande reglering kring lisir och indelning i en host- och en
virtermin. Forskoleklassen har emellertid indi omfattats av
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terminsbegreppet. Av regeringens avslag pd Séderhamns kommuns
ans6kan om att f8 bedriva en forsoksverksamhet med flexibel
skolstart framgdr att det ir fullt mojligt att till exempel ha en
l6pande individuell inskrivning av barnen 1 férskoleklassen.

Barn fir dock dven tas emot i férskoleklassen fére hostterminen det
kalenderdr di barnet fyller sex &r. Skollagen innehiller inte nigon
uttrycklig féreskrift om att férskoleklassen méste paborjas 1 samband
med héstterminens start. (Utbildningsdepartementet 2009b)

Enligt uppgift frin Skolinspektionen ger begreppet skolstart minga
triffar 1 deras databas. Det beror pd att den regelbundna tillsynen
har tittat pd det femte liroplansmédlet om samverkansformer. Det
har d3 i minga fall visat sig, att kommunerna pd ett bittre sitt
behover sikerstilla att samverkan sker mellan férskolan, foérskole-
klassen, fritidshemmet och grundskolan. Detta for att gora
overgdngen sd smidig som mojligt f6r eleven och att sikerstilla att
elevens behov tillgodoses 1 samband med o6vergingen frin en
skolform till en annan, t.ex. i samband med skolstarten.

Nigra kommuner har kritiserats av Skolverket for hur de
hanterat forskoleklassen och 6vergingen till grundskolan, bland
andra Skurup och Ostersund. Ar 2004 riktades kritik mot Skurups
kommun foér att forskoleklass inte erbjods i kommunen och att
barnen borjade grundskolan det kalenderdr de fyllde sex &r trots att
vardnadshavarna inte hade begirt det. Mojlighet att g8 kvar i den
ordinarie férskoleverksamheten fanns dock, men omkring 97
procent av barnen bérjade 1 skolan det &r de fyllde sex. V&rdnads-
havarna informerades om barnens mojlighet att gd ett extra ar i
skolan (Skolverket 2004b).

Den s.k. Skurupsmodellen syftar till en individualisering av under-
visningen anpassad efter elevens mognad och kunskapsnivi. Eleverna
bérjar skolan vid sex irs dlder. Har eleverna tillfredsstillande nitt
maélen fér utbildningen slutar eleven grundskolan det &r eleven fyller
15. De elever som s& behover gir ett extra ir, oftast mellan &rskurs 3
och 4 eller mellan &rskurs 6 och 7. Drygt 90 procent av eleverna
utnyttjar mojligheten till ett extradr. Extradret skall utnyttjas for okad
méiluppfyllelse. Det ir pedagogen som utifrdn varje enskilt barns behov
skall fylla extrairet med ett sidant innehill att milen nds. De
individuella utvecklingsplanerna skall utgéra ett verktyg i detta arbete.
Av intervjuer framkommer att det ibland kan vara svirt att fylla ret
med nytt innehdll. (Skolverket 2004b, s. 7)
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Mot Ostersunds kommun riktade Skolverket (2006) kritik for att
ha organiserat grundskolan pd ett sidant sitt att den for eleverna
innebar en tiodrig skolging i grundskolan, samt for att det varit
otydligt vilken &rskurs respektive elev tillhérde under de forsta
skoliren. Kommunen kritiserades dven for att den inte hade agerat i
enlighet med 3 kap. 8 § skollagen (1985:1100), dir det framgdr att
det dr pd vdrdnadshavarnas initiativ som sexdringar ska tas emot 1
grundskolan. Dirtill hade informationen till férildrarna angdende
skillnaderna mellan skolformerna varit otydlig.

Denna kritik understryker att det idr lagstiftarens avsikt att
forskoleklass ska erbjudas och att det dr pd forildrarnas initiativ
som sexdringar kan skrivas in 1 grundskolan. Verksamheten kan
dirmed inte organiseras si att den 1 praktiken innebir en
begrinsning i forildrars valfrihet.

Enligt skollagen (1985:1100) har kommunerna inte varit
skyldiga att erbjuda plats i férskoleklass f6r yngre elever dn de som
fyller sex ar under kalenderiret. Har kommunerna erbjudit
forskoleklass har de fatt ta ut en skilig avgift som inte dverstigit
kommunens sjilvkostnad. Forskola 1 motsvarande omfattning har
diremot varit kostnadsfri for fyra- och femaringar. For de forildrar
som inte har nyttjat férskola for sin femdring har forskoleklassen
dirmed kunnat innebira en kostnad.

5.4.2 Webbenkat

Den statistik som har redovisats 1 detta kapitel visar att det inte ir
ett speciellt stort utnyttjande av den flexibilitet som medges i
samband med starten 1 grundskolan, och att detta nyttjande
dessutom har minskat o6ver tid. Utredningen har riktat en
webbenkit med frigor till landets kommuner i kartliggande syfte.’
Resultaten visar att i endast fem procent av kommunerna har
forildrars onskemal om start 1 forskoleklass respektive grundskola
undersokts/kartlagts. I ndgra kommuner uppges att detta gors
regelbundet, 1 andra har det gjorts vid enstaka tillfillen.

> En webbenkit riktades till Sveriges Kommuner och Landstings kontaktpersoner fér
grundskolan (tjinstemin) i samtliga kommuner. Svarsfrekvensen uppgick till 68 procent.
Insamlingen genomférdes under mars och april 2010. Enkiten &terfinns i bilaga 6. En
motsvarande enkit riktades till ett urval om 100 fristiende huvudmin, se bilaga 7.
Svarsfrekvensen uppgick endast till 42 procent, varfor resultaten inte redovisas. Av de
inkomna svaren framkommer dock ett liknande ménster som det f6r kommunala huvudmin.
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I en tredjedel av kommunerna uppges det vara mojligt for elever
att borja 1 forskoleklassen vid annan tidpunkt dn hostterminsstart.
Kommunerna fick iven ta stillning till pdstdendet att forskole-
klassen ticker de behov som finns och gor att forildrar inte
efterfrigar skolstart for sexdringar. Pistiendet uppges stimma
mycket eller ganska bra 1 95 procent av kommunerna.

Svaren pd pistidendet om att férildrar inte idr tllrickligt
informerade om mgjligheten att l3ta sitt barn borja 1 grundskolan
som sexdring och dirfér inte efterfrigar det ger en splittrad bild.
For 40 procent av kommunerna uppges pastiendet stimma mycket
eller ganska bra och fér 45 procent stimmer det mycket eller
ganska diligt.

I enkiten gavs mojlighet att limna kommentarer och
synpunkter pd frigan om flexibel skolstart. Flera kommentarer ir
positiva och visar de férhoppningar som finns vad giller flexibel
skolstart.

En flexibel skolstart skulle ocksi leda till att ett individualiserat
arbetssitt ges storre fokus.

Vir onskan ir att utéka mojligheten till flexibel skolgdng individuellt
under hela skolgingen.

Andra kommentarer pekar pd farhigor. Framfér allt giller dessa
elevgruppen och hur den piverkas av att nya elever tillkommer
l6pande. Kommentarer har dven limnats exempelvis om férildrars
valfrihet.

Det finns bide férdelar och nackdelar med flexibel skolstart. En viktig
aspekt dr den sociologiska kring gruppdynamiken. Gruppens
nybildning som kan ta energi ur kunskapsuppdraget. Risken ir stor om
nya elever tillkommer vid ett stort antal tillfillen.

Allmint kan sigas att férildrarnas dsikt givetvis dr viktig och 1 princip
avgdrande men att man med en generell regel bor ligga storre vikt vid
barnets behov i stillet for att gora detta till en ren férildrafriga.

Andra ifrigasitter idén med flexibel skolstart som sidan eller ir
negativa till flexibel skolstart.

Visst ir tanken vacker att man ska f3 boérja skolan exakt nir man vill
men skapar inte detta mer bekymmer in glidje? Om pedagogen inom
sin ram utformar sin verksamhet si att alla fir den utmaning man
behéver s8 finns inte problemet!

Finns inget behov av detta, inte heller resurser.
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5.4.3 Slutsatser

Statistikredovisningen 1 detta kapitel samt enkitsvaren pekar pd att
flexibiliteten 1 samband med skolstarten efterfrigas av férildrar till
enstaka elever. Det dr ungefir en procent av eleverna som bérjar i
grundskolan ett &r tidigare in reguljir skolstart och lika mdnga som
bérjar 1 forskoleklassen ett &r tidigare eller senare. Det ir fler
flickor som bérjar tidigare och fler pojkar som béorjar senare.
Troligen forhdller sig forildrarna i dag, liksom di mojligheten till
skolstart for sexdringar inférdes, till de val som de erbjuds i
samband med barnets skolgdng (Skolverket 1994). Det ir inte
rimligt att rikna med att férildrar ska kunna efterfriga nigot som
de kanske inte har informerats om.

Sammantaget visar denna redovisning av de hittillsvarande
lagliga ramarna f6r verksamheten 1 samband med att barn bérjar 1
forskoleklass och grundskola, att det finns ett relativt stort
outnyttjat utrymme fér huvudminnen att utforma starten i
forskoleklassen s att den kan goras flexibel. Dessa mojligheter har
inte heller forsimrats genom den nya skollagens ikrafttridande.
Dessutom finns behov, i ett stort antal kommuner, av att sprida
information till férildrar om de mojligheter som finns 1 samband
med skolstarten.

De nationella styrdokumenten féreskriver att undervisningen
ska anpassas till elevens forutsittningar och behov att kunna
utvecklas s& 1ingt som mojligt samt att samverkan mellan verksam-
heterna sker. I detta avsnitt har fokus varit pd de yttre ramar som
staten formulerat fér hur verksamheten ska organiseras. Inom
dessa ramar ir det huvudmannen och varje skola som beslutar om
organisation och resursférdelning etc. Det lokala friutrymmet
innebir att lirare och elever tolkar méilen, tar stillning till vilket
stoff som ska viljas ut for att konkretisera innehéllet samt tar
stillning till hur arbetet ska genomféras och hur undervisningen
ska organiseras. Lirarna anvinder sin yrkeskunskap och yrkes-
erfarenhet f6r att tillsammans med eleverna gora dessa val. Inom de
yttre ramarna for grundskoleverksamheten finns stora méjligheter
till flexibilitet och individanpassning av undervisningen. Hur ett
flexibelt lirande och flexibla 6vergdngar praktiseras inom elevernas
organisatoriska tillhorigheter ligger utanfér denna utrednings

uppdrag.
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forskoleklassen

Den internationella utblick som redovisas 1 kapitel 4 visar att det i
flera linder ir 1 en frivillig verksamhet som eleverna bérjar flexibelt.
Denna flexibilitet skulle kunna motsvara en flexibel start i den
svenska forskoleklassen. I forskoleklassen finns, enligt sdvil den
tidigare gillande som den nya skollagen, mojlighet till flexibilitet
bide avseende elevernas lder nir de bérjar och nir eleverna bérjar
under lisdret. Det tycks dock som att denna flexibilitet utnyttjas i
mycket begrinsad utstrickning. I detta kapitel foreslds tydlig-
goranden dels av forskoleklassens uppdrag, dels av de méjligheter
till flexibilitet som finns 1 samband med starten i férskoleklassen.

6.1 Forskoleklassen — en skolform som behdver
tydliggéras

Mitt forslag: Skolverket ska ta fram allminna rdd for férskole-
klassen.

Av Helena Ackesjos kunskapséversikt (se bilaga5) framgir
behovet av att tydliggora forskoleklassens syfte och verksamhet.
Intentionerna vid férskoleklassens inférande tycks ha forverkligats
1 begrinsad utstrickning. Vissa studier pekar pd en ”skolifiering” av
verksamheten, andra pd samverkansproblem och pd att lirarna 1
forskoleklassen ir klimda mellan férskola och grundskola. Denna
bild 6verensstimmer med vad som framkommit vid utredningens
diskussioner med olika intressenter. Nigra har dven ifrdgasatt
forskoleklassen som egen skolform.

Enligt Skolverkets erfarenhet ir forskoleklassen en verksamhet
som inte har synliggjorts tillrickligt och det rider en vilsenhet om
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dess syfte. Det uppges att forskoleklassens syfte, som framgir av
liroplanen for det obligatoriska skolvisendet (Lpo 94), inte ir
tillrdckligt tydligt varken for verksamheten eller for forildrar.

Enligt min bedémning finns det behov av att ta fram
allminna rdd f6r verksamheten 1 forskoleklassen. Allminna rad
finns redan f6r férskolan (SKOLFS 2005:10) och fritidshemmet
(SKOLFS 2007:35).

6.2 Att tydliggora maojligheter till flexibilitet

Mitt forslag: Ett informationsmaterial om de bestimmelser som
reglerar forskoleklasstart och skolstart ska tas fram av

Skolverket.

Syftet med flexibel skolstart i grundskolan, ir enligt direktiven (dir.
2009:98), att med en individuellt anpassad skolstart kunna ge bittre
mojligheter att mota varje elevs behov och forutsittningar i
undervisningen. En sidan individanpassning antas 1 sin tur 6ka
férutsittningarna for att eleverna ska kunna ni en 6kad milupp-
fyllelse. Samma resonemang kan antas gilla f6r forskoleklassen.
Skillnaden ir att det redan ges lagligt utrymme f{6r denna
individuella start 1 forskoleklass.

Mojligheten till flexibilitet 1 forskoleklassen kvarstdr efter att
den nya skollagen (2010:800) har tritt i kraft. Barn kan bérja
forskoleklassen vid olika 4lder, borja vid olika tillfillen under
lisdret och gd olika lng tid 1 forskoleklassen, allt efter forildrars
onskemadl. Elevers forutsittningar ska dven fortsittningsvis ligga till
grund fér undervisningen. I viss min okar flexibiliteten med den
nya skollagen sdtillvida att forskoleklassen kommer att vara helt
avgiftsfri, och inte lingre vara avgiftsfri endast for sexdringar.

Av redovisningen 1 kapitel 5 framgir att det varje &r dr ca 1 000
elever som den 15 oktober varje lisdr ir fem &r eller yngre och
ungefir lika minga som ir sju ar eller idldre 1 férskoleklassen. Detta
antal motsvarar totalt ca tvi procent av samtliga elever 1
forskoleklassen. Det kan dirmed konstateras att den mojliga
flexibiliteten endast utnyttjas i begrinsad utstrickning. Enligt
Helena Ackesjo (se bilaga 5) pekar forskning pd méjligheter till
utveckling av &ppenhet och integration mellan férskolans och
skolans kulturer inom ramen fér férskoleklassens verksamhet.
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Kontinuitet och samverkan i ¢vergdngarna kan utvecklas. Det har
inom utredningen inte funnits utrymme att kartligga i vad mén
flexibelt lirande och flexibla 6vergdngar praktiseras inom elevernas
organisatoriska tillhérigheter, det som Helena Ackesjé benimner
”de 6ppna dérrarnas praktik”.

Kommunerna har en splittrad bild av 1 vad min férildrar ir
tillrickligt informerade om mojligheten f6r deras barn att borja
grundskolan vid sex 4rs dlder for att kunna efterfriga det. I utredn-
ingens webbenkit svarar ungefir lika stora andelar av kommunerna
att ett sidant pistiende stimmer bra som att det stimmer diligt,
drygt fyra av tio kommuner. Det dr rimligt att anta att upp-
fattningen inte dr mer positiv till 1 vad mén férildrar har kinnedom
om mojligheterna att borja tidigare 1 forskoleklassen. I sex av tio
kommuner uppges det inte vara mojligt att borja 1 férskoleklassen
vid annan tidpunkt dn héstterminsstart. Dessutom framkommer
att endast en av tjugo kommuner har undersokt eller kartlagt
forildrars 6nskemdl om férskoleklass- och grundskolestart.

En 6nskad effekt av 6kad mélstyrning ir minskad detaljreglering
och o6kad frihet fér skolor och huvudmin att organisera sin
verksamhet. Det kan konstateras att det finns méjligheter till
flexibilitet 1 samband med férskoleklassen som flertalet huvudmin
och skolor skulle kunna utnyttja i stérre utstrickning 4n vad som
gors tor nirvarande.

Erfarenhet av att erbjuda barn start 1 férskoleklass vid tvd
ullfillen per lisdr, vid host- och virterminsstart, finns exempelvis 1
Uppsala kommun. Motivet har varit att ¢ka flexibiliteten, men det
har idven funnits en 6nskan om att frigéra platser i férskolan. Ett
erbjudande om vérterminsstart 1 forskoleklassen har gitt ut till
torildrar vid tvi tillfillen, till férildrar med barn f6dda 2003 och
2004. Forsta gingen uppmanades kommunala skolor som hade
mojlighet att ta emot férskoleklassbarn flexibelt att gora det och
ca50 barn bérjade p3 vérterminen. Aret dirpi skulle samtliga
kommunala skolor (ca 50 skolor) bereda plats efter efterfrigan och
drygt 100 barn bérjade pd virterminen, vilket motsvarar ca fem
procent av drskullen. Eleverna var inte koncentrerade till vissa
skolor utan spridda pd kommunens skolor. Aven nigra fristiende
skolor erbjod detta andra ar flexibel start 1 forskoleklassen.

Av de elever som borjade pd virterminen i Uppsala har ungefir
hilften gdtt endast ett halvdr i forskoleklass och bérjade drskurs 1
redan till hosten. Den andra hilften gick ett och ett halvt &r i
forskoleklass. Det ir framfor allt flickor fédda 1 bérjan av dret som
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har startat flexibelt. Intresset hos férildrarna for att lita sitt barn
borja flexibelt var initialt stort. Det var emellertid firre forildrar
som faktiskt valde en flexibel start for barnet. Intresset svalnade
ndgot di forildrarna fick veta att eleverna inte skulle bilda en egen
grupp, utan bérja i en redan existerande grupp. Initialt fanns en oro
bland pedagoger infor att ta emot barn dven vid virterminsstart,
men detta tycks inte ha blivit nigot stort problem.

Utredningen har erfarit att det utrymme till flexibilitet som
finns 1 forskoleklassen inte verkar vara kint bland flera av de
kommunféretridare (politiker och tjinstemin) och rektorer
utredningen samtalat med. I de fall méjligheten till flexibilitet varit
kind har den endast utnyttjats f6r enstaka elever. Nigra kommun-
foretridare (frimst politiker) menar att den flexibilitet 1 skol-
systemet som oOnskas, stoppas vid 6vergingen till grundskolan,
vilken enligt skollagen ska paborjas vid hostterminsstart. Detta gor
att flexibiliteten “nerdt” i systemet, dvs. den flexibla starten 1
forskoleklassen blir mindre anvindbar. Andra (frimst kommunala
ydnstemin) menar att den mojliga flexibla overgingen frin
forskolan till forskoleklassen inte “marknadsférs” och att den
skulle kunna utnyttjas i storre utstrickning om sd 6nskas. Redan i
Skolverkets utredning om konsekvenser av flexibel skolstart
(2004a) konstaterades att ridande bestimmelser som reglerar
skolstart och skolgdng inte var sirskilt vil kinda.

Sammantaget tycks det finnas ett behov av att nd ut med
kunskap och information till kommunala politiker och tjinstemin,
huvudmin och rektorer i1 syfte att 6ka kinnedomen om de
mojligheter som finns vad giller flexibel start i férskoleklass och
skola. Ett uppdrag att ta fram ett sddant informationsmaterial bor

ges till Skolverket.
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/ Uppfoljning och utvardering

En forsoksverksamhet o6kar mojligheterna att kartligga och
bedéma effekterna av tilltinkta &tgirder infér en reform. Upp-
f6ljning och utvirdering av en forsoksverksamhet har sdledes till
syfte att ge regering och riksdag underlag 1 den fortsatta bered-
ningen av frigan.

Behovet av att utvirdera reformer pd skolomrddet och att bygga
upp kunskap om effekter av utbildningspolitiska beslut och refor-
mer framgir av betinkandet At nd ut och nd dinda fram. Hur
tillgangen till policyinriktad utvirdering och forskningsresultat inom
utbildningsomrédet kan tillgodoses (SOU 2009:94). Aven Bjérklund
m.fl. (2010) pdtalar att det behovs bittre forutsittningar for
utvirdering och forskning inom det utbildningspolitiska omridet.
Planeringen av utvirderingen av en forsdoksverksamhet bor helst
goras innan denna startar och ses som en integrerad del av férsoket
(ESV 2006).

I foreliggande betinkande har férslaget till férsdksverksamhet
samt uppfdljning och utvirdering av densamma planerats parallellt
for att 1 mojligaste mdn svara mot ambitionen 1 direktiven. De
utvirderingsfrigor och &vriga krav som stills 1 direktiven har i hoég
grad paverkat forslaget till utformning av férsoksverksamheten. Av
denna anledning presenteras foérslagen om inriktning och huvud-
saklig utformning av uppféljningen och utvirderingen av forsoket
fore forslagen rorande forsoksverksamheten, som redovisas i
kapitel 8.

7.1 Forsoksverksamhetens syfte och mal

Uppféljningen och utvirderingen av forsoksverksamheten bor
inriktas pd de syften och mil som har formulerats for foérsoket.
Ytterst ska forsoket ge svar pd frigan om flexibel skolstart kommer
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att medverka till 6kad maluppfyllelse 1 grundskolan. Idén ir att en
flexibel och siledes mer individanpassad skolstart, utifrdn barnets
mognad, ska leda till att eleverna bittre kan utvecklas utifrin sina
forutsittningar och dirmed nd ckad miluppfyllelse (dir. 2009:98, s.
9-10).

For att beskriva hur en insats ir tinkt att fungera, dvs. hur
medel och mil hinger samman, kan en verksamhetslogik anvindas
(ESV 2001). Verksamhetslogiken kan ge vigledning i vad som kan
férvintas hinda inom en férsdksverksamhet och genom vilka
mekanismer effekter kan tinkas uppstd. Verksamhetslogiken
tydliggér dirmed en tinkt effektkedja, en hypotes, frin starten av
en forsoksverksamhet till effekter pd kortare eller lingre sikt.
Distinktionen mellan prestationer och effekter ir mycket viktig.
Ett deltagande i en insats ir inte en effekt av den. Med utgings-
punkt i intentionerna med satsningen och den tinkta vigen mellan
att infora en forsdksverksamhet med flexibel skolstart och fér-
bittrade elevresultat som framgdr av direktiven, kan en kedja frin
insats till utfall illustreras sisom 1 figur 7.1.

Figur 7.1 Verksamhetslogik for en forsoksverksamhet med flexibel skolstart
enligt intentionerna i utredningens direktiv
Insats Prestation ---------------——- Effekter/Utfall------------------
Kort sikt Meddelldng sikt  Lang sikt
Infsrande av Mer individ- Elever mots av Elever ges Okad mal-
forsoks- —» anpassad  » skad individ- > bittre majlighet —» uppfyllelse
verksamhet skolstart anpassad att utvecklas
undervisning utifrén sina
forutsittningar
och behov

- Okad valfrihet for forildrar T T T

- Stod for forildrar for val av
tidpunkt for skolstart

‘ Ovriga reformer p3 skolomradet etc. ‘

Externa faktorer

Virdet av en verksamhetslogik ir att det fo6r samtliga parter blir
tydligt vad som férvintas uppnds och vilka antaganden som ligger
bakom de férvintade orsakssambanden. Pilarna i figuren represent-
erar ett forvintat orsak-verkan-samband. Effekterna representerar
uppstillda mal, dvs. det som foérvintas ska hinda vid inférandet av
en forsoksverksamhet med flexibel skolstart. Verksamhetslogiken
gor det mojligt att forebygga eventuella glapp 1 en kausal link som
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annars inte uppticks férrin resultaten av insatsen har utvirderats.
Med verksamhetslogiken kan siledes en bedémning goras av vad
som ir mojligt att mita och hur lingt utvirderarens ansvar kan
stricka sig med hinsyn till exempelvis andra faktorer och aktéorer i
omvirlden.

Om forvintade effekter inte intriffar kan det bero pi att
insatsen har varit felaktig eller att insatsen inte genomforts pd
“ritt” sitt. Har insatsen bidragit till avsedda resultat pd kort sikt
finns det ocksd forutsittningar att den kommer att bidra till
avsedda resultat pd lingre sikt.

Mot bakgrund av kunskapséversikterna, se bilagorna 2-5, kan
den redovisade verksamhetslogiken fér en forsoksverksamhet med
flexibel skolstart emellertid ifrdgasittas om den inte inkluderar
fortbildning av lirare. Den s.k. individualiserade undervisning, som
den ofta kommer till uttryck i de svenska klassrummen, tycks inte
leda till 6kad miluppfyllelse. Genom fortbildning av lirare okar
mojligheten att motverka att “individualiseringen” av under-
visningen tar formen av “eget arbete” 1 stillet f6r reell individ-
anpassning.

7.2 Vad ska foljas upp och utvarderas?

Av direktiven framgdr att utredningen ska limna férslag till hur en
l6pande upptéljning och utvirdering av en férsoksverksamhet ska
genomforas. Utvirderingen ska belysa effekterna av en forsoks-
verksamhet med flexibel skolstart pd elevernas resultat samt om
forsoksverksamheten har haft ekonomiska konsekvenser. Infor ett
eventuellt forslag till generellt inférande av flexibel skolstart i
grundskolan och motsvarande skolformer ska forslag limnas till vid
vilken tidpunkt en slutlig utvirdering av effekterna pi elevernas
resultat kan genomféras. Andra aspekter, t.ex. elevernas sociala
utveckling, bor iven belysas i den slutliga utvirderingen (dir.
2009:98, s. 11-12).
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7.3 Utvardering av effekter pa elevers resultat och
sociala utveckling

Mitt forslag: Utvirderingen av effekter pd elevers resultat och
sociala utveckling ska utformas med hinsyn tagen till de mil-
konflikter som finns.

Hur en utvirdering bor utformas beror pd vilka frigor den ska
besvara. Det finns en mingd olika utvirderingsmodeller som var
och en ligger ett perspektiv pd en friga och ger ett svar. Effekt-
utvirderingar med kontrollerad utformning ir designade for att
beligga orsakssamband. I sin rena form ger utvirderingar av detta
slag endast information om konsekvens, och inte vilka mekanismer
som fungerar (Vedung 2009).

I detta avsnitt problematiseras mojligheten att mita effekter pd
elevers resultat och sociala utveckling. Dessutom redogérs kort-
fattat for de mailkonflikter som utgdér begrinsningar for att en
forsoksverksamhet med en randomiserad, kontrollerad design ska
kunna foreslas.

7.3.1 Att hanfora effekter till ett forsok

En central friga dr om, och 1 vilken utstrickning, som eventuella
observerade forindringar ir effekter av de processer och presta-
tioner som har producerats inom en férsoksverksamhet. Uppmiitta
eller pd annat sitt konstaterade forindrade tillstind, 4r inte
sjilvklart en effekt av forsoket 1 friga.

Att pd ett vetenskapligt sikert sitt faststilla att en konstaterad
férindring i skolans virld dr en effekt av just en vidtagen 4tgird, ir
mycket svirt. Problemet ligger i det faktum att elever, lirare och
forildrar paverkas av en mingd kringfaktorer som det inte gér att
ha kontroll &ver, dvs. de ir kontextberoende. Det ir dirfor
riskabelt att 1 skolans virld utgd ifrin att ett konstaterat tillstind
kan tillskrivas en specifik insats. Foér nirvarande befinner sig
dessutom den svenska skolan 1 en mycket reformintensiv period, se
Skolverket (2010c). Detta forsvdrar ytterligare mojligheten att
sirskilja effekterna av den specifika insats som en forsoks-
verksamhet med flexibel skolstart utgor.
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S&vil Sven Persson som Monika Vinterek pekar 1 sina kunskaps-
oversikter (se bilagorna 3 och 4) pd att metodologiska brister i
forskningen gor det svart att dra sikra slutsatser av mdnga studier,
bl.a. av sambandet mellan elevers alder och studieresultat. En
torsoksverksamhet som utformas s& att den ocksd kan utvirdera
effekterna pd elevers resultat och sociala utveckling skulle dirfor
kunna bidra med virdefull ny kunskap inom detta omréde.

Det metodmissiga idealet for att kunna fi fram sikerstillda
resultat om orsakssamband sigs vara det randomiserade, kontrol-
lerade experimentet, himtat frin naturvetenskapen, dir en f6rsoks-
grupp jimfors med en kontrollgrupp som ir identisk med den férra
1 alla relevanta avseenden. Helst ska varken de personer som ingir 1
experimentet eller de som leder det veta vem som ingir i vilken
grupp. Denna metod syftar till att 1 mdjligaste mén renodla och
dirmed mojliggdéra att mita effekter av vidtagna atgirder. Med
denna metod kan ocksd de sikraste pdstdendena om orsaks-
samband, dvs. att det finns ett samband mellan en vidtagen 4tgird
och en konstaterad forindring, erhdllas. En sidan strikt utformning
ir sillan eller aldrig praktiskt méjlig att 3dstadkomma inom
samhillsvetenskapen och den kanske inte heller ir limplig,
exempelvis av etiska skil. I stillet for kontrollerade experiment kan
alternativa utformningar for att utvirdera effekter anvindas, se t.ex.
ESV (2006), Statskontoret (2009) och Vedung (2009).

Nigon helt invindningsfri 16sning pd hur kunskap ska kunna
erhillas, som med sikerhet visar att det ir en viss insats och inte
ndgot annat som har orsakat uppmitta effekter, finns inte. Vad som
hade hint om insatsen inte genomforts (det kontrafaktiska
tillstdndet) kan inte observeras och dirmed inte med sikerhet
faststillas. Skillnaden mellan den faktiska och den kontrafaktiska
utvecklingen utgdr effekten. Om det vid en insats finns dels
grupper av individer som fir ta del av insatsen, dels grupper av
individer som inte fir ta del av insatsen, dkar emellertid méjlig-
heten att utvirdera insatsen (Bjérklund m.fl. 2010).

7.3.2  Att mata effekter pa lang sikt

En annan komplicerande faktor ir att effekterna frin en forsoks-
verksamhet med flexibel skolstart kanske inte visar sig forrin pa
mycket ling sikt. Ofta dr det viktigt att utvirdera ett forsok efter
det att en tid har gitt for att avlisa om insatsen har haft effekt dven
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senare eller om effekten har avtagit. I vissa fall kan det vara
intressant att géra mitningar under tiden d& &tgirden sitts in. P4
det sittet kan utvirderaren inte bara bedéma om &tgirden har haft
effekt, utan ocksd f3 idéer om varfér den haft effekt. Med hjilp av
en verksamhetslogik tydliggérs mojligheten till att utvirdera de
effekter som har identifierats pd kort och medelling sikt. Om dess
avsedda effekter har uppndtts, finns férutsittningar att de kommer
att bidra till avsedda resultat iven pd lingre sikt. Relevanta
utvirderingsfrigor pd kort och medelldng sikt avser, 1 detta fall, om
undervisningen blivit mer individanpassad och om den ger eleverna
bittre mojlighet att utvecklas utifrin sina férutsittningar och
behov.

En bred longitudinell studie av en forsoksverksamhet med
flexibel skolstart kan tillféra anvindbar kunskap. Lingsiktigheten
ir viktig dven om sambanden blir mer oklara ju lingre tid som gir
frén det att tgirden sattes in. Det ligger ett egenvirde i att {8 en
bred longitudinell studie av flexibel skolstart och pedagogik 1
grundskolan relaterad till elevers kognitiva och sociala utveckling
om en forsoksverksamhet genomférs. Exempel pd frigor att
studera ir om effekten av ett halvt &rs férskjutning av skol-
startsdlder klingar av 6ver tid, huruvida sociala effekter av en sddan
forskjutning kommer till uttryck 1 tondren och 6vergingen till
gymnasieskolan.

7.3.3  Utvarderingsstrategi

Genom en forséksverksamhet ska flexibel skolstart provas ut 1 liten
skala infor ett eventuellt generellt inférande av en reform. Dirmed
kan sigas att det finns héga krav pd med vilken sikerhet det ska gd
att uttala sig om effekter pd elevers resultat och sociala utveckling
av flexibel skolstart. Vad giller en férsoksverksamhet med flexibel
skolstart finns det milkonflikter mellan de 1 kunskapséversikterna
redovisade forskningsresultaten, direktivens utvirderingskrav, krav
pa okad valfrihet for forildrar, etiska aspekter samt kommunernas
och skolornas genomférandemdjligheter. Dirfér mdste utvir-
deringskraven for en effektutvirdering, utformad som vid ett
randomiserat, kontrollerat férs6k som sigs vara den design som
bist svarar pd frigan om en insats har haft effekt eller inte, std
tillbaka 1 det férslag till forsoksverksamhet som redovisas 1
kapitel 8.
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Detta innebir att effekter pd elevers resultat och sociala utveck-
ling inte kommer att kunna utvirderas med samma precision och
tillforlitlighet. Effekterna kan till och med bli icke-utvirderings-
bara.

Den effektutvirdering som foreslds utgérs av en kontrollgrupp,
eftermitningar och statistisk kontroll f6r andra faktorer. Uppgifter
om elevers resultat och sociala utveckling bér lopande registreras
for hela elevpopulationen 1 férsoket, dvs. for bdde kontrollgruppen
och de elever som bérjar flexibelt. Méjligheten att genomféra mit-
ningar, exempelvis 1 form av tidiga diagnoser, tester och bedém-
ningar, bér dvervigas for att sd lingt mojligt konstanthilla elevers
“Ingdngsvirden”. Vid analyserna av elevers resultat och sociala
utveckling bér hinsyn tas till kon, socioekonomi, skolstartsélder,
tid 1 foérskola och/eller forskoleklass samt verksamheten i1 klass-
rummet m.m. Foér en ndgot mer utvecklad redovisning av
databehov och datatillging, se avsnitt 7.7.

Vilka maitinstrument och datainsamlingsmetoder samt med
vilken regelbundenhet data ska samlas in, ska de ansvariga for
uppfoljningen och utvirderingen av férsoksverksamheten svara for
att detaljplanera.

7.4 Uppfdljning av ekonomiska konsekvenser

Mitt f6rslag: En 16pande uppféljning av nyckeltal som beskriver
ekonomiska konsekvenser av forsoket ska genomféras.

I utvirderingen av férsoksverksamheten ska det ”...ingd att se Gver
om forsoksverksamheten medfort ndgra ekonomiska konsekvenser och
i sd fall vilka.” (dir 2009:98, s. 11).

Har forséksverksamheten krivt mer resurser och till vad har
dessa i si fall anvints? Har troskeleffekter uppstdtt? Forsoks-
verksamheten innebir sannolikt en omférdelning av resurser
mellan férskola, férskoleklass, fritidshem och grundskola. De eko-
nomiska konsekvenserna maste foljas 1 alla dessa verksamheter.

I mojligaste mén bér de nyckeltal som nimns i avsnitt 7.7 kunna
jimforas med Skolverkets utbildningsstatistik s att denna kan
utgora referenspunkter pd nationell, huvudmanna- och skolniva.
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7.5 Annan uppfdljning och utvardering

Mitt forslag: Tillfillet att f6lja upp och utvirdera dven andra
aspekter ska tillvaratas.

Det ir effekter av den flexibla skolstarten pd elevers resultat och
sociala utveckling samt ekonomiska konsekvenser som ir i1 fokus
fér den utvirdering och uppféljning som efterfrigas i direktiven.
Dirutdver reses ett antal specifika frigor i samband med inférandet
av forsoksverksamheten, vilka framgir av kapitel 8. Inom ramen {6r
uppfoljningen och utvirderingen av forséksverksamheten finns
emellertid dven andra relevanta aspekter och frigestillningar som
bér studeras. Det material som samlas in inom férséksverk-
samheten bér anvindas i sd stor utstrickning som méjligt. Till
exempel kan analyser av processerna mellan insatsens inférande
och dess utfall; genomférande och organisering liksom mot-
tagandet av den flexibla skolstarten hos olika mailgrupper vara av
intresse.

Listan 6ver mojliga frigestillningar och aspekter att studera kan
goras ling. Nigra exempel: Piverkas lirarens mojligheter att
bedriva en bra undervisning for alla om elever tillkommer suc-
cessivt 1 gruppen? Hur anvinds de individuella utvecklingsplanerna
for att folja och stodja elevernas utveckling? Hur sikerstills en
likvirdig utbildning f6r elever 1 behov av sirskilt stod vid flexibel
skolstart> Aven frigan om férsoksverksamhetens piverkan pi
samverkan mellan verksamheter och hur férskola, forskoleklass
och fritidshem pédverkas kan vara av intresse.

Dirutdver bor frigor som har med forildrars valfrihet att gora
toljas upp och utvirderas. Svarar den flexibla skolstarten mot
forildrars onskemdl och uppfattar de att den har okat deras
valfrihet? Vilka forildrar ir det som viljer en flexibel skolstart for
sitt barn?

7.6 Tidpunkt for en slutlig utvardering

Mitt f6rslag: Resultat frin forsoksverksamheten ska rapporteras
successivt. En samlad redovisning ska limnas dr 2019.

Enligt direktiven ska utredningen:
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...Jimna férslag till vid vilken tidpunkt, infér ett eventuellt f6rslag till
generellt inférande av flexibel skolstart i grundskolan och motsvarande
skolformer, en slutlig utvirdering av effekterna pd elevernas resultat
kan genomféras. (dir. 2009:98, s. 12)

En utvirdering av en forséksverksamhet med flexibel skolstart
kriver en longitudinell utformning. Effekter p4 elevers resultat kan
visa sig pd kort sikt, men ocksd pd lingre sikt. Bide den kognitiva
och den sociala utvecklingen bér dirfor féljas éver en lingre
tidsperiod.

Den forsoksverksamhet som foreslds i kapitel 8 omfattar
mdjlighet till flexibel skolstart under tre lisdr. Om utvirderingen
ska behandla data frin samtliga elever inom forsoket (inklusive en
kontrollgrupp) genom hela grundskolan skulle en slututvirdering
inte kunna redovisas foérrin drygt tolv ar efter det att forsoks-
verksamheten inleddes. Komplikationerna med att mita effekter
ling tid efter en insats och att kunna pdvisa att effekterna just ir ett
resultat av insatsen har nimnts. Dirfor ir det inte rimligt att foresld
en slututvirdering s lingt fram 1 tiden. I stillet bor utvirderingens
resultat rapporteras successivt. En samlad rapport av resultaten bor
kunna limnas ett dr efter det att de sista eleverna som har berorts
av forsoket limnat &rskurs tre. De nationella proven i &rskurs 3
skulle dirmed kunna anvindas som ett resultatmdtt for samtliga
elever inom forsdket. Det ir emellertid angeliget att de berdrda
eleverna kan féljas dtminstone genom hela grundskolan for att
eventuella langsiktiga effekter, inte minst 1 socialt avseende, ska
kunna studeras.

Med denna form av rapportering kan bedémningar av férsokets
effekter och uppféljningen av de ekonomiska konsekvenserna
goras successivt. Beroende av resultatens tydlighet f&r man avgora
nir och om de utgdr ett tillrickligt underlag for att fatta beslut.
Det dr dock viktigt att inte dra slutsatser pd grundval av den f6rsta
kohortens resultat, eftersom den flexibla skolstarten utgér en ny
verksamhet som kan lida av ”barnsjukdomar”. Man bér ocksd
beakta att negativa sociala effekter kan visa sig férst nir barnen nir
tondren. En sidan erfarenhet finns bland forskare och pedagoger i
friga om de elever som har borjat skolan ett &r tidigare 1 det
nuvarande systemet, dvs. det kalenderdr de fyllde sex &r.

Ur forskningssynpunkt dr det siledes angeliget att data om
eleverna samlas in och analyseras iven efter det att forsoket
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avslutats s& att individerna kan féljas genom hela utbildnings-
systemet och vid arbetsmarknadsintridet.

7.7 Databehov och datatillgang

Mitt forslag: En longitudinell databas ska byggas upp.

For att kunna folja upp och utvirdera forsdksverksamhetens
effekter pd elevers resultat krivs tillging till individstatistik.
Befintliga data bor dirvid anvindas 1 mojligaste mdn for att minska
skolornas och huvudminnens uppgiftsborda. Skolverkets uppféljn-
ingssystem innehéller individdata f6r samtliga elever 1 férskoleklass
och grundskola fr.o.m. &r 2008." Uppgifter samlas in &rligen per
den 15 oktober. Till dessa uppgifter, om elev och skola, liggs
registerdata, bl.a. fr@n registret over rikets totalbefolkning om
elevens hemkommun och frin utbildningsregistret om forildrars
utbildningsnivd. Frin och med viren 2010 goér Skolverket en
totalinsamling av resultaten frin de nationella proven i drskurs 3.
Insamlingen innehdller inte enbart uppgift om eleven har nitt
godkint-nivdn, utan dven varje elevs poing pd provet. Nir de
nationella proven 1 drskurs 6 inférs vdren 2012 kommer troligtvis
resultaten att redovisas pd liknande sitt som resultaten for drskurs 9,
dvs. med betygssteg.

Om uppgifter frin Skolverkets lirarregister kan anvindas bor
uppgiftsbérdan minska ytterligare, vilket ir angeliget. Till upp-
gifterna i lirarregistret liggs registerdata, bl.a. uppgifter frdn Hog-
skoleverkets register om lirarnas examen.

Dessa registerdata behover kompletteras med uppgifter om vissa
forsoksspecifika variabler. Kompletterande data avser exempelvis
elevers skolstartstidpunkt och hur skolan viljer att organisera den
flexibla skolstarten. Uppgifter om identiteten pd de lirare som
undervisar ett givet barn behéver ocksd samlas in samt eventuella
ytterligare lirarkaraktiristika. Det kommer sannolikt att behévas
instrument utdver de nationella proven, som ges forsta gdngen i
drskurs 3, for att folja elevers kognitiva utveckling. Tidigare
resultatmdtt, resultatmitt f6r mellanliggande &r och f6r amnen som
inte omfattas av de nationella proven bér dvervigas av ansvariga fér
uppféljningen och utvirderingen.

! Skolverket har inte individdata for elever i konfessionella grundskolor.
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Uppféljning och utvirdering av andra aspekter, t.ex. elevers
sociala utveckling kriver en annan typ av data, dir elevernas egna
roster inte fir gldémmas bort. Limpliga sitt att samla in denna
information kan vara elevernas egna bedémningar i form av sjilv-
skattningar, genom intervjuer eller observationer. Aven uppgifter
om och frin férildrar kan 1 dessa och andra frigestillningar vara
relevanta. Tidpunkten for nir olika uppgifter ska samlas in och val
av datainsamlingsmetod bor detaljplaneras av dem som ansvarar for
uppfoljningen och utvirderingen av férsoket.

Om Skolverkets befintliga register inte kan anvinds behdver
motsvarande uppgifter samlas in dnyo. Detta skulle medféra 6kad
belastning pd deltagande skolor och huvudmin samt okade
kostnader for utvirderingen. S8 linge informationen hanteras enligt
gillande regler om behandling av personuppgifter bér dock, enligt
min bedémning, samkérning av register vara mojligt.

Uppgifter frin den enskilde bér inhimtas med samtycke om
behandling och om att uppgifterna fir anvindas i uppféljnings- och
utvirderingssyfte. Om uppgifterna bedoms utgora kinsliga person-
uppgifter ska den sirskilda reglering som giller foér sddana
uppgifter beaktas. Hinsyn miste dven tas till gillande bestim-
melser till skydd fér den personliga integriteten, se kapitel 12.

Kunskapsoversikterna i bilagorna 2-5 ger stéd fér uppfattn-
ingen, att utformningen av den pedagogiska verksamheten kan vara
betydligt viktigare f6r hur elever lyckas i skolan in tidpunkten fér
skolstart. Verksamheten 1 klassrummet utgor dirmed en stor
osikerhetsfaktor om den inte dokumenteras pi ett systematiskt
sitt inom forsoksverksamheten.

Information om verksamheten i klassrummet och hur den ir
organiserad, lirarnas arbetssitt och metodval m.m. skulle kunna
inhimtas genom enkiter. Problematiken kring individualiserad och
individanpassad undervisning torde dock bli vilkind bland de
berérda lirarna i och med den fortbildningsinsats som féreslds,
vilket gor att felkillorna vid en enkit kan bli omfattande. Intervjuer
med lirare och omfattande observationer av den faktiska verksam-
heten 1 klassrummen bor dirfér utgora en betydande del av
datainsamlingen 1 samband med ett forsok. Detta giller dven for
kontrollgruppen. Endast pd detta sitt kan effekten av skolstarts-
3lder utskiljas frin andra visentliga faktorer.

Observationer idr visserligen en tidskrivande och kostsam
metod att anvinda for datainsamling, men denna typ av
datainsamling bedéms vara nodvindig 1 sammanhanget.
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Skolinspektionens erfarenheter av omfattande observationer i
samband med genomférda kvalitetsgranskningar bér tillvaratas.
Ovriga intressen vad giller utvirderingsfrigor och forskning i
samband med foérsoksverksamheten bor beaktas vid utformning av
observationsstudier, di ullfillet att bygga upp en longitudinell
databas bor tillvaratas s3 1ingt som mojligt.

Kunskapsoéversikterna, framfér allt Monika Vintereks 6versikt
(se bilaga 4), visar att olika grupper av elever, t.ex. pojkar och
flickor samt hog- och l3gpresterande, paverkas olika av olika
verksamheter. Det finns dirfér anledning att om méjligt utvirdera
effekterna av tidpunkt for skolstart pd olika elevgrupper, inte minst
effekterna pd gruppen elever i behov av sirskilt stéd. Det bor i
detta sammanhang pdpekas att de undergrupper av elever som ska
kunna sirredovisas behover ha en viss storlek for att effekter ska
kunna pdvisas. En sirredovisning for flickor och pojkar bor dirvid
utgoéra en miniminivd. Detta ir en viktig utgingspunkt vid
bedémningen av forsokets totala omfattning.

For att kunna félja upp ekonomiska konsekvenser under den
period som férsoksverksamheten pdgdr ska nyckeltal avseende
lirartithet, klasstorlek, kostnader for personal och lokaler etc.
samlas in kontinuerligt. Vissa nya nyckeltal som ir specifika for
forsoksverksamheten behover troligtvis tas fram for att félja
utvecklingen over tid. I 6vrigt bor strivan vara att hitta referens-
punkter 1 befintlig utbildningsstatistik.

7.8 Ansvar for uppféljning och utvardering

Mitt forslag: Ansvaret f6r uppfoljning och utvirdering av
forsoksverksamheten ska ligga p& Skolverket.

Ansvaret for uppféljning och utvirdering av férséksverksamheten
bor ligga pd Skolverket. I kapitel 8 forslds att ansvaret f6r ledning
och samordning av férsoksverksamheten ocksd ska ligga pa
Skolverket. Det finns principiella skil att hélla isir ledningsansvaret
for en forsoksverksamhet och ansvaret f6r uppféljning och utvir-
dering av densamma. Forsoket har emellertid for liten omfattning
for att motivera att ett fristdende utvirderingsorgan skapas.

En foérdel med att lita Skolverket dven hilla i uppféljningen och
utvirderingen ir att det finns dels en nirhet till ledningen av
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forsoket, dels tillgdng till Skolverkets kunskap och kompetens
avseende sdvil pedagogiska frigor som uppféljning och utvir-
dering. Inte minst Skolverkets erfarenhet 1 friga om utbild-
ningsstatistik underlittar genomférandet av uppféljningen och ut-
virderingen av foérséksverksamheten. Skolverket kommer dirmed
att kunna ta det nodvindiga helhetsgreppet om forséksverksam-
heten. Jag utgdr frin att arbetet kan organiseras pd ett sddant sitt
att ovidkommande hinsyn inte ska pdverka utformningen av
forsoket eller virderingen av resultaten. Det ir angeliget att extern
expertis anlitas sdvil vid planeringen av utvirderingen som vid
analysen av resultaten, s& att kunskap om effektmitning och sak-
kunskap kombineras.

I detta kapitel limnas, som nimnts, férslag rérande inriktning
och huvudsaklig utformning av uppféljning och utvirdering av
forsoksverksamheten. Det bor vara Skolverkets ansvar att i detalj
utforma metoder och ta fram instruktioner och instrument fér
uppféljningen och utvirderingen samt planera fér rapporteringen
av resultaten med hinsyn bla. tll de resurser som stills till
forfogande f6r indamailet. Utvirderingen bor dirvid ses som en
process och inte endast som en produkt, bl.a. fér att man ska kunna
revidera forsoksverksamhetens utformning efter behov. En bred
férankring t.ex. genom l16pande diskussioner med berérda skolor
och kommuner, ékar sannolikt anvindbarheten av uppféljningen
och utvirderingen. Framfér allt ir det viktigt att dess delresultat
terrapporteras till berérda skolor och kommuner. Denna typ av
dterkoppling till verksamheten ger viktiga incitament till en fortsatt
lokal skolutveckling.

7.9 Forskning

Mitt bedémning: Mgjlighet till longitudinell forskning i
anslutning till férséksverksamheten bér sikerstillas.

En foérsoksverksamhet och utvirderingen av densamma kommer att
utgdra en unik mojlighet att generera ny kunskap. Omfattande
resurser kommer att behdva avsittas for att observera verk-
samheten 1 klassrummet 1 samband med férsdket. Denna informa-
tion kommer att utgdra ett rikt material f6r forskning inom flera
olika discipliner, t.ex. nationalekonomi, pedagogik, psykologi och
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sociologi samt f6r tvirvetenskaplig forskning. En forskningsinsats
skulle kunna erbjuda mojligheter att pd ett foérdjupat och ldng-
siktigt sitt studera en 6kad flexibilitet 1 samband med skolstarten
och dess koppling till lirande och resultat. En mangfald av studier
och infallsvinklar 4r 6nskvird. Att kunna kombinera kunskap om
effektmitningar och sakkunskap ir en god férutsittning for att
kunna gora en meningsfull analys. Det dr dirfor betydelsefullt att
tillvarata mojligheten till longitudinell forskning. Speciellt eftersom
materialet kommer att omfatta ett stort antal barn.

Frigor om effekter av skolstartsdlder, liksom andra nirliggande
frigor, har 1 begrinsad utstrickning studerats i svenska forhillan-
den. Detta framgir av kunskapséversikterna (bilagorna 2-5). De
studier som har gjorts varierar i tillférlitlighet och det finns
kunskapsluckor som det ir angeliget att fylla. Intresset for ett
longitudinellt f6rsék som ger méjlighet att bygga ut den kunskap
som redan finns har bedémts vara mycket stort. Forskarna redo-
visar 1 sina kunskapsoversikter omriden som de anser ir i behov av
forskning. Dessutom kan forskning om &lder och skolstart 1 en
svensk kontext, med ling tradition av férskola, vara av internatio-
nellt intresse. Det dr dirfor angeliget att mojlighet till forskning i
samband med foérsoksverksamheten sikerstills, forslagsvis genom
att den ekonomiska ramen fér Vetenskapsrddet utokas.
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8 Forslag till forsoksverksamhet

Mycket av den flexibilitet som efterlyses i kommunernas
ansokningar om att fi genomféra forsoksverksamhet med flexibel
skolstart finns redan inom nuvarande system. For att arbeta
flexibelt krivs egentligen inte flexibel skolstart i grundskolan, utan
flexibilitet kan uppnds genom individanpassning av undervisningen
och samverkan mellan verksamheterna. Det betyder dock inte att
det dr ovisentligt att ta bort ett sddant, kanske snarare psykologiskt
in reellt, hinder som regleringen av grundskolestart vid host-
terminens boérjan utgdr. En forséksverksamhet med flexibel
skolstart kan vara ett sitt att komma vidare i att utnyttja det
friutrymme som redan finns och 6ka férutsittningarna foér en
individanpassad undervisning. En argumentation liknande denna
fordes 1 departementsskrivelsen Utan timplan — med oforindrat
uppdrag (Ds 1999:1) infor att timplaneforsoket skulle genomforas.
Uppfattningen var d& att skolorna gjorde ett ganska omedvetet val
att l3ta timplanen styra mer in vad som var nédvindigt. Ett
slopande av timplanen antogs kunna bidra till att tydliggora
skolornas faktiska handlingsutrymme.

Enligt direktiven ska forslag limnas till hur en forsoks-
verksamhet kan utformas, hur stor omfattning verksamheten ska
ha samt hur urvalet av kommuner och skolor som ska delta i
forsoksverksamheten ska goras (dir. 2009:98, s. 11). I detta kapitel
redovisas ett forslag till utformning av en forséksverksamhet samt
ett antal méilkonflikter och dilemman som en férséksverksamhet
aktualiserar, liksom mojliga vigval och deras konsekvenser vid ett
eventuellt genomférande. Av redovisningen framgir siledes de
organisatoriska och pedagogiska forutsittningarna for att en
forsoksverksamhet ska kunna genomféras.

Det forslag till forsoksverksamhet som limnas baseras visent-
ligen pd vetenskapligt grundad kunskap, men i nigra avseenden pd
ett antal antaganden. Skulle det under férséksverksamheten visa sig
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att antagandena ir felaktiga bor det finnas beredskap att justera och
anpassa forsoket.

8.1 Malkonflikter och dilemman

Som en ram till f6rslaget till utformning av en férséksverksamhet
redovisas kortfattat nigra milkonflikter och dilemman. Dessa har
sin grund 1 konflikter mellan forskningsresultat, utvirderingskrav,
etiska aspekter samt genomférandeméjligheter och aktualiseras vid
overviganden om hur en férséksverksamhet bér organiseras.

Ett forsta dilemma utgdr frin att en forsoksverksamhet med
flexibel skolstart bér planeras med utgdngspunkt i aktuell, veten-
skapligt grundad kunskap om barns utveckling och lirande under
de tidiga skoldren. De 1 kunskapséversikterna redovisade forskn-
ingsresultaten (bilagorna 2-5) stills mot kommunernas énskeml
och ett mojligt praktiskt genomférande av en férsoksverksamhet.
Visserligen ger forskningen inte en samstimmig bild. Flera studier
kritiseras dven 1 friga om metod och design. Dessutom saknas det
relevant kunskap inom flera av de aktuella omrddena. Samtidigt
inger den samlade bilden av aktuell forskning starka betinkligheter
pd ett antal punkter nir det giller klokskapen att genomféra en
forsoksverksamhet.

Det saknas kunskap om effekter av en flexibel skolstart i den
svenska obligatoriska skolan och en forsoksverksamhet skulle
kunna bidra med kunskap. Detta ska vigas mot att barn inom
ramen for ett forsék kommer att delta 1 en verksamhet som till
vissa delar, enligt refererade studier, snarast tycks ge foérsimrade
forutsittningar for barnets kognitiva och sociala utveckling. Att
genomfora en forsoksverksamhet innebir dirmed ett etiskt
dilemma och kan ifrigasittas med utgdngspunkt i FN:s barn-
konvention (1989). Dessutom kommer dven de barn vars forildrar
viljer reguljir skolstart vid héstterminens bérjan pd en skola som
deltar i forsoket sannolikt att paverkas.

Ytterligare ett dilemma ir utformningen av en forsoks-
verksamhet 1 férhillande till vad som ska utvirderas. For att svara
mot direktivens krav om att sikert kunna redovisa effekter av
flexibel skolstart pd elevers resultat, krivs ett randomiserat,
kontrollerat f6rsék. En sddan utformning av férséksverksamheten
kommer emellertid pd olika sitt i konflikt med direktivens
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skrivning om 6kad valfrihet for forildrar, vad som ir férsvarbart ur
ett barnperspektiv och kommunernas énskemal.

Dessa mélkonflikter och dilemman &terkommer 1 olika form i
foljande redogorelse for hur en forsoksverksamhet kan genomféras.

8.2 Antal skolstarter per lasar

I direktiven definieras vad som avses med flexibel skolstart i
grundskolan.

...att elever ska kunna borja drskurs 1 1 grundskolan pd hostterminen
eller virterminen. Det innebir med nuvarande regler for skolpliktens
intridande en flexibilitet att kunna bérja drskurs 1 det &r barnet fyller
sex eller sju &r, eller pi virterminen det ir barnet fyller 8tta ir, allt
beroende pi férildrarnas beslut. (dir. 2009:98, s. 10-11)

I anslutning till denna skrivning limnas till utredaren att bedéma
om en reglering behovs 1 friga om vid vilken tidpunkt under lisiret
samt vid hur ménga tillfillen, tv4 eller fler ginger, som en skola ska
kunna ta emot elever, eller om kommuner bér tilldtas att avgora
detta sjilva utifrin lokala férutsittningar.

8.2.1 Kunskapslaget

Den flexibla skolstarten kan organiseras p olika sitt, som start vid
host- och virtermin, vid flera tillfillen under lisiret eller som
successiv skolstart. Den internationella utblicken, 1 kapitel 4, ger
exempel pd att olika varianter férekommer. Det ir dock viktigt att
pidminna om att den flexibla starten 1 andra linder ofta sker i en
icke-obligatorisk verksamhet. En flexibel skolstart vid olika
tillfillen under lisdret dr 1 den frivilliga férskoleklassen fullt mojlig
med gillande regler ocksd i Sverige.

Det finns — sdvitt kint — inga studier som ger information om
hur den flexibla skolstarten bér organiseras for att nd goda
elevresultat. Inom ett flertal forskningsomriden finns dock kun-
skap att himta som ir relevant i sammanhanget. Av de kun-
skapsoversikter som redovisas i bilagorna 2-5, framgir att
avgorande faktorer for barnets utveckling ir vilken undervisning
det méter i skolan samt lirarens kompetens. Alder vid skolstarten,
flexibel organisation av skolstarten etc. spelar antagligen en mindre
roll.
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Syftet med en flexibel skolstart dr att undervisningen ska kunna
individanpassas p& ett bittre sitt, vilket antas leda till o6kad
maluppfyllelse. Monika Vinterek redovisar dock i sin kunskaps-
dversikt (se bilaga 4) att det generellt sett inte finns nigot entydigt
beligg vare sig for att elevernas férutsittningar att utveckla
imneskunskaper eller f6r att sociala och emotionella kompetenser
okar genom en individualisering av undervisningen, sisom den
oftast utformas i1 Sverige. Snarare visar svenska forskningsstudier pd
en motsatt effekt till f6]jd av att individualiseringen utformas med
en stark betoning pa elevers “eget arbete”.

Av forskningsresultaten framgdr ocksd att lirarens mojligheter
att aktivt mota eleverna 1 deras lirprocess ir av stor betydelse for
deras kunskapsutveckling. Denna mojlighet ¢kar nir liraren kan
tala med mindre grupper av elever i stillet for att méta dem var och
en for sig. Ett gemensamt lirande, organiserat i mindre grupper
inom klassens ram, har visat sig sirskilt gynnsamt for elevers
lirande. Detta arbetssitt tycks dock vara ovanligt i Sverige.

Den flexibla skolstarten kan innebira att undervisningen
organiseras i aldersblandade grupper. De kommuner som gjort
framstillningar om att {3 starta forsoksverksamhet har utgitt frin
att elever som borjar vid “udda” tidpunkter ska g in i befintliga
klasser som borjat vid hostterminsstart. Forskningen om effekter
av undervisning 1 &ldersblandade grupper ger motsigelsefulla
resultat. De genomsnittliga effekterna ir begrinsade, men nir
resultaten redovisas for undergrupper ir resultatet ett annat. Till
exempel tycks svagpresterande elever missgynnas 1 dldersblandade
klasser. Dessa resultat giller dven i socialt och emotionellt hinse-
ende. Det finns dven studier som visar att andelen barn med hoga
resultat minskar 1 dldersblandade klasser. I dldersblandade klasser
sker lirandet i stor utstrickning genom enskilt arbete, med liten tid
fér gemensamma samtal med liraren eller klasskamrater kring ett
lirandeinnehdll. Forskningsresultaten tyder pd att detta beror pd att
lirarna har svdrare att organisera en varierad undervisning med
direkt undervisning av eleverna (se bilaga 4).

Mycket talar silunda f6r att liraren ir den enskilt viktigaste
faktorn for elevers kunskapsutveckling i skolan. Avgérande tycks
vara den tid liraren kan dgna 4t direkt undervisning och hur vil
fortrogen liraren kan bli med varje elevs forutsittningar och behov.
Varje ny elev som kommer till en klass utgdr ett visst mitt av
avbrott i kontinuiteten och kriver sirskild tid {6r inskolning, vilket
tar av den tid liraren har for att stodja flertalet elevers
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kunskapsutveckling. En klassorganisation dir nya elever stindigt
tillkommer och dir andra kontinuerligt férsvinner ser ut att
férsvira mojligheterna till en undervisnings- och lirandemiljo som
kan verka stodjade for alla elever.

I den internationella utblicken 1 kapitel 4 redovisas erfarenheter
av successiv individuell inskolning. Erfarenheterna ir inte helt
samstimmiga, men det pdtalas att det ir svdrare att planera
undervisningen och att mo;hgheterna att skapa en gruppgemenskap
forsvaras nir det successivt tillkommer elever i gruppen. Dessutom
paverkas inte bara den grupp som tar emot elever utan idven
(forskole-)gruppen som de limnar. Aven i denna kan det uppsti
svirigheter att uppritthdlla en kontinuerlig verksamhet med
dterkommande 6verlimningar av barn till andra grupper.

8.2.2 Ansékande kommuners énskemal

I kommunernas framstillningar till regeringen om att fi starta
forsoksverksamhet med flexibel skolstart pipekades att mojlig-
heten till en innehdllsmissigt flexibel skolgdng redan finns. Genom
att erbjuda flexibel skolstart avsig kommunerna att ytterligare
fokusera pd elevers lirande och utveckling. Kommunerna menade
att mojligheterna att frimja varje elevs lirande 6kar om hindrande
tidsstrukturer tas bort och att hinsyn di bittre kan tas till elevers
individuella férutsittningar. Milet ir att genom ett flexibelt lirande
dka maluppfyllelsen och skapa mer positiva attityder till och
delaktighet 1 skolan bland s&vil elever som forildrar.

Riksdagens tillkinnagivande viren 2006 (bet. 2005/06:UbU14)
om flexibel skolstart vid hést- och virtermin, vilkomnades av
Sveriges Kommuner och Landsting. Host- och varterminsstart sigs
dock inte som tillrickligt, utan en mer flexibel skolstart efter-
frégades dir varje elevs skolstart ir individuell (Sveriges Kommuner
och Landsting 2007a). Onskan om att kunna lita barn bérja skolan
vid fler dn tvd ullfillen per lisir har tydligt framkommit i de
kontakter utredningen haft med de ansékande kommunerna. De
menar att det hinder mycket med barnets utveckling under dessa ir
och att ett halvt &rs vintan pd skolstart ir fér ling tid.

Kommunerna har ocksd betonat att skolorna sjilva bér ges
mojlighet att utforma den flexibla skolstarten utifrdn sina foérut-
sittningar. Skolorna bér sjilva kunna vilja om de vill organisera
skolstarten sd att det ir mojligt att borja skolan vid tv3 eller flera
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tillfillen under lisdret och om undervisningen ska organiseras i
dldershomogena eller dldersheterogena grupper. Vidare hivdas att
det redan praktiseras successiv start i foérskolan och att denna
modell kan overféras till grundskolan. Detta har dock andra
intressenter, som utredningen har haft diskussion med, ifrigasatt
med hinvisning tll att férskolan och grundskolan har skilda
uppdrag. Dessutom pitalas av flera forskollirare att det vore
onskvirt med kontinuitet f6r barnets vistelse dven i férskolan.

8.2.3  Skolstart vid hést- och vartermin

Mitt forslag: En forsoksverksamhet ska avse skolstart vid host-
och virterminens bérjan.

Sammantaget visar forskningen p# att den flexibla skolstarten inte
bér organiseras sd att nya elever kommer in successivt 1 en klass.
Inte heller finns ndgot entydigt stéd f6r att bedriva undervisning i
ildersblandade grupper, en form fér undervisning som stiller stora
krav pd verksamheten. Dessutom tycks den individualiserade
undervisningen 1 stor utstrickning tillimpas som “eget arbete”,
vilket inte tycks ge den 6nskade effekten pa elevers resultat. Forsk-
ningen talar sledes for dldershomogent organiserade klasser, med
skolstart organiserad vid gemensamma tillfillen for eleverna.

I en forsoksverksamhet bor skolstarten dirfor begrinsas till
host- och virterminsstart. Jag anser det silunda inte rimligt att
tillmotesgd kommunernas dnskemdl om att antalet starttillfillen
ska avgoras lokalt.

Enligt utredningens direktiv (dir. 2009:98, s. 10) ska mojlig-
heten till virterminsstart ges sex-, sju- och dttadringar 1 forsoket.
For nirvarande har en procent av eleverna 1 grundskolans drskurs 1
borjat det kalenderdr de fyller sex &r. Formodligen ir intresset
bland forildrar fér att 1ita sexdringar bérja dnnu tidigare, dvs. pd
varterminen, in mer begrinsat. I forslaget till forsoksverksamhet
bortses dirfor frin denna mojlighet. Det betyder siledes att elever
inom en forsoksverksamhet ska kunna bérja 1 skolan vid tvd till-
fillen fore skolpliktens intride, dvs. pd hostterminen det kalenderir
barnet fyller sex &r, vilket redan dr méjligt, och pd virterminen det
kalenderdr barnet fyller sju &r. Mgjligheten att borja vid den
reguljira skolstarten, vid hostterminen som sjudring, kvarstdr.
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Hirutover ska det 1 forsoksverksamheten ocksd vara méjligt att
bérja skolan senare, pd virterminen det kalenderir barnet fyller
dtta. Forsoksverksamheten omfattar sdledes fyra olika start-
tidpunkter. Dessutom kvarstdr mojligheten att borja skolan vid
héstterminen som 3ttadring om det finns sirskilda skal. I figur 8.1
dskddliggors de skolstartstidpunkterna som nimnts.

Figur 8.1 Diskuterade skolstartstidpunkter

Utgar i forsoket Tidig skolstart Ny skolstartstidpunkt

e Virerminen
varterminen

2 kalenderdret
kalenderéaret
barnet fyller
barnet fyller
s 7ar
6 ar
Skolstart pa
hostterminen

kalenderaret
barnet fyller
6 ar

Reguljar skolstart Ny skolstartstidpunkt Ingér inte i forsoket

Skolstart pa

varterminen

kalenderaret

barnet fyller

8ar
Skolstart pa Skolstan_pé
hostterminen hostterminen
kalenderaret kalenderéaret
barnet fyller baﬂrnet fyller
7 &r 8ar

8.2.4  Skolstart i befintliga eller separata klasser

Mitt forslag: Rektor avgér om de elever som bérjar vid andra
skolstartstidpunkter dn den reguljira ska placeras 1 befintliga
klasser eller bilda separata klasser.

S&som framgdr 1 féregdende avsnitt visar forskning att den flexibla
skolstarten inte bor organiseras sd att nya elever tillkommer
successivt 1 en klass. Det finns pd goda grunder anledning att anta
att de elever 1 forséksverksamheten som boérjar skolan pd host-
terminen det kalenderir barnet fyller sex ir, kommer att gd
tillsammans med barn som borjar med reguljir skolstart (dvs. som
bérjar pd hostterminen det kalenderdr barnet fyller sju &r). Frigan
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om att gd in 1 befintliga klasser eller att gi i separata klasser blir
dirfor frimst aktuell nir det giller de elever som bérjar pd
virterminen.

Aven om férsoket avgrinsas till att avse tvd starttidpunkter per
lisdr, finns anledning att anta att undervisningen for hela gruppen
paverkas av att ett antal elever tillkommer vid virterminsstart. For
att man pi ett mer tillforlitlige sitt ska kunna utvirdera effekter av
tidpunkt foér skolstart pd elevers resultat vore det onskvirt att
elever med olika starttidpunkter gick in i separata klasser.

De kommuner som har anstkt om att fi bedriva forsoks-
verksamhet med flexibel skolstart avser 1 férsta hand att l3ta elever
bérja successivt 1 befintliga klasser. Att organisera separata klasser
for de barn som borjar pd virterminen tycks inte vara aktuellt.
Erfarenheter visar ocksd att andelen forildrar som hittills har valt
att utnyttja den flexibilitet som redan finns varit begrinsad och kan
fortsatt antas vara relativt liten (se avsnitt 8.6.2). Merkostnaderna
for separata ”virterminsklasser” skulle dirmed bli hoga.

Jag bedomer det dirmed som mest realistiskt att elever som
bérjar vid en annan skolstartstidpunkt in den reguljira borjar i
redan befintliga klasser, trots att detta férfarande inte finner stod i
den redovisade forskningen. Detta blir speciellt problematiskt for
de elever som bérjar pd virterminen det kalenderdr de fyller dtta &r.
Dessa elever kan utifrdn den redovisade forskningen antas vara de
som gynnas mest av en flexibel skolstart, men frigan ir om detta
giller dven nir eleverna gidr in 1 redan befintliga klasser.
Utvirderingen av forsoksverksamheten fir visa pd de mojligheter
och hinder som organisationen utgér for att realisera den flexibla
skolstartens syfte.

Om det finns intresse och forutsittningar for att bilda separata
klasser for de elever som bérjar pd vdrterminen bor detta vara
mojligt. Detta blir sannolikt aktuellt 1 de fall skolan/kommunen,
som har det ekonomiska ansvaret, ir beredd att ta en extra kostnad
och/eller nir férildraintresset ir omfattande. I en stérre kommun
kan det mojligtvis vara intressant att féra samman elever till en
skola for att bilda en separat klass med virterminsstart. Samrad bor
1 sd fall ha skett med de deltagande elevernas forildrar. Det bor
dligga rektor att avgdra om elever, som 1 en férséksverksamhet
bérjar vid en annan skolstartstidpunkt in den reguljira, ska g3 in i
befintliga klasser eller bilda separata klasser (jfr 4 kap. 4 § grund-
skoleférordningen [1994:1194]).

128



SOU 2010:67 Forslag till forsoksverksamhet

Forsoksverksamheten kommer att medféra konsekvenser for
den utbildningsstatistik som arligen samlas in per den 15 oktober
och ir tinkt att motsvara innevarande lisdr. Férsoksverksamheten
kommer dock att ha en begrinsad omfattning. Ett eventuellt
generellt inforande av flexibel skolstart kommer diremot troligtvis
att kriva mer genomgripande férindringar av bdde statistik-
insamling och redovisning for att ge en korrekt bild.

8.3 Antagande om effekter over tid och
genomstromning

8.3.1 Kunskapslaget

Undervisningen 1 grundskolan ska enligt liroplanen ”...anpassas till
varje elevs forutsittningar och behov.” (Lpo 94, s. 4). Ett barns s.k.
skolmognad blir d4 inte ett organisatoriskt problem, utan beror pd
vilka krav skolan stiller och vilken undervisning lirarna bedriver.
Utifrdn den kunskapséversikt som Sven Persson har sammanstillt
(se bilaga 3) framgdr att det inte finns nigra beligg for att en tidig
skolstart skulle vara gynnsam {6r hur barn presterar senare i skolan.
Snarare pekar forskningen pd att tidig formaliserad skolging med
mer vuxenstyrd undervisning missgynnar elever i den fortsatta
skolgingen. Skillnaderna tenderar att jimna ut sig med stigande
alder och ju senare i skolgdngen som undersékningarna gors. Dessa
resultat ger indikationer som ir av betydelse for utformningen av
en forsoksverksamhet. Studierna har dock begrinsningar 1 att de
dels ir férknippade med metodologiska problem, dels avser resultat
frdn andra linder. Det dr dirfor svirt att generalisera resultaten till
svenska forhillanden, eftersom de ir beroende av nationella,
samhilleliga och historiska kontexter.

Andra analyser, baserade pi data frin de internationella
komparativa kunskapsmitningarna PISA, PIRLS och TIMSS, visar
att effekten av ett skoldr spelar storre roll dn ett biologiskt r, men
att det dtminstone upp till ca 15 4rs dlder finns en dlderseffekt som
inte ir forsumbar. Effekten av ett skoldr ir starkare for yngre elever
in for ildre, och den idr starkare for kunskaper och firdigheter
inom matematik och naturvetenskap in den dr for allminna
kognitiva firdigheter (Skolverket 2009c¢).

De forskningsresultat som finns att tillgd tyder sammantaget pa
att effekten av skolstartsilder minskar &ver tid, dven om den inte
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forsvinner, samt att den varierar mellan imne och typ av
kunskaper/firdigheter. Det kan dirmed finnas anledning att anta
att effekterna av ett halvt &rs forskjutning av skolstartsilder klingar
av over tid dven om detta antagande rymmer en stor osikerhet.
Mina férslag 1 det foljande utgdr dock frin detta antagande. Denna
friga bor uppmirksammas 1 en lingsiktig utvirdering av
forsoksverksamheten.

8.3.2 Inordnande i reguljdra klasser

Mitt forslag: De elever som har borjat pd virterminen ska, efter
en individuell beddmning, hinforas till &rskurs 2 eller 3 senast
infér elevens femte termin.

I exemplen pi hur flexibel skolstart praktiseras i andra linder
framgdr att den flexibla skolstarten 1 flera linder ofta sker i en
frivillig verksamhet (se kapitel 4). Eleverna gr ofta in i befintliga
klasser, som ibland ir 8ldersblandade. Efter det/de forsta skoliret/-en
hinférs de till dldershomogena klasser. Stillningstagandet om 1
vilken &rskurs det enskilda barnet ska gi sker oftast under det
forsta eller andra skoldret om eleven inte redan borjat i en befintlig
klass 1 samband med skolstarten. Avslutningen av den obligatoriska
skolan sker i regel vid samma tidpunkt f6r alla barn, vid skoldrets
slut.

I foreliggande forslag till utformning av en forsoksverksamhet
ges rektor mojlighet att vilja om de elever som bérjar skolan vid en
annan skolstartstidpunkt in den reguljira ska g in 1 befintliga
klasser eller om de ska bilda separata klasser. Om eleverna utgér
separata klasser finns mojligheten att 1ita dem g3 1 egna klasser
genom hela grundskolan eller att l18ta dem g8 in 1 klasser som haft
reguljir hostterminsstart nigon ging under skoltiden. Rimligen
kommer alternativet att l3ta barnen g in i befintliga klasser vara
det mest vanligt forekommande. Alternativet, att ha parallella
klasser med hést- och vrterminsstart genom hela grundskolan, har
bedémts vara orealistiskt, inte minst av ekonomiska skil. Jag har
vid detta antagande utgdtt frin att relativt fi forildrar, ca tio
procent, kommer att vilja flexibel skolstart, se avsnitt 8.6.2.

Om eleverna gir in 1 befintliga klasser tillhér de redan en
drskurs med héstterminsstart, oavsett om denna ir ldersblandad
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eller dldershomogen. I de fall verksamheten bedrivs 1 separata host-
respektive virklasser ir det rimligt att anta att eleverna kan
hinforas till reguljira drskurser inom ndgra lisir. Detta med
anledning av att skolan har i uppdrag att anpassa verksamheten till
varje elevs forutsittningar och behov enligt liroplanen (Lpo 94).

Min bedémning ir att de elever som boérjar grundskolan vid
varterminsstart, antingen kan fortsitta i den piborjade drskursen
eller placeras in i en ligre irskurs under de forsta dren i grund-
skolan. Detta giller bdde de elever som har gitt in i1 en befintlig
rskurs med hostterminsstart och de som utgér en separat grupp.
Detta bor kunna ske senast infér elevens femte termin, vilket
dskadliggors 1 figur 8.2.

Figur 8.2 Elever som har bérjat grundskolan pa varterminen ska infér sin
femte termin vara hanforda till en reguljar arskurs

Arskurs 2 eller

Arskurs 1 arskurs 3
Termin 1 Termin 2 Termin 3 Termin 4 Termin 5

Figuren visar att en elev som har bérjat vid en virtermin, senast
infér sin femte termin antingen ska ha hinforts till en klass med
elever som gir sin sjitte termin (dvs. eleven gir kvar i klassen) eller
till en klass med elever som gir sin fjirde termin (dvs. eleven byter
till en ligre drskurs). Inordnandet kan ske nir som helst fram till
elevens femte termin och ska avgoéras efter en individuell
bedémning av varje enskild elev. I praktiken sker inordnandet
genom att elevens kognitiva och sociala utveckling kontinuerligt
observeras samt efter samrdd med férildrarna. Denna individuella
bedémning ir inte att jimstilla med sidana tester och prov som ir
otillitna (se 10 kap. 9 § skollagen). I bida fallen, skolstart i befintlig
klass eller separat klass, kan det betyda att elever mdste byta
kamratgrupp.
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Formellt fattas beslutet om vilken 3rskurs en elev ska hinféras
till av rektor efter samrdd med elevens virdnadshavare och berérda
lirare. Bestimmelserna 1 6 kap. 3-6 §§ grundskoleférordningen
(1994:1194) blir tllimpliga dven nir det giller elever 1 en
forsoksverksamhet.'

Ur ett barnperspektiv ir det viktigt att de elever som deltar i
forsoket kan hinféras till en reguljir drskurs med héstterminsstart
i de fall eleven byter skola, om forséket med flexibel skolstart
avbryts, eller nir forsoksverksamheten avslutas om den inte
permanentas. De kommuner som har ansékt om att 3 starta
torsoksverksamhet har i detta sammanhang betonat de mojligheter
som inférandet av de individuella utvecklingsplanerna (IUP) givit
som verktyg for att folja, bedoma och stédja elevers utveckling i
riktning mot mélen.

Dessa resonemang innebir att varje elev som bérjar 1
grundskolan pd virterminen antingen kommer att fi en termin
kortare eller en termin lingre skolging, dvs. dtta och ett halvt ar
eller nio och ett halvt dr 1 grundskolan. Deras skolplikt behandlas 1
avsnitten 9.1.2 och 9.1.3. Fér de barn som bérjar grundskolan
redan pd hostterminen det kalenderdr de fyller sex &r blir
skolgdngen nio eller tio skoldr. I undantagsfall kan skolgidngen
dock variera ytterligare. Med dessa stillningstaganden blir frigan
om 6vergingen till gymnasieskolan, som enligt Skolverket (2004a)
inte var tillrickligt utredd for att en foérsoksverksamhet skulle
kunna inledas, inte begrinsande. Uppfoljningen och utvirderingen
av forsoksverksamheten fir emellertid visa pd de mojligheter och
hinder som kan uppsta.

Antagandet om att elever bor kunna hinféras till reguljira
drskurser med hostterminsstart infor deras femte termin stods
framfér allt av internationella erfarenheter, vilka dock inte
nodvindigtvis dr direkt dverforbara till svenska forhillanden. Den
successiva rapporteringen frin uppféljningen och utvirderingen av
forsoksverksamheten fir visa om det finns behov av att vinta
lingre med att hinféra elever till en viss drskurs. Det bor i s fall
finnas mojlighet att revidera forséket och flytta fram tidpunkten,
exempelvis till infér elevens tionde eller elfte termin. Detta skulle
medfora att elever 1 férsoksverksamheten kommer att behéva gora
de nationella proven i arskurs 3 vid annat tillfille in det som
foreskrivs och dirmed kommer det troligtvis att finnas behov av

! Om en elev ska flyttas till en hdgre drskurs dn den som eleven redan tillhér krivs att
elevens virdnadshavare medger detta.
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ytterligare provtillfillen. Om tidpunkten flyttas fram och de
nationella proven 1 &rskurs 3 behdver genomféras vid annat tillfille
in det foreskrivna krivs att frigan regleras sirskilt i en férordning.

8.3.3  Genomstromning i utbildningssystemet

En forsoksverksamhet med flexibel skolstart i1 grundskolan
kommer att innebira en omférdelning av barn dren runt skolstarten
mellan forskola, férskoleklass, grundskola och fritidshem.

En forsoksverksamhet med flexibel skolstart 1 grundskolan kan
inverka pd genomstromningen i férskolan, dven om inte férskolan
som sidan ingdr 1 foérsoket. Vid en forsoksverksamhet kommer
rimligtvis de mojligheter till flexibilitet som medges med nuvarande
regler att uppmirksammas och medféra att vissa barn redan vid
fem &rs &lder gdr 6ver frin forskolan till forskoleklassen och att fler
barn kommer att bérja 1 forskoleklassen vid andra tillfillen under
lisdret dn vid hostterminsstart. Det innebir att forskolan far fler
lediga platser vid andra tillfillen pd &ret in vid héstterminens
bérjan, vilket sannolikt 6kar genomstrémningen 1 férskolan.

Med den forséksverksamhet som foreslds kan elever komma att
stanna 1 forskoleklassen en, tvd eller tre terminer. Genom-
stromningen kan sdledes pdverkas bide positivt och negativt. Det
ir emellertid svdrt att pd forhand bedéma nettoeffekten.
Redovisade forskningsresultat (se bilaga 3) talar dock for att lingre
tid 1 en verksamhet priglad av férskolans pedagogik ir positiv f6r
barns fortsatta kognitiva och sociala utveckling.

Om fler elever i1 forskoleklassen blir yngre in sex ir mdste
verksamheten anpassas och resurser avsittas efter de behov barnen
har. Aven fritidshemmen kommer att piverkas av att yngre barn
ska tas emot. Skolverket har sedan &r 2000 uppmirksammat att det
finns brister 1 fritidshemmens kvalitet. Utvecklingen visar att
antalet barn 1 barngrupperna fortsitter att 6ka och att personal-
titheten minskar (Skolverket 2009d). Férildrar kan mot denna
bakgrund antas féredra férskolan framfér en tidigare start 1
forskoleklass/grundskola kombinerat med fritidshem. Detta kan
antas bidra till att genomstrémningen inte dkar.

Nir det giller genomstrémningen i grundskolan kan denna
betraktas ur dels ett tidsperspektiv, dels ett kvalitetsperspektiv.
Forslaget till f6rsoksverksamhet innebir att eleverna kommer att
g 1 grundskolan 4tta och ett halvt, nio, nio och ett halvt eller tio &r.
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I forsoksverksamheten forvintas emellertid flertalet barn borja
med reguljir skolstart och g nio &r i grundskolan. Hur de elever
som borjar pd virterminen kommer att férdelas mellan alternativen
ir svirbedomt. Utredningen har erfarit att en tidigare skolstart,
dvs. virterminsstart for sjudringar, kan antas bli den mest
efterfrdgade. Enligt den redovisade forskningen ir dock mojlig-
heten till flexibilitet sannolikt mest gynnsam for pojkar fédda sent
pd dret, vilka skulle kunna bérja skolan pd viren det kalenderdr de
fyller &tta ar. Med tillimpning av skollagens huvudregel om
skolpliktens upphérande upphér i och fér sig skolplikten for de
barn som skjuter upp skolstarten med en termin redan efter itta
och ett halvt &r. Det kan pd goda grunder dock antas att en stor del
av dessa barn vid inordnandet i reguljira klasser kommer att
hinforas till en ligre drskurs och att de dirfér kommer att f3 sin
skolplikt férlingd med ett &r (se avsnitt 9.1.3). Barn som skjuter
upp sin skolstart med en termin skulle dirmed {8 nio och ett halvt
&r 1 grundskolan. Om denna jimforelsevis vil grundade kunskap
ocksd kommer att styra forildrars val under férsoket far upptolj-
ningen och utvirderingen utvisa.

For de barn vars skolstart tidigareliggs med en eller tva terminer
upphor skolplikten efter nio och ett halvt eller tio &r i grundskolan.
Det kan emellertid antas att flertalet av de barn som bérjar
grundskolan det kalenderdr de fyller sex &r kommer att ha gitt ut
hogsta arskursen efter nio lisdr 1 grundskolan. Dessa barns
skolplikt kan d& komma att upphéra i fértid (se avsnitt 9.1.2). Det
ir svirbeddmt om barn som bérjar grundskolan pd virterminen det
kalenderdr barnet fyller sju 4r, dvs. en termin tidigare, vid
inordnandet 1 reguljira klasser kommer att fortsitta i den pabdrjade
klassen eller att hinférs till en ligre drskurs. Skolgdngen for dessa
elever kommer dirfér att variera mellan att vara dtta och ett halvt &r
och nio och ett halvt ar.

Det ir mot bakgrund av detta resonemang svirt att bedéma
genomstromningstakten i grundskolan. Det idr dock mer troligt att
genomstromningen 1 grundskolan minskar in motsatsen, oavsett
om det ir fler elever som tidigareligger skolstarten eller om det ir
fler elever som senareligger skolstarten.

Forsoksverksamheten gir emellertid ut pd att skolstarten ska
vara mer individanpassad. Nis 6kad miluppfyllelse f6r de berérda
eleverna med nio och ett halvt &rs skolging jimfoért med nio, har
syftet med den okade flexibiliteten uppndtts. Ur ett kvalitets-
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perspektiv kan man dirfér siga att genomstrémningen 1 grund-
skolan kan komma att 6ka.

Totaleffekten av forsoket mitt som forindringar av andelen
elever som slutar grundskolan vid 15, 16 respektive 17 4rs dlder kan
inte forutses. Genomstrémningen 1 hela utbildningssystemet kan
oka for de barn som tidigareligger sin skolstart och genomfor sin
skolgdng pd hogst nio r. En sddan slutsats dr emellertid férknippad
med osdkerhet. En tidig start i grundskolan efter en termin i
forskoleklass kan komma att behdva kompenseras med lingre tid i
grundskolan och omvint. En ldngsiktig uppféljning och utvir-
dering av forséket som omfattar hela grundskoletiden blir dirfor
betydelsefull om genomstrémningseffekterna ska kunna bedémas.

Forsokets effekter pd genomstrémningen 1 gymnasieskolan blir
indirekta. Om direktivens antagande att 6kad flexibilitet ocksd
leder till bittre maluppfyllelse ir korrekt, begrinsas behovet av
gymnasial preparandutbildning. Andelen elever som framgingsrikt
fullféljer sina gymnasiestudier kan antas ¢ka. Med utgingspunkt i
det kunskapslige som redovisas 1 kunskapséversikterna gor jag
bedémningen, att detta intriffar om flexibiliteten frimst utnyttjas
av forildrar som ldter sitt barn bérja grundskolan virterminen det
kalenderdr barnet fyller 4tta ir.

8.4 Forsoksverksamhetens design
8.4.1 Ett randomiserat, kontrollerat fors6k?

I direktiven anges att utvirderingen ska belysa effekterna av en
forsoksverksamheten med flexibel skolstart pd elevers resultat och
sociala utveckling (dir. 2009:98, s. 11-12). I kapitel 7 diskuteras
konsekvenser av detta villkor. Ett randomiserat, kontrollerat
forsok stiller ldngtgdende krav nir det giller forsdkets utformning.
I detta fall miste det skapas en variation som ir oberoende av
forildrars val nir det giller tidpunkten for barnets skolstart. En
jimforelse mellan elever vars forildrar spontant har valt tidigare
skolstart och elever vars forildrar inte valt det, kommer att ge ett
snedvridet resultat, eftersom elever som foérvintas prestera bra i
skolan sannolikt blir &verrepresenterade i gruppen som bérjar
tidigare (se t.ex. Fredriksson & Ockert 2008).

For att kunna utvirdera effekterna av tidpunkt for skolstart pd
elevers resultat pd ett ullforlitlige sitt skulle man behova skapa
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grupper av elever som borjar skolan vid hostterminen det
kalenderdr de fyller sex &r, virterminen det kalenderdr de fyller sju
ir, hostterminen det kalenderdr de fyller sju &r — dvs. reguljirt —
samt virterminen det kalenderir de fyller dtta &r. Detta kan ske
genom att forildrar fir ett erbjudande om viss tidpunkt for
skolstart baserat pa barnets fodelsetidpunkt och en bedémning av
skolmognad genomférd av personal 1 férskola/férskoleklass.
Forildrarna skulle dock inte vara bundna att félja erbjudandet.
Vilken skolstartstidpunkt som har erbjudits barnet och forildrar-
nas aktiva val miste registreras.

For att utvirderingen av forsoket ska ge tillforlitliga resultat
krivs alltsd att forildrars valmojligheter underordnas férsokets
design. Det krivs ocksd att forildrar ull ullrickligt minga barn
antar erbjudandet om skolstart vid var och en av tidpunkterna for
att kunna utvirdera effekterna av tidigare och senare skolstart.

En kontrollgrupp, omfattande elever 1 drskurs 1 pd deltagande
skolor lisdret innan det att mojligheten att bérja skolan flexibelt
infors, bor skapas. Dessa barns skolmognad ska bedémas p& samma
sitt, men med skillnaden att dessa barn och deras forildrar inte ges
mojlighet att vilja vrterminsstart. Denna kontrollgrupp utgér en
jimforelsegrupp och antas vara lik den elevgrupp som har méjlighet
att borja skolan flexibelt 1 alla visentliga hinseenden som kan
paverka resultaten. Att eleverna lisdret innan, och inte de elever
som viljer reguljir start under de lisdr mojlighet tll flexibel
skolstart ges, anvinds som kontrollgrupp beror pi att de elever
som borjar reguljirt antas paverkas indirekt av férsoket.

8.4.2  Overvaganden och forslag till design

Mitt forslag: Forsoksverksamheten bygger pd forildrars val av
tidpunkt fér barnets skolstart efter samtal med personal i
forskola/forskoleklass. Endast barn som har gitt i forskola eller
forskoleklass fir bérja skolan vid en annan tidpunkt in den
reguljira.

Den &rskull som féregdr den forsta elevgruppen som ges
mojlighet att bérja grundskolan flexibelt, ska utgora en
kontrollgrupp.
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Flera skdl talar mot en utformning av ett forsok med
randomisering sdsom det bor utformas for att kunna mita effekter.
Ett forsta skil redovisas 1 Anders Arnqvists kunskapséversikt (se
bilaga 2). Dir framgir att det ir rimligt att ifrdgasitta om det idr
mojligt att definiera relevanta bedémningskriterier for att avgora
om ett barn ska borja skolan tidigare eller senare. Liroplanen (Lpo 94)
liksom den forskning som redovisas i kunskapséversikterna ger i
stillet stdd for att verksamheten ska méta barnet utifrdn dess
férutsittningar och behov.

Fo6r det andra innebir det faktum att forildrar erbjuds en viss
skolstartstidpunkt for sitt barn, med avseende pa barnets fodelse-
tidpunkt och en bedémning av skolmognad, att forildrars
onskemadl och valmojligheter begrinsas. Detta kommer 1 konflikt
med direktiven av vilka det framgdr att férsoksverksamheten ska
tillmotesgd forildrars 6nskemdl och 6ka deras valfrihet (dir.
2009:98, s. 11).

Vidare kan det ifrgasittas om det ir etiskt forsvarbart att ge
forildrar ett erbjudande om tidigare/senare skolstart for deras barn,
nir den vetenskapliga grunden f6r bedémning av skolmognad infér
erbjudandet saknas.

Mot denna bakgrund ir det olimpligt att utforma forsdks-
verksamheten med erbjudande till férildrar om skolstartstidpunkt
fér barnet. Inom férséket ir det sdlunda forildrarna som ska
avgora nir barnet ska borja skolan. Forildrarnas stillningstagande
ska grundas pi den information som de fir om férséket och —
liksom hittills — samtal med och st6d frin personal inom férskolan
och/eller forskoleklassen. Utformningen innebir sdledes att endast
de barn som har gitt i forskola eller forskoleklass, si att deras
forildrar har kunnat féra samtal med personal infoér sitt
stillningstagande, kan borja skolan vid en annan tidpunkt dn den
reguljira, se kapitel 10.

Detta innebir att forsoket inte fir ndgra inslag av slump-
missighet 1 urvalet av elever. Mgjligheterna att mita de kognitiva
och sociala effekterna av flexibel skolstart begrinsas dirmed.

Genom att en kontrollgrupp skapas av de elever som bérjar
drskurs 1 lisdret innan det ges mojlighet att borja flexibelt, dr for-
hoppningen att en uppfdljning och utvirdering indd ska kunna
svara pd frigan om hur elevers skolresultat och sociala utveckling
paverkas av att borja med en ”skolliknande” pedagogik i olika &ldrar.
Ett icke-randomiserat forsok kommer emellertid att ge mindre
tillforlitliga resultat med avseende pd effekter pd individniva.
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Vikten av den verksamhet eleverna méter 1 klassrummet betonas
i de redovisade kunskapsoversikterna. Som ett led 1 detta foreslds
att en lirarfortbildning infor forsoket genomfors, bade for lirare
till elever 1 kontrollgruppen och elever som bérjar flexibelt (se
avsnitt 8.7.2). Dessutom ir ambitionen att lita observation av verk-
samheten 1 klassrummet utgéra ett visentligt inslag i datainsam-
lingen infér uppfoljningen och utvirderingen av férséket. Eleverna
boér foljas 1 ett longitudinellt perspektiv.

8.5 Urval

Av direktiven framgir att ett urval kommuner och skolor ska ingd 1
en forsoksverksamhet (dir. 2009:98, s. 11). I detta avsnitt redovisas
de overviganden som bor goras vad giller urval infér en
forsoksverksamhet.

Utgingspunkten for den férsdksverksamhet som hir foreslds ir
ett frivilligt deltagande. Detta paverkar sannolikt utfallet av
torsoket. Det bedéms dock inte vara rimligt att genomféra en
forsoksverksamhet med tvingande inslag, vilket ett slumpmaissigt
urval av kommuner och skolor skulle innebira. Resultaten frin
forsoksverksamheten bor dirmed tolkas med beaktande av detta.

8.5.1 Grundskolan men inte motsvarande skolformer

Mitt forslag: En forsoksverksamhet ska begrinsas till att enbart
omfatta grundskolan.

Det framgdr inte explicit av direktiven (dir. 2009:98) att forsoks-
verksamheten ska begrinsas till att avse grundskolan eller om den
dven ska omfatta motsvarande obligatoriska skolformer, dvs.
sameskola, specialskola och sirskola. En forsoksverksamhet bor
dock begrinsas till grundskolan bdde av etiska och utvirderings-
tekniska skil.

Lisdret 2009/10 hade sameskolan 15 elever i drskurs 1, special-
skolan 36 elever i irskurs 1 och sirskolan 788 elever 1 irskurs 1,
varav 424 elever i1 grundsirskola och 364 elever i triningsskola.?

2 Skolverket, Sveriges officiella statistik.
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Elevunderlaget i dessa skolformer ir dirmed mycket begrinsat.’
Utvirderingen av en férséksverksamhet fér grundskolan fr visa
om den flexibla skolstarten bor inféras generellt och di bor
stillning dven tas 1 friga om ett inférande i skolformer som
motsvarar grundskolan. Noteras boér dock att en overging till
sirskola redan enligt nuvarande bestimmelser kan goéras flexibelt
nir detta behov identifierats (se SKOLFS 2001:23 och 7 kap. 5§
skollagen). Detsamma torde gilla dven en 6vergdng frin grundskola
till specialskola (se 7 kap. 6 § skollagen).

8.5.2 Kommuner utgor det priméra urvalet

Mitt forslag: Det primira urvalet ska bestd av intresserade
kommuner.

Alla barn som ir bosatta 1 Sverige har skolplikt och en lagstadgad
ritt till utbildning (7 kap. 2-3 §§ skollagen). Sdvitt giller inne-
boérden av begreppet skolplikt och ritten till utbildning, se
avsnitt 2.3.

Med hinsyn till att kommunerna har det 6vergripande ansvaret
for barns ritt till utbildning, bér kommunen utgéra den primira
urvalsgrunden for ett deltagande i en forsoksverksamhet. En
kommun som viljer att delta i férsoket, kommer att behova ta ett
helhetsansvar foér forsoksverksamhetens planering och genom-
forande 1 kommunen. Den ska ocksd vara forberedd att hantera
verksamheten 6ver tid, t.ex. vid 6vergdngar mellan skolor med olika
drskurser. Ur ett barnperspektiv ir det nodvindigt att se till
elevernas hela skolging.

Utover kommunernas 6vergripande ansvar, kan valet att
begrinsa en forsoksverksamhet till skolor inom ett urval kom-
muner iven motiveras med att utvirderingen di kan kostnads-
effektiviseras.

’ Skolverket saknar dessutom individdata for elever i sameskolan, specialskolan och
sirskolan.
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8.5.3 Kommunala och fristdende skolor kan delta

Mitt forslag: En kommun ska kunna anmiila intresserade skolor
till en forsoksverksamhet oberoende av om skolans huvudman
ir offentlig eller enskild.

Att kommunen utgor den primira urvalsgrunden innebir dock inte
att en forsoksverksamhet behover begrinsas till enbart skolor med
offentlig huvudman. Intresserade fristiende skolor bér ha samma
mojligheter som kommunala skolor att anmila sitt intresse for att
delta 1 forsoket.

De flesta grundskoleelever gir i skolor dir kommunen ir
huvudman fér verksamheten. Lisdret 2009/10 hade 14 procent av
skolorna med &rskurs 1 enskild huvudman, och 1 dessa gick tio
procent av eleverna, se tabell 8.1. Lisiret 2009/10 gick nio procent
av samtliga elever i drskurs 1 1 en fristidende grundskola.

Tabell 8.1 Antal skolor och elever i skolor med arskurs 1 per olika
arskurskombinationer, lasaret 2009/10

Arskurssammanssittning 1-3 1-5 1-6 1-9 Totalt
Kommunala skolor

Antal skolor 322 739 1 554 712 3321
Antal elever 21512 104815 220053 262168 608 548
Fristaende skolor

Antal skolor 42 82 122 289 535
Antal elever 1364 5420 8114 52 444 67 342

Kalla: Skolverket, Sveriges officiella statistik.

Fristiende skolor ir oppna for alla och miste vara godkinda av
Skolinspektionen. Undervisningen i fristdende skolor ska i huvud-
sak ha samma m4l som kommunala skolor. Utbildningen kan dock
begrinsas till att avse vissa drskurser, elever som ir i behov av
sirskilt stéd och vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad
for, t.ex. tvisprikig eller engelsksprikig undervisning (se 10 kap.
35§ skollagen och 2 kap. 7-88§ grundskoleférordningen
[1994:1194]). Tidigare skollagstiftning gillde i princip endast for
de fristiende skolorna nir detta direkt framgick av lagen. I den nu
gillande skollagen ir forhillandet nirmast det omvinda, dvs.
skollagstiftningen giller samtliga utbildningar, oavsett om dessa
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anordnas av en offentlig huvudman eller en enskild huvudman, om
inte annat framgdr av lagtexten.

Den foreslagna forsoksverksamheten kommer troligtvis inte att
medge en sirredovisning av resultaten f6r kommunala respektive
fristdende skolor. For detta krivs ett mer omfattande urval eller en
annan design f6r f6rséket dn vad som hir foreslas.

Deltagandet 1 en forsoksverksamhet ska vara frivilligt. Hos
huvudmannen ir det rektor och personal som ska avgéra om skolan
ska anmila intresse for att delta i1 en férsdksverksamhet eller inte.
En huvudman ska inte kunna fatta beslut om ett deltagande for
samtliga skolor om skolorna inte sjilva ir intresserade av att delta 1
torsoket.

8.5.4 Ansokan om att delta

Mitt forslag: Intresserade kommuner fir anséka om att delta 1
en forsoksverksamhet. Genom ansékan accepterar kommunerna
och de enskilda huvudminnen férsoksverksamhetens villkor.

Deltagandet i den foreslagna forsoksverksamheten ska vara fri-
villigt. Kommuner som vill delta i férséksverksamheten ska komma
in med en samlad ansdkan f6r intresserade skolor beligna i kom-
munen, svil kommunala som fristdende. Ett deltagande 1 f6rsoks-
verksamheten innebir vissa dtaganden som kommunen och huvud-
minnen genom sin ansdkan accepterar. Det medfér att det av
inbjudan och ansékningshandlingarna tydligt méste framgd vilka
krav som stills pd deltagarna. Ansvaret fér samordning och ledning
av forsoksverksamheten och dirmed for innehdll och utformning
av ansokan framgr i avsnitt 8.7.1.

De itaganden som gors 1 och med ansokan innebir bla. att
rektorer ska se tll att berérda lirare genomgir fortbildning 1
samband med foérsoket (se avsnitt 8.7.2) och att huvudminnen ska
medverka till uppféljning och utvirdering av férsoksverksamheten.

Eftersom forsoksverksamheten ska fljas upp och utvirderas ir
det av yttersta vikt att huvudmin och skolor bidrar med de
uppgifter som behdvs. Av dtagandet f6ljer dirfor att de deltagande
huvudmainnen ir skyldiga att pd begiran limna de uppgifter som
behévs for att uppféljning och utvirdering ska kunna genomféras.
Uppgiftsskyldigheten omfattar huvudmannen samt personer som
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ir anstillda hos denne. Uppgifterna kan bestd av upplysningar,
handlingar och 6vrigt material. Aven skyldigheten att limna munt-
liga uppgifter omfattas. Hirvid méiste gillande sekretessregler
beaktas.

Beslut om en kommuns och skolas deltagande fattas enligt vad
som framgdr 1 avsnitt 9.2.1.

8.5.5  Principer for urval av kommuner och skolor

Mitt forslag: Urvalet av kommuner och skolor ska ha en sd
allsidig sammansittning som méjligt.

Kommunens ansdkan ska, utdéver att tydliggora de &tagande
kommunen och huvudminnen gér genom att delta i forsoks-
verksamheten, utgora ett underlag fér urval av deltagande kom-
muner och skolor. Avgérande for forsoksverksamheten ir att
antalet elever som kommer att delta motsvarar de krav pd omfatt-
ning som beskrivs 1 avsnitt 8.6.2. Antalet kommuner eller skolor dr
dirmed inte primirt avgorande foér forsoksverksamhetens
omfattning.

I kommunurvalet bor olika kommuntyper enligt Sveriges
Kommuner och Landstings indelning (Svenska Kommunférbundet
2004b) finnas representerade. Det ir dock tveksamt om hinsyn bér
tas till geografiskt lige. En forsoksverksamhet 1 kommuner som ir
geografiskt klustrade skulle kunna ge minskade kostnader vad
giller de observationsstudier som foreslds 1 samband med
utvirderingen.

I de utvalda kommunerna viljs direfter skolor. Dirvid bor olika
forutsittningar nir det giller elevgruppernas sammansittning och
storlek samt verksamheternas storlek och organisation finnas
representerade.

Alla elever som borjar i drskurs 1 1 de utvalda skolorna under de
aktuella lisiren ingdr i forsoksverksamheten. Det ir dock varje
skola som avgor hur verksamheten ska organiseras, exempelvis om
alla eller enstaka klasser ska ta emot elever flexibelt. Méjligen bor
faktorer som har att géra med hur skolorna avser att organisera den
flexibla skolstarten, exempelvis om eleverna gir in 1 befintliga eller
separata klasser, utgora urvalskriterium for deltagande i forsoket.
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8.6 Omfattning

Avgorande for forsdksverksamheten ir att antalet elever som deltar
ir tillrickligt stort for att mojliggdra en statistisk bearbetning av
materialet.

8.6.1 Kommuners intresse for att delta i ett forsok

Utredningen har riktat en webbenkit med frigor till landets
kommuner i syfte att kartligga intresset for flexibel skolstart.* I en
tredjedel av kommunerna har frigan om flexibel skolstart disku-
terats. I flertalet av dessa ir frigan inte aktuell, men har diskuterats
tidigare. Endast tolv kommuner uppger att frigan diskuteras for
nirvarande. De kommuner som har uppgivit att frigan ir eller varit
aktuell har ftt limna information om var den diskuterats. I nistan
nio av tio kommuner har frigan diskuterats mellan tjinstemin
inom barn- och utbildningsférvaltningen eller motsvarande. I fem
av tio kommuner har frigan diskuterats bland pedagoger och
skolledare och i fyra av tio kommuner pd politisk nivd (kommun-
styrelse, kommunfullmiktige, barn- och utbildningsnimnden eller
motsvarande).

I 31 kommuner bedéms det finnas ett intresse bland politiker
for att delta 1 en forsoksverksamhet med flexibel skolstart. Hir
méste dock betonas att kommunerna besvarat frigan utan tillgdng
till information om hur en foérsdksverksamhet skulle kunna
utformas. Av de 6vriga kommunerna svarar 48 att det inte finns
ndgot intresse och 116 svarar att de inte vet.” Drygt tvd tredjedelar
av de kommuner som uppger att det finns ett politiskt intresse for
att delta 1 en forsdksverksamhet menar, att de av kommunens
skolor som sjilva uttrycker intresse ska kunna delta. Ovriga
kommuner vill delta med alla kommunens skolor.

Intresset for att delta i en forsdksverksamhet med flexibel
skolstart redovisas 1 tabell 8.2 per kommungrupp enligt Sveriges
Kommuner och Landstings kommungruppsindelning (Svenska
Kommunférbundet 2004b).

* Svarsfrekvenser frén webbenkiten redovisas i kapitel 5.
> Totalt har 195 av 290 kommuner besvarat frigan.
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Tabell 8.2 Antal kommuner som uppgivit intresse for att delta i en
forsoksverksamhet samt andel (%) svar pa enkéten, per
kommungrupp

Kommungrupp Antal kommuner som uppger Andel svar pa
att det finns ett intresse bland  enkéten
kommunens politiker for att
delta i en forsoksverksamhet

Storstader 1 67
Forortskommuner 9 68
Storre stader 3 55
Pendlingskommuner 6 68
Gleshygdskommuner 0 77
Varuproducerande kommuner 1 60
Ovriga > 25 000 inv. 4 82
Ovriga 12 500—25 000 inv. 5 76
Ovriga < 12 500 inv. 2 48
Totalt 31 68

Intresse for ett deltagande finns 1 3tta av de nio kommungrupperna,
inte nigon glesbygdskommun har meddelat intresse. Flest intres-
serade kommuner finns 1 gruppen férortskommuner. I en tredjedel
av de intresserade kommunerna uppges att frigan om flexibel
skolstart for nirvarande diskuteras, 1 en tredjedel att frigan tidigare
har diskuterats, men inte ir aktuell, och i den sista tredjedelen att
frigan aldrig har diskuterats. Det innebir att bdde kommuner som
lagt frigan pd is, kommuner som har frigan aktuell och “nya”
kommuner kan tinkas vara intresserade av att delta 1 en f6rsoks-
verksambhet.

8.6.2 Antal elever i en fors6ksverksamhet

Mitt f6rslag: Forsoket ska omfatta sammanlagt ca 7 500 elever.

En forsoksverksamhet bér ha en begrinsad omfattning for att
minimera konsekvenserna om forséksverksamheten inte resulterar
i ett generellt inférande av flexibel skolstart. Det dr svirt att
uppskatta hur minga kommuner och skolor som i praktiken
kommer att vara intresserade av att delta i en forsoksverksamhet.
Antalet kommuner och skolor ir emellertid inte avgérande. Det ir
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det totala antalet elever 1 forsoksverksamheten som madste
garanteras eftersom direktiven efterfrigar effekter pd individniva.

Urvalsstorleken pd individnivd méste bli tillrickligt stor for att
fordelningen av elever mellan de olika starttidpunkterna ska kunna
foljas upp och utvirderas. I utredningens diskussioner med kom-
muner och organisationer har det framkommit att intresset for en
senare skolstart troligtvis ir ligre dn f6r en tidigare skolstart.

Mojligheten att rikta en enkit till forildrar for att {3 svar pd
frdgan om forildraintresset har dvervigts inom utredningen. En
sidan skulle dock knappast ge tillforlitliga svar. Skillnaderna mellan
en hypotetisk och reell valsituation nir det giller det egna barnets
skolstart kan bedémas vara alltfér stora. Tidigare erfarenheter kan
emellertid ge vigledning nir det giller hur forildrar har val.

Fore tillkomsten av forskoleklassen var det ca tio procent av
barnen som bérjade i grundskolan det kalenderdr han/hon fyllde
sex ar. Lisdret 2009/2010 var det endast en procent av eleverna i
grundskolan som var sex ir eller yngre, fler flickor in pojkar. Aven
en procent av eleverna i forskoleklass var fem ar eller yngre och en
procent var sju ar eller dldre, fler femdriga flickor dn pojkar och fler
sjudriga pojkar in flickor (se kapitel 5). Erfarenheter frdn Oslo
visar att knappt fem procent av barnen viljer att bérja grundskolan
flexibelt (se kapitel 4). I Uppsala dr det en lika stor andel barn, fem
procent, som bérjar férskoleklass flexibelt (se kapitel 6).

Det idr svirt att uppskatta storleken pd det urval elever som
behévs for att redovisa effekter pd individniva. For att {3 statistiskt
tillforlitliga resultat vid utvirderingen krivs sannolikt att mellan
600 och 900 elever har valt annan tidpunkt fér skolstarten in hést-
terminen det kalenderdr de fyller sju &r. Med antagandet att ca tio
procent av forildrarna kommer att vilja att utnyttja méjligheten till
tlexibel skolstart behover f6rsoket omfatta sammanlagt minst 6 000
elever. Antagandet ir emellertid osikert och for att skapa en
sikerhetsmarginal férordas att antalet elever som ges mojlighet till
flexibel skolstart ska uppgd till sammanlagt minst 7 500 elever,
fordelade 6ver tre lisdr. Dirutdver tillkommer de elever som utgor
kontrollgruppen.

For att bedéma om denna omfattning av antal elever kommer
att kunna nds, har information frin utredningens webbenkit om
kommuners intresse av en forsoksverksamhet anvints. Givetvis
sker fortlopande demografiska forindringar 1 kommuner, men
forindringarna bor vara marginella i detta sammanhang.
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I tabell 8.3 anvinds befolkningsstatistik frin ar 2009 for att
skriva fram antalet sexdringar under dren 2011-2015.° Uppgifterna
avser de 31 kommuner som uppgivit att det finns ett politiskt
intresse for att delta i en forsoksverksamhet och redovisas per
kommungrupp.

Tabell 8.3 Framskrivet antal sexaringar i de 31 kommuner som uppgivit
intresse for att delta i en forsoksverksamhet, per kommungrupp

Kommungrupp 2011 2012 2013 2014 2015
Storstader 3284 3599 3803 4298 4 645
Forortskommuner 5410 5529 5388 5159 4 884
Storre stader 3105 3208 3186 3246 3302
Pendlingskommuner 1303 1224 1357 1246 1272
Gleshygdskommuner - - - - -
Varuproducerande kommuner 131 113 94 117 109
Ovriga > 25 000 inv. 1761 1859 1839 1836 1894
Ovriga 12 500—25 000 inv. 799 811 814 773 779
Ovriga < 12 500 inv. 164 147 185 186 185
Totalt 15 957 16 490 16 666 16 861 17070

Kalla: Statistiska centralbyran, Sveriges officiella statistik.

Enligt framskrivningen kommer det att finnas 16 000-17 000
sexdringar i de 31 intresserade kommunerna under de nirmaste fem
dren. Det dr dirfér rimligt att anta, att det gir att genomfora en
forsoksverksamhet som omfattar de dnskvirda 2 500 eleverna per
forsoksdr inom det trettiotal kommuner som i enkiten visat
intresse. Aven om nigra kommuner skulle falla bort vid en konkret
forfrigan, kan man rikna med att andra tillkommer. Négra prin-
cipiella hinder mot att vid behov utéka antalet deltagande kom-
muner finns inte heller. Av praktiska och ekonomiska skil ir det
diremot angeliget att hilla nere antalet deltagande kommuner.

Skulle andelen férildrar som utnyttjar mojligheten till flexibel
skolstart avvika avsevirt frin antagandet om tio procent bor en
revidering av férsokets design dvervigas.

¢ Statistiska centralbyran, Sveriges officiella statistik.
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8.7 Planering for och genomférande av en
forsoksverksamhet

I detta avsnitt redogdrs for vissa forutsittningar och ramar for
torsoksverksamheten: ansvaret f6ér nationell samordning och
ledning av férsoket, fortbildning for lirare, forsokets starttidpunkt
och lingd.

8.7.1 Samordning och ledning

Mitt forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att samordna och leda
forsoksverksamheten.

Samordningen och ledningen av férséksverksamheten omfattar ett
antal arbetsmoment sisom att ta fram nationellt informa-
tionsmaterial om férsoksverksamheten, att utforma handlingar fér
ans6kan om deltagande fr@n kommuner, att gora ett urval av
kommuner och skolor som ska ges mojlighet att delta i forsoks-
verksamheten samt att erbjuda relevant lirarfortbildning och
eventuellt dvrigt stéd. Dessa moment har berérts 1 olika grad i
ovriga avsnitt 1 detta kapitel. Uppdraget att samordna och leda
forsoksverksamheten bor dliggas Skolverket.

8.7.2  Fortbildning for larare

Mitt forslag: Fortbildning med inriktning pd individanpassad
undervisning ska anordnas fér berdrda lirare. Rektor pd en
deltagande skola ska se till att lirarna deltar 1 fortbildningen.

I Monika Vintereks kunskapséversikt (se bilaga 4) redovisas att det
finns skil mot dldersblandade grupper. Organisationsformen stiller
sirskilda krav pd bdde lirare och skolledare att anpassa den
pedagogiska verksamheten si att en reell individanpassning
kommer till stdnd. Individualisering av undervisningen fir i svenska
skolor — som nimnts — ofta formen av “eget arbete” som inte tycks,
enligt redovisad forskning, ge forvintade positiva effekter pd
elevers resultat.
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Med detta kunskapslige och artikel 3 1 FN:s barnkonvention
(1989) om barnets bista som utgdngspunkt, ir en forsoks-
verksamhet inte férsvarbar om den inte kombineras med en
fortbildning av berérda lirare. Detta eftersom férsdket inte enbart
ska prova en organisatorisk férindring, utan iven fokusera
innehdllet 1 verksamheten. De lirare som deltar 1 forsoks-
verksamheten ska dirfér delta 1 fortbildning. Utbildningen ska
syfta till att bygga upp kunskapen kring bla. individanpassat
arbetssitt och 3ldersblandade grupper. Inte minst sociala aspekter
bér vara foremdl for fortbildningen. Andra omriden ir att kunna
hantera olikheter inom en grupp och att samverka mellan
verksamheterna. Till denna allminpedagogiska del 1 fortbildningen
bér en mer f6rsoksspecifik del tillkomma.

I foérsta hand riktar sig fortbildningen till de lirare som har
huvudansvar for elevernas undervisning i att lisa, skriva och rikna
under de forsta tvd till tre skoldren. Det ska aligga rektor pd en
deltagande skola att se till att berérda lirare genomgir den
fortbildning som ges med anledning av f6rs6ksverksamheten.

Staten bor svara for de direkta kostnaderna i samband med
fortbildningen. Enligt sedvanlig ansvarsférdelning bor eventuella
l6ne-, vikariats- och resekostnader bestridas av lirarens arbets-
givare. Det ir angeliget att kostnaderna begrinsas, s& lingt det ir
pedagogiskt férsvarbart, genom att distansutbildning utnyttjas.

Den foreslagna fortbildningssatsningen har dll syfte att
uppmirksamma lirarna pd aktuell kunskap kring 1nd1v1danpassn1ng
Denna kunskap kan antas piverka den undervisning eleverna i
forsoket kommer att mota. Detta bor beaktas vid tolkningen av
forsoksverksamhetens resultat. Ur ett barnperspektiv dr det
emellertid oetiskt att inte kriva fortbildning. Genom att dven lita
de lirare som wundervisar elever i1 kontrollgruppen genomg3
fortbildningen 6kar mojligheten till relevanta jimférelser mellan
elever 1 kontrollgruppen och elever som ges mojlighet till flexibel
skolstart.

8.7.3 Forsoksverksamhetens start

Mitt forslag: Forsoksverksamheten inleds lisdret 2012/13 med
de elever som utgdr en kontrollgrupp. Frin lisdret 2013/14
erbjuds elever méjlighet till virterminsstart.
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En férsoksverksamhet kriver ett omfattande forberedelsearbete.
Ett riksdagsbeslut med utgdngspunkt i férslagen 1 detta betinkande
kan — efter remissbehandling och beredning 1 regeringskansliet —
foreligga tidigast sent viren 2011. Aven om vissa forberedelser kan
vidtas pd grundval av en proposition, bér man rikna med att
dtminstone hela lisdret 2011/12 krivs f6r planering och forbere-
delse nationellt, inom berérda kommuner, hos huvudmin och 1
skolor.

Sdvil foére som efter beslutet om urvalet av kommuner och
skolor krivs tid f6r information och samrdd p& bide nationell och
lokal nivd. Den lokala beslutsprocessen 1 skolor, nimnder och
kommunfullmiktige ir ofta tidskrivande. Fortbildning av lirarna
kommer att kriva tid och denna behéver dven omfatta lirarna som
kommer att undervisa eleverna i kontrollgruppen. Inte minst visar
erfarenheter frin Danmark och Norge pd vikten av information
och samverkan mellan férskolan och skolan fér att den flexibla
skolstarten ska kunna realiseras pd ett tillfredsstillande sitt.

Den for utvirderingen nddvindiga kontrollgruppen av elever
kan 1 bista fall utgoras av elever som borjar &rskurs 1 hosten 2012,
med antagandet om att lagen om férsdksverksamheten kommer att
tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2011.

8.7.4  Forsoksverksamhetens langd

Mitt forslag: Forsoksverksamheten ska omfatta en &rskull som
utgdr kontrollgrupp och direfter tre lisdr med mojlighet till
flexibel skolstart. Uppfoljning och utvirdering behover ske
under ytterligare flera 3r.

Forsoksverksamhetens lingd dr en balansgdng mellan att nd
sikerstillda resultat och o6nskan om att efter kort tid erhilla
resultat. Lingden pd en foérsdksverksamhet ir avhingig av antalet
lisdr som ska ingd i férsoksverksamheten. I princip skulle det ricka
med tv lisdr, ett lisdr med elever som utgdr en kontrollgrupp och
ett lisir med elever som ges mojlighet till flexibel skolstart. Det
finns emellertid skil foér att det under fler in ett lisdr ska ges
mojlighet till flexibel start. Den férsta gdng en ny verksamhet
proévas kan den ofta vara férknippad med ”barnsjukdomar”, dvs.
innan en verksamhet tagit form kan olika faktorer bidra till att
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snedvrida utvirderingens resultat. Med fler lisdr i forsoket okar
resultatens tillforlitlighet. Forsoket fir emellertid inte spinna éver
for ldng tid. Mitt forslag dr att férsoksverksamheten omfattar ett
lisdr som utgér en kontrollgrupp samt tre lisir med méjlighet till
flexibel skolstart.

Vid utvirderingen av effekterna pd elevernas resultat bor bla.
nationella prov anvindas som resultatmadtt, vilka eleverna gor forsta
gingen 1 drskurs 3. En mojlighet till utvirdering tidigare (mellan-
liggande 4r) och av imnen som inte omfattas av nationella prov ir
att anvinda andra test och bedémningskriterier.

Med antagandet om att lagen om forséksverksamheten kommer
att tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2011 innebir det att kontrollgruppen
utgors av de elever som gir 1 drskurs 1 lisdret 2012/13. Méjligheten
till flexibel skolstart foreslds dirfor tillitas under lisiren 2013/14
t.o.m. lisdret 2015/16.

For att férkorta den tid som krivs for forsdksverksamheten idr
ett alternativ att lita kalenderdren 2013, 2014 och 2015 utgéra ar
med méojlighet till flexibel skolstart. Detta skulle dock innebira att
de elever som bérjar skolan 1 befintliga klasser pd virterminen 2013
gdr in 1 de klasser som utgoér kontrollgruppen. Detta ir inte
onskvirt ur utvirderingssynpunkt med tanke pd att hela klassen
kan antas pdverkas av att elever tillkommer vid virterminsstart. Om
elever som borjar pd virterminen i stillet bildar separata klasser ir
detta dock inte nigot problem.

De elever som deltar i en férsoksverksamhet bor givetvis foljas
upp iven med avseende pd lingsiktiga effekter av tidpunkten for
skolstart. Effekter pd kunskapsutvecklingen och den sociala
utvecklingen 1 tondren, genomstromning i utbildningssystemet
samt intridet pd arbetsmarknaden ir exempel pd relevanta frige-
stillningar. Detta dr dock huvudsakligen en friga om vilka
mojligheter det finns att spara och behandla personuppgifter om de
individer som férsoket omfattar, for att kunna félja dem upp till
vuxen 3lder.
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9 Behov av reglering rbrande
skolplikt m.m.

I kapitlet redogérs inledningsvis f6r hur skolplikten ska hanteras i
en forsoksverksamhet med flexibel skolstart. For de elever som
deltar i forsoksverksamheten behdver avsteg goras frin 7 kap. 10 §
skollagen angdende skolpliktens intride. Ritten att boérja skolan
tidigare, vilket regleras 1 7 kap. 11 § skollagen, behéver utékas i
forsoksverksamheten till att iven omfatta barn som borjar pd
varterminen det kalenderdr som barnet fyller sju ir.

Efter genomgdng av konsekvenserna avseende skolplikten redo-
visas 1 kapitlet viss annan reglering som behdvs med anledning av
en forsoksverksamhet. Om forslag till ny eller f6rindrad reglering,
och skil till sddan, framférs 1 betinkandets dvriga kapitel upprepas
detta dock inte hir. De lagférindringar som foreslds 1 detta kapitel
ir hemkommunernas utdkade ansvar foér att alla elever fir
foreskriven utbildning (jfr 7 kap. 21 § skollagen) och den utokade
rapporteringsskyldighet som huvudmin vid fristdende skolor far
gentemot hemkommunen (jfr 7 kap. 22 § andra stycket skollagen).
Hirutéver kriver en forsoksverksamhet att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
foreskrifter som medger undantag frin vissa organisatoriska
bestimmelser i skollagen (10 kap. 3§ forsta stycket och 5§
skollagen samt timplanen 1 bilaga 1 till skollagen) samt att meddela
foreskrifter avseende forsoksverksamhetens genomfoérande, upp-
féljning och utvirdering.
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9.1 Skolpliktens intrade och upphdrande vid en
flexibel skolstart

9.1.1 Resonemang kring géallande ratt

I den nya skollagen har skolpliktens upphérande kopplats till
antalet skoldr i stillet for till elevens &lder (se 7 kap. 12 §). Skilet
till lagindringen dr att skolpliktens upphérande, och ritten till
fortsatt utbildning efter skolpliktens upphérande, huvudsakligen
har knutits till elevernas uppndende av de kunskapskrav som finns
for utbildningen.

For de allra flesta elever innebir lagindringen inte nigon
praktisk skillnad. I normalfallet intrider skolplikten i grundskolan
héstterminen det kalenderdr barnet fyller sju &r samt upphéor vid
utgdngen av virterminen det nionde &ret, dvs. liksom tidigare det
kalenderdr eleven fyller 16 &r (se 7 kap. 10 § forsta stycket samt 7
kap. 12 §). For de barn som av sirskilda skil borjar fullgéra sin
skolplikt hostterminen det kalenderar barnet fyller &tta &r (se 7 kap.
10 § andra stycket) innebir emellertid den nya regleringen att skol-
plikten upphor férst vid utgingen av virterminen det kalenderir
eleven fyller 17 &r.

De barn som bérjar skolan ett &r tidigare in den reguljira
skolstarten, dvs. redan pd hostterminen det kalenderdr barnet fyller
sex &r, jimstills med skolpliktiga barn 1 friga om ritten att borja
skolan (se 7 kap. 118§). Skolplikten intrider emellertid dven for
dessa barn forst vid hostterminen det kalenderdr barnet fyller sju
dr. Frigan ir om det skoldr som sexdringar fullgér innan skol-
plikten formellt intrider ska beaktas vid bedémningen av nir
skolplikten ska upphéra. Ett sidant resonemang skulle innebira att
skolplikten for dessa elever upphor, 1 normalfallet, vid utgingen av
varterminen det kalenderdr eleven fyller 15 r. Lagstiftarens avsikt 1
denna friga har inte angivits i propositionen till den nya skollagen
(se prop. 2009/10:165, s.335 f. samt s.703). A andra sidan har
lagstiftaren inte heller beskrivit den foérindring av skolpliktens
upphorande som den nya regleringen innebir for barn som bérjar
skolan ett &r senare. Det vore vidare rimligt att den férindring i
skollagen som triffar de barn som bérjar skolan ett ir senare, far
motsvarande férindring f6r de barn som bérjar ett ar tidigare och
att man dirfér vid bedémningen av skolpliktens upphérande skulle
jimstilla ritten att borja skolan med att barnen har bérjat fullgsra
skolplikten.
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I prop. 1990/91:115, s.67, di barns méjlighet till tidigare
skolstart gjordes till en rittighet, poingterades emellertid att barn
med tidigare skolstart jimstills med skolpliktiga barn endast 1 friga
om ritten att borja skolan. I den tidigare gillande skollagen kunde
skolplikten fér dessa barn upphéra i fértid, dvs. fére virterminen
det kalenderir eleven fyllde 16 3r, om eleven dessférinnan till-
fredsstillande hade slutfért hogsta &rskursen 1 grundskolan (se
3kap. 10§ andra stycket i 1985 irs skollag). Aven i den nya
skollagen kan skolplikten upphéra i fortid om eleven tidigare
uppndr de kunskapskrav som minst ska uppnds for den skolform
dir eleven fullgor sin skolplikt (se 7 kap. 14 §).

En forindring av forpliktiganden fér medborgare, sdsom
skolplikten ir, bor tydligt framgd av lag. Mot den angivna
bakgrunden och di lagstiftaren inte har markerat att den nya
skollagen skulle innebira nigon férindring avseende skolpliktens
upphérande {6r barn med tidigare skolstart, f&r man sluta sig till att
nigon forindring av skolpliktens upphorande 1 foérhdllande tll
dessa barn inte har avsetts. Regleringen innebir dirfor att det ar
som barn fullgér innan skolplikten intrider inte ska medriknas 1
tiden for fullgdrande av skolplikten. For barn med tidigarelagd
skolstart kommer skolplikten 1 stillet att kunna upphoéra i fortid i
enlighet med 7 kap. 14§, under forutsittningar att eleven har
uppnitt de kunskapskrav som minst ska uppnas.

9.1.2 Tidigare skolstart i en forsoksverksamhet

Mitt foérslag: Barn som med anledning av en férsoksverksamhet
bérjar grundskolan pd virterminen det kalenderdr barnet fyller
sju ar ska jimstillas med skolpliktiga barn i friga om ritten att
boérja skolan.

De barn som bérjar grundskolan hostterminen det kalenderdr de
fyller sex &r jimstills redan enligt skollagen med skolpliktiga barn i
friga om ritten att borja skolan (se 7 kap. 11 §). Detta giller for
sdvil barn som med anledning av en forséksverksamhet
tidigareligger sin skolstart, som barn som utanfér en forsoks-
verksamhet borjar skolan tidigare. Ritten till tidigare skolstart
méste dock i en forsoksverksamhet utstrickas till att dven omfatta
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de barn borjar pd virterminen det kalenderdr barnet fyller sju &r.
Rittigheten fir siledes en annan omfattning in den har i skollagen.

Mot bakgrund av det i avsnitt 9.1.1 férda resonemanget kommer
skolplikten for barn som tidigareligger skolstarten med anledning
av en forsoksverksamhet att intrida forst héstterminen det
kalenderdr barnet fyller sju ir, oavsett om barnet har gitt ett halvt
eller ett helt lisir dessforinnan. De vanliga reglerna om skol-
pliktens upphoérande kommer att gilla, vilket innebir att
skolplikten upphér vid utgdngen av virterminen det nionde
skoldret efter att eleven borjat fullgora skolplikten (se 7 kap. 12 §).
Sdsom anforts riknas tiden d& eleven bérjar fullgéra skolplikten
frén tidpunkten di skolplikten intrider (vilket ir pd hostterminen
det kalenderdr barnet fyller sju &r, se 7 kap. 10 § férsta stycket).
Hirigenom kan vissa elevers skolgdng komma att férlingas med en
eller tvd terminer, beroende pd nir barnet bérjade skolan. Om
eleven foére denna tidpunkt har uppnétt de kunskapskrav som minst
ska uppnis fér den skolform dir eleven fullgér sin skolplikt,
upphor skolplikten 1 fortid 1 enlighet med den reglering som finns 1
skollagen (se 7 kap. 14 §). Nigot undantag frin skollagens regler-
ing av skolpliktens upphorande behéver dirfor inte goras for de
barn som tidigareligger skolstarten. I avsnitt 8.3.3 redovisas hur
genomstromningstiden {or elever med flexibel skolstart kan antas bli.

Barn som med anledning av en forsoksverksamhet tidigareligger
skolstarten har ritt tll utbildning 1 fritidshem 1 samma
utstrickning som barn utanfér en forsoksverksamhet (se 14 kap.
skollagen).

9.1.3 Senare skolstart i en forsoksverksamhet

Mitt forslag: Fullgdrande av skolplikten intrider samtidigt som
skolstarten fér det barn som med anledning av en forsoks-
verksamhet bérjar grundskolan pd virterminen det kalenderdr
barnet fyller 3tta &r.

Virdnadshavares beslut att barnet ska bérja fullgéra
skolplikten pd virterminen det kalenderdr barnet fyller itta ar
ska registreras vid den ordinarie inskrivningen 1 grundskolan.

For att elever som i en férsdksverksamhet startar pd virterminen
det kalenderr eleven fyller dtta ar ska borja fullgérandet av sin
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skolplikt 1 samband med skolstarten, krivs ett undantag frin
skollagens reglering om skolpliktens intride. Ett av syftena med en
flexibel skolstart 4dr att fordldrarnas valfrihet, sivitt avser
tidpunkten nir deras barn ska borja skolan, ska 6ka. Det bor dirfor
inte krivas ndgra sirskilda skil for att fr8ngd huvudregeln om
skolpliktens intride nir det giller dessa barn.

Eftersom det ir vdrdnadshavaren som fattar beslutet att l3ta
barnet borja i skolan en termin senare behdvs inte nigot beslut frin
kommunen om uppskjuten skolplikt i dessa fall. Beslutet att lita
barnet bérja skolan och fullgséra skolplikten pd virterminen det
kalenderdr barnet fyller &tta ir ska 1 stillet registreras vid den
inskrivning som sker under virterminen det kalenderir barnet
enligt skollagen skulle ha blivit skolpliktigt, dvs. under virterminen
dret innan detta barns faktiska skolstart sker (jfr 6 kap. 1§
grundskoleférordningen [1994:1194]). Detta innebir att det inte
kommer att finnas nigot beslut att oOverklaga sdvitt avser
uppskjuten skolplikt for dessa barn.

I enlighet med huvudregeln i den nya skollagen kommer
skolplikten att upphéra pa virterminen det nionde skoldret efter att
barnet bérjade fullgéra skolplikten, dvs. efter att barnet har girtt
tta och ett halvt 4r i skolan. Detta giller emellertid endast om
eleven har gdtt ut hogsta drskursen. I de fall en elev, som bérjat pd
varterminen det kalenderdr eleven fyllde &tta &r, inte har gitt ut
hogsta drskursen di skolplikten normalt ska upphéra, t.ex. om
eleven har hinvisats till en ligre drskurs, upphér skolplikten ett ar
senare, dock senast nir eleven fyller 18 r (se 7 kap. 13 §). Skulle
eleven inte behova ytterligare ett helt ar f6r att uppnd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds, upphor skolplikten di nyssnimnda
kunskapskrav har uppnitts, dven om det sker under det tillkom-
mande skolpliktsdret (se 7 kap. 14§). Nigot undantag frin
skollagens reglering behover siledes inte goras nir det giller
skolpliktens upphorande fér barn som pdbérjar fullgdrandet av
skolplikten pd virterminen det kalenderdr de fyller 3tta ar.

Det kan i sammanhanget erinras om mgjligheten att ett barn,
utanfér en foérsoksverksamhets ramar, kan fi bérja fullgéra sin
skolplikt pd héstterminen det kalenderir barnet fyller dtta &r om
det finns sirskilda skil (se 7 kap. 10 § andra stycket).

Det barn som senareligger starten av fullgérandet av skolplikten
har, 1 enlighet med 9 kap. 4 § forsta stycket, ritt till utbildning i
forskoleklass fram till att barnet borjar grundskolan. Barnets ritt
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till utbildning 1 fritidshem pdverkas inte av att det senareligger
starten 1 grundskolan(se 14 kap. skollagen).

9.2 Behov av reglering i dvrigt

9.2.1 Beslut att delta

Mitt forslag: Beslut av en kommun att anséka om deltagande 1
en forsoksverksamhet med flexibel skolstart fattas av kommun-
fullmiktige.

Ansdkan om att fi delta 1 forsoksverksamheten ska goras av
kommunen (se avsnitten 8.5.2 och 8.5.4).

Kommunen har ett heltickande ansvar for de uppgifter som
enligt skollagen faller pA kommunen. I varje kommun ska det
finnas en eller flera nimnder som fullgér kommunens uppgifter
enligt skollagen. Ingen del fir falla utanfér kommunstyrelsens eller
ansvarig nimnds uppgifter. For sddana nimnder giller det som ir
foreskrivet om nimnder 1 kommunallagen (1991:900), se prop.
2009/10:165, s. 641. Nimnderna beslutar i frigor som rér forvale-
ningen, 1 frigor som de enligt lag eller annan férfattning ska handha
samt i frigor som fullmiktige har delegerat till dem (se 3 kap. 13 §
kommunallagen).

Kommunfullmiktige ska enligt 3 kap. 9 § kommunallagen fatta
beslut som ir av principiell beskaffenhet eller annars dr av storre
vikt f6r kommunen. Av samma paragraf framgar att beslut om mal
och riktlinjer for verksamheten ska fattas av fullmiktige, liksom
beslut om viktiga ekonomiska frigor. S8dana idrenden fir inte
delegeras till ndgon kommunal nimnd (se 3 kap. 10 § forsta stycket
kommunallagen).

En forsoksverksamhet med flexibel skolstart kan beréra storre
delar av kommunens verksamhet in en nimnds ansvarsomride.
Kommunen som helhet gér ett antal dtaganden genom att delta i
forsoket. Det dr dessutom kommunfullmiktige som beslutar om
skolans budget. Mot denna bakgrund &ligger det kommun-
fullmiktige att besluta om kommunen ska ansdka om ett
deltagande 1 en f6rsoksverksamhet.

Ett beslut av en kommun om att delta 1 en férsoksverksamhet
bor endast 8 6verklagas enligt 10 kap. kommunallagen, dvs. bér
endast kunna bli féremdl fér en laglighetsprévning. Prévnings-
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tillstdnd krivs fér overklagande till kammarritten (se 10 kap. 13 §
andra stycket kommunallagen). Det ir viktigt att ett deltagande i
en forsoksverksamhet inte fordrojs genom overklagande av
beslutet att delta. I enlighet med huvudregeln i 10 kap. 14a§
kommunallagen ska beslutet att delta 1 en férséksverksamhet
dirfor gilla omedelbart. Genom bestimmelsen 1 29 § férvaltn-
ingslagen (1986:223) finns det dock mojlighet att begira inhibition
1 samband med ett 6verklagande av beslutet, dvs. att begira att
beslutet tills vidare inte ska gilla.

Beslut om att anmila intresse fér en kommunal skolas
deltagande i1 forsoksverksamheten bér kunna fattas av sdvil kom-
munfullmiktige som ansvarig nimnd. Detta beslut bér kunna
overklagas pd samma sitt som kommunfullmiktiges beslut om att
till Skolverket anséka om deltagande i forséksverksamheten, dvs.
genom laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen. Beslutet
ska gilla omedelbart samt omfattas av méjligheterna att begira
inhibition. Det kan inte uteslutas att beslutanderitten att anmila
intresse f6r en kommunal skolas deltagande delegeras till rektor.

Beslut om att till kommunen inge anmilan om att en fristiende
skola dnskar delta 1 forsoksverksamheten bér fattas av den enskilde
huvudmannen i1 den ordning som giller f6r denne. Det kan inte
heller avseende fristidende skolor uteslutas att beslutanderitten
delegeras till rektor. Nigon ritt att overklaga den enskilde
huvudmannens beslut om att onska delta 1 férsoksverksamheten
foljer inte av detta lagforslag.

Oavsett om det ir friga om en skola med offentlig eller enskild
huvudman ir det av avgdrande betydelse att beslutet ir wvil
forankrat bland lirare och annan skolpersonal.

Skolor anmiler siledes sitt intresse om att delta 1 forsoks-
verksamheten till sin kommun. Det ir sedan kommunen som
bestimmer vilka skolors anmilningar som ska bifogas dess ansokan
till Skolverket. Kommunen kan siledes bestimma vilka skolor som
kan f8 mojlighet att ingd 1 den nationella urvalsprocessen fér en
forsoksverksamhet. Det dr dock Skolverket som i den nationella
urvalsprocessen beslutar vilka kommuner och direfter vilka
anmilda skolor 1 dessa kommuner som slutligen ska fi delta 1 en
forsoksverksamhet.

Genom att ansdka om deltagande 1 forsdksverksamheten
samtycker kommunen och huvudminnen fér de deltagande
skolorna till vissa dtaganden, se avsnitt 8.5.4.
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9.2.2 Hemkommunens ansvar for elevers utbildning

Mitt forslag: Hemkommunen ansvarar for att alla elever som
deltar 1 en forsoksverksamhet med flexibel skolstart fir
foreskriven utbildning.

Endast elever bosatta i samma kommun som den deltagande
skolan fir komma 1 friga for skolstart vid andra tidpunkter
inom foérsdksverksamheten in den reguljira hostterminsstarten.

Nir en elev som deltar 1 en forséksverksamhet med flexibel
skolstart borjar eller slutar vid en fristdende skola ska
huvudmannen snarast limna uppgift om detta tll hem-
kommunen.

Flertalet regler — sdsom reglerna om deltagande 1 utbildning och de
kommunala huvudminnens ansvar for att alla elever 1 dess
grundskola fullgér sin skolgdng — giller dven barn som inte
omfattas av skolplikten. Ett barn som 1 en férséksverksamhet
tidigareligger skolstarten kommer emellertid inte att omfattas av
vissa regler som giller f6r skolpliktiga barn, ibland under s ling tid
som ett lisr.

Enligt 10 kap. 24§ har hemkommunen ett ansvar for att
utbildning 1 grundskolan kommer till stind f6r alla som enligt
skollagen har ritt att gd 1 grundskolan och som inte fullgér sin
skolgdng pd annat sitt. De kommunala huvudminnen ska dven se
till att eleverna i dess grundskola fullgor sin skolgdng (se 7 kap.
22 § forsta stycket). De kommunala huvudminnens ansvar 1 dessa
avseenden omfattar siledes iven det barn som borjar 1 dess
grundskola pd hostterminen det kalenderdr barnet fyller sex &r.
Hemkommunen ansvarar dessutom for att skolpliktiga barn som
inte gir 1 dess grundskola pi nigot annat sitt fir féreskriven
utbildning (se 7 kap. 21 §). Barn som tidigareligger sin skolstart i
en fristiende skola omfattas dock inte, s& linge de inte ir
skolpliktiga, av hemkommunens ansvar.

Ett syfte med en flexibel skolstart ir att forutsittningarna for
eleverna att nd malen ska forbittras, bl.a. genom att man okar
individanpassningen s att skolan utgir frin varje elevs forut-
sittningar och behov, samt att 6ka virdnadshavares valfrihet om
nir deras barn ska bérja skolan. Det kan inte anses férenligt med
syftet med en flexibel skolstart att vissa av de barn som
tidigareligger sin skolstart inte garanteras sin utbildning pd samma
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sitt som skolpliktiga barn. Det saknas av detta skil anledning att
undanta hemkommunernas sirskilda ansvar fér utbildningen
avseende de barn som tidigareligger sin skolstart och som gir i
fristdende skolor som deltar i en {orséksverksamhet. De
kommuner som deltar 1 en foérséksverksamhet ska dirfor ha ansvar
for att alla elever som gdr i skolor som deltar i en forsoks-
verksamhet med flexibel skolstart, fir foreskriven utbildning,
oavsett om det dr friga om skolpliktiga barn eller inte och oavsett
om det dr friga om en skola med offentlig eller enskild huvudman.

For att hemkommunen ska kunna fullfélja sitt ansvar i1
nyssnimnda avseende miste huvudmannen f6r en fristiende skola
informera hemkommunen nir en elev, som med anledning av en
forsoksverksamhet har tidigarelagt sin skolstart, borjar eller slutar
vid den fristdende skolan. Detta innebir en utvidgning av
huvudmainnens informationsskyldighet 1 férhdllande till skollagen
(se 7 kap. 22 § andra stycket).

Hemkommunens utdkade ansvar och de enskilda huvud-
minnens utvidgade informationsplikt bér endast medfora
marginellt merarbete.

Om en elev med tidigarelagd skolstart i en fristdende skola, utan
giltig orsak ir frdnvarande i betydande utstrickning frin obliga-
toriska inslag, ir huvudmannen inte skyldig att informera
hemkommunen. Detta giller till dess att elevens skolplikt intrider.
Hemkommunen har inte heller ritt att anvinda tvingsmedel
gentemot en elevs vrdnadshavare, i form av foreliggande och vite,
for att fi en elev med tidigarelagd skolstart att fullgéra sin skol-
gdng, innan dess elevens skolplikt har intritt (jfr avsnitt 2.3.3). Mot
bakgrund av att beslutet om att tidigareldgga barnets skolstart med
anledning av en férsoksverksamhet har fattats av barnets vdrdnads-
havare, fir de problem som kan uppstd gillande ogiltig frinvaro
och tvingsmedel (foreliggande och vite) gentemot virdnadshavare
antas bli hégst marginella. Om sidana situationer indd uppstdr i
frdga om barn med tidigarelagd skolstart, men innan skolplikten
har intritt, saknas det tillrickliga skil att lagstifta om méjlighet till
ingripanden frdn hemkommunen. Eftersom skolpliktens upp-
hoérande numera ir starkt kopplad till att vissa kunskapskrav ska
uppnis, far ogiltig frinvaro frimst konsekvenser i1 frigan om nir
eleven har fullgjort sin skolplikt. Skollagens regler om information
om ogiltig frinvaro och eventuella tvingsitgirder bor dirfor
alljimt — dven nir det giller barn som med anledning av en
forsoksverksamhet har tidigarelagt sin skolstart — endast f3
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tillimpas efter det att skolplikten har intritt for barnet. For de barn
som senareligger skolstarten och dirfér borjar fullgéra sin
skolplikt vid en senare tidpunkt, giller diremot bestimmelserna
om information vid ogiltig frinvaro och om tvingsmedel gentemot
vérdnadshavare frin skolstarten.

Reglerna om information om ogiltig frénvaro frin den enskilde
huvudmannen till hemkommunen ska inte férvixlas med den
information som rektorn ska ombesorja att vdrdnadshavare fir
samma dag om en elev i grundskolan utan giltigt skil uteblir frin
den obligatoriska verksamheten (se 7 kap. 17§ fjirde stycket).
Rektorns informationsskyldighet 1 férhillande till vrdnadshavare
giller alla elever 1 grundskolan, dven de som inte ir skolpliktiga (jfr
7 kap. 17 § férsta och fjirde styckena).

Reglerna om utdkat ansvar f6r hemkommunerna avseende de
barn som tidigareligger sin skolstart i en fristiende skola kan
omfatta endast de kommuner som deltar i férséksverksamheten.
Av detta skil bor barn som ir bosatta 1 en annan kommun in den
deltagande skolan inte f8 mojlighet att tidigareligga sin skolstart
inom férséksverksamheten.

Det ir hemkommunens ansvar att alla skolpliktiga barn fir
foreskriven utbildning. Dirfér kan barn som ir bosatta 1 en annan
kommun in den deltagande skolan inte fi den for forsoks-
verksamheten unika mojligheten att skjuta upp skolplikten en
termin. Dessa barn kan dirfor inte komma 1 friga for att bérja
skolan pd virterminen det kalenderdr de fyller &tta 4r.

De nimnda begrinsningarna innebir att endast elever som ir
bosatta i samma kommun som den deltagande skolan f&r komma i
friga for skolstart vid andra tidpunkter inom férséksverksamheten
in den reguljira hostterminsstarten. Dessa begrinsningar innebir
en viss inskrinkning av den rittighet som barn enligt 10 kap. 25 §
skollagen har att bli mottagen av en grundskola som anordnas av en
annan kommun. Kommunernas mdjlighet att dven i andra fall ta
emot elever frdn andra kommuner (se 10 kap. 24 § tredje stycket
och 27 § skollagen) begrinsas ocksd 1 viss min genom bestim-
melsen.
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9.2.3 Bemyndiganden

Mitt forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska ges bemyndigande att med anledning av en
forsoksverksamhet med flexibel skolstart meddela foreskrifter
som dels medger undantag fr@n vissa organisatoriska bestim-
melser 1 skollagen (2010:800), dels reglerar hur férsoks-
verksamheten ska administreras och genomféras samt féljas upp
och utvirderas.

Vid genomférandet av en forsdksverksamhet med flexibel skolstart
behéver regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, ges
bemyndigande att, utéver vad som regleras 1 29 kap. 22-23 §§
skollagen, f8 meddela foreskrifter som medger undantag frin vissa
organisatoriska bestimmelser i skollagen. Eftersom en flexibel
skolstart innebir att barn boérjar skolan vid andra tillfillen dn vid
den reguljira hostterminsstarten det kalenderdr barnet fyller sju 3r,
kommer barns skolging att variera i1 omfattning. Dessutom
kommer utbildningen fér de barn som deltar 1 forsoks-
verksamheten under de forsta skoliren inte att organiseras och
bedrivas pd det sitt som forutsitts i skollagen. Dirfér méste
undantag kunna goras frdn bestimmelserna om antalet &rskurser
och om att utbildningen 1 varje drskurs ska bedrivas under ett lisér,
som bestir av en hésttermin och en virtermin, samt frin den
garanterade totala undervisningstiden. Det dr dven nddvindigt att
kunna gora undantag frin bestimmelserna gillande den nationella
timplanen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor dven
ges bemyndigande att 1 forordning eller féreskift nirmare reglera
hur forsoksverksamheten ska samordnas och ledas, hur
ans6kningsforfarandet ska gi ull, vilka nirmare villkor for
deltagande som krivs, vilka dtaganden som de deltagande huvud-
minnen och skolorna gér i samband med att de ansdker om att
delta i férsoksverksamheten, hur urvalet av deltagande kommuner
ska ske, hur fortbildningsinsatser ska genomféras samt hur
uppfoljning och utvirdering ska ske. De krav som en forsoks-
verksamhets genomférande stiller framgér av kapitlen 7 och 8.
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10 Stod till foraldrar m.m.

Enligt direktiven ska férslag limnas om p3 vilket sitt férildrar och
barn ska erbjudas skolmognadsprov som ett extra stod for
forildrars beslut om nir barnet bér bérja skolan (dir. 2009:98,
s.12). T detta kapitel redogérs kortfattat fér skolmognads-
begreppet och forindringen som gav forildrar ritt att besluta om
barnets skolstartsilder. Direfter limnas férslag till hur férildrar
kan erbjudas extra stéd 1 sitt beslut om barnets skolstart och
slutligen limnas forslag till stéd kring verksamheternas uppdrag att
samverka vid dvergdngar.

De stdd som diskuteras 1 detta kapitel avser inte endast
forsoksverksamheten, utan utgor ett generellt stéd. Stédmaterialen
speglar behov som bor tillgodoses oberoende av om en forsoks-
verksamhet kommer till stdnd eller inte.

10.1 Skolmognadsbegreppet

Begreppet skolmognad har anvints for att markera att utvecklings-
dldern inte alltid stimmer 6verens med den kronologiska ldern
(Skolverket 2010a). Att barnet ska vara moget for att borja skolan
har sin grund 1 ett psykologiskt synsitt dir barnet antas gd igenom
olika stadier, vilka ir biologiskt betingade. Det betyder att barnet
med tiden mognar och férvintas komma fram till det beteende och
den formdga som forutsitts for att  barnet ska vara
“undervisningsbart” (Skolverket 1997).

Det fanns tidigare en tilltro till att med psykologiska
skolmognadstester kunna mita begdvning objektivt. Dessa kunde
bl.a. anvindas for att bedoma elevers forflyttning mellan studie-
vigar och skolformer. Kritikerna av mognadstester pekade pi att
begreppet skolmognad var konserverande, eftersom det utgick frin
att barnet skulle vara anpassat, framfér allt begdvningsmaissigt, till
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skolans miljé och undervisningsformer, medan skolan och lirarens
undervisningsmetoder sigs som statiska och givna. For barn som
inte ansdgs mogna att borja skolan fanns skolmognadsklasser.
Skolmognadsklasserna 6kade 1 mycket stor omfattning frin mitten
av 1950-talet till mitten av 1960-talet (Persson 1995).

Kritiken mot skolmognadsbegreppet som ett hinder for att
utveckla skolans organisation och arbetsmetoder ¢kade. Utredn-
ingen om skolans inre arbete (SOU 1974:53), foreslog att skol-
mognadsklasser skulle ersittas av flexibel gruppering inom klassen
och att eleverna skulle 3 stdd av speciallirare f6r att effektivt hjilpa
elever som hade problem vid skolstarten. Som en foljd av ékade
kunskaper om barns utveckling hade det blivit svirt att definiera
begreppet skolmognad.

I och med att synen pi lirande och kunskap férindrades frin att
vara ndgot objektivt som skulle féras éver frin lirare till elever till
nigot subjektivt skapat hos eleverna, foérindrades synen pa
skolstarten och férutsittningar f6r denna. Det gick inte lingre att
tala om skolmognad, utan det handlade om barnets tidigare
erfarenheter samt om vilka erfarenheter och utmaningar skolan
skulle erbjuda 1 relation till varje barns férutsittningar och behov
for att gd vidare i sin utveckling. Frin att barnet tidigare skulle
anpassas till skolan, skulle skolan nu anpassa sig efter barnet

(Skolverket 1997).

10.2 Foraldrars beslut om barnets skolstart

Frin och med lisiret 1997/98 blev huvudminnen skyldiga att
bereda barn plats i grundskolan redan pd hostterminen det
kalenderdr barnet fyller sex ir om virdnadshavarna begir det
(3 kap. 8§ skollagen [1985:1100], numera 7 kap. 11§ skollagen
[2010:800]). Redan tidigare kunde emellertid sexdringar medges
ritt att borja skolan (se bla. prop. 1990/91:115). Skolpliktsildern
stdr dock fast vid sju drs dlder, men barnets férildrar avgdér om
barnet ska borja skolan vid sex &rs lder.

Det betyder att vi erkinner att férildrarna har de bista férut-
sittningarna att beddma barnets mognadsnivd och vilka férut-
sittningar det har att delta i skolans verksamhet. Bide skolan och
forskolan kommer naturligtvis att stodja forildrarna nir de skall
avgora den saken. (prop. 1990/91:115, s. 49)
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I uttalandet ir skolmognadsbegreppet och att barns mognad utgér
en forutsittning for skolstart tagna for givna. Skillnaden mot
tidigare ir att det dr forildrarna som avgdér om barnet ir moget for
skolan.

I samband med regeringens beslut att barn ska ha ritt att bérja
skolan det kalenderdr barnet fyller sex &r om virdnadshavaren s3
onskar (flexibel skolstart) genomfordes ett projekt, Samverkan
mellan skola och barnomsorg kring sexdringarna, 1 Malméhus lin. I
en delstudie intervjuades 20 forildrar med barn i ett rektorsomride,
varav hilften hade 1tit barnet borja i skolan vid sex drs dlder och
hilften valt att l3ta barnet vinta med skolstarten till dret de fyllde
sju dr (Stdle 1993). P4 frigor om forildrarnas syn pd att de skulle
bedéma om barnet skulle bérja skolan tidigare eller inte, och vilken
eventuell hjilp forildrarna borde fi vid avgérandet rddde stor
enighet bland forildrarna. Oavsett instillning till flexibel skolstart
ansdg flertalet av forildrarna att det dr de som ska avgdra om barnet
ska borja skolan tidigare eller inte, eftersom de kdnner barnet bist.
Flertalet forildrar efterlyste dock ndgon form av ridgivning, t.ex.
samtal med forskole- och/eller skolpersonal eller skolpsykolog.
Flera ville iven ha nigon form av test eller skolmognadsprov.
Samtidigt betonades vikten av information frin skolan om under-
visningen och vilka krav som skulle komma att stillas p& barnet.

Nigra forildrar menade emellertid att det var fel att de skulle
avgora tidpunkten f6r barnets skolstart. De ansdg att bedémningen
mdste goras av kunnigt folk genom samtal och tester, eftersom
forildrar ser olika pd barn och har olika krav. Férildrarna uppgav
att de mest avgorande faktorerna for skolstart vid sex 4rs dlder var:
mognad (social, intellektuell och motorisk), att kunna ”sitta stilla”
och koncentrationsférmdga. Mindre viktiga faktorer var barnets
intresse, ansvarsférmédga och sjilvstindighet samt undervisningens
utformning.

Detta talar for att foérildrar inte ska limnas ensamma 1 sitt beslut
om barnets skolstartstidpunkt, utan att den resurs som personalen i
forskolan och forskoleklassen utgor ska tillvaratas.
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10.3  Skolmognadsprov?

Utgdngspunkten ir att forildrars val ska avgora nir barnet ska
borja skolan. Som ett extra stéd for forildrars beslut ska denna
utredning limna forslag till pd vilket sitt foridldrar och barn ska
erbjudas skolmognadsprov.

10.3.1 Modjligheten att bedoma skolmognad

Tanken pd skolmognadsprov ifrdgasitts sedan linge. Grundskolans
undervisning ska enligt liroplanen (Lpo 94, s. 4) ”...anpassas till
varje elevs forutsittningar och bebov.”. Att tala om skolmognad
uppfattas dirvid som &lderdomligt och nigot som inte ir
efterstrivansvirt. I dagens skola ska undervisningen anpassas efter
eleverna. Skolan ska ta emot eleverna dir de ir och undervisningen
anpassas efter de behov och férutsittningar som eleverna har. I
Anders Arnqvists kunskapsoversikt (se bilaga 2) framgdr bla. att
det bemotande det enskilda barnet fir dr avgérande for om barnet
ska stimuleras eller himmas i férmégan till lirande.

Utifrdn Anders Arnqvists kunskapséversikt kan det veten-
skapliga stodet for ett skolmognadsprov ifrigasittas. Frigan om
vad skolmognad dr och hur den skulle kunna mitas ir aspekter som
lyfts fram bdde i kunskapsoversikten och i utredningens férda
diskussioner. Ar det kunskaper, social utveckling eller till exempel
ansvarstagande som ska bedémas? Ett skolmognadsprov uppfattas
vara ett alltfér trubbigt instrument som underlag for att bedéma
nir ett barn ska bérja skolan.

Samtidigt kan man kinna en viss tvekan huruvida forildrar,
generellt sett, har tillricklig erfarenhet, kompetens och férméga att
sjilva bedoma det egna barnet 1 relevanta avseenden. Detta sirskilt
som ”“skola” inte ir nigot entydigt begrepp, men som ganska sikert
ir ndgot annat in nir forildrarna sjilva bérjade skolan. Férildrars
bedémning tenderar att bli alltfér sniv, t.ex. att enbart gilla barnets
listorméga.

Mycket talar for att det dr personalen 1 forskolan och
forskoleklassen som har kompetens och grund fér att bedéma om
det idr limpligt att ett barn bérjar i grundskolan tidigare eller
senare. En 16pande professionell bedémning av ett barn bor vara
det bista stodet for forildrars beslut om en tidigare eller senare
skolstart fér barnet.
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I samband med att personalens férutsittningar att stoddja
forildrarna 1 deras beslut lyfts fram, betonas betydelsen av
samverkan mellan verksamheterna. Samverkan och kontinuitet 1
barnets/elevens 6vergdngar ir dock omriden som i forskning (se
Helena Ackesjés kunskapsoversikt, bilaga 5), utvirderingar (se bl.a.
Skolverket 2001 och 2008b) och kvalitetsgranskningar/skol-
inspektioner' (Skolverket 2000, Skolinspektionen 2008) har visat
pd brister och behov av utveckling. I redovisade erfarenheter frin
inférandet av flexibel skolstart 1 Danmark och Norge lyfts sam-
verkan mellan de olika verksamheterna fram som central {6r att den
flexibla skolstarten ska fungera, se kapitel 4.

Jag bedémer dirfor att det inte finns nigot stdd for att utveckla
ett skolmognadsprov. I stillet bor vikten av en Iépande profes-
sionell bedémning av barnet, samtal med foérildrarna och sam-
verkan vid 6vergingar betonas och utvecklas.

10.3.2 Stdd till féréldrar

Mitt forslag: Skolverket ska ta fram ett stodmaterial till
forildrar som belyser och problematiserar barns skolstart.

I verksamheterna ska personalen fora samtal med férildrarna om
barnets trivsel, utveckling och lirande samt samverka med andra
verksamheter. Personalen 1 forskolan och férskoleklassen har
kinnedom om det specifika barnet och dr dirmed rimligtvis de som
ir bist limpade och kompetenta att stédja forildrarna i deras beslut
att l3ta barnet limna férskolan tidigare eller senare. I oktober 2009
fanns 94 procent av feméringarna i forskola, knappt fyra procent i
pedagogisk omsorg och knappt en procent i skolbarnsomsorg.
Totalt fanns siledes 98 procent av femdringarna i befolkningen 1
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg.?

Skolverkets utvirdering (1994) av flexibel skolstart, dvs. inférandet
av mojlighet for sexdringar att borja grundskolan, visade att det
snarare dn forildrars efterfrigan var utbudet i kommunerna som
styrde omfattningen av reformens genomforande. I Skolverkets

! Att personalen i férskoleverksamheten samverkar vid évergdngar och inskolning med mot-
tagande/limnande verksamhet samt med virdnadshavarna for att ge barnen kontinuitet och
trygghet var 2008 en av de tio bedémningspunkter dir flest kommuner hade brister vad
giller forskolan. Motsvarande uppgift redovisas inte fér grundskolan (Skolinspektionen
2008).

2 Skolverket, Sveriges officiella statistik.
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utvirdering (2001) av integrationen av férskoleklass, grundskola
och fritidshem p8talades brister i information kring de val-
mojligheter som finns foér forildrar. Forskoleklassen uppfattades
som en skolform utan alternativ. Detta resultat gir i linje med de
svar som kommunerna har givit i utredningens webbenkit.’
Cirka 40 procent av kommunerna delar uppfattningen att forildrar
inte ir tillrickligt informerade om mojligheten att l3ta barn bérja i
grundskolan som sexdring och dirfér inte efterfrigar det. En férut-
sittning for att forildrar ska kunna vilja den tidigare skolstarten
som ir mojlig, eller lta barnet bérja forskoleklassen under
pigdende lisdr, ir att de har kinnedom om att mojligheten finns
och att denna mojlighet kan férverkligas. Om det krivs att
forildrar sjilva ska informera sig om vilka mojligheter som finns
vad giller flexibilitet 1 samband med skolstarten sitts likvirdig-
heten ur spel.

Det ir rimligt att anta att forildrar, dtminstone de vars forsta
barn ska bérja skolan, endast 1 begrinsad utstrickning har kinne-
dom om vad den verksamhet som barnet erbjuds innebir. Detta
patalades redan av Skolverket (2001), dir det framgdr att:

...de som ska informera utgdr ifrin att alla férildrar kinner tll vad
forskoleklass dr och innebir bide fér dem sjilva och barnen. Man
forutsitter att fordldrarna kinner till verksamheten och hur den
fungerar, vilket visat sig vara l&ngtifrin sjilvklart. (Skolverket 2001,
s. 46)

Till forildrars ledning foreslds dirfor att ett informationsmaterial
om bestimmelserna kring skolstarten ska tas fram av Skolverket.
Materialet bér innehélla samlad information om de méjligheter till
flexibilitet som ges inom de nationella styrdokumentens ramar och
ska kunna anvindas 1 diskussion med férildrar till barn 1 férskolan
och férskoleklassen infér start i férskoleklassen och grundskolan.
Hir avses bide mojlig startdlder i forskoleklass och grundskola
samt mojligheten till flexibel start i1 férskoleklassen. Materialet bor
tydliggéra verksamheternas uppdrag att samverka och det stod
forildrar kan ges av personalen 1 férskolan och férskoleklassen
infér beslut om barnets skolstart. Det ir viktigt att ta vara pd och
respektera den kompetens som finns hos personalen i1 férskolan
och férskoleklassen att bedéma barns behov och férutsittningar.
Materialet bér dven problematisera och tydliggéra forskolans,
forskoleklassens, grundskolans och fritidshemmets olika uppdrag

3 Svarsfrekvenser frin webbenkiten redovisas i kapitel 5.
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och verksamhet. Utredningen har i samtal med Skolverket erfarit
att forildrar har bristfillig information om vilken verksamhet som
ska bedrivas och vilka krav de kan stilla pd verksamheterna utifrin
skollagen och liroplanerna. Det finns behov av att tydliggora
verksamheternas syfte, med betoning pd verksamheternas uppgift
att anpassas efter elevernas forutsittningar och behov. Informa-
tionsmaterial till fordldrar har tidigare tagits fram av Skolverket
(2007 och 2009¢) vad giller férskolan och fritidshemmet.

Av materialet bor dirutéver framgd att forskningen inte ger
entydiga svar pd frigan om skolstartsilder och effekter pd elevers
kunskapsutveckling och sociala utveckling, men att det saknas
vetenskapligt stéd for att rekommendera tidig skolstart. Det bér
ocksd framgi att lingre tid i en verksamhet priglad av férskole-
pedagogik ir gynnsam for barnets kognitiva och sociala utveckling
ocksd i ett lingre perspektiv.

Forildrars kinnedom om méjligheten att vilja en tidigare eller
senare skolstart samt kinnedom om verksamheternas uppdrag ska
vara likvirdig oavsett deras bakgrund. Informationsmaterialet bér
dirfor dven goras tillgingligt pd andra sprik in svenska.

10.4 Samverkan vid dvergangar

Ett stort antal utredningar och propositioner har sedan 1970-talet
behandlat frigor om samverkan och integration och visat p8 statens
intentioner (se t.ex. SOU 1974:53, prop. 1995/96:206, prop.
1997/98:6, SOU 1997:21).

Den 1 juli 1996 blev forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
en del av utbildningssystemet och verksamheternas pedagogiska
roll betonades. I den sammanhillna skolan blir 6vergingarna
mellan och inom de olika verksamhetsformerna av stor betydelse.
For att eleven ska uppleva kontinuitet och progression i lirandet
krivs att den enskilde pedagogen har kunskap om utbildningsmalen
1 andra verksamheter in den egna. En viktig kvalitetsaspekt ir att
sikerstilla att alla inom forskole- och skolverksamheten samverkar
for att ge den enskilde eleven bista mojliga forutsittningar for att
ni de nationella milen. Vad giller 6vergingar och skolbyten
handlar det om att utarbeta goda rutiner och strategier, men
dessutom att foéra ett innehdllsmissigt resonemang om &ver-

gripande mil, kunskap och virdegrund etc. (Skolverket 2000).
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10.4.1 Forskolan

Forskoleverksamheten ska utgd frin varje barns behov (8 kap. 2 §
forsta stycket skollagen). Enligt férskolans liroplan (Lpfo 98)* ska
barnen erbjudas en god pedagogisk verksamhet, dir omsorg,
fostran och lirande bildar en helhet. Vidare ska férskolan vara ett
stdd for familjerna i deras ansvar fér barnens fostran, utveckling
och vixande. Forskolans uppgift innebir att, 1 samarbete med
forildrarna, verka for att varje barn fir méjlighet att utvecklas efter
sina forutsittningar. Den pedagogiska verksamheten ska anpassas
till alla barn 1 forskolan. Milen 1 forskolans liroplan anger inrikt-
ningen pd forskolans arbete och dirmed ocksd den 6nskade kvali-
tetsutvecklingen i férskolan. Diremot finns inga mil for det
enskilda barnet, till skillnad frin i grundskolan, utan de ir formu-
lerade som mal for verksamheten. Milen ir formulerade 1 vida och
generella termer. Eftersom mdlen inte anger nivier f6ér barns
féormagor eller prestationer ir det inte heller det enskilda barnets
resultat som ska bedémas eller utvirderas. Det ir i stillet verk-
samheten och arbetet i férskolan som ska féljas upp och utvirderas
1 forhallande till hur vil f6rskolan lever upp till milen utifrin givna
ramar och férutsittningar.

I riktlinjerna som anges for arbetslaget ska det fortlépande foras
samtal med barnens férildrar om barnets trivsel, utveckling och
lirande bade i och utanfér férskolan samt genomféras utvecklings-
samtal. Av foérskolans liroplan framgdr dessutom att forskolan ska
striva efter att:

...n3 ett fortroendefullt samarbete med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet {6r att stédja barnens allsidiga utveckling och lirande 1
ett ldngsiktigt perspektiv. Samarbetet skall utgd frdn de nationella och
lokala m&l och riktlinjer som giller {6r respektive verksamhet.

Nir barnets 6vergdng till de nya verksamheterna nirmar sig har
férskolan den sirskilda uppgiften att finna former fér att avrunda och
avsluta forskoleperioden. Vid 6évergingen till nya verksamheter skall
sirskild uppmirksamhet ignas de barn som behover sirskilt stod.
(Lpfs 98, avsnitt 2.5)

Arbetslaget 1 forskolan ska dirmed utbyta kunskaper och erfaren-
heter med personalen 1 férskoleklass, skola och fritidshem och
samverka med dem. Dirtill tillsammans med personal 1

* En ny f6rordning, férordning om 4ndring i férordningen (SKOLFS 1998:16) om liroplan
for forskolan, utfirdades den 5 augusti 2010. Férordningen trider 1 kraft den 1 juli 2011.
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forskoleklassen, skolan och fritidshemmet uppmirksamma varje
barns behov av stéd och stimulans.

Forskolereformen ar 1998, dvs. di forskolan fick en liroplan
och blev det forsta steget 1 det samlade utbildningssystemet for
barn och ungdom, utvirderades efter tio r. Dirvid fann man att
liroplanen hade fitt ett starkt genomslag och bidragit till en
utveckling och foérdjupning av arbetet inom liroplanens olika
mélomriden. Bland annat framkom det att medvetenheten hade
okat bland ledningsansvariga, rektorer och personal om att for-
skolans liroplan endast innehdller strivansmil och att enskilda
barns resultat inte ska utvirderas. Dessutom framkom att sam-
verkan mellan forskola och hem pd olika sitt verkade ha
vidareutvecklats och rollerna tydliggjorts. Forskolans uppdrag har
blivit tydligare i och med liroplanens inférande. Mycket tyder pd
att forskolans legitimitet har ¢kat gentemot férildrarna. Diremot
tycktes samverkan med férskoleklass, skola och fritidshem inte ha
utvecklats 1 ndgon storre omfattning. Detta trots att verk-
samheterna oftare organiseras inom samma enhet med gemensam
chef. Samtidigt visade resultaten att forskolan har fitt en 6kad
betydelse som skolférberedande. Uppdraget har ocksd blivit
snivare med en storre betoning pd sprikutveckling. Vidare kart-
liggs och beddéms barns utveckling, prestationer och firdigheter i
okad omfattning, en utveckling som knappast ligger 1 linje med
reformens intentioner (Skolverket 2008b). Det finns dock relativt
lite forskning pd de bedémnings- och testmaterial som anvinds 1
forskola och skola varfér det dr av vikt att resa frigan om dessa

material dr forskningsbaserade och bygger pd vetenskaplig grund
(Skolverket 2010a).

10.4.2 Forskoleklassen och grundskolan

Forskoleklassen ska stimulera elevernas utveckling och lirande och
forbereda dem for fortsatt utbildning. Utbildningen ska utgd frin
en helhetssyn pd eleven och elevens behov. Forskoleklassen ska
frimja allsidiga kontakter och social gemenskap (9 kap. 2 § skol-
lagen). Sirskilt stod ska ges till barn som behéver det (se 3 kap. 2 §
och 6-7 §§ skollagen).

Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och virden och utveckla
elevernas formdga att tilligna sig dessa. Utbildningen ska utformas
s& att den bidrar till personlig utveckling samt férbereder eleverna
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for aktiva livsval. Den ska ligga till grund fér fortsatt utbildning.
Utbildningen ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap
och ge god grund fér ett aktivt deltagande i samhillslivet (10 kap.
2 § skollagen). Sirskilt stod ska ges till elever som har svirigheter i
skolarbetet (3 kap. 2 § och 6-12 §§ skollagen).

Forskoleklassen och skolan ryms inom samma liroplan, liro-
planen fér det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94).

Av liroplanen (Lpo 94, avsnitten 2.5 och 2.8) framgir lirarens
och rektorns ansvar fér overging och samverkan. Liraren ska
utveckla samarbetet mellan férskoleklass, skola och fritidshem,
utbyta kunskaper och erfarenheter med personalen i férskolan och
1 gymnasieskolan samt i samarbetet sirskilt uppmirksamma elever i
behov av sirskilt stod. Rektorns ansvarar fér att det utvecklas
samarbetsformer med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
for att stédja varje elevs mingsidiga utveckling och lirande, samt
for att samverkan kommer till stdnd med forskolan for att skapa
forutsittningar £6r en samsyn och ett fértroendefullt samarbete.

10.4.3 Stéd for samverkan vid 6vergangar

Mitt forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram ett
stddmaterial som kan anvindas i diskussioner 1 arbetslag och
mellan personal 1 olika verksamheter, skolledare och férskole-
chefer i frigan om samverkan.

I Helena Ackesjos kunskapsoversikt (se bilaga 5) pétalas sam-
verkansdilemman mellan forskola, forskoleklass, skola och fritids-
hem. Forskning visar att det saknas gemensamma plattformar for
formella och informella méten som krivs for en varaktig
samverkan och integration, vilket resulterar 1 att elever méter en
diskontinuitet vid 6vergdngar. Detta ir inte i linje med de statliga
intentionerna.

De statliga intentionerna kring samverkan skulle behéva
tydliggoéras genom att ett stddmaterial tas fram av Skolverket.
Materialet ska kunna anvindas 1 diskussioner 1 arbetslag och mellan
personal 1 de olika verksamheterna samt av skolledare och forskole-
chefer i frigan om hur de samverkar och hur samverkan kan
utvecklas.
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Stédmaterialet ska ta sin utgdngspunkt i de nationella styr-
dokumenten och lyfta relevanta frigestillningar. Materialet ska ge
hjilp att problematisera och lyfta blicken. Det ska ocksd pekas pd
de olika regler for sekretess som giller 1 forskola respektive
forskoleklass och grundskola. Det ir dven viktigt att notera att
sekretessbestimmelser kan idndras 6ver tid.
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11  Kostnader

I foreliggande kapitel redovisas berikningar av de statliga kostna-
derna for att genomféra, folja upp och utvirdera en forsoks-
verksamhet samt for de insatser som foreslds oberoende av en
forsoksverksamhet. Direfter redovisas huvudminnens kostnader
for att delta 1 en forsoksverksamhet. Berikningarna baseras, om
inget annat anges, pid underhandsuppgifter frin Skolverket om
kostnader for likartade insatser.

11.1  Statliga kostnader

Statliga kostnader vid genomfoérande av en forséksverksamhet
utgdrs av kostnader for Skolverkets ledning, samordning och
informationsinsatser, kostnader fér lirarfortbildning samt upp-
f6ljning och utvirdering. I tabell 11.1 redovisas vid vilka &r statliga
medel erfordras, med antagandet om att lagen om forsoks-
verksamheten bérjar tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2011.

Tabell 11.1 Ar nar statliga medel erfordras

Fr.o.m.
1 juli
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ledning,
samordning och
information X

Lararfortbildning X X X X X X

Uppféljning och
utvérdering X X X X X X X X X

Insatser
oberoende av
forsoket X X
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For ledning, samordning och informationsinsatser krivs personal-
resurser framfér allt under perioden den 1 juli 2011 wll 31
december 2013. For de fortbildningsinsatser som féreslds behovs
statliga medel frimst under perioden 2012-2016. Medel for
uppfoljning och utvirdering krivs under hela perioden, dock
frimst under perioden 2011-2015, fram t.o.m. att de sista eleverna i
forsoksverksamheten har limnat &rskurs 3 samt ytterligare ca ett ar
fér sammanstillning av resultaten.

11.1.1 Ledning, samordning och information

Mitt forslag: For ledning, samordning och informationsinsatser
ska Skolverket tillféras sammanlagt ca sex miljoner.

Jag har foreslagit att Skolverket ska ansvara fér ledning och
samordning av férs6ksverksamheten samt f6r erforderliga informa-
tionsinsatser. De arbetsmoment som har redovisats 1 avsnitt 8.7.1
kan uppskattas kriva i genomsnitt drygt en halv drsarbetskraft per
&r under sex och ett halvt &r, motsvarande sammanlagt ca sex
miljoner kronor. Behovet av personalresurser ir emellertid storst i
inledningsfasen. I berikningarna ingdr ocksd medel for teknisk
utrustning och tryckkostnader 1 anslutning tll informa-
tionsinsatserna. Med den féreslagna tidtabellen for forsoks-
verksamheten bor medel tillforas enligt sammanstillningen i tabell
11.2.

Tabell 11.2 Fordelning av medel for ledning, samordning och
informationsinsatser 6ver perioden 2011-2017 (tusental kronor)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1443 1766 956 551 551 551 349

11.1.2 Lararfortbildning

Mitt forslag: Skolverket ska tillféras sammanlagt 750 000 kronor
for lirarfortbildning i anslutning till férsoksverksamheten.

Jag har foreslagit att rektorer pid de skolor som deltar i
forsoksverksamheten ska se till att berdrda lirare genomgir en
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fortbildning. I férsta hand avses de lirare som har huvudansvar for
elevernas undervisning 1 att lisa, skriva och rikna under de férsta
tva till tre skoldren. Lone-, vikariats- och resekostnader m.m. for de
deltagande lirarna ska bestridas av respektive huvudman. For att
berikna kostnaderna fér fortbildningsinsatserna méste ett antal
antaganden goras.

Antalet lirare som kan komma 1 friga for en fortbildning beror 1
forsta hand pd antalet elever i fors6ksverksamheten. En forsoks-
verksamhet bor pdgd under tre r och omfatta ca 2 500 elever per
lisir samt en kontrollgrupp. Med en klasstorlek om 20 elever kan
antalet klasser 1 forsoket antas uppgd till ca 125 per lisdr. Med
antagandet om att varje klass berér 1,5 lirare 1 genomsnitt, kommer
totalt ca 750 lirare att beréras.

Fortbildningens omfattning féreslds motsvara en veckas hog-
skolestudier pd heltid med ca 20 lirarledda lektioner. Med
antagandet om att ca 30 lirare deltar vid varje utbildningstillfille
behéver fortbildningen anordnas vid ett tjugotal tillfillen under
forsoket. Under dessa antaganden blir kostnaden ca 750000
kronor. Tabell 11.3 redovisar férdelningen av medel for dessa
kostnader 6ver perioden 2012-17.

Tabell 11.3 Fordelning av medel for lararfortbildning dver perioden 2012-
2017 (tusental kronor)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

150 150 150 150 100 50

Betydande delar av fortbildningen bér kunna ske pd distans. Om
utbildningen anordnas som distansutbildning kan lirarkostnaderna
reduceras, men i stillet tillkommer bl.a. kostnader {6r handledning.
Totalkostnaden for staten pdverkas erfarenhetsmissigt dirfor
endast marginellt. Om fortbildningen genomférs som distans-
utbildning kan diremot léne-, vikariats- och resekostnaderna for
huvudminnen reduceras.

11.1.3 Uppfoljning och utvardering

Mitt forslag: Skolverket ska tilldelas sammanlagt ca 18 miljoner
kronor fér uppféljningen och utvirderingen av férsoks-
verksamheten.
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Jag har foreslagit att Skolverket ska samordna och leda
uppfoljningen och utvirderingen av férsdksverksamheten.

For genomforandet av hela den omfattande uppfoljnings- och
utvirderingsinsatsen och av den successiva redovisningen, bér
drligen medel for en halv drsarbetskraft beriknas. Resursbehovet ir
inte jimt fordelat under perioden. Inledningsvis krivs mer
omfattande resurser foér att planera verksamheten samt for att
utveckla uppféljnings- och utvirderingsinstrument. En samlad
redovisning bor ske efter det att de sista eleverna som har berorts
av forsoket limnat drskurs 3. Cirka tio miljoner kronor behéver
avsittas for detta arbete.

Upptéljningen och utvirderingen foreslds, som redovisats i
avsnitt 7.7, inkludera observationsstudier av verksamheten i klass-
rummet. For att uppskatta kostnaden fér observationsstudier
anvinds uppgifter frin tvd@ av Skolinspektionens kvalitets-
granskningar: moderna sprk samt engelska i grundskolan, vilka
innefattade klassrumsstudier och som genomférdes under 2009
respektive 2010. Kostnaden foér vardera granskning var ca fyra
miljoner kronor.

Mot bakgrund av att férsoksverksamheten avses berora ett
storre antal lirare, som dessutom behéver observeras ett par ginger
under forséksperioden, uppskattas kostnaden foér observations-
studierna till ca &tta miljoner kronor. Tyngdpunkten ligger pa dren
2012-15.

Medel fér uppfoljning och utvirdering skulle dirmed behéva
fordelas 6ver perioden 2011-19 enligt sammanstillningen i tabell
11.4.

Tabell 11.4 Foérdelning av medel for uppféljning och utvardering 6ver
perioden 2011-2019 (tusental kronor)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1800 5200 2275 2275 2050 1250 1250 900 1350

Som tidigare nimnts kan en forsdksverksamhet komma att ge ett
rikt material f6r longitudinella studier, bl.a. av sambanden mellan
skolstartsdlder och studieresultat samt social utveckling. Behovet
av 6kad kunskap baserad pd svenska férhdllanden ir, som framgir
av kunskapsoversikterna, pitagligt. Medel, utéver vad som hir
foreslds, bor dirfoér avsittas for sidan forskning i anslutning till
forsoksverksamheten.
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11.1.4 Insatser oberoende av en forsoksverksamhet

Mitt forslag: Skolverket ska tillforas 1,1 miljoner kronor fér att
ta fram allminna rid, informations- och stédmaterial.

Jag har foreslagit att Skolverket ska ta fram allminna rdd for
verksamheten 1 férskoleklassen och ett informationsmaterial om de
bestimmelser som reglerar skolstart och skolging (se kapitel 6).
Jag har ocks3d foreslagit att Skolverket ska ta fram ett stédmaterial
infor skolstarten riktat till férildrar. Vidare forordas utveckling av
ett stddmaterial riktat till skolledare och lirare om samverkan
mellan verksamhetsformerna for att underlitta barnens éverging
mellan férskola, forskoleklass och grundskola (se kapitel 10).
Dessa material bor tas fram oberoende av om en forsoks-
verksamhet med flexibel skolstart kommer till stdnd eller inte.

Kostnader for att ta fram dessa informations- och stodmaterial
kan uppskattas till 1,1 miljoner kronor. I kostnadsberikningen
inkluderas personalkostnader, kostnader for eventuell éversittning
samt tryckkostnader.

11.2 Huvudmannens kostnader

Medverkan 1 férsoksverksamheten idr frivillig f6r huvudminnen.
Det innebir att staten inte har ndgon skyldighet att ersitta
kommunerna for de kostnader som féljer av ett deltagande. I de
diskussioner utredningen har haft med kommuner som tidigare
ansokt om att f3 infoéra forséksverksamhet med flexibel skolstart,
har det framkommit att ett forsok skulle medfora vissa kostnader
fér kommunerna.

I Skolverkets (2004a) svar till regeringen redovisades
kostnadsberikningar for hur de olika verksamheterna skulle
paverkas vid ett generellt inférande av flexibel skolstart. Berikning-
arna avsdg skolstart bdde vid host- och virtermin samt successiv
start. Skolverkets helhetsbedémning var att kostnaderna skulle bli
forhillandevis oférindrade, men att kostnaderna var beroende av
hur linge barn vistades i de olika verksamhetsformerna. I avsnitt
11.2.2 beriknas kostnader som uppkommer vid en omférdelning av
barn mellan olika verksamhetsformer med anledning av en
forsoksverksamhet med den omfattning som foreslagits.
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11.2.1 Direkta kostnader for deltagande

Berikningarna 1 betinkandet utgdr frin att en relativt liten andel
forildrar kommer att vilja att utnyttja méjligheten till flexibel
skolstart och att de berdrda barnen gir in 1 befintliga klasser med
héstterminsstart. Detta har ocksd setts som huvudalternativet fér
de kommuner som har ansékt om férséksverksamhet. Skulle
emellertid intresset bli stort, s att klasser inte fylls under
hostterminen eller sirskilda klasser med virterminsstart behover
inrittas, kan huvudminnens kostnader bli betydande.
Huvudminnens kostnader dr annars frimst kopplade till
lirarnas deltagande i fortbildningen. Eftersom &dven lirarnas
medverkan 1 forsoéket bygger pd frivillighet bér man kunna rikna
med att ndgon del av fortbildningen kan ske pd fritid, sirskilt om
utbildningen delvis sker pd distans. Detta dr emellertid ytterst en
friga for 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Huvudminnens medverkan vid uppféljningen och utvirder-
ingen av foérsoksverksamheten kommer att kriva vissa resurser,
vilka frimst ir kopplade till insamling och rapportering av data.
Dessa insatser kan emellertid antas vara av begrinsad omfattning.
Det kan ligga 1 den enskilda kommunens eller skolans intresse
att komplettera uppféljningen och utvirderingen av forsoks-
verksamheten med egna lokala insatser. Erfarenhet fr&n andra
projekt inom skolans omrdde visar att detta ir relativt vanligt. Det
handlar d4 om frivilliga initiativ dir budgeten avgérs pa lokal niva.
Huvudminnen ska pd lokal nivd sprida information till férildrar
om forsoksverksamheten och méjligheterna att bérja skolan
flexibelt. Skolverket ska tillhandahilla ett nationellt informations-
material, men kompletterande lokalt material blir med stérsta
sannolikhet ocks3 aktuellt.

11.2.2 Omfoérdelning av barn mellan verksamhetsformerna

Min beddomning: Omférdelning av barn mellan forskola,
forskoleklass, grundskola och fritidshem kommer sannolikt att
innebira en besparing f6r huvudminnen.

En forsoksverksamhet med host- och virterminsstart kommer att
innebira att ett litet antal barn kommer att omfoérdelas mellan
forskolan, férskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet.

180



SOU 2010:67

Jag har i avsnitt 8.6.2. forslagit att en forsoksverksamhet ska
omfatta tre lisdr med sammanlagt ca 7 500 elever. Antalet elever
som antas utnyttja den mojliga flexibiliteten férvintas emellertid
bli litet och effekterna 1 den enskilda kommunen bli sm4.

Innan forskoleklassen inférdes var ca tio procent av eleverna
(motsvarande ca 10 000 elever) sex ar eller yngre i grundskolans
drskurs 1. Lisdret 2009/10 var drygt en procent eller 1300 elever
sex ar eller yngre. Det kan dirfér vara rimligt att anta, att ca tio
procent av forildrarna kommer att utnyttja méjligheten till tidigare
eller senare skolstart for sitt barn. I f6ljande berikning komplet-
teras detta antagande med att det 1 stillet blir fem respektive 15
procent av forildrarna som tillvaratar mojligheten till flexibilitet.
Det innebir att 85, 90 respektive 95 procent av férildrarna
forutsitts vilja reguljar tidpunkt for skolstart, dvs. att deras barn
bérjar pd hostterminen det kalenderdr de fyller sju ar. Berik-
ningarna i det féljande baseras pd ndgra forenklade antaganden,
som dock inte bér ses som prognoser for hur forildrarna kommer
att vilja.

Ett forsta antagande ir att elever med sdvil reguljir tidpunkt fér
skolstart som flexibel skolstart gir tvd terminer i forskoleklass
innan de bérjar grundskolan, dvs. att alla barn som bérjar skolan
tidigare dn reguljir skolstart gir via forskoleklassen. Ett andra
antagande ir att elever som borjar skolan flexibelt foérdelas jimt
mellan héstterminsstart det kalenderir barnet fyller sex &r,
virterminsstart det kalenderir barnet fyller sju &r och virter-
minsstart det kalenderdr barnet fyller dtta ar. Ett tredje antagande
ir att alla elever skrivs in i fritidshem.

I de berikningar som redovisas 1 tabell 11.5 anvinds den
nationella genomsnittskostnaden per inskrivet barn/elev i férskola,
forskoleklass, grundskola och fritidshem fér dr 2008." Att anvinda
genomsnittskostnaden innebir en férenkling, eftersom variationen
mellan kommunerna ir betydande. Den faktiska kostnaden per
barn/elev 1 de berérda dldrarna ir sannolikt andra in genomsnitt-
kostnaderna fér verksamheten. Sdlunda ir troligtvis kostnaden fér
femdringar 1 férskolan respektive elever 1 de forsta skoldren ligre dn
den anvinda genomsnittskostnaden fér foérskola och grundskola.
Det innebir att den besparing som redovisas sannolikt ir
overskattad. Berikningarna omfattar foérsoksverksamhetens alla
7 500 elever. I tabellen jimférs kostnaderna for olika antaganden

! Skolverket, Sveriges officiella statistik.
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om utnyttjande av flexibel skolstart med kostnaden fér reguljir
skolstart.

Tabell 11.5 Kanslighetsanalys av totalkostnaden for reguljar skolstart jamfort
med olika antaganden om utnyttjande av flexibel skolstart
(tusental kronor)

Skolstart Total kostnad Total besparing
Reguljar skolstart 3165750

Flexibel skolstart

5 % tidigare/senare 3155925 -9 825
10 % tidigare/senare 3146 100 -19 650
15 % tidigare/senare 3136275 -29 475

I jimforelse med reguljir skolstart (dvs. barn som bérjar pd
hostterminen det kalenderdr barnet fyller sju 4r) skulle en
forsoksverksamhet med den omfattning som hir foreslds och de
antaganden som gors innebdra en kostnadsbesparing f6r huvud-
minnen mellan nio och 30 miljoner kronor. Besparingen hinfor sig
till att férskolebarn redan vid fem &rs dlder bérjar 1 férskoleklassen,
som 1 genomsnitt har en ligre kostnad in férskolan. Med hinsyn
till den stora osikerheten nir det giller forildrars faktiska val och
den enskilda kommunens faktiska kostnad bér berikningarna
snarast ses som en illustration av méjliga kostnadskonsekvenser.
Det bér noteras att de berikningar som redovisas 1 tabell 11.5
inte tar hinsyn till att elever kommer att g& i grundskolan olika
lang tid, dvs. mellan itta och ett halvt och tio &r. Dessutom tas inte
heller hinsyn till hur verksamheten kommer att organiseras. Dessa
kostnader bedéms inte kunna beriknas pd ett trovirdigt sitt.

11.3 Finansiering

Enligt de kunskapséversikter som utredningen litit sammanstilla
finns det inget 6vertygande vetenskapligt stéd for att en flexibel
skolstart generellt skulle gagna barns kognitiva eller sociala utveck-
ling. Ett undantag ir kanske mojligheten for vissa barn fodda sent
pd dret, frimst pojkar, att senareligga skolstarten. Det ir mot
denna bakgrund inte rimligt att statens kostnader foér en forsoks-
verksamhet med flexibel skolstart ticks genom omférdelning frin
anslagen till skolverksamhet. Kostnaderna p4, 1 genomsnitt, ca tre
miljoner om 4ret under en niodrsperiod bor i stillet tickas inom ett
reformutrymme.
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12 Personlig integritet och
sekretessbehov

Enligt direktiven ska utredningen foresld hur l6pande uppféljning
och utvirdering av foérséksverksamheten ska genomforas samt hur
en slutlig utvirdering av effekterna pd elevernas resultat kan
genomforas. Aven andra aspekter, t.ex. elevers sociala utveckling,
bor belysas (dir. 2009:98, s. 12).

12.1 Behandling av personuppgifter

Effekterna av en flexibel skolstart bor kunna féljas i ett lingre
perspektiv. Sidana longitudinella studier kriver oftast tillgdng till
bide statistiska data och annat material. Beroende av vilken
utformning utvirderingen av férséksverksamheten ges, kan ut-
virderingsmaterialet antingen anses utgora ett statistiskt underlag
eller komma att jimstillas med forskning. Det mest sannolika ir
dock att utvirderingen kommer att jimstillas med forskning. Det
kan dven bli aktuellt att anvinda materialet vid forskning hos
utomstiende myndigheter och institutioner fér andra aspekter och
frigestillningar. Det ir emellertid klart att olika l8sningar och
problem uppkommer beroende pd hur uppféljningen och utvirder-
ingen nirmare utformas. Vilka sekretessregler som aktualiseras kan
innebira konsekvenser fér vad som kan bli praktiskt och lagligt
mojligt att f6lja upp och utvirdera.

For att kunna genomféra en sddan uppféljning och utvirdering
som direktiven efterfrigar bor dels uppgifter frén olika register
samkoras, dels ytterligare forsoksspecifika uppgifter tillforas.
S&dana uppgifter kan tillféras genom enkiter och intervjuer frin
deltagande skolor och lirare, frin virdnadshavare till elever samt
frn elever. Data kommer dven att tillféras genom observationer av
verksamheten 1 klassrummen. Kan samkérning av registren inte ske
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1 6nskad utstrickning fir uppgifterna, i den min det finns lagligt
stod for detta, t.ex. genom att samtycke limnas, samlas in p4 nytt.
Uppgifterna f&r sedan anvindas med beaktande av gillande
sekretessregler (sekretess avseende utbildningsverksamhet, se bl.a.
23 kap. 1-2 §§ offentlighets- och sekretesslagen [2009:400] for
offentlig huvudman och 29 kap 14 § samma lag f6r enskild huvud-
man).

Gillande sekretessbestimmelser kan siledes begrinsa vilka data
som kan samlas in och hur de kan anvindas. Sekretessreglerna och
bestimmelserna om tystnadsplikt utsitts regelbundet f6r indringar
och kan dirfér komma att foérindras under den tid som en
torsoksverksamhet pdgir. I detta sammanhang kan nimnas att en
utredning, Utredningen om sekretess for uppgifter i skolvisendet och
vissa andra skolformer och verksambeter, arbetar med ett forslag om
forstirkt sekretesskydd i skolvisendet. Betinkandet ska redovisas
den 1 februari 2011 (dir. 2010:25).

S&vil huvudminnens insamling av personuppgifter som Skol-
verkets vidare hantering av dessa utgdér sidan behandling av
personuppgifter som omfattas av personuppgiftslagen (1998:204). I
personuppgiftslagen finns bestimmelser som styr om och hur
uppgifter fir hanteras. En personuppgift ir all slags information
som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk person 1 livet.
Aven kodade eller krypterade uppgifter ir personuppgifter s3 linge
ndgon kan géra dem lisbara och dirmed kan identifiera individer,
dvs. s3 linge kod- eller krypteringsnyckeln finns kvar. Detta giller
iven om nyckeln férvaras hos en (annan) myndighet som av
sekretesskil inte fir limna ut nyckeln.

Personuppgifter som har limnats med ett informerat och
uttryckligt samtycke till behandling fir alltid behandlas. Om
behandlingen av personuppgifterna bedéms vara nédvindig ir det
mojligt att behandla personuppgifter dven utan samtycke (se
forutsittningar 1 10 § personuppgiftslagen). For all behandling av
personuppgifter, sdvil nyinsamlade som samkoérda, krivs dock att
behandlingen uppfyller de grundliggande kraven i 9§ person-
uppgiftslagen (1998:204). I bestimmelsen anges bl.a. att person-
uppgifter inte fr behandlas for ndgot indamil som ir oférenligt
med det for vilket uppgiften samlades in och att inte fler person-
uppgifter f&r behandlas in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamilen f6r behandlingen.

Uppgifter som tillférs en férsoksverksamhet genom t.ex.
enkiter eller intervjuer bér 1 forsta hand inhimtas med samtycke.
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Samtycket ska innebira ett medgivande tll att personuppgifterna
dels behandlas, dels samkors med andra register och dels anvinds
vid en uppféljning och utvirdering av férséksverksamheten.
Andamélet med behandhngen av personuppgifterna miste vara
sirskilt, uttryckligt angivet och berittigat.

Omfattningen av behandling av sidana uppgifter som i person-
uppgiftslagen betecknas som kinsliga personuppgifter kan antas bli
begrinsad. Det kan emellertid inte uteslutas att behandling av
sddana uppgifter kan komma att ske, t.ex. avseende etniskt
ursprung eller hilsa. Sidana uppgifter fir endast behandlas om den
registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen
eller pd ett tydligt sitt har offentliggjort uppgifterna eller om vissa i
personuppgiftslagen specifikt angivna férutsittningar foreligger (se
13-19 §§ personuppgiftslagen).

Vid all personuppgiftsbehandling aktualiseras bestimmelserna
om information till den registrerade (se 23-268§§ person-
uppgiftslagen). Hirav foljer att information om behandling av
uppgifterna ska limnas 1 samband med att uppgifterna samlas in
frdin personen sjilv samt, som huvudregel, iven nir person-
uppgifterna samlas in frdn annan killa 4n den registrerade. Huvud-
minnen, som dr personuppgiftsansvariga fér de uppgifter de samlar
in, ska siledes limna information om den egna behandlingen av
personuppgifterna. Eftersom Skolverket inhimtar dessa person-
uppgifter fo6r vidarebehandling kommer Skolverket att vara
informationsskyldigt fér dess behandling av uppgifterna. Denna
informationsskyldighet kan 1 praktiken begrinsas genom att
huvudminnen limnar information till den enskilde inte bara om
den egna behandlingen av personuppgifter, utan iven om den
vidarebehandling av uppgifterna som Skolverket utfor. P4 sd vis fir
den enskilde den information som personuppgiftslagen kriver.

12.2  Personuppgifter i statistik och vid forskning

Som nimnts kan det bli aktuellt att anvinda de insamlade
personuppgifterna dven 1 forskning som inte ingdr i uppféljningen
och utvirderingen av férséksverksamheten. Huvudregeln ir att
uppgifter som har samlats in 1 statistikverksamhet omfattas av
absolut sekretess. Sddana uppgifter fir siledes inte limnas ut (se 24
kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Undantag
frdin huvudregeln om sekretess 1 statistiksammanhang har
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emellertid gjorts bla. fér uppgifter som behévs for forsknings-
eller statistikindamdl och foér uppgifter som inte genom namn,
annan identitetsbeteckning eller liknande forhillande ir direkt
hinférliga till den enskilde. Dessa uppgifter fir limnas ut om det
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men. Det kan dirfér vara
mojligt att till forskningsindamdl limna ut personuppgifter. Den
statistikansvariga myndigheten prévar om ett utlimnande far ske.

Nir en statistikansvarig myndighet, i detta fall Skolverket,
limnar ut uppgifter som inte direkt kan hinforas till en enskild, fir
myndigheten i samband med utlimnandet férse uppgifterna med
en beteckning som hos den statistikansvariga myndigheten kan
kopplas till personnummer eller motsvarande, for att gora det
mojligt att senare komplettera uppgifterna. En sddan tgird far
vidtas om den som uppgifterna limnas ut till ska anvinda dessa for
forskning eller statistik samt har ett sirskilt behov av att senare
kunna komplettera uppgifterna (se 16 § lag [2001:99] om den
officiella statistiken). Skolverket kan siledes lita annan 13 tillgdng
till uppgifter f6r forskningsindamal. Longitudinell forskning med
nyttjande av de data som samlas in under forséksverksamheten ir
dirfor mojlig att genomfora. Det ir dven mojligt att folja varje
enskild elev. For att sikerstilla mojligheten till longitudinella
studier bor de relevanta personuppgifterna redan frin borjan forses
med en sidan beteckning som redogjorts fér och som avses 1 16 §
lag om den officiella statistiken.

De uppgifter som inte har samlats in i statistikhinseende
omfattas inte heller av statistiksekretessen. Beroende pd hur upp-
foljningen och utvirderingen utformas kan diremot andra sekre-
tessregler bli tillimpliga, se avsnitt 12.3.

Det ir myndigheten som foérvarar uppgifterna hos sig som
sjilvstindigt ska ta stillning till om ett utlimnande av en sekretess-
belagd uppgift kan ske. Vid utlimnande av uppgifter fér
utrednings- eller utvirderingsindamdl mdiste det sirskilt utredas
vilken sekretess uppgifterna kommer att omfattas av. Om upp-
gifterna kommer att omfattas av sekretess hos forskaren ir ett
utlimnande oftast mojligt. Om forskaren ir verksam vid en
forskningsinstitution som 4r en myndighet féljer sekretessen
automatiskt med, om inte forskningsuppgifterna redan omfattas av
sekretess hos institutionen (se 11 kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). S3dana bestimmelser som utgor s.k.
primir sekretess finns bl.a. 1 21 kap. offentlighets- och sekretess-
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lagen och ror t.ex. uppgifter om hilsa och sexualliv, utlinningars
sikerhet 1 vissa fall samt adress, telefon m.m. f6r f6rféljda personer.

Limnas uppgifter ut till enskilda organisationer och institu-
tioner kan utlimnandet ske med ett sirskilt férbehdll om sekretess.
I de fall forskaren himtar uppgifter direkt frdn den person
forskningen avser (forskningspersonen) giller sekretess hos
forskaren endast om forskningen omfattas av en bestimmelse om
sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen. For de fall enskilda
forskare inhimtar uppgifter direkt frdn deltagare 1 forsoks-
verksamheten, har emellertid dessa uppgifter limnats frivilligt. De
bér dven ha limnats med samtycke till behandling f6r anvindning 1
uppfoljnings- och utvirderingsindamal.

Kinsliga personuppgifter fir limnas ut f6ér forskningsindamal
endast om behandlingen har godkints av en etikprévningsnimnd
(se 19 § personuppgiftslagen). Detta giller iven om forsknings-
personen har limnat sitt uttryckliga samtycke till hanteringen av
uppgifterna. Dirutéver ska offentlighets- och sekretesslagens
regler tilldta att uppgiften limnas ut.

Forskning ir normalt sett av allmint intresse. Det ir dirfér
tillitet att behandla personuppgifterna fér forskningsindamail, om
behandlingen ir noédvindig for att kunna utféra forskningen.
Behandling av personuppgifter {6r forskningsindam4l kan av detta
skil vara tilliten dven utan samtycke frén den enskilde. En viktig
del 1 integritetsskyddet dr emellertid att de personer som forskn-
ingen ror har ritt att {3 information om hur deras personuppgifter
anvinds. Om registeruppgifter ska sambearbetas med uppgifter
som har samlats in direkt frdn forskningspersonerna, t.ex. via en
enkit, ir det viktigt att forskningspersonerna fir tydlig information
om dels vilka uppgifter som ska himtas frin register, dels frin
vilken myndighet uppgifterna himtas. Det ir viktigt att informa-
tionen ir tydlig samt ger en rittvisande bild av forsknings-
projektet.’

Mot bakgrund av det anférda bor personuppgiftsbehandlingen,
med anledning av en férsdksverksamhet med flexibel skolstart, inte
behova regleras sirskilt 1 lag. Reglerna 1 personuppgiftslagen,

"Forutom de i avsnittet angivna referenserna har information om regelverket kring
personuppgiftbehandling m.m. himtats frin Europaparlamentets och ridets direktiv (EG)
nr 46/95 av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pi
personuppgifter och om det fria flsdet av sddana uppgifter, Europeiska kommissionen
(2007), férordning (2001:100) om den officiella statistiken, Centrala etikprévningsnimnden
m.fl. (2009) samt frdn SCB (2003). Dessutom har utredningen haft underhandskontakter
med Datainspektionen, Statistiska centralbyrin och Skolverket.

187



Personlig integritet och sekretessbehov SOU 2010:67

tillsammans med forekommande sekretessregleringar, ir tillrickliga
for den behandling av personuppgifter som kan bli aktuell. Det kan
betonas att de uppgifter som den enskilde limnar ska vara limnade
frivilligt och med informerat samtycke. Det ir dirfér min
uppfattning att forsoksverksamheten inte kommer att medféra
ndgra sirskilda konsekvenser for den personliga integriteten. Den
aktuella personuppgiftsbehandlingen ir, 4ven med beaktande av det
eventuella integritetsintring som behandlingen i begrinsad omfatt-
ning kan utgéra, nédvindig for att uppféljning och utvirdering av
forsoksverksamheten ska kunna genomforas. Det dr emellertid
uppenbart att den information som samlas in f6r uppféljningen och
utvirderingen ska overvigas och behandlas med stor respekt for
elevers, lirares och férildrars personliga integritet.

12.3  Sekretessbehov

Mitt forslag: Sekretess ska gilla for uppgift 1 Skolverkets
uppféljning och utvirdering av foérsoksverksamheten, om en
enskild person eller ndgon nirstdende till denne kan antas lida
men om uppgiften rjs.

Trots att mycket talar foér att skyddet for den personliga
integriteten ir tillgodosett genom gillande férfattningar finns det
skil att kunna sekretessbeligga material 1 Skolverkets uppféljning
och utvirdering av forséksverksamheten. Var fér sig kan merparten
av uppgifterna inte anses vara sekretessvirda. Kombinationen av
uppgifter som kan komma att samlas in, tillsammans med att
antalet deltagare ir relativt litet, kan emellertid innebira att
enskilda elever, forildrar och lirare 1 vissa fall indirekt kan
identifieras. Detta kan komma att upplevas integritetskrinkande
och pdverka viljan att delta 1 en forséksverksamhet. Som nimnts ir
det dessutom angeliget att materialet kan anvindas wvid
longitudinella studier. Uppgifterna kan siledes komma att bevaras
och anvindas under ling tid framéver. Mot denna bakgrund
foresldr jag att sekretess ska kunna gilla for uppgift 1 Skolverkets
uppfoljning och utvirdering av forsoksverksamheten samt att
tystnadsplikt ska kunna rdda for sddan uppgift. Sekretess ska gilla
om det kan antas att ndgon enskild person eller nigon nirstiende
till denne lider men om uppgiften réjs. En sekretessbelagd uppgift
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far inte réjas for vare sig enskilda eller f6r andra myndigheter (se 8
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Férbudet att
roja en uppgift giller bide f6r myndigheter och fér personer som
fatt kinnedom om uppgiften genom anstillning eller uppdrag hos
myndigheten, genom tjinsteplikt eller p& annat liknande sitt (se 2
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).

Skolverket prévar frigan om sekretess 1 samband med eventuellt
utlimnande av uppgiften. Avsikten ir inte att hindra att upp-
gifterna anvinds for forskningsindamal. S8som nimnts kommer en
sekretessbelagd uppgift, som limnas ut till en annan myndighet f6r
forskning, att fortsatt vara sekretessbelagd dven hos den mot-
tagande myndigheten. Diremot kommer sekretessen inte att
overtoras till en enskild organisation eller institution eller till en
enskild person, iven om uppgiften begirs ut fér forsknings-
indamil. Om risk finns for att en enskild person lider men av att
uppgiften limnas ut kan Skolverket vigra att limna ut uppgiften,
alternativt limna ut uppgiften med férbehdll som inskrinker mot-
tagarens ritt att vidareférmedla uppgiften (se 10 kap. 14§
offentlighets- och sekretesslagen).

Eftersom uppgifterna i Skolverkets uppféljning och utvirdering
av forsoksverksamheten i stor omfattning avser barns personliga
forhdllanden samt di uppgifterna ska kunna analyseras i ett
longitudinellt perspektiv bér tiden for méjlig sekretess vara ling.

189



13 Konsekvensanalyser

I detta kapitel redovisas de konsekvensanalyser som krivs enligt
direktiven (dir. 2009:98) och kommittéférordningen (1998:1474)
och som inte tillgodoses 1 andra delar av betinkandet.

Allmint bér pdpekas att ett, relativt sett, mycket litet antal —
600 till 900 elever under en tredrsperiod — beriknas bli direkt
berorda av férsoksverksamheten, dvs. ha valt en annan skolstarts-
tidpunkt dn den reguljira. Det motsvarar fem till dtta promille av
respektive drskull. Totalt dr det ca 7500 elever som berérs av
forsoket. Detta motsvarar ca tvd procent av eleverna i1 drskurs 1
under ett lisir. Dessutom berérs ca 750 lirare av forsoks-
verksamheten. Uppskattningsvis motsvarar detta knappt tvd
procent av lirarna under ett lisir. De direkta effekterna av forsoks-
verksamheten pd nationell nivd kan dirfor i de flesta avseenden
antas bli mycket begrinsade.

Endast om de forindringar som forsoksverksamheten avser att
prova omsattes 1 full skala, skulle mirkbara konsekvenser mojligen
kunna noteras nir det giller t.ex. samhillsekonomin, sysselsittning
och offentlig service, jimstilldhet eller integrationspolitiken. Vilka
dessa konsekvenser skulle bli dr emellertid svira att analysera utan
tillgdng till den kunskap som forsoket avser att ge.

Analyserna 1 det foljande begrinsas dirfor wll de direkta
konsekvenserna av forséket som sidant.

13.1 Konsekvenser for barn i behov av sarskilt stod i
grundskolan

Barn 1 behov av sirskilt stod behéver ofta lingre tid i utbildning dn
andra barn. Forsoksverksamheten gor det méjligt bla. f6r barn i
behov av sirskilt stod att stanna en extra termin 1 forskoleklass och
att borja grundskolans rskurs 1 vdrterminen det kalenderir de
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fyller 4tta &r. Detta kan antas gagna barnets utveckling. Varje barn
ska dock bedémas utifrdn sina individuella férutsittningar och
behov. Barn med sirskilda behov ska ges det extra stéd som de
behéver och har ritt till oavsett om de omfattas av en f6rsdks-
verksamhet (se avsnitt 2.4.2).

Infor det forsta forsoksdret kan tiden fér information till
forildrar om mojligheten till flexibel skolstart eventuellt komma
att bli knapp. For forildrar med barn i behov av sirskilt stéd och
barn med funktionsnedsittning ir det viktigt med god fram-
forhillning for att huvudmannen ska kunna informeras om barnets
behov och att denne ska hinna med de anpassningsdtgirder som
kan vara nédvindiga. Enstaka barn kan av detta skil komma att
hindras frdn att utnyttja méjligheten till flexibel skolstart det forsta
forsoksaret.

13.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens forslag om en férsoksverksamhet har ingen inverkan
pd uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna. Varje
kommun beslutar sjilv om, och i vilken omfattning de nskar delta
1 forsoksverksamheten. Genom ansdkan fir kommunen sdsom
huvudman anses gora de dtaganden som foljer av medverkan i
forsoket, t.ex. att lirare ska delta i fortbildning samt att uppgifter
som behovs for uppfoljning och utvirdering ska limnas. Dessa
dtaganden mdste tydligt framgd av Skolverkets inbjudan till med-
verkan 1 foérsoket, se avsnitt 8.5.4.

Forsoksverksamheten kan komma att innebira att en skola
kommer att erbjuda férsoksverksamhet med flexibel skolstart,
medan andra skolor 1 samma kommun inte kommer att géra det.
Forsoksverksamheten kommer siledes att medfora att vissa
medborgare i ett relativt litet urval kommuner fir nya rittigheter.
Detta kan emellertid inte anses strida mot den kommunala lika-
behandlingsprincipen (se 2 kap. 2 § kommunallagen [1991:900]).

13.3 Konsekvenser for enskilda huvudman

En enskild huvudman kan driva skolor 1 olika kommuner. I och
med att det ir kommunen som ir urvalsgrund och att deltagandet 1
forsoksverksamheten ir frivilligt — sdvil for kommunen som fér
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skolorna 1 kommunen — deltar fristdende skolor i férsoket pd lika
villkor som kommunala skolor. Detta innebir exempelvis att de
administrativa kostnaderna sdsom tid for 6kad uppgiftsinsamling,
lirares 16nekostnader under fortbildningen, etc. som féljer av en
enskild huvudmans deltagande, ska bekostas av denne.

De enskilda huvudminnen kommer, likt de offentliga
huvudminnen, att komma 1 dtnjutande av de informations- och
stodmaterial som kommer att wutvecklas inom forsoks-
verksamheten. Aven de generella informations- och stédmaterial
som foreslis, oberoende av om en férsdksverksamhet kommer att
genomforas eller inte, kommer att komma den enskilda huvud-
mannen till del.

En kommuns val att delta 1 férsoksverksamheten, liksom dess
val av deltagande skolor, kan piverka konkurrensférhillanden s&vil
mellan kommunala och fristdende skolor som mellan olika
fristdende skolor. Detta giller bdde inom kommunen, men ocksd
mellan kommuner. Det slutliga urvalet av kommuner och skolor
gors emellertid av Skolverket. Enligt uppgift till utredningen gor
forildrar 1 vissa fall taktiska val av férskola och forskoleklass for att
tillforsdkra sitt barn plats 1 viss grundskola. Dessa val kan méjligen
komma att piverkas av att ndgra skolor deltar i forsoks-
verksamheten.

Information frin utredningens webbenkit kan ge en upp-
fattning om hur minga kommunala och fristdende skolor som kan
tinkas berdras av en forsoksverksamhet 1 férhillande till det totala
antalet kommunala och fristdende skolor i riket. T tabell 13.1
redovisas antal kommunala och fristiende skolor med elever i
drskurs 1.
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Tabell 13.1 Antal skolor med elever i arskurs 1 lasaret 2009/10, per

kommungrupp

Kommungrupp Kommunala Fristaende Kommunala Fristaende

skolor i de 31 skolor i de 31 skolor, riket  skolor, riket

intresserade intresserade

kommunerna kommunerna
Storstader 59 19 302 118
Forortskommuner 106 35 414 122
Storre stader 97 9 808 120
Pendlingskommuner 41 4 248 31
Gleshygdskommuner - - 192 12
Varuproducerande 7 0 303 23
kommuner
Ovriga > 25 000 inv. 66 533 62
Ovriga 12 500-25 000 52 314 24
inv.
Ovriga < 12 500 inv. 11 2 130 11
Totalt 439 17 3244 523

Kalla: Skolverket, specialbearbetningar.

Som framgdr av tabellen finns det 439 kommunala och 77
fristdende skolor med elever 1 drskurs 11 de 31 kommuner som har
angivit intresse for en forsdksverksamhet. Det motsvarar ungefir
14 procent av sdvil rikets kommunala som fristdende skolor. Av
dessa skolor kommer dock inte alla att vilja delta i ett forsok. Vid
ett genomforande av forsoksverksamheten kommer dessutom
urvalet av kommuner sannolikt att bli ett annat.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslag till lag om forsoksverksamhet
med flexibel skolstart i grundskolan

1§ Denna lag innebdller bestimmelser om forsoksverksamhbet med
flexibel skolstart i grundskolan. Bestimmelserna giller savdl offentlig
som enskild huvudman.

I skollagen (2010:800) gors 1 allt visentligt inte nigon &tskillnad
mellan skolor med offentlig huvudman och skolor med enskild
huvudman. Det saknas ocksd anledning att i en férséksverksamhet
gora dtskillnad mellan offentlig och enskild huvudman. Skilen att
tillita sdvil offentliga som enskilda huvudmin att delta i forsoks-
verksamheten behandlas 1 avsnitt 8.5.3. T avsnitt 8.5.1 redogérs for
skilen till varfoér forsoksverksamheten ska begrinsas till att endast
omfatta grundskolan och inte motsvarande skolformer.

2§ Syftet med lagen dr att mojliggira en forsoksverksambet med
flexibel skolstart i grundskolan.

I paragrafen redogérs for syftet med den foreslagna lagen. Motivet
med forsoksverksamheten ir att ytterst ge svar pd frigan om
flexibel skolstart medverkar till 6kad m3luppfyllelse 1 grundskolan
(dir. 2009:98, s.9-10). Andra aspekter som ska belysas ir om
forsoksverksamheten medfoér nigra ekonomiska konsekvenser och
i sd fall vilka. I utvirderingen av férséksverksamheten bor dven
andra aspekter, t.ex. elevers sociala utveckling, belysas (dir.
2009:98, s. 11).

3 § For kommuner, huvudmdin for utbildning, skolor och elever som
deltar i forsoksverksambeten giller bestimmelserna i denna lag i den
madn de avviker fran bestimmelser i skollagen (2010:800).
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Bestimmelserna 1 skollagen ir ullimpliga fér de kommuner,
offentliga och enskilda huvudmin, skolor och elever som deltar i
forsoksverksamheten med flexibel skolstart. For det fall regler-
ingen i denna lag avviker frin skollagen har emellertid denna lags
bestimmelser foretride framfoér skollagens bestimmelser for
deltagande kommuner, huvudmin, skolor och elever.

4§ I forsoksverksambeten fir barn, forutom att borja skolan pd
histterminen det kalenderdr barnet fyller sju dr, pd virdnadshavares
begiiran, bérja skolan

1. pd hostterminen det kalenderdr barnet fyller sex ar,

2. pd varterminen det kalenderdr barnet fyller sju dr, eller

3. pd vdrterminen det kalenderdr barnet fyller dtta dr.

Endast barn som dr bosatta i samma kommun som den deltagande
skolan och som har gitt i forskola eller forskoleklass far borja skolan
vid andra tidpunkter dn hostterminen det kalenderdr barnet fyller sju
dr.

Mdjligheten till uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10§ andra
stycket skollagen (2010:800) kvarstdr.

Paragrafen utgoér ett avsteg frin 7 kap. 10§ forsta stycket
skollagen.

Paragrafens forsta stycke beskriver lagens innebérd av flexibel
skolstart. Ett barn kan med anledning av en férséksverksamhet
med flexibel skolstart siledes borja skolan vid, férutom det
reguljira skolstartstillfillet pd hostterminen det kalenderdr eleven
fyller sju &r, tre tillfillen. Dessa tillfillen infaller dels ett lisdr fore
reguljir skolstart, dels en termin fére reguljir skolstart och dels en
termin efter reguljir skolstart. Skilen till antalet skolstarter och hur
skolstartstillfillena férdelas redovisas 1 avsnitt 8.2.3.

Ett barn kan dven utan en férsoksverksamhet bérja skolan pa
héstterminen det kalenderdr barnet fyller sex &r. Om barnet viljer
sddan start pd en skola som deltar i forséksverksamheten ingir
emellertid barnet 1 férsdksverksamheten, under férutsittning att
kraven i andra stycket dr uppfyllda. Om férutsittningarna 1 andra
stycket inte ir uppfyllda ingdr barnet inte 1 férsoksverksamheten.

Paragrafen klargor att dven barn som inte har valt en annan
skolstartstidpunkt in det reguljira skolstartstillfillet, men som gir
i en skola som deltar i férséket, ingdr i forsoksverksamheten.

Det ir barnets vdrdnadshavare som avgor vid vilken tidpunkt
barnet ska borja skolan. Skilen for detta redovisas i avsnitt 8.4.2.
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Barnets virdnadshavare har att ta stillning till skolstartstidpunkten
utifrin information om férséksverksamheten samt efter samtal
med personal 1 férskola och/eller forskoleklass. Samtalet med
personalen bedéms vara av stor betydelse fér virdnadshavares
stillningstagande. Dirfoér uppstills 1 andra stycket ett krav pd att
barn som ska bérja skolan vid andra tidpunkter in den reguljira
starten ska ha gdtt 1 férskola och/eller férskoleklass.

Endast barn bosatta i samma kommun som en 1 forsoks-
verksamheten deltagande skola kan bérja vid andra tidpunkter dn
vid det reguljira skolstartstillfillet. Motivet ir att bestimmelserna 1
denna lag endast kan omfatta kommuner som deltar i forsoks-
verksamheten. Begrinsningen medfor att endast kommuner som
deltar 1 forséksverksamheten kan beréras nir en elev skjuter upp
skolplikten en termin (se 5§) och omfattas av regleringen av
hemkommunernas utdkade ansvar f6r elevernas utbildning (se 7 §).
I avsnitt 9.2.2 dterfinns ytterligare resonemang kring bosittnings-
begrinsningen.

I paragrafens tredje stycke klargors att ett barns mojlighet att fa
bérja fullgsra skolplikten ett &r senare kvarstdr, dven om barnet ska
g8 1 en av de skolor som deltar i férsoksverksamheten. For dessa
fall krivs emellertid alltjimt att sdrskilda skil f6r den uppskjutna
skolstarten foreligger och att frigan provas av hemkommunen.
Detta skolstartstillfille ingdr dock inte 1 foérsoksverksamheten,
vilket framgdr av paragrafens forsta stycke.

5 § Barn som med anledning av forséksverksambeten bérjar skolan pd
vdrterminen det kalenderdr barnet fyller dtta dr bérjar fullgora
skolplikten forst pd vdrterminen det kalenderdr barnet fyller dtta dr.

Beslut att ett barn ska bérja skolan pd vdrterminen det kalenderdr
barnet fyller dtta dr fattas av barnets vardnadshavare.

For att skolplikten ska bli uppskjuten i enlighet med forsta stycket
ska vdrdnadshavares beslut om att barnet bérjar skolan pd var-
terminen det kalenderdr barnet fyller dtta dr registreras vid den
tidpunkt dd inskrivning av barnet ska ske enligt 6 kap. 1§ forsta
stycket grundskoleforordningen (1994:1194).

Paragrafen utgor ett avsteg frin 7 kap. 10 § andra stycket skollagen.

Paragrafens forsta stycke reglerar skolpliktens intride for det
barn som med anledning av férsdksverksamheten borjar skolan en
termin senare in den reguljira skolstarten. Enligt bestimmelsen
skjuter detta barn dven upp skolpliktens intride en termin. Barnet
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kommer sdledes att borja fullgéra skolplikten vid virterminens
start det kalenderdr barnet fyller dtta ir. Skolplikten for detta barn
kommer enligt huvudregeln 7 kap. 12 § skollagen att upphéra vid
utgdngen av virterminen det nionde skoldret, dvs. efter dtta och ett
halvt 3r. Detta giller emellertid endast om eleven har gitt ut den
hogsta drskursen. Om eleven inte har gitt ut den hogsta drskursen
kommer skolplikten att férlingas ett &r (se 7 kap. 13 § skollagen).
Av de elever som borjar skolan en termin senare in den reguljira
skolstarten kommer sannolikt flertalet att hinféras till en ligre
drskurs och dirmed fi bide en f6rlingd skolpliktstid och skolging.
I enlighet med 7 kap. 14 § skollagen kan skolplikten emellertid
upphora under det tillkommande skoldret, under forutsittning att
eleven har uppnitt det gillande kunskapskravet. Detta innebir att
en elev som borjar en termin senare in den reguljira skolstarten
kommer att g8 1 skolan mellan &tta och ett halvt &r och nio och ett
halvt &r. Det ska betonas att elever som inte har slutfért den hogsta
drskursen alltid har ritt att géra det, dven om skolplikten skulle ha
upphort dessférinnan (7 kap. 15§ skollagen). Bakgrunden till
regleringen av skolpliktens intride samt resonemang avseende
skolpliktens upphorande &terfinns i avsnitten 9.1.1 och 9.1.3. En
redogorelse for hur genomstrémningen 1 utbildningssystemet kan
komma att pdverkas av flexibel skolstart dterfinns 1 avsnitt 8.3.3.

I andra stycket anges att det dr barnets vdrdnadshavare som
beslutar att barnets skolstart ska uppskjutas en termin. Vard-
nadshavares beslut om att skjuta upp barnets skolstart medfér att
barnet bérjar fullgéra skolplikten vid en senare tidpunkt. Eftersom
vardnadshavarens val ska vara styrande saknas behov av &ver-
klagandemojlighet. Virdnadshavarens beslut att med anledning av
en forsoksverksamhet skjuta upp barnets skolplikt kan sdledes inte
overklagas. For att skolplikten inte ska intrida vid ingdngen av
hostterminen det kalenderir barnet fyller sju 3r, anges i tredje
stycket att virdnadshavares beslut om att skjuta upp barnets
skolplikt 1 forvig ska registreras vid den inskrivning som sker pd
virterminen det kalenderdr barnet fyller sju ar.

Barn som senareligger starten av fullgérandet av skolplikten har
1 enlighet med 9 kap. 4 § forsta stycket skollagen ritt till utbildning
1 forskoleklass fram till att barnet bérjar grundskolan.

6 § Barn som med anledning av forséksverksambeten bérjar skolan pa

vdrterminen det kalenderdr barnet fyller sju dr ska jimstillas med
skolpliktiga barn i fraga om ritten att bérja skolan.

198



SOU 2010:67 Forfattningskommentar

Paragrafen innebir, i férhdllande tll 7 kap. 11§ skollagen en
utvidgning av vilka barn som ska jimstillas med skolpliktiga barn i
frdga om ritten att borja skolan.

Det barn som med anledning av férséksverksamheten borjar
skolan pd héstterminen det kalenderdr det fyller sex ir jimstills
redan av skollagens reglering med skolpliktiga barn 1 friga om
ritten att borja skolan (se 7 kap. 11 § skollagen). Den foreslagna
bestimmelsen klargdr att denna rittighet dven omfattar det barn
som, med anledning av foérsdoksverksamheten, borjar skolan pd
virterminen det kalenderdr barnet fyller sju &r. Barnet jimstills
med skolpliktiga barn emellertid endast 1 friga om ritten att bérja
skolan. Barnet bérjar diremot inte att fullgéra skolplikten 1
samband med att det bérjar sin skolgéng.

For ett barn som tidigareligger skolstarten intrider skolplikten i
enlighet med 7 kap. 10 § skollagen p4 hostterminen det kalenderar
barnet fyller sju &r. Detta innebir att barn som med anledning av
forsoksverksamheten har borjat grundskolan tidigare, kommer att
ha gitt en eller tv8 terminer di skolplikten intrider. Detta medfér
att barn som tidigareligger sin skolstart kan komma att ha gitt i
skolan 1 upp till tio &r innan skolplikten upphér enligt huvudregeln
17 kap. 12 § skollagen.

Om ett barn som borjar skolan pd hostterminen det kalenderar
det fyller sex &r, dvs. tvd terminer fére skolpliktens intride, hinférs
till den &rskurs barnet har bérjat 1, i stillet f6r till den drskurs
barnet skulle ha tillhért med en reguljir skolstart, samt uppnir de
gillande kunskapskraven ett ar tidigare, kommer barnets skolplikt
att upphora 1 fortid 1 enlighet med 7 kap. 14 § skollagen. Barnets
skolgdng blir under dessa férutsittningar nio &r.

For ett barn som bérjar pd virterminen det kalenderir barnet
fyller sju &r, dvs. en termin fére skolpliktens intride, ir
utgdngspunkten att barnets skolplikt kommer att upphora efter nio
och ett halvt 4r. Om ett sddant barn vid inordnandet 1 reguljira
klasser hinfors till en ligre &rskurs kommer skolpliktens upp-
hérande att sammanfalla med skolgdngens avslutande. Om barnet i
stillet hinfors till den &rskurs barnet har bérjat 1, kommer barnet i
normalfallet att ha gitt ut hogsta drskursen redan efter dtta och ett
halvt &r. En sidan elevs skolplikt kan, under forutsittning att
gillande kunskapskrav har uppnitts, upphora i fértid i enlighet med
7 kap. 14 § skollagen.

Skolgingen for de barn som tidigareligger skolstarten kan
sdledes variera mellan 8tta och ett halvt &r till tio dr. Bakgrunden till
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regleringen beskrivs 1 avsnitten 9.1.1 och 9.1.2. En redovisning av
genomstrémningen 1 utbildningssystemet gors i avsnitt 8.3.3.

7 § Hemkommunen ska ha ansvar for att alla elever som deltar 1
forsoksverksambeten far foreskriven utbildning.

Paragrafen innebir en utvidgning av hemkommunens ansvar 1
forhdllande till 7 kap. 21 § skollagen.

Hemkommunen har enligt skollagen inte ndgot ansvar for att
icke skolpliktiga barn 1 en fristdende skola fir féreskriven
utbildning. Enligt den nya bestimmelsen ansvarar hemkommunen
emellertid dven for att denna grupp av elever fir foreskriven
utbildning. Detta innebir att hemkommunen ocksd ansvarar fér att
de barn som med anledning av forséksverksamheten tidigareligger
sin skolstart i en fristdende skola f&r féreskriven utbildning.

Eftersom barn som ir bosatta i en annan kommun in de
deltagande skolorna inte fir borja vid andra tidpunkter in den
reguljira skolstartstidpunkten, kan endast de kommuner som valt
att ans6ka om deltagande komma att omfattas av det utdkade
ansvaret. Motivet till hemkommunens utékade ansvar och
bosittningsbegrinsningen utvecklas i avsnitt 9.2.2.

Mot bakgrund av att deltagande i férséksverksamheten bygger
pa frivillighet saknas skil att tillita kommunen tillgripa tvings-
medel gentemot vdrdnadshavare till ett barn med tidigarelagd
skolstart, som inte fullgér sin skolgdng. Om barnet har ogiltig
frdnvaro 1 betydande grad kommer detta rimligtvis 1 stillet att leda
till att barnet, vid inordnandet 1 reguljira klasser, hinfors till en
ligre Aarskurs alternativt att barnets skolplikt (och skolging)
forlings.

Med hemkommun avses hir detsamma som 1 skollagen (se
29 kap. 6 § skollagen), dvs. med hemkommun avses 1 de allra flesta
fall den kommun eleven ir folkbokférd 1.

8 § Nir en elev borjar eller slutar vid en fristdende skola som deltar i
forsoksverksambeten ska huwvudmannen snarast limna uppgift om
detta till hemkommunen.

Paragrafen innebir en utvidgning av den informationsskyldighet

som de enskilda huvudminnen har enligt 7 kap. 22 § andra stycket
skollagen.
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For att hemkommunen ska kunna fullfélja sin skyldighet att
ansvara for att alla elever i en forsoksverksamhet fir foreskriven
utbildning, dvs. att ansvara iven for de elever som gir i en
fristdende skola och som inte ir skolpliktiga, behover de enskilda
huvudminnens informationsskyldighet omfatta dven de elever som
innu inte ir skolpliktiga. Bakgrunden till bestimmelsen utvecklas i
avsnitt 9.2.2.

9§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far for
skolor som deltar i forsoksverksambeten meddela foreskrifter om
undantag fran bestimmelserna i 10 kap. 3 § forsta stycket och 5 §
skollagen (2010:800) samt fran skyldigheten att tillimpa foreskrifterna
om antalet timmar for dmnen och dmnesgrupper (timplanen) i bilaga
1 tll skollagen.

Paragrafen innebir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om undantag frén
skollagens bestimmelser om antal &rskurser och hur utbildningen
ska bedrivas samt om garanterad total undervisningstid.
Bemyndigandet omfattar iven att meddela féreskrifter om undan-
tag frin skyldigheten att tillimpa timplanen. Undantagen fir dock
endast gilla de grundskolor som deltar i férs6ksverksamheten. Det
foreslagna bemyndigandet gir utéver vad som féljer av 29 kap. 22—
238§ skollagen samt idr endast avsett for den foreslagna
forsoksverksamheten, se avsnitt 9.2.3.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om ledning och samordning av forsiks-
verksambeten, fortbildning for berorda lirare samt om uppfolining och
utvirdering av forsoksverksambeten.

Paragrafen innebir ett bemyndigande foér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att nirmare meddela de
foreskrifter som behovs for att forsoksverksamheten ska kunna
genomforas och utvirderas. Sddana foreskrifter kan, férutom upp-
f6ljning och utvirdering, avse ansokningsférfarandet, urvalet av
vilka kommuner och skolor som ska {3 delta, villkor fér deltagande,
dtaganden f6r de kommuner och huvudmin som deltar i férsoks-
verksamheten samt lirarfortbildningsinsatser och medverkan 1
sddan fortbildning. Behoven av reglering genom féreskrifter
framgar av kapitlen 7 och 8.
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Overgingsbestimmelser

2011:xxx

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011 och tillimpas frén den
tidpunkt regeringen bestimmer.
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14.2  Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

24 kap.

8 a § Sekretess giller hos Statens skolverk for uppgift i den uppfolining
och utvirdering som anges 1 11§ forordning (2011:xxx) om
forsoksverksambet med flexibel skolstart i grundskolan, om det kan
antas att ndgon enskild person eller ndgon nérstiende till denne lider
men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

De uppgifter som Skolverket anvinder i uppfol)nmgen och
utvirderingen av forsdksverksamheten kommer 1 stor omfattning
att vara inhimtade frin olika register samt 1 dvrigt att vara limnade
frivilligt och med informerat samtycke till att anvindas fér just
uppfoljning och utvirdering. Avsikten ir att uppgifterna, nir de
dterges 1 uppféljningen och utvirderingen, ska vara anonymiserade.
P& grund av de skil som redogors for i avsnitt 12.3, bl.a. risken for
“bakvigsidentifiering”, finns det emellertid anledning att kunna
sekretessbeligga uppgifter i Skolverkets uppféljning och utvirder-
ing av forsoksverksamheten. Sekretess ska gilla om det kan antas
att ndgon enskild eller ndgon nirstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Det ir Skolverket som prévar om utlimnande fir ske (se 6 kap.
2 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Sekretess bor
som regel inte hindra att uppgifterna limnas tll annan fér
forskningsindamal, 1 vart fall inte om forskningen utférs av en
annan myndighet. I avsnitten 12.2 och 12.3 redovisas nir &ver-
foring av sekretess kan ske.

Om Skolverket bedémer att det finns en risk f6r att en enskild
eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften limnas ut,
finns det indd en mojlighet att limna ut uppgiften. Detta kan ske
genom att ett férbehall, som inskrinker mottagarens ritt att limna
uppgiften vidare, gors i samband med att uppgiften limnas ut (se
10 kap. 14 § offentlighets- och sekretesslagen).

I kapitel 12 &terfinns ytterligare resonemang om forsoks-
verksamhetens konsekvenser f6r den personliga integriteten och
behovet av sekretess.

Med hinsyn till att uppgifterna i stor omfattning rér barn och
till att uppgifterna bor samlas in och analyseras i ett longitudinellt
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perspektiv dr tiden f6r mojlig sekretess bestimd till hogst sjuttio
ar.

9 § Den tystnadsplikt som féljer av 8 och 8 a §§ och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbebdll som gjorts med stod av 7 § andra meningen
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfribetsforordningen och 1 kap.
1 och 2 §§ yttrandefribetsgrundlagen att meddela och offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 2 § inskrinker ritten att meddela
och offentliggira uppgifter, ndr det dr friga om uppgift om annat in
verkstillighet av beslut om vdrd utan samtycke.

Andringen i paragrafens forsta stycke dr en foljd av att paragrafen
dven omfattar tystnadsplikt for uppgifter i Skolverkets uppféljning
och utvirdering av férsoksverksamheten. En uppgift for vilken
sekretess giller fir inte réjas for vare sig enskilda eller f6r andra
myndigheter (se 8 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen). Ett
térbud att réja en uppgift giller f6r myndigheter och for personer
som fitt kinnedom om uppgiften genom att delta i en myndighets
verksamhet genom anstillning eller uppdrag hos myndigheten,
genom tjinsteplikt eller pd annat liknande sitt (jfr 2 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen).

Overgdngsbestimmelser

2011:xxx

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2011 och tillimpas frin den
tidpunkt regeringen bestimmer.
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Kommittédirektiv D

Flexibel skolstart i grundskolan Dir.
2009:98

Beslut vid regeringssammantride den 29 oktober 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresld hur inférandet av en
torsoksverksamhet med flexibel skolstart 1 grundskolan kan
genomforas. Utgdngspunkten for utredningen ska vara att belysa
och kartligga forutsittningarna for att inféra en sidan verksambhet.
Forsoksverksamheten ska tillmotesgd forildrars onskemdl och 6ka
deras valfrihet. Utredaren ska bla.:

o foresld utformning och omfattning av forséksverksamheten
samt hur urvalsprocessen ska vara utformad,

e redogora for vilka ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
férutsittningar som ska finnas nir det giller férskoleklass, skol-
barnsomsorg, grundskola och gymnasieskola samt motsvarande
skolformer f6r att forsoksverksamheten ska kunna genomféras,

o redogora for vilka konsekvenser forsoksverksamheten fir for
genomstromningen 1 utbildningssystemet,

o foresld pa vilket sitt férildrar och elever ska erbjudas skolmog-
nadsprov som ett extra stéd for forildrars beslut om nir deras
barn bér borja skolan,

o foresld nodvindiga férfattningsindringar,

o foresld hur en l6pande uppfdljning och utvirdering av forsoks-
verksamheten ska genomféras, samt
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o foresld vid vilken tidpunkt, infér ett eventuellt generellt infor-
ande av flexibel skolstart i grundskolan och motsvarande skol-
former, en slutlig utvirdering av effekterna pd elevernas resultat
kan genomforas. I utvirderingen bér dven andra aspekter, t.ex.
elevernas sociala utveckling, belysas.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2010.

Riksdagens tillkinnagivande om flexibel skolstart

Den 10 maj 2006 tillkinnagav riksdagen som sin uppfattning att det
ska finnas en mojlighet foér skolor att inféra flexibel skolstart
(bet. 2005/06:UbU 14, rskr. 2005/06:241). Flexibel skolstart innebir
att elever ska kunna borja drskurs ett 1 grundskolan pd hostterminen
eller virterminen det dr barnet fyller sex eller sju &r, beroende pd
forildrarnas beslut. Skolmognadsprov ska erbjudas. Bakgrunden till
tillkinnagivandet var att barn mognar 1 olika takt och att det dirfor
behoéver finnas en méjlighet att anpassa skolstarten direfter.

Nuvarande lagstiftning inom férskola och skola

Regelverket ser inte likadant ut foér forskolan och de olika skol-
formerna, vilket framgdr av féljande redovisning.

Forskoleverksambet

Forskoleverksamhet ska tillhandahdllas 1 den omfattning det
behévs med hinsyn till forildrarnas foérvirvsarbete eller studier
eller barnets eget behov. Forskoleverksamheten ska tillhandahéllas
barn som har fyllt ett &r. Barn till férildrar som ir arbetslosa eller
forildralediga ska erbjudas forskoleverksamhet minst 15 timmar
per vecka. Kommunen ir skyldig att erbjuda plats utan oskiligt
drojsmal.

Allmin férskola for fyra- och femdringar ska erbjudas frin och
med hostterminen det dr barnet fyller fyra &r. Riksdagen beslutade i
april 2009 att frdn och med den 1 juli 2010 inféra allmin férskola
iven for tredringar (prop.2008/09:115, bet.2008/09:UbUT11,
rskr. 2008/09:220).
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Det finns inte ndgra regler f6r nir barnen kan tas emot 1 férskole-
verksamheten utan det kan ske I6pande. I praktiken ir det dock
vanligare att barn tas emot i forskolan under hésten, frimst
beroende pi att minga platser frigérs i samband med skolstart.

Forskoleklass

Kommunen ska anvisa plats 1 férskoleklass frin och med hostter-
minen det kalenderdr barnet fyller sex r. Barn fir dven tas emot i
forskoleklassen fore hostterminen det kalenderir d& barnet fyller
sex dr. Det ir dock avhingigt av om kommunen viljer att erbjuda
detta.

Grundskola och motsvarande skolformer

Barn ska fullgéra skolplikten 1 grundskolan, sirskolan eller special-
skolan. Samers barn far fullgora sin skolplikt 1 sameskolan 1 stillet
for i grundskolan. Enligt huvudregeln intrider skolplikt hostter-
minen det kalenderdr barnet fyller sju r. En elev kan, efter begiran
av barnets virdnadshavare, skrivas in iven vid héstterminens bérjan
det 4r eleven fyller sex 4r eller, om det finns sirskilda skil, tta &r.
Skolplikten upphér vid utgdngen av virterminen det kalenderdr di
barnet fyller 16 &r eller, om barnet fullgér skolplikten i specialsko-
lan, 17 &r. Om barnet dessférinnan tillfredsstillande slutfér hogsta
drskursen 1 grundskolan eller motsvarande i ndgon annan skola dir
barnet fir fullgéra sin skolplikt, upphér densamma. Skolplikten
upphér ocksd om barnet vid sirskild prévning visar att det har
motsvarande kunskaper, dvs. kunskaper som motsvarar hogsta
drskursen.

Om en elev i grundskolan inte tillfredsstillande har slutfort sista
drskursen nir skolplikten upphér men bedéms ha fé6rméga att full-
folja utbildningen, ska eleven beredas tillfille att gora detta under
hogst tvd &r efter det att skolplikten upphérde.

Gymnasieskola

Gymnasieskolan ir avsedd att piborjas av ungdomar efter avslutad
grundskoleutbildning eller motsvarande, fram till och med det
forsta kalenderhalvdret det &r de fyller tjugo &r. I vissa fall kan
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elever frin sirskolan ocksd tas emot i gymnasieskolan. Utbild-
ningen i gymnasieskolan utgérs av utbildning p& nationella och
specialutformade program samt individuella program. De nationella
och specialutformade programmen ska vara grund fér fortsatt
utbildning pd hogskolenivd och fér yrkesverksamhet.

Gymnasieskolan ska reformeras i syfte att hoja kvaliteten och
oka genomstromningen. Riksdagen beslutade 1 oktober 2009 om en
ny gymnasieskola med anledning av propositionen Hégre krav och
kvalitet i den  nmya  gymnasieskolan  (prop.2008/09:199,
bet. 2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). Reformen innebir att det i
gymnasieskolan ska finnas 18 nationella program, varav 12 hogskole-
forberedande program och 6 yrkesprogram. Andringarna i
skollagen ska trida i kraft den 1 mars 2010 och tillimpas p4 utbild-
ning som paborjas efter den 1 juli 2011. T promemorian Sirskilda
program och behérighet till yrkesprogram (dnr U2009/5552/G) finns
bl.a. forslag om sirskilda program, som ska ersitta dagens individu-
ella program, for elever som inte uppnétt behorighet till gymnasie-
skolan. Promemorian remissbehandlas for nirvarande.

Fristdende skolor

Elever har mojlighet att fullgéra sin skolgdng i en fristdende skola
som motsvarar grund- eller gymnasieskola och motsvarande skol-
former. Elever kan ocksd gi i férskoleklass i en fristdende grund-
skola. Hosten 2008 fanns det 677 fristdende grundskolor och 414
fristdende gymnasieskolor 1 Sverige. Av alla elever i1 grundskolan
och gymnasieskolan gir cirka 13 procent i fristdende skolor
(lisdret 2008/09).

Tidigare skolstart och férskoleklassreformen

Efter forslag 1 propositionen Om  wvissa  skollagsfragor
(prop. 1990/91:115) och beslut i riksdagen (bet. 1990/91:UbU?7,
rskr. 1990/91:357) infordes flexibel skolstart 1991 som innebir att
barnets virdnadshavare kan bestimma att barnet ska borja grund-
skolan det &r barnet fyller sex &r. Skolplikten intrider dock, som
tidigare, hdstterminen det ir barnet fyller sju ar.

Forskoleklassen infordes som en frivillig skolform i januari
1998. Forskoleklassen ska omfatta minst 525 timmar per &r och
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vara avgiftsfri. Lisdret 2008/09 gick 1 procent av feméringarna, 95
procent av sexdringarna och 1,5 procent av sjudringarna i férskole-
klass. Forskoleklassen ir en del av det offentliga skolvisendet, och
verksamheten ska betraktas som undervisning i samma mening som
1 ovriga skolformer. Utbildningen 1 férskoleklassen ska stimulera
varje barns utveckling och lirande samt ligga till grund for fortsatt
skolgdng. Fr&n och med 1998 har ocksd forskoleklassen en gemen-
sam liroplan med grundskolan och motsvarande skolformer samt
fritidshemmet (Lpo 94).

Enligt propositionen Férskoleklass och andra skollagsfrigor
(prop. 1997/98:6), som foregick inférandet av forskoleklassen,
syftade forskoleklassreformen till att férskoleverksamheten, skol-
barnsomsorgen och grundskolan skulle nirma sig varandra fér att
forbittra kvaliteten 1 samtliga verksamheter. Kontinuitet 1 det livs-
linga lirandet skulle skapas. En intention var att inféra forskolans
pedagogiska tradition 1 skolan, dir lek, skapande och barnens eget
utforskande skulle ges storre utrymme. Ett nytt pedagogiskt for-

hallningssitt skulle utvecklas och skapa en brygga mellan férskola
och skola.

Statens skolverks utredning av flexibel skolstart i grundskolan

Skolverket fick 1 november 2003 i uppdrag att utreda konsekven-
serna  av  flexibel skolstart under lisdret 1 grundskolan
(dnr U2003/4414/S). I uppdraget ingick ocksd att beskriva inter-
nationella erfarenheter av tidigare skolstart och flexibel skolstart.
Skolverket redovisade uppdraget den 15 april 2004 i rapporten
Konsekvenser av flexibel skolstart (dnr U2004/1698/S).

Rapporten visar att det nuvarande skolsystemet 1 formell
mening redan medger en betydande flexibilitet i elevernas skolging.
Denna flexibilitet utnyttjas dock i mycket liten utstrickning. I dag
bérjar de allra flesta elever grundskolan p& hostterminen det &r de
tyller sju ar. Enligt Skolverket motsvarar férskoleklassen férildrar-
nas onskemdl om en tidigare och mjukare 6verging mellan for-
skoleverksamheten och grundskolan. F3 elever hoppar &ver eller
gdr om en arskurs 1 grundskolan, vilket ir fullt mojligt med dagens
bestimmelser.

Enligt rapporten pdbérjar majoriteten av barnen i de europeiska
linderna sin skolging vid sex irs 8lder. Skolstart vid sju &rs ilder
forekommer framfor allt 1 Skandinavien och i ett antal 8steuropeiska
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linder. I Storbritannien, Malta och Holland bérjar barnen skolan vid
fem ars dlder. Nordirland har Europas ligsta dlder f6r skolstart, fyra
dr. Mdnga linder har ett férskolesystem i vilket de flesta barn deltar.
I ett flertal linder tillits eleverna att borja skolan tidigare eller
senare beroende pd férildrarnas 6nskemal och lirarnas bedémning.

Nir det giller frigan om flexibel skolstart ser det, enligt Skol-
verket, olika ut 1 olika linder. I Storbritannien sker skolstarten vid
tre olika datum som foljer barnens femte fédelsedag. Korrelationen
mellan barnens 8lder och &rskurs ir dock hog. Det ir mycket
ovanligt att tdigareligga eller senareligga skolstarten 1
Storbritannien. Senarelagd skolstart dr diremot relativt vanlig 1 USA
dir en omfattande undersékning visar att 14 procent av eleverna
paborjar skolan ett &r senare dn flertalet (Scharp, 2002). Generellt
ir det pojkar foédda sent pd dret som bérjar senare i skolan. Nya
Zeeland har, enligt Skolverkets redovisning, ett skolsystem dir
successiv skolstart tillimpas. Barnen borjar skolan vid fem &rs lder
med en rullande inskrivning som piborjas pd femdrsdagen. Individ-
uella undervisningsplaner upprittas f6r eleverna och liraren doku-
menterar elevernas framsteg pd ett detaljerat sitt si att special-
undervisning kan sittas in vid behov. En nira kontakt etableras
ocksd med forildrarna. For alla studiekurser mits méluppfyllelsen
och genom att klara dessa kravnivder flyttas eleven upp till nista
nivd. Eleven miste inte f6lja undervisningen under en bestimd tid.
Sévil kortare som lingre studietid uppfattas som normalt.

Skolverket avrddde 1 sin rapport regeringen frin att starta en
forsoksverksamhet med flexibel skolstart i grundskolan. Enligt
Skolverket var konsekvenserna fér elevernas éverging till gymnasie-
skolan inte tillrickligt utredda. En successiv skolstart skulle dven
innebdra férindring av grundskolans organisation och under-
visningsmetodik. Skolverket lyfter bla. fram mojligheten att gora
starten 1 forskoleklassen mer flexibel 4n vad den ir i dag. Det finns
inget i dagens bestimmelser som hindrar kommunerna att erbjuda
forskoleklass vid annan tidpunkt in héstterminen.

Betinkandet Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola

Gymnasieutredningen (U2007:01) redovisade i1 mars 2008 sina
férslag om en ny gymnasieskola i betinkandet Framtidsvigen — en
reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27). En del i uppdraget
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bestod 1 att se dver vilka konsekvenser flexibel skolstart 1 grund-
skolan kan f3 for elevernas 6vergdng till gymnasieskolan.

Utredaren foreslog ett mer omfattande utbud av nationella
program och inriktningar dn vad som giller 1 dag. Enligt utredaren
kommer de flesta kommuner inte att kunna erbjuda sina elever ett
allsidigt urval av gymnasieutbildning flera ginger per &r. Utredarens
bedémning dr att om manga elever skulle sluta drskurs 9 vid olika
tidpunkter och om gymnasieutbildningar skulle behova starta flera
gdnger per &r skulle det leda till visentligt hogre driftskostnader
och en omfattande administration. Mot denna bakgrund férordade
utredaren inte ett dliggande som innebir att kommuner méste
starta ett allsidigt urval av nationella program flera gdnger om dret
och limnade dirfor inte ndgot f6rslag om flexibel skolstart 1 grund-
skolan.

Betinkandet remissbehandlades och endast ett fital remissin-
stanser limnade synpunkter om flexibel skolstart i gymnasieskolan.
Skolverket delade utredarens bedémning och instimde i konse-
kvensanalysen. Bords kommun understrok svirigheterna for en
kommun att erbjuda gymnasieutbildning med start flera gdnger om
dret. Ett par kommuner ansig dock att forsoksutrymme eller
mojlighet att utveckla flexibel skolstart inom gymnasieskolan
borde mojliggoras f6r dem som sd dnskar.

Promemorian Sdrskilda program och bebérighet till yrkesprogram

I promemorian Sdrskilda program och bebirighet till yrkesprogram
(dnr U2009/5552/G) finns bl.a. férslag om sirskilda program som
ska ersitta dagens individuella program i gymnasieskolan. For-
slagen 1 promemorian utgdr bl.a. frdn vad som féreslogs 1 gymnasie-
utredningen  Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
(SOU 2008:27) och de synpunkter som limnades d& betinkandet
remitterades. De sirskilda programmen ir preparandutbildning,
programinriktat individuellt wval, yrkesintroduktion, individuellt
alternativ och sprikintroduktion. Fristdende skolor ska ha méjlig-
het att anordna samtliga sirskilda program.

Preparandutbildningen syftar till att elever, som har fullféljt
grundskolans &rskurs 9 utan att ha uppnétt behorighet till ett hog-
skoleforberedande program eller yrkesprogram i gymnasieskolan,
ska uppnd sddan behorighet efter hogst ett &r. I promemorian
betonas vikten av en flexibel 6vergdng till ett nationellt program
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nir eleven blir behérig. Av de remissinstanser som var positiva till
Gymnasieutredningens férslag om preparandutbildning framhélls
bla. att en flexibel 6verging till gymnasieskolan ir viktig och att
lokala férhillanden ska fi avgora var utbildningen lokalmissigt
forliggs.

Utformningen av preparandutbildningen innebir att 6vergdngen
till ett nationellt program ska kunna ske flexibelt under lisdret.
Enligt nuvarande bestimmelser ir det mojligt f6r en skolhuvudman
att ta in en behorig sokande till gymnasieskolan vid en senare
tidpunkt dn vid utbildningens bérjan, om det finns plats pd den
aktuella studievigen och eleven bedéms ha de kunskaper och
firdigheter som krivs for att kunna tllgodogéra sig under-
visningen. Under dessa férutsittningar kan siledes en elev inom
preparandutbildningen som blir behérig under lisdrets gdng tas in pd
nationellt program.

Skolhuvudminnen bér i s& stor utstrickning som mojligt striva
efter att elever som uppnir behérighet till det nationella program
som de onskar delta 1, ocksd f&r méjlighet att komma in pd prog-
rammet. Om behdorighet uppnds forst sent under lisdret, ir det
sannolikt mest limpligt att eleven 1 stillet soker till det aktuella
programmet lisdret efter. Ju tidigare under lisdret dvergdngen sker,
desto storre blir naturligtvis elevens mojligheter att f6lja under-
visningen 1 normal studietakt.

Genom sirskilda férkunskapskrav fér det programinriktade
individuella valet underlittas en flexibel 6verging till ett nationellt
yrkesprogram nir eleven blivit behérig, nigot som kriver att
skolorna har beredskap att kunna ta in eleven pd det aktuella yrkes-
programmet.

Promemorian remissbehandlas {6r nirvarande.

Behovet av en utredning

For att Sverige ska vara ett framgdngsrikt land under 2000-talet
krivs utbildning och forskning i virldsklass och ett utbildnings-
system som har kapacitet att se potentialen hos varje elev och
student. Skolans huvuduppdrag ir att ge alla elever tillrickliga kun-
skaper for att de ska klara framtida studier och yrkesliv, dvs. forut-
sittningar att uppnd de nationella mélen i varje imne. Varje elev har
ritt att utvecklas utifrdn sina egna férutsittningar. Det giller sdvil
elever som riskerar att inte nd de grundliggande milen som elever
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som litt ndr kunskapskraven och som med ytterligare ledning och
stimulans kan nd lingre i1 sin kunskapsutveckling. Med dagens
regelverk miste ett barn som mognar tidigt bérja skolan ett helt ar
tidigare, om férildrarna anser att han eller hon skulle behéva mer
stimulans. Ett barn som skulle dra férdel av att vinta lite lingre
med skolstarten in till héstterminens start, t.ex. ett barn fott i
december, miste 1 sin tur vinta ett helt 3r.

Enligt regeringens beddémning kan forutsittningarna fér
eleverna att nd mélen forbittras genom att man 6kar individanpass-
ningen s att man utgdr frin varje elevs férutsittningar och behov,
underlittar 6vergdngar samt 6kar flexibiliteten inom utbildnings-
systemet. Det kriver 1 sin tur en l6pande utveckling av skolans
undervisningsmetodik och organisation.

I sdvil Skolverkets rapport som Gymnasieutredningens betink-
ande pdpekas att det finns vissa problem med inférandet av flexibel
skolstart 1 grundskolan. Med anledning av vad som ovan nimnts
anser regeringen dock att det finns anledning att ytterligare utreda
hur inférandet av en sddan forsoksverksamhet kan genomféras.
Genom en flexibel skolstart stirks elevernas mojligheter att {8 en
individanpassad utbildning och dirmed ¢kar deras férutsittningar
att nd skolans mal.

De insatser som regeringen har vidtagit eller avser att vidta
syftar till att hoja kvaliteten 1 utbildningen och 6ka kunskaperna
hos eleverna. Genom omfattande reformarbete pd skolomridet har
forutsittningarna for skolan att genomféra sitt uppdrag stirkts.
Regeringen har exempelvis genomfért insatser som syftar till att
héja kompetensen hos rektorer och lirare. Vidare genomférs
insatser for att tydliggora styrdokumenten f6r skolan, utveckla och
stirka undervisningen 1 matematik, naturvetenskap och teknik,
forbittra stodet till elever 1 behov av sirskilt stéd med hjilp av
speciallirare samt stirka basfirdigheterna lisa, skriva och rikna
genom ett sirskilt statsbidrag. Riksdagen har ocks3 nyligen beslutat
om en ny gymnasieskola. Enligt regeringens uppfattning bidrar
dkad individanpassning och storre flexibilitet 1 utbildningssystemet
till att hoja elevernas miluppftyllelse.

Ett antal kommuner har de senaste &ren ansékt om mojlighet att
fa bedriva flexibel skolstart. Dessa kommuner har ansett att de kan
erbjuda eleverna en bittre utbildning pd detta sitt och gor bedém-
ningen att det inte finns problem i genomférandet f6r deras del.
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Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns anledning att
mer utférligt dn tidigare utreda mojligheten att starta en forsoks-
verksamhet med flexibel skolstart i grundskolan.

Uppdraget

En sirskild utredare ska analysera och foresld hur inférandet av en
forsoksverksamhet med flexibel skolstart i grundskolan kan gen-
omforas. Med flexibel skolstart avses att elever ska kunna bérja
drskurs 1 1 grundskolan pd héstterminen eller virterminen. Det
innebir med nuvarande regler for skolpliktens intridande en flexi-
bilitet att kunna borja &rskurs 1 det ar barnet fyller sex eller sju r,
eller pd virterminen det &r barnet fyller 4tta &r, allt beroende pd
forildrarnas beslut. Utredaren ska i detta sammanhang goéra en
bedémning av om en reglering behovs i friga om vid vilken tidpunkt
under lisdret samt vid hur minga tillfillen — tv4 eller fler gdnger —
som en skola ska kunna ta emot en elev, eller om kommunerna bor
avgora detta sjilva utifrdn sina lokala férutsittningar.

Utredaren ska belysa och kartligga de frigor som utgér forut-
sittningar vid inférandet av en sddan verksamhet. En utgdngspunkt
for arbetet ska vara att forsdksverksamheten ska tillmétesgd forild-
rars 6nskemdl och 6ka deras valfrihet. En annan utgingspunkt ir
att forskolans verksamhet inte omfattas av uppdraget.

Utredaren ska limna férslag till hur férséksverksamheten kan
utformas, hur stor omfattning verksamheten ska ha samt hur urvalet
av kommuner och skolor som ska delta 1 férsoksverksamheten ska
goras.

Utredarens forslag till uppligg ska vara sddant att effekterna av
forsoksverksamheten pd elevernas resultat ska kunna utvirderas. I
den slutliga utvirderingen bor dven andra aspekter, t.ex. elevernas
sociala utveckling, belysas. I utvirderingen ska det dessutom ingd
att se over om forséksverksamheten medfort nigra ekonomiska
konsekvenser och 1 sd fall vilka.

Utredaren ska limna en redogorelse foér vilka ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska forutsittningar som ska finnas nir
det giller forskoleklass, skolbarnsomsorg, grundskola och gymnasie-
skola och motsvarande skolformer for att forséksverksamheten ska
kunna genomféras. Hinsyn ska tas till barnkonventionen. Konsek-
venserna f6r barn 1 behov av sirskilt stéd ska sirskilt beaktas.
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Utredaren ska dven limna en redogérelse f6r vilka konsekvenser
forsoksverksamheten fir for genomstrémningen i utbildnings-
systemet, dvs. frin forskoleverksamhet till hégskola. Utredaren ska
belysa effekterna f6r huvudmin for det offentliga skolvisendet
samt for fristiende huvudmin. Det ska dven redovisas dels hur
kommunerna kan nyttja nuvarande lagstiftning for att gora starten
1 forskoleklassen mer flexibel, dels hur férildrars énskemail 1 detta
avseende pd bista sitt kan tas till vara.

Utredaren ska ocksd limna forslag till pd vilket sitt forildrar
och barn ska erbjudas skolmognadsprov som ett extra stéd for
forildrars beslut om nir deras barn bér borja skolan.

Vidare ska utredaren limna forslag till de forfattningsindringar
som krivs for att inritta en forsoksverksamhet.

Utredaren ska dessutom limna férslag till hur en l6pande upp-
féljning och utvirdering av forsoksverksamheten ska genomforas
samt limna f6rslag till vid vilken tidpunkt, infor ett eventuellt f6rslag
till generellt inférande av flexibel skolstart 1 grundskolan och mot-
svarande skolformer, en slutlig utvirdering av effekterna pa elevernas
resultat kan genomféras. I utvirderingen bor dven andra aspekter,
t.ex. elevernas sociala utveckling, belysas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter inom skol-
omrddet. Utredaren ska ocksd samrida med andra relevanta myn-
digheter och organisationer, exempelvis Sveriges Kommuner och
Landsting och elevorganisationer.

Utredaren ska ocksd hilla sig informerad om den fortsatta
beredningen av de forslag som skollagsberedningen har limnat 1
promemorian Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och tryggbet
(Ds 2009:25) samt om den fortsatta beredningen av promemorian
Sarskilda program och behorighet till yrkesprogram (U2009/5552/G)
och Mer om fristiende skolor och enskild forskoleverksambet
(SOU 2008:122).

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober 2010.

(Utbildningsdepartementet)
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Barns utveckling och ldrande — en
kunskapsoversikt

av professor Anders Arnqvist, Karlstad universitet

I den hir forskningséversikten presenteras studier som pd olika sitt
belyser barns utveckling och lirande 1 relation till en flexibel
skolstart. Centrala omridden som behandlas ir skolmognad och
skolstart, samt hur skolstart kan anpassas till barns férutsittningar
och behov.

Oversikten omfattar bide svensk och internationell forskning.
Sirskild uppmirksamhet kommer att dgnas barn 1 behov av sirskilt
stdd i relation till en anpassad skolstart.

1 Skolmognad

Begreppet skolmognad har funnits 1 svensk skola under lng tid.
Engstrom (2003) konstaterad 1 en rapport att det inte dr enkelt att
finna en entydig definition av begreppet skolmognad. Vanligen
menade man under tidigt 1900-tal att skolmognad var ett begrepp
som fingade om barnet var moget fér den verksamhet som man
bedrev i skolan. De handlade om begdvning, mognad, anlag och
intresse som kunde relateras till skola och undervisning
(Engstrém 2003). Begreppet skolmognad anvinds idag 1 mycket
liten omfattning. Man riktar numer allt mer fokus pd férutsittning
som ges i skolan for att méta det individuella barnet. I en kun-
skapsoversikt av  Pramling-Samuelsson & Mauritzson (1997)
formuleras det tydligt nir man sammanfattar sina slutsatser 1 ett av
kapitlen. Dir stiller man det skolmogna barnet 1 motsatts till en
barnmogen skola. Den kunskapsoversikten dr ett bra exempel pd
ett perspektivbyte i1 den utbildningspolitiska diskursen. Dock visar
flera studier att tankeménster som utgdr frin mognadsbegreppet
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fortfarande dterfinns bland den pedagogiska personalen 1 forskola
och skola (Arnqvist 2003; Persson 2008).

En litteratursékning omfattande dven internationell forskning
visar att man kan ha tre olika utgdngspunkter nir man ser pd
begreppet skolmognad. Man kan ta sin utgdngspunkt i det enskilda
barnet och de firdigheter och férmigor det enskilda barnet har
eller behirskar. Man kan ocks8 ta sin utgingspunket i hur skolor ir
forberedda for att méta barns behov. Avslutningsvis kan man se
hur sambhillet 1 stort skapar férutsittningar f6r barns méte med
skolan (High 2008; Snow 2006).

High (2008) beskriver hur forskningslitteraturen fokuserat pd
fyra olika begreppsliga filt eller perspektiv nir det giller skolmog-
nad eller skolférberedelse, som blir ett allt mer anvint begrepp (jmf
eng. school readiness). I det forsta filtet finns det idealistiska per-
spektivet dir man ser att barnet ir moget for skolan nir det
utvecklat sjilvkontroll, kamratrelationer och férméga att sitta still
och ta emot instruktioner. Samtliga dessa f6rmigor ses vara drivna
av inre endogena processer. I det andra perspektivet, det empiris-
tiska tar man sin utgdngspunkt 1 de erfarenheter barnet hade gjort.
Sirskilt fister man sig vid de kunskaper barnet utvecklat. Innan
barnet borjar skolan behover de utveckla kunskaper om t.ex. firger,
former, rikning och ordférrdd. Dessa kunskaper har ocksd utgjort
utgingspunkt for olika typer av skolmognadsprov. Provens uppgift
har varit att ge vigledning f6r lirare och forildrar nir det giller tud-
punkt f6r barns skolstart. De barn som misslyckades med skolmog-
nadsuppgifterna fick vinta ett dr innan de bérjade skolan. Antingen
behdévde barnet utvecklas till en “hégre mognadsnivd” eller sd
behévde barnet tilligna sig ytterligare kunskaper.

Ett tredje perspektiv nir det giller skolférberedelse ir det
socialkonstruktivistiska (Vygotsky 1997) dir man tll stor del
fornekar att det finns endogena processer eller fordefinierade
kunskaper. Hir fister man vikt vid de sociala och kulturella
faktorerna. Det enskilda barnets biologiska och kognitiva
forutsittningar for att klara skolans krav blir mer eller mindre
oviktiga. Skolmognad eller skolférberedelse blir ett relativt begrepp
som mdste stillas 1 relation till den sociokulturella miljé som barnet
befinner sig 1. Avslutningsvis pekar High (2008) pi ett perspektiv
dir man ser en interaktiv relation mellan barnet och dess sociala
och kulturella kontext. Hir lyfter man frigor om hur barnets
lirande kan underlittas och hur lirandet ir beroende av den milj6
dir barnet befinner sig. Givetvis blir frigor om hur
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undervisningen organiseras viktig att beakta. Sirskilt blir lirarens
roll i barnets lirande av visentlig betydelse.

Det ir med dessa olika perspektiv vi miste nalkas den debatt
och de forslag som nu vickts kring vid vilken tidpunkt som ett
barn skall bérja skolan. Det blir ocksd viktigt att med den hir bak-
grunden beakta hur vi skall bedéma nir ett barn kan borja skolan.
Uppenbarligen verkar det ocksa vara s att perspektiven inte enkelt
kan identifieras i den pedagogiska praktiken. Lirare verkar t.ex.
blanda eller vixla mellan de olika perspektiven nir det utvecklar sitt
tinkande kring undervisning och lirande (Arnqvist 2003). Liknande
resonemang gir ocksg att fora nir det giller forildrar och deras upp-
fattning om skolmognad, skolstart och skolférberedelse (Grace &
Brandt 2006).

2 Fran skolmognad till skolférberedelse

I de perspektiv dir man sitter barns utveckling i fokus blir det
viktigt att finna instrument som avgér nir ett barn har
forutsittningar att klara skolgdngen. Vilka utgdngspunkter eller
bedémningar ligger bakom att sex- eller sjudringar borjar skolan?
Finns det bedémningar som kan underlitta beslutet att avgéra nir
ett barn skall bérja skolan?

Regelritta skolmognadsprov inférdes 1 Sverige f6rst under 1940-
talet. Det forsta provet Kalmarprovet utformades av Frits Wigforss.
Det provet foljdes sedan av Linképingsprovet (Eve Malmgqvist) och
Nybérjarprovet (Tage Ljungblad). Andra prov som ocksd forekom
under den hir tiden var Uppsalaprovet (Gosta Levin) och
Goteborgsprovet (Rikard Lindahl). Samtliga dessa prov beskrivs av
Malmquist (1973) som goda hjilpmedel {or att bestimma skolmog-
nadsnivin. Fordelen med dessa test var att de inte krivde
lastérmaga och alltsd ocksd kunde anvindas f6r barn med lis- och
skrivsvdrigheter. Kalmarprovet var ett omfattande prov som
genomfdrdes under tre dagar och som kompletterades med obser-
vationer av barnet. Enligt instruktioner frdn Wigforss skulle proven
anvindas for att ge liraren hjilp att lira kinna eleven bittre men
ocksd for att utgora ett underlag for differentiering av eleverna
(Engstrém 2003). Provet férenklades allt mer och kom slutligen att
omfatta endast ett fital av de ursprungliga uppgifterna.
Linkdpingsprovet och Nybérjarprovet genomférdes under max en
timme och var en ytterligare férenkling av de prov som Wigforss
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utformat. De tv senare proven kom till stor del att utgéra underlag
fér om barnet var moget for skolverksamhet eller inte. Nyborjar-
provet som anvindes lingt in pd 1980-talet omfattade uppgifter
som fingade barnens férmigor vad giller taluppfattning, minne,
bokstavskinnedom och kopiering.

Omfattningen av prov och test dkar nu igen inom samtliga
skolformer 1 det svenska skolvisendet. Den senaste utvirderingen
av forskolan visar att olika typer av pedagogisk dokumentation och
individuella utvecklingsplaner 6kar (Skolverket 2008). En majoritet
av kommunerna i Sverige har prioriterat pedagogisk dokumentation
1 férskolan. Vidare har mer in tv3 tredjedelar av kommunerna 1 stor-
stadsregionerna centralt beslutat att inféra individuella utvecklings-
planer och i fler 4n 60 % av kommunerna anvinder man olika typer
av diagnos- och bedémningsmaterial. I vad min dessa prov anvinds
for att ge information till férildrar om skolstart ir fortfarande
oklart.

Gemensamt f6r minga av de tidigare proven och definitionerna
av skolmognad ir att det utgdr frin nigon teori eller modell med en
biologisk grund. Det finns en tydlig koppling till det idealistiska
perspektivet som High (2008) nimner i sin 6versikt. Synsitten
finns fortfarande kvar men har till stor del férindrats till att mer
och mer fokusera pd de kunskaper som ir relevanta f6r skolans
undervisning. De barn som uppvisar nédvindiga kunskaper har
ocksd forutsittningar for att borja skolan. Vilka kan di dessa
forkunskaper vara som pa ett signifikant sitt sirskiljer de barn som
forvintas klara skolan frin dem som innu inte utvecklat dessa
kompetenser?

Frigan ir inte litt att besvara och verkar ocksd bero pd vem som
besvarar fragan. Skillnader finns ocksid mellan olika nationella skol-
system. High (2008) listar i sin oversikt ett antal omriden som
skulle kunna utgora basen for skolforberedelse; fysisk mognad,
social och emotionell mognad, lirande, spriklig utveckling samt
kunskaper och tinkande. Samtidigt konstaterar High (2008) och
Scott-Little, Kagan & Frelow (2006) att begreppet skolférberedelse
anvinds pd8 en mingd olika sitt. Olika anordnare av forskole-
verksamhet prioriterar olika kompetenser. Liknande ménster kan
ocksd ses 1 utvirderingen av den svenska forskolan
(Skolverket 2008). Hir ir variationen mellan olika kommuner
uppenbar vad giller anvindningen av screening och vad som ingdr i
screeningen. Uppenbart ir dock att bedémning av sprikutveckling
féorekommer forhillandevis ofta 1 samtliga kommuner. Hur den hir
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utvecklingen av omfattande screening av barn i tidig dlder paverkar
verksamheten i férskolan ir fortfarande oklar. Utvecklingen i Stor-
britannien har uppvisat en effekt dir liroplanens mél tolkas i en sniv
betydelse ”... narrowing the curriculum ...” (Harlen 2007). Oklart
ir ocksd hur en omfattande screening i forskolan paverkar forildrars
val av skola och tidpunkt f6r barnens skolstart.

3 Det skolforberedda barnet

Flera studier har genomforts for att validera olika faktorer eller
variabler och i vad mén de kan sigas utgora grunden for begreppet
skolforberedelse eller school readiness (Snow 2006). Vanligen visar
dessa studier att skolférberedelse kan sammanfattas 1 fem olika
komponenter eller kompetenser (Hair m.fl. 2006);

e Sprik och kommunikation inkluderande verbal férmdga att
kunna samtala och beritta samt att kunna lyssna.

o Lis- och skriviorberedelse inkluderande fonologisk medvetenhet,
bokstavskunskap och kunskaper om text (print awareness).

e Matematiska  kompetenser  inkluderande  klassificering,
antalsbegrepp, spatiala relationer samt tid.

e Social och emotionell kompetens inkluderande kamratrelationer,
empati och prosociala beteenden.

o Andrasprikslirande.

Ett sitt att bestimma vilka faktorer som kan utgora skolforberedelse
ir att studera hur olika kompetenser vid skolstarten forutsiger
senare utveckling i skolan. Reynolds & Bezruczko (1993) visar att
tidiga mitningar av barns sprikliga kompetenser kan forutsiga lis-
och skrivfirdigheter senare under skolgingen. La Paro &
Pianta (2000) visar att tidiga iakttagelser av prosocialt beteende i for-
skolan férutsiger liknande beteenden senare under skoldren.

Kritik har riktats mot minga av dessa prediktionsstudier d8 man
anser att mitningarna ofta genomforts isolerat och inte speglar den
komplicerade pedagogiska praktiken (Bordigon & Lam 2004).
Virdet av dessa undersékningar blir dirfor ligre d resultaten inte
enkelt kan 6verforas pd situationen i skolan. Trots de metodologiska
bristerna och dirmed ocksi problem med validitet har antalet
studier med liknande design 6kat under de senaste ren, sirskilt i
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USA och Storbritannien. I en metaanalys av ménga av dessa studier
visar La Paro & Pianta (2004) att olika matnmgar som gors vid
skolstarten kan forklara minst 25 % av variationen 1 senare &rs
prestationer vad giller kognitiva uppgifter. I mindre omfattning
forutsager mitningar av socioemotionell utveckhng senare mit-
ningar av dessa aspekter. Man visar ocksg att screening av barn vid
skolstarten kan hjilpa lirare att identifiera upp till 50 % av de barn
som ir 1 behov av stéd.

4 Barn i behov av stod

Identifiering av barn 1 behov av stéd har tidigare anvinds som ett
medel for att skjuta upp skolstarten. I Sverige férekommer mycket
sillan att barn vintar med skolstarten eller att man startar tidigare
in sju 4rs dlder. Endast cirka 1 procent av eleverna borjar férskole-
klass som sjudring (Skolverket 2010).

Internationella jimforelser visar att andelen barn som bérjar
skolan senare dn sju ars 4lder ir forhdllandevis g 1 Sverige.
Jimfoérbara siffror frin USA visar att cirka 7 % av barnen bérjar
skolan senare dn sina jimndriga kamrater (Datar 2006). Av dessa
barn som bérjar skolan senare ir flertalet pojkar, ett monster vi
ocksd kan se 1 Sverige. Resultaten fér de barn som bérjar skolan
senare ir 1 vissa avseenden motstridiga. Négra studier visar att
senarelagd skolstart har negativa effekter pd utvecklingen medan
andra visar att tidpunkten for skolstart inte pdverkar utvecklingen
under de forsta dren 1 skolan (Grissom 2004, Stipek & Byler 2001).
Tidigarelagd skolstart har i andra studier visat sig vara positivt
relaterade till lirares skattning av prosocialt beteende (Kinard &
Reinherz 1986). 1 en av de mest omfattande studierna av att
senareligga skolstarten for vissa elever visar Datar (2006) att det
kan vara till f6rdel sirskilt £6r barn 1 behov av sirskilt stod. Sirskilt
visar studien positiva resultat vad giller firdigheter som att lisa,
rikna och skriva for dessa barn.

Avslutningsvis bor man trots dessa positiva resultat vara
forsiktig med att dra alltfor 18ngtgiende slutsatser dd de nirmare
analyserna visar att flera av de positiva resultaten ir beroende av de
klasser och den undervisning barnen méter 1 skolan. Det finns
alltsd en s.k. sammanblandning mellan barnets dlder och den under-
visning de moter i skolan. Effekten av dessa tvd faktorer kan inte
enkelt sirskiljas och det blir dirfér svirt att viga den relativa
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betydelsen av dessa. Datar (2006) menar dirfér att det ir mer
fruktbart att nirmare analysera hur skolor méter de barn som
kommer frin férskolan och férskoleklassen.

5 Den barnforberedda skolan

Intresset for att studera vad som hinder nir barn gdr frén en skol-
form till en annan har 6kat under de senaste 20 &ren. Av sirskilt
intresse nir det giller skolstart ir 6vergdngen mellan forskola,
forskoleklass (jmf eng. kindergarten) och skola. Viktiga slutsatser
frin dessa studier ir att man visat betydelsen av att lirare 1 de olika
skolformerna utvecklar en gemensam syn pd barn och pd barns
utveckling och lirande (Arnqvist 2003). De tvd skolformerna har
olika kunskapstraditioner dir sirskilt synen p& barn och lirande ir
sirskiljande. Studierna visar ocksi pd betydelsen av forildrars
férvintningar pd forskola och skola (Grace & Brandt 2006).
Undersékningar har gjorts av vad olika lirarkategorier och fér-
ildrar anser som viktigt vad giller skolférberedelse och pd vilket
sitt man stimulerar barns lirande och utveckling. Intressant ir att
jimfora vad dessa studier visar 1 férskjutning av uppfattningar om
betydelse av olika kompetenser som barn bor utveckla for att
fungera vil i skolmiljon. De studier som gjordes under 1990-talet
visade att lirare vanligen gav hog prioritet it socioemotionella
aspekter av skolférberedelse och mindre vid kognitiva aspekter
som kunskaper om bokstiver, siffror etc. (Heaviside &
Farris 1993). Liknande ménster framtridde ocksd i studier av for-
ildrars uppfattning av skolférberedelse. Studier gjorda under 2000-
talet visar en tydlig forskjutning till f6rmin for mer kognitiva
aspekter av skolforberedelse (Wesley & Buysse 2003). Mycket talar
for att en liknande foérskjutning kan mirkas 1 det svenska samhillet,
men det saknas dnnu studier som rapporterat den typen av resultat.

6 Biogenetiska och neurovetenskapliga aspekter av
skolstart

Relationen mellan arv och miljé har utgjort ett intresseomride for
ménga forskare under ling tid. Med hjilp av studier av tvillingar
kan man nu underséka betydelsen av genetiska och miljomissiga
faktorer. Ndgra av dessa tvillingstudier har ocksd undersékt nigra
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for skolstarten viktiga faktorer. Studierna visar att bdde genetiska
och miljomissiga faktorer paverkar skolprestationer (Lemelin
m.fl. 2007). Av sirskilt intresse ir att de genetiska faktorerna éver
tid fir en allt storre betydelse for att forklara framging 1 att lisa,
rikna och  skriva och andra skolrelaterade  uppgifter
(Samuelsson 2009). Forskolebarnens hemmiljé ir av storre betydelse
for att forklara t ex social och spriklig f6rmiga dn f6r barn 1 skolar
2 och 3 dir de genetiska faktorerna fir storre betydelse. Studierna
har ocks2 visat pd betydelsen av att tidigt identifiera barn i riskzon
for att utveckla skolsvirigheter. Sirskilt har man poingterat
skolans uppgift att méta de enskilda barnens behov och att anpassa
undervisningen till barns kompetenser och férmigor.

Utover de genetiskt inriktade studierna har ocksd intresset for
det mer neurovetenskapliga aspekterna av lirande och utveckling
dkat (Miller & Cummings 2007; Whalen & Phelps 2009). Nigra av
dessa forskare har sirskilt fokuserat de neurologiska aspekterna av
forskolebarns utveckling (Bergen & Coscia2001; Copple &
Bredekamp 2009). Gallagher (2005) lyfter fram tre omriden av
sirskilt intresse for att férstd lirande och neurologiska funktioner.
Sirskilt vill hon poingtera neurologisk utveckling, stress hormoner
och hjirnans specialisering som viktiga omriden fér forskningen.

Forskollirare och férildrar dr vil medvetna om den betydelse
som de forsta dren har for den sociala, kinslomissiga och fysiska
utvecklingen f6r barn (Copple & Bredekamp 2009). Inte lika hog
medvetenhet finns att dessa foérsta &r ir ndgra av de mest kritiska
dren 1 forhdllande till wutveckling av hjirnan (Elliot 1999).
Utveckling och férgrening av synapser och dendriter under de
forsta dren av tillvixt har uppskattats till 6ver 100 miljarder (Miller
& Cummings 2007). Sjilvfallet ir det en 6verproduktion av
nerveeller  (Gallagher 2005).  Overproduktionen skapar férut-
sittningar si att barnet kan anpassa sig till ett obegrinsat antal
omstindigheter under de férsta dren. Utveckla sprik, identifiera
kulturella och sociala normer, och att lira sig skilja mellan ritt och
fel, kriver att det sker en intensiv neurologisk tillvixt, vilket stirker
banden mellan nervceller. Denna snabba tillvixt 1 medvetandet hos
smé barn inspirerar dem att utforska, att uppticka, att leka och att
gora de naturliga kopplingarna mellan sig sjilv och andra och sin
omvirld. Det ir dessa kopplingar mellan nervceller som &ppnar
fonster av mojligheter att tillgodogora sig ett eller flera, av alla
vildens olika sprik utan anstringning (Nevills & Wolfe 2009).
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Vad visar di dessa studier kring hjirnans utveckling och dess
relation till barns erfarenheter och den undervisning de méter. Ett
av de senaste fynden inom det hir forskningsfiltet dr upptickten av
spegelneuroner (Rushton, Joula-Rushton & Larkin 2010). Spegel-
neuronen avger nervimpulser nir individen utfér en handling men
ocksd nir samma handling utférs av en annan individ. Den upp-
tickten fir viktig betydelse nir vi ser pd lirares handlingar i klass-
rummet. Mycket av virt lirande uppstir nir vi imiterar vad andra
gor. Upptickten av spegelneuroner har ocksd uppmirksammat
betydelsen av kinslor och emotioner vid lirande. Kroppsspriket
kan f6r ett barn hindra lirande om det vicker negativa kinslor dvs.
ir hotande (Carr 2008). Hur lirare upptrider i klassrummet kan
trigga positiva kinslor hos eleven som underlittar lirande och
utveckling.

Vad vet vi di om hur miljder skall vara beskaffade for att
underlitta barns lirande. Rushton (2001) menar att det maiste
finnas en rik pedagogisk miljé som stimulerar barnet att lira nytt.
Bist sker lirandet om det aktiverar flera sinnen och att det finns en
positiv emotionell laddning. Cambourne (2001) argumenterar for
att den pedagogiska miljon ocksd méste innehdll ”demonstrationer”
i vilka barnet har mojlighet att interagera och arbeta pd ett kreativt
och spontant sitt. Cambourne (2001) foéresldr vidare att miljén
miste erbjuda barnet méjligheter till sjilvstindigt utforskande.
Liraren miste ocksd erbjuda barnet mojlighet att se samband mellan
de nya erfarenheterna och till de redan uppbyggda strukturerna.
Sarskilt viktigt dr att undervisningen inte upplevs stressande eller
hotfull d& detta aktiverar en del av hjirnan, Amygdala, som sinder
signaler vilka inhiberar mgjligheter till lirande och rationella
tinkande. En typ av flyktreaktion aktiveras.

7 Slutsatser

Innan vi gdr vidare och presenterar slutsatserna 1 den hir 6versikten
boér vi kritiskt granska validiteten och reliabiliteten 1 de undersok-
ningar som refererats. En lig validitet och reliabilitet minskar
virdet av de resultat som presenterats. Manga studier har
genomforts 1 USA och Storbritannien och givetvis dr det inte alltid
litt att oOversdtta resultaten till svenska forhillanden. Den
ekologiska validiteten kan sigas var 18g d& forutsittningarna i de
olika linderna ir hégst varierande. Anmirkningsvirt ir dock att
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ménga av de frigestillningar vi méter 1 den svenska debatten ocksd
varit foremdl for livliga diskussioner bland politiker, lirare och
forskare i andra linder. Det giller t.ex. debatten om att genomféra
screenig bland samtliga barn i en &ldersgrupp innan de startar skolan.
Kritik kan ocks3 riktas mot att man 1 s stor omfattning fokuserat de
kognitiva kompetenserna nir man studerat barns utveckling 1i
relation till skolstart. F& studier har noggrant studerat hur sociala
kompetenser utvecklas frin foérskoledldrarna och upp genom
skoliren och satt den utvecklingen 1 relation till en flexibel
skolstart.

Minga internationella studier skiljer sig frén de svenska under-
sokningarna vad giller metodologi. Vanligen arbetar man 1 inter-
nationella studier med stora urval och variabler som operationa-
liseras i mitbara enheter. Omfattningen av statistiska berikningar
ir uppenbar vid en jimforelse mellan svenska och internationella
studier. Sirskilt sl8s man av ett underskott 1 svenska studier med
stora urval, dir slutsatserna kan generaliseras tll en storre
population.

Trots de brister man kan uppmirksamma 1 de studier som
refereras finns det nigra slutsatser som boér vara giltiga for de
svenska forhéllandena.

Oversikten visar att det skett en férindring frin ett biologiskt
synsitt dir barnets inneboende biologiska mognad styrde tidpunkt
for skolstart till ett synsitt dir skolans verksamhet miste anpassas
till det enskilda barnet. Vidare visar 6versikten att betydelsen av att
barn tidigt utvecklar nigra for framtiden viktiga kompetenser fatt
allt storre uppmirksamhet. Sirskilt har sprikliga och kognitiva
aspekter av utvecklingen uppmirksammats inom forskningen.
Tydliga samband finns ocksd redovisade mellan dessa kompetenser
och barns utveckling av lis- och skrivkompetens oberoende av om
man anvinder en snivare eller bredare definition av lis- och skriv-
kunnig (jmf med et urvidgat textbegrepp). Mindre uppmirksamhet
har ignats barns sociala och emotionella utveckling. Hir ir inte
sambanden med senare utveckling lika tydliga och ej heller
sambanden med den kognitiva utvecklingen.

I ett internationellt perspektiv ir andelen barn som 1 Sverige
skjuter upp skolstarten 1ig. Studier av de barn som startar skolan
vid en senare tidpunkt ir svdrtolkade. Bdde positiva och negativa
resultat har rapporterats internationellt. Hir finns ett behov av nya
studier som sirskilt beaktar hur de enskilda skolorna arbetar med
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att mota barn med olika forutsittningar och deras vig genom
skolsystemet.

De senaste drens forskning inom neurovetenskaperna har visat
pa betydelsen av att inte enbart se till de sprakligt kognitiva aspek-
terna av barns utveckling. Sirskilt visar den hir forskningen pa be-
hovet av att se relationen mellan socioemotionella faktorer och
sprakligt kognitiva faktorer. Mycket talar for att det bemétande
som det enskilda barnet upplever i undervisningssituationen kan
himma eller stimulera fé6rmdgan till lirande.

Forskning kring barn 1 behov av stéd har visat pd vikten av att se
barns hela utveckling. Resultaten visar att tidig identifiering och
tidigt stéd dr avgorande f6r den fortsatta utvecklingen. De giller
sirskilt sprak-, lis- och skrivutvecklig men ocksd logiskt matema-
tisk formdga. Tidig stimulering av for lis- och skrivutvecklingen
viktiga faktorer kan till viss del underlitta tillignandet av lis- och
skrivkunnighet.

Sammanfattningsvis gir det inte att utifrin forskningsresultaten
vara entydigt positiv eller negativ till en flexibel skolstart eftersom
det till allt visentligt beror av den undervisning barnen méter 1
skolan. Finns det i skolmiljon rika mojligheter till att utforska,
uppticka och lira ir det positivt. Finns det & andra sidan hindrade
faktorer som diligt skolklimat, svag undervisning eller dilig kom-
munikation mellan lirare och elev s8 talar mycket f6r att en flexibel
skolstart har en negativ pdverkan pi barns utveckling. En flexibel
skolstart stiller dirfor stora krav pd den pedagogiska miljon 1 skolan
och pd att det finns ett utvecklat samarbete mellan férskola,
forskoleklass och skola dir férmigan att finga upp de enskilda
barnen ir viktig.

8 Behov av framtida forskning, uppfdljning och
utvardering

Nir det giller behovet av framtida forskning kan det delas upp i tva
omriden; en metodologisk och en innehillslig. Oversikten visar att
det finns en underskott av svenska studier som studerar storre
urval av kommuner, férskolor och barn och hur deras utveckling
piverkas av 6vergdngen frin férskola till férskoleklass och skola.
Minga studier omfattar endast ett fital forskolor eller barn och det
skapar svdrigheter 1 att generalisera resultaten till en storre
population.

237

Bilaga 2



Bilaga 2

SOU 2010:67

Vidare finns det ett behov av studier som jimfér hur olika skol-
system pédverkar barns utveckling frin férskola till skola. F& kom-
parativa studier finns rapporterad, trots att vi kan iaktta att man 1
bide USA och Sverige livligt debatterar nir och under vilka férhal-
lande barn skall borja skola. Vid en enkel analys 1 den hir rapporten
visas en forskjutning i lirare och férildrars uppfattningar om bety-
delsen av olika kompetenser 1 relation till skolstart. Hir finns ocksd
behov av mer sociologiskt inriktade studier som underséker hur
samhillsutvecklingen férindrar villkoren f6r barns méte med skolan.

En ambition med den hir &versikten var att redovisa studier
som beaktar konsskillnader. Fa studier har haft kon eller genus som
ett framtridande fokus. Kénsskillnader presenteras vanligen som
ett av flera delresultat. Hir finns ett forskningsbehov som bor
uppmirksammas. Négra resultat visar att flickor har en mer
utvecklad verbal och social f6rmdga in pojkar vid skolstarten. Hur
paverkar det hur de bedéms och méts av skolans personal eller hur
torildrar bedémer att de klarar skolans krav?

Oversikten visar att omfattningen av screening av barn i for-
skolan har 6kat lavinartat under de senaste dren. Ingen studie har
undersokt hur det piverkar férskolans personal, barn eller
forildrar. I en internationell jimférelse kan man ocksi finna att de
finns ett underskott i hur den omfattande beddémningen av
forskolbarn pdverkar undervisningen och férutsittningar f6r barns
lirande 1 férskolan. Harlen (2007) visar att liroplanens madl i
Storbritannien omtolkats och att lirarna ger olika vikt 4t mdlen 1
liroplanen. De mél som ir enkla att operationalisera i form av prov
och test fir storre uppmirksamhet in de som inte enkelt kan mitas
som samarbetsférmdga och demokratisk forhallningssitt.

Avslutningsvis bor frigan om barn 1 behov av sirskilt stod upp-
mirksammas. De refererade resultaten kan inte entydigt tolkas till
férman for vare sig en tidigare skolstart eller en flexibel skolstart.
Nigra studier har pekat pd behovet av tidig identifiering och ett
riktat st6d till dessa barn. Samtidigt vet vi att hur det stédet utfor-
mas till stor del avgor utfallet. En undervisning som kinnetecknas
av inkludering verkar vara mer framgingsrik in en som exkluderar
och stigmatisera de barn som fir sirskild uppmirksamhet. Hir
behovs fler studier som beskriver, analyserar och virderar hur man
arbetar med barn i behov av sirskilt st6d 1 de tidiga dldrarna.
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Alder och skolstart — en
kunskapsoversikt

av professor Sven Persson, Malmé hogskola

Nedan redogors for forskning om betydelsen av barnets dlder vid
skolstart. I uppdraget ingick att redogora for:

o skolstartilder
o konsekvenser for barnet av tidig respektive sen skolstart
e skolstartsilder och skolframging

o skolstartsdlderns betydelse relativt andra faktorer.

1 En problematisering av uppdraget

Frigan om vilken 4lder som ir limpligast f6r skolstart &r samman-
kopplad med vira forestillningar om férskolan, forskoleklassen och
skolan som platser {6r utbildning och lirande. Man kan argumentera
for att frigan ir irrelevant ur forskningssynpunkt eftersom det
handlar om vilken verksamhet som erbjuds, snarare in om platsen
for detta. Men, om vi utgdr frin att skolan ir en institutionaliserad
verksamhet som, sprungen ur dess historiska traditioner, ir birare
och férmedlare av vissa centrala kunskaper normer och virden som
skiljer den frin férskolan och férskoleklassen, ir frigan om alder
vid skolstart av storsta vikt.

I uppdraget ingdr att redogdra for internationell och svensk
forskning kring dlder f6r skolstart. Skola och férskola ir i ett inter-
nationellt perspektiv platser for lirande som har olika innehill och
form for undervisning. Internationella studier ir inte sjilvklart
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jimférbara med svenska forhillanden.! Frigan om varfoér olika
linder 1 Europa har olika tidpunkter fér skolstart kan
huvudsakligen besvaras med att det finns en historisk tradition och
uppbyggnaden av olika skolsystem har utgdtt frin denna tradition
(Ljungblad 1965, Persson 1995). Caroline Sharp (2002) hinvisar
t.ex. till 1870 4rs Education Act och betoningen pi att barn miste
hillas borta fr&n gatorna di hon diskuterar varfér barn 1 England
bérjar Primary School det ar de fyller fem. Hon pipekar att tidpunkt
for skolstart 1 England inte beslutades utifrdn nigra utvecklings- eller
utbildningskriterier (samma slutsats kommer Ljungblad fram till nir
det giller svenska foérhéllanden).

Nir vi talar om och diskuterar effekter av tidig skolstart dr det
barnets 3lder di de borjar den obligatoriska skolan som ir i
forgrunden. Men, detta ir naturligtvis bara en del av bilden. Minga
linder har en vil utbyggd férskola med inslag som liknar den
obligatoriska skolans. Att lita férskolan vara en del av
utbildningsvisendet och inférandet av liroplan ir exempel pd hur
nationer som Sverige strivar efter att reglera innehdll och former f6r
lirande pd ett liknande sitt f6r skola och férskola. Det finns flera
linder som tilldter att barnen bérjar skolan innan de nitt dldern for
skolstart, eller 1 motsvarande fall, borjar skolan senare.
Sharp (2002) skriver i sin 6versikt éver skolstartsdldrar 1 Europa att
utvecklingen av policydokument for forskolan 1 England stiller allt
storre krav pd vad de yngre barnen lir sig och det erbjuds allt fler
mojligheter f6r barn att delta i skolliknande sammanhang.” Utveck-
lingen problematiserar frigan om barns lder vid skolstart och om
det verkligen finns sirskilt skarpa grinser f6r vad barn erbjuds i
frivilliga verksamheter gentemot de som sker i den obligatoriska
skolan.

I denna oversikt utgdr jag frin forskning som undersoker
effekter av barnets &lder vid skolstart. Jag har 1 huvudsak utgitt
frdn studier med en longitudinell design och de med komparativt

'De allra flesta linder i Europa har skolstart vid sex irs &lder, men det finns stora
variationer. P4 Nordirland och Holland bérjar barnen vid fyra drs 3lder. England, Malta,
Holland, Skottland och Wales har skolstart vid fem 3rs alder. I Osterrike, Belgien, Cypern,
Tjeckien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Island, Irland, Italien, Lichstenstein,
Litauen, Luxemburg, Norge, Portugal, Schweiz (vissa kantoner) Slovakien, Slovenien,
Spanien, Hong Kong, Japan, Korea och USA startar barnen skolan vid sex &rs &lder.
Skolstart vid sju 4rs &lder har Bulgarien, Estland, Danmark, Finland, Lettland, Polen,
Ruminien, Kanada, Singapore, Schweiz (vissa kantoner) och Sverige. Uppgifterna bygger pa
Sharps (2002) och Puani och Webers (2006) sammanstillningar.

2 Alle fler 4-8ringar i England deltar i “reception classes” i skolorna. Det finns program for
"Desirable Learning Outcomes” for tre- och fyradringar och en utveckling av "Foundation
Stage” som ir ett instrument f6r att mita kunskaper och f6rmigor hos tre- och fyradringar.
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perspektiv. Ett problem som har med forskningens reliabilitet och
validitet att gora handlar om hur man i longitudinella studier kan
sirskilja effekter av barns 8lder frén effekter av tid for skolstart. Jag
dterkommer till det problemet nedan i redovisningen.

2 Vad betyder barns alder vid skolstart?

I detta avsnitt redovisas longitudinella studier som haft som ambi-
tion att underséka samband mellan &lder vid skolstart och barns
prestationer vid olika slags tester, betyg och andra mitt pd
skolframging.

2.1 Longitudinella studier

Peter Fredriksson och Bjérn Ockert (2006) pekar pi en rad felkillor
1 studier som férsoker pdvisa samband mellan 8lder vid skolstart och
senare utbildning. T.ex. har ndgra studier som ekonomer gjort i USA
av lingsiktiga effekter visat att barn som bérjar skolan vid sen dlder
har ligre utbildning vid vuxen &lder (Angrist & Kreuger 1991, 1992).
Resultatet ir troligtvis relaterat till den tidpunkt d3 elever limnar den
obligatoriska skolan (i USA vid 16-17 &rs alder) snarare in 8lder vid
skolstart. Andra studiers design gor det inte mojligt for dem att
skilja mellan effekt av 3lder och av skolstart (se t.ex. Strom 2003).

En annan friga som diskuteras ir betydelsen av att vara f6dd
tidigt eller sent pd &ret. Ett flertal studier har funnit att de ildsta
barnen 1 en 8ldersgrupp presterar signifikant bittre 1 skolan in de
som tillhér den yngsta gruppen (Kellmer-Pringle m.fl. 1996; Schagen
& Sainsbury 1996; Daniels, Shorrocks-Taylor & Redfern 2000,
Bedard & Dhuey 2006; Crawford, Dearden & Meghir 2007). Det
finns dock en inbyggd svarighet att skilja ut betydelsen av &lder frin
betydelsen av skolstart. Ett sitt att l6sa detta pd dr att jimféra barn
fodda i december med dem som ir fodda i januari. Alderskillnaden 4r
liten men januaribarnet borjar skolan ett &r senare. Miter man
diremot effekterna inom en 3ldersgrupp t.ex. elever fédda i januari
jimfért med dem som ir fédda 1 december samma &r ir det troligt att
skillnaderna hirrér sig fran 8lder snarare in tidpunkt fér skolstart.
Fredriksson och Ockert (2006) har i sin studie som omfattar hela
den svenska befolkningen f6dda 1935-1984 tagit detta forhallande i
berikning och undersékt vad variationen 1 &lder vid skolstart
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betyder f6r den fortsatta skolgdngen. De stiller sig frigan om tidigt
(formellt) lirande ir mer produktivt i ett lingre perspektiv.
Slutsatserna frin deras omfattande undersékning ir entydiga; barn
som borjar skolan vid senare dlder lyckas bittre i skolan i alla imnen
utom idrott. Speciellt giller detta foér elever som kommer frin
familjer dir forildrar har l3g utbildning. Elever som ir ildre vid
skolstart examineras ocksd 1 stérre utstrickning frin gymnasiet.
Slutsatsen de drar frin studien ir att en tidigareliggning av dlder for
skolstart ger starka negativa effekter for hur barnen senare lyckas i
skola och vuxen dlder. Om man har elevers skolframging fér
ogonen tycks istillet en ndgot senare skolstart vara ett mer
framgdngsrikt recept.

I Tyskland har en liknande studie gjorts for att mita effekten av
att borja skolan vid sex eller sju &rs dlder (Puani & Weber 2006).
En institutionell skillnad mellan Tyskland och linder som England
och USA ir att den sammanlagda tiden f6r barns skolgdng ir lika
laing (nio &r) oavsett vid vilken &lder de bérjar skolan. En konse-
kvens av detta ir att forskare som studerar det tyska utbildningssy-
stemet kan identifiera effekterna av dlder vid skolstart oberoende
av tiden 1 obligatorisk skola. Till skillnad frin de flesta linder har
man i Tyskland ett utbildningssystem som tidigt selekterar elever.’
I den hir studien anvinde forskarna tillgingliga data frn tre killor:
det internationella PIRLS testet som genomfordes 1 slutet av det
fjirde &ret i grundskolan, data frin samtliga elever i “secondary
school” 1 delstaten Hessen, och frin en longitudinell undersékning
av ungdomar (the youth and young adult longitudinal survey
of 1991). Den senare selekterades bort pd grund av en rad felkillor.
Forskarna fann positiva effekter av att borja skolan vid sju ars 8lder
for elevers skolframgdng. Sammantaget visade resultaten att en
okning av 8lder vid skolstart 6kar elevers resultat med mer dn tvd
femtedelar av standardavvikelsen och ¢kar tiden i utbildning med
fem manader. Vid en analys av undergrupper i PIRLS-testet fann
man att pojkar drog mest fordel av en senare skolstart. Forskarna
varnar for att deras resultat ska tolkas som om det inte dr gynnsamt
med ett tidigt institutionellt lirande. De dr dirfér noga med att
poingtera att deras resultat giller f6r det nuvarande tyska obhgato—
riska skolsystemet. Jag dterkommer till detta resonemang i mina
slutsatser.

3 Efter fyra &r i obligatorisk skola, di eleverna ir tio 4r, selekteras de i tre banor: Gymnasium
som ir mest teoretiskt inriktad i ytterligare nio r, Realshule i sex 4r eller Hauptschule som
ir en femdrig yrkesinriktad utbildningsvig. Selektionen ir baserad pa elevernas resultat.
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Samma slutsatser, men frdn en annan utgingspunkt, dras av
forskare som varit intresserade av att forstd om den tidiga skol-
starten (vid 5 &rs &lder) i England ir gynnsam fér eleverna. The
Audit Commission Report (1996) konkluderade i en forsknings-
oversikt pd omrddet att det inte finns ndgra bevis for att en tidigare
skolstart, och dirmed lingre skolgdng, skulle ha positiva effekter pa
elevers prestationer senare i skolan. Istillet fann de att barn som
bérjat skolan vid fyra &rs dlder presterade simre in jimndriga som
boérjade skolan senare.

Leuven m.fl. (2004) stiller frdgan om det finns positiva effekter
med att barn bérjar tidigare 1 skolan 1 Holland och dirmed fir en
lingre skolging. Holland har en relativt flexibel skolstartsilder.
Barn har mojlighet att bérja skolan férsta dagen de fyllt fyra &r men
den obligatoriska skolstarten sker efter den férsta skolmdnaden d&
barnet fyllt fem. Denna konstruktion gér det mojligt f6r forskarna
att analysera effekterna av den samlade tid barnet gitt i skolan.
Ungetir 98 procent borjar skolan innan de fyllt fem och det ir
forildrarna som avgér om de tycker det dr limpligt. Forskarna
poingterar att barnen tidigt kommer 1 kontakt med strukturerade
undervisningsaktiviteter, typiskt ir att de forvintas kunna lisa och
skriva under det andra skoldret. Tester gjordes under &r 2 och
miter alltsd endast kortsiktiga effekter. Analysen kontrollerade for
barnens lder. Resultaten frin sprdk- och matematiktest visar att en
manads lingre tid i skolan har positiva effekter fér barn frin familjer
dir forildrar har 18g utbildning eller kommer frin minoritetsgrupper,
medan det inte fanns nigra signifikanta effekter f6r andra barn.

I Schweiz undersdkte Philipp Bauer och Regina Riphahn (2009)
om alder vid skolstart piverkade den sociala mobiliteten 1 utbild-
ningssystemet. Deras studie tog sin utgingspunkt 1 att de olika
kantonerna 1 Schweiz har olika tidpunkter fér skolstart. De visade
att tidig skolgdng motverkade effekterna av forildrars utbildnings-
bakgrund. I studien finns dock inga data om barnens erfarenheter
av andra lirandemilj6er innan skolstart.

I en studie 1 England vars design konstanthgll barnets dlder for
att gora det mojligt att jimfora barn som gitt 7 terminer 1 skolan
med dem som gitt 9 terminer, konstaterar Sandra Daniels, Diane
Shorrock Taylor och Edwin Redfern (2000) att barns &ldersposi-
tion 1 en klass dr mer betydelsefull in tiden fér skolstart for att
forklara skolframging. Barn som boérjade skolan tidigare, och
foljaktligen gdtt i skolan tva terminer lingre, presterade inte bittre i
lisning och skrivning, matematik eller naturkunskap. Resultaten ir
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stabila dven nir social bakgrund och kén riknades in. Resultaten
bekriftar tidigare forskning om 11-8ringar (Armstrong, 1996).
Forskarna konstaterar att dessa resultat har viktiga implikationer fér
sdvil vilken policy som myndigheter foreskriver f6r vilken tidpunkt
barn ska borja skolan, som fér den undervisning som bedrivs under
de forsta &ren. En mojlig forklaring wll resultatet kan, enligt
forskarna, vara en mognadseffekt, dvs. att de yngsta barnen inte ir
mogna f6ér undervisning, en annan férklaring hinger samman med
att undervisningen i klassrummet inte gynnar de yngsta barnen.
Forskarna hinvisar hir till att detta kan vara en konsekvens av explicit
foreskrivande  nationella ~ dokument  om  lisning  och
matematikundervisning, vilka introducerades 1 England 1998
och 1999. Bida dessa program har varit foreskrivande for sivil
undervisningens innehdll som metodik i klassrummet; sirskilt
framholls undervisning 1 helklass och mer formellt lirande i
dokumenten. Forskarma menar i likhet med de flesta ovan refererade
studierna att en 6kning av formell undervisning* vid tidig 8lder har
en negativ inverkan pd elevers prestationer.

Sandra Black, Paul Deveraux och Kjell Salvanes (2008) har i en
longitudinell studie 1 Norge studerat lingsiktiga effekter av dlder
vid skolstart f6r utbildningsnivd, tidig graviditet och 16n vid vuxen
slder. De menar, precis som Fredriksson och Ockert (2006), att
deras design hjilper dem att gora skillnad mellan effekter av skol-
start och effekter av 3lder. De finner en liten positiv effekt av tidig
skolstart pd mins IQ vid militirtjinstgoring, en positiv effekt pd
tondrsgraviditet och en kortvarig positiv effekt pd 16n. Den senare
effekten utjimnas med stigande &lder. Diremot hade tiden for
skolstart ingen effekt pa utbildningsnivan.

I det stora projektet Cambridge Primary Review (2009) kon-
stateras 1 slutrapporten att forskningen pekar pd nigra nyckelfakto-
rer och grundliggande villkor fér vad barn behéver for att bli
lirande och nyfikna. De behdver mojligheter att bygga sociala
firdigheter, sprik och ett gott sjilviortroende. Detta gors genom
lek, interaktion med andra barn och med intresserade vuxna. I
rapporten konstateras att det inte finns nigra bevis for att klass-
rumsundervisning med lektioner fir nigra positiva effekter for
barns lirande 1 det ldnga loppet. Tvirtom, tidig formell
undervisning har negativa effekter och kan vara farligt
kontraproduktiva (”dangerously counterproductive”). Det finns

*”Formal schooling” ir det begrepp som forskarna anvinder.
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emellertid 6vervildigande bevis for att alla barn, men speciellt de
som kommer frin icke-gynnade hemférhillanden, har fordel av att
vistas 1 forskola av god kvalitet. Med detta som grund
rekommenderar man att tiden f6r skolstart i England héjs till sex &rs
dlder. Denna rekommendation bér, enligt rapporten, kombineras
med en f6érindring av curriculum. Det finns en alltfor stor press pa
lirarna att folja de explicita méilformuleringar som ska styra
verksamheten.

I USA har &lder vid start 1 Kindergarten varit féremal for en del
studier som undersdkt om barns vistelse 1 Kindergarten har nigra
positiva effekter pd deras senare skolging. Barn kan bérja vid fem
eller sex 8rs 8lder i Kindergarten och det ir troligt att barn som
bérjar senare gor det for att de bedémdes ha svdrare att klara
undervisningen om de skulle tillhéra de yngsta i klassen (Lincove
& Painter 2006). Stipek (2003) har gjort en sammanfattande analys
av longitudinella studier i USA om effekterna av dlder vid skolstart.
Stipek refererar till studier som gjorts 1 Kindergarten och de férsta
dren i skolan.” De flesta studierna ir gjorda i USA i bérjan av 1990-
talet och far dirfér inte ndgot utrymme 1 mitt kapitel, jag menar ind3
att den analys som Stipek gor ir viktig att beakta 1 sammanhanget,
inte minst eftersom de ir nigot motstridiga vad de engelska
forskarna redogjort for. Hon menar att barn som vistats i
Kindergarten ett &r lingre 4n sina jimndriga kamrater presterar
signifikant bittre 1 de flesta tester som mitt kognitiva férmigor. I
matematik och de flesta aspekter av lisning och skrivning fanns det
positiva effekter av skolgdng® som inte kan relateras till barnens
dlder. Studier som jimfor &lder och skoleffekter indikerar att
utbildning och att barn vistas i lirandemiljéer bidrar mer till barns
kognitiva utveckling dn barns mognad och att relativt unga barn fir
lika stora fordelar av att vistas i skola som deras idldre kamrater.
Stipek konkluderar att samma effekter nds om barn vistas 1 ngon
form av forskola, t.ex. Centre Care, och att den viktigaste
interventionen tycks vara att l3ta de yngsta barnen fi tilltride till
ndgon form av lirande miljder (educational programme).

Liknande resultat har uppnétts 1 andra studier av 3lder vid start i
Kindergarten. Elder och Lubotsky (2009) konstaterar 1 en analys av

> Kindergarten i USA ir en statligt ordnad verksamhet som forskarna benimner skola, t.ex
menar National Institute of Child Health and Human Development (NICHD), 2007 att
USA i jimférelse med de flesta andra linder har tidig skolstart eftersom barnen bérjar
Kindergarten vid fem &rs 3lder.

¢”Schooling” dr det begrepp som Stipek anvinder. Kindergarten inkluderas hir i det som
kallas school”.
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data frin tvd longitudinella statistiska material frin USA att det
finns positiva samband mellan den &lder d& barn bérjar
Kindergarten och senare skolprestationer, men att dessa samband
ir konsekvenser av de erfarenheter som barn gér innan de borjar
Kindergarten. Effekten av vistelse 1 Kindergarten ir speciellt mirkbar
fér barn som kommer frin hem med hog social och ekonomisk
status. I 6verensstimmelse med denna studie konstaterar Lincove
och Painter (2006) att en senare start i Kindergarten inte har nigra
positiva lingsiktiga fordelar. Resultaten ir dock inte entydiga.
Morrison, Griffith och Alberts (1997) konstaterar att lder vid
skolstart inte har samband med vad barnen presterar i slutet av &r 1
och att det inte ir nigon férdel f6r barn att vistas 1 Kindergarten
jamfort med att borja 1 skolan. I en annan studie (NICHD 2007)
undersoktes betydelsen av &lder vid start i Kindergarten for senare
prestationer 1 drskurs 3. Studiens design gjorde det mojligt att
konstanthilla familjebakgrund och tidigare erfarenhet av barn-
omsorg. Barn som bérjade 1 Kindergarten vid tidigare 3lder hade
bittre resultat pi test som mitte hur vil barn kinde igen bokstiver
och ord. Lirarna bedémde emellertid deras sprikliga, och mate-
matiska férmdga som ligre. Barn som bérjade Kindergarten vid
senare dlder presterade dessutom bittre pd tester som mitte
férmaga at 16sa problem. Alder vid skolstart hade diremot inget
samband med barnens sociala och emotionella utveckling.

2.2 Komparativa studier

Anna Riggall och Caroline Sharp (2008) gor i en av rapporterna
frin Primary Review en jimférelse mellan olika linders skolstart
(Skottland, Holland, Tyskland, Sverige, Nya Zeeland) f6r att bl.a.
underséka om tidig skolstart (i England vid 5 &rs 8lder) har positiva
effekter pd elevers prestationer senare 1 utbildningssystemet. De
konstaterar att det finns ett allmint antagande om att tidig skol-
start pdverkar senare skolprestationer p4 ett gynnsamt sitt men att
det antagandet inte har nigon grund i forskningen. Istillet fram-
hills att 1 flera linder med sen skolstart, som exempelvis Finland
och Sverige, uppvisar eleverna bittre resultat vid 11 &rs 3lder.
Utifrin resultaten frin PISA-undersokningarna gjorde forskare
(Ofsted 2003) en jimférelse mellan England, Danmark och Finland
for att £ reda pd om dldern for skolstart hade betydelse for hur
elever anvinder kunskaper 1 lisning, matematik, naturkunskap fér
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att forstd verkliga vardagliga situationer. De finska eleverna
lyckades bist av 31 linder pd testerna. En av férklaringarna som
gavs till detta resultat var att England och Danmark hade stor vari-
ation mellan de bist och simst presterande eleverna, medan Finland
inte uppvisade s stora skillnader. Det finska skolsystemet lyckas
alltsd 1 storre utstrickning i med sig alla elever vilket gynnar det
sammantagna resultatet. Det dr ocksd en forklaring som Barber &
Mourshed (2007) framhéller 1 sin internationella jimférelse av
framgdngsrika skolsystem. Andra férklaringar var att Englands
liroplan ir mer centraliserad och detaljerad. Lirare 1 England ir
mer osikra pd syfte och inriktning pd liroplanen under det forsta
dret. Rapporten konkluderar att stérre forvintningar och krav pd
lisning, skrivande och matematik stills pi 6-8ringarna 1 England
men mindre uppmirksamhet ges it barnens sociala utveckling. De
engelska lirarna anvinde sig i stdrre utstrickning av slutna frigor i
helklass och mindre &t diskussioner och interaktion med eleverna.

Sharp (2002) redogdér foér en rad komparativa studier som
forsoker klargora betydelsen av skolstart f6r hur vil elever presterar i
olika amnen. En studie gjord av The International Association for
the Evaluation for Educational Achievment (IEA) syftade till att
jimfora elevers listormiga vid 9 och 14 &rs dlder 1 32 olika utbild-
ningssystem och relatera dessa resultat till dlder for skolstart
(Elley 1992). Resultaten visade att elever frin de tio bist presterande
linderna hade en senare skolstart ir genomsnittet (6.3 jimfort med
genomsnittet 5.9). De bist presterande utbildningssystemen var de
som var ekonomiskt mest framgingsrika. Nir forskarna
kontrollerade for varje nations levnadsstandard blev resultaten de
motsatta, vilket visar pd hur svirt det dr att gora internationellt
jimforbara studier. I en studie som jimforde elever frin Slovenien
(skolstart vid 7 drs dlder) med elever frin England med avseende pa
deras prestationer i matematik var resultatet att de eventuella
fordelar som engelska elever har genom att borja skolan tidigt
tenderar att utjimnas d& barnen blir ildre (Kavkler m.fl. 2000).
Istillet, menar forskarna, ir det skillnader mellan linders liroplaner,
pedagogik, forildrars engagemang och lirares yrkeskunnande som ir
av betydelse for skolframging.

Utifrin den forskning som redovisats ovan drar jag slutsatsen
att tidig formaliserad undervisning i klassrumsmiljé har negativa
konsekvenser for barns fortsatta lirande och prestationer i skolan.
Diremot uppstdr positiva effekter pd barns lirande om de tidigt
vistas 1 miljder, tillsammans med andra barn och kunniga och
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intresserade vuxna, som utmirks av samspel, aktivitet och interak-
tion. Det skulle betyda att tidigare erfarenhet av férskola har
betydelse for senare skolframging. For att préva denna slutsats
redogor jag nedan kort fér forskning om férskolans betydelse for
barns fortsatta skolgdng. Den bygger pd en tidigare kunskapsoversikt
(Persson 2010).

3 Forskolans betydelse

Resultat frin forskning om férskolans betydelse har tematiserats
utifrin betydelsen av hur ling tid barnet vistats i férskolan, barn
frdn resurssvaga familjer, kvalitet, lirares yrkeskunnande och
betydelsen av relationer.

3.1 Betydelsen av ldngden pa forskolevistelsen

Resultat frin en svensk longitudinell studie (Andersson 1992) visar
att barn som bérjar tidigt (fére 1 4rs &lder) 1 daghem eller
familjedaghem presterar bittre 1 skolan di de ir 8 4r. Vid en senare
uppféljning konstateras att dessa resultat dr stabila dd barnen ir 13
dr. Att lingden pa forskolevistelsen har betydelse bekriftades ocksd
1 en annan svensk longitudinell studie som syftade till att mita kva-
litet 1 forskola och hem, barnets temperament och spriklig utveck-
ling (Broberg m.fl. 1997). I studien féljdes 146 barn frdn 16 mana-
ders &lder. Nir barnen var 8 &r och gick i andra klass testades
barnens kognitiva f6rmdga. Barn som bérjade 1 férskolan innan de
var 3,5 8r lyckades bittre pd testet in barn som borjade senare 1 f6r-
skolan eller hade varit hemma. I studien konstaterades ocksg att
kvaliteten pid forskola (och familjedaghem) hade betydelse for
barnens kognitiva féormiga. Statens Folkhilsoinstitut (2009) har i
sin forskningséversikt rorande forskolans effekter pd barn i dldern
12-40 méinader inkluderat fyra studier som uppfyller kriterierna att
de ska gora dtskillnad mellan olika typer av barnomsorg, framfér
allt f6rskola och omsorg 1 hemmet. Tv4 studier visar att férskolan
gynnar barns kognitiva och sprikliga utveckling jimfért med barn
som fir omsorg i hemmet. I de andra tvd studierna uppvisades inga
statistiskt sikerstillda effekter av barns forskolevistelse. Den over-
gripande slutsats som dras i rapporten ir att férskolan befrimjar

barns kognitiva utveckling. Aven Cathy Wylie och Jean
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Thompson (2003) visar 1 en longitudinell studie frin Nya Zeeland
att det finns ldngsiktiga effekter av barns férskolevistelse upp till
att barnen dr 10 dr. Barn som vistats mer dn 3 &r 1 forskola
presterade genomsnittligt bittre 1 skolan dn andra barn. Forskarna
framhiller sirskilt att kvaliteten i interaktionen mellan personal
och barn har betydelse f6r hur barnen lyckas senare 1 skolan.

I ett storre longitudinellt projekt som startade 1996 1 England
(the Effective Provision of Pre-school Education, EPPE) under-
soktes (Sammons, Elliot, Sylva, Melhuish & Taggart 2004) om
barns férskolevistelse hade samband med deras kognitiva presta-
tioner di de skulle borja skolan. Drygt en tredjedel av forskolebarnen
fick l3ga testpoing 1 bedémning av kognitiv kapacitet dd de borjade
forskolan, nir de slutade var det en femtedel av barnen som presterade
pd denna nivd. Fér hemmabarnen var motsvarande andel drygt 50
procent vid tiden for skolstart. Skillnaderna kvarstod dven efter att
forskarna kontrollerat fér bakgrundsvariabler som familjebakgrund
mm. Storst skillnader mellan grupperna fanns 1 sprikutveckling,
forstdelse av tal och siffror och, 1 mindre utstrickning,
listorberedelse. Forskolebarnen var ocks8 mer prosociala in
hemmabarnen. Resultaten visar att antal &r 1 férskolan har stor
paverkan pd barnens resultat; ju lingre barnen vistats 1 férskolan,
desto bittre resultat pd tester och bedémningar.

3.2 Betydelsen av forskolevistelse fér barn fran resurssvaga
familjer

Det ir huvudsakligen forskning frin USA som pévisat positiva
effekter av kvalitativt god férskolevistelse for barn frin svira upp-
vixtmiljder (Slavin, Karweit & Wasik 1994). Longitudinella upp-
féljningar har visat att forskolevistelse riktad mot barn 1 riskzonen
kan innebira samhillsekonomiska vinster genom minskad
kriminalitet, 6kad anstillningsbarhet och social anpassning till
samhillet (Schweinhart, Montie, Xiang, Barnett, Belfield, &
Nores 2004). Schweinhart och Weikart (1998) foljde en grupp barn
frdn resursfattiga familjer 1 tre olika Headstart program:
”High/Scope” dir barnen féljer en uppgjord plan for aktiviteter,
“Direct Instruction” som ir lirarledd verksamhet med lektioner
samt "Nursery School” dir lirare arbetar temainriktat och barnen
fritt kan vilja aktiviteter. Alla tre grupperna uppvisade stora
framsteg pd 1Q-test men de stora skillnaderna uppkom pd lingre
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sikt. Vid 23 &rs 8lder var barnen frin Nursery och High/Scope
grupperna mer socialt anpassade med avseende pi faktorer som
kriminalitet, kinslomissiga problem och arbetsléshet. Forskarna
menar att resultaten kan hirledas till att barn som vistas 1 férskolor
med en mer barncentrerad verksamhet utvecklar storre socialt
ansvarstagande senare 1 livet. Diremot uppvisade inte den vuxen-
centrerade férskolan samma resultat. I en genomging av forskning
som studerat effekterna av olika program fér barn frin fattiga och
resurssvaga  familjer  konkluderar  forskarna att effektiva
forskoleprogram tenderar att betona en undersékande pedagogik,
sprakutveckling och lek.

I en kunskapséversikt fr&n mitten av 1990-talet konkluderar
Ellen C. Frede (1995) att forskolevistelsen 1 USA foér 3-5 dringar
kan ha sirskild stor betydelse f6r barn som kommer frin resurs-
svaga liginkomstfamiljer. Ovanstiende resultat bekriftas av andra
studier (Winsler m.fl. 2008), men med vissa férbehdll. Christian
Conell och Ronald Prinz (2002) pekar pd att barn frin svarta ligre-
sursfamiljer som bérjat tidigt 1 barnomsorg uppvisade stérre social
kompetens och var bittre férberedda infér skolstarten. Men, om
barnen hade fér linga dagar i barnomsorg fann forskarna att det
hade negativa effekter pid barnens sociala férmdgor. Forskarna
konkluderar att barns dlder nir de bérjar 1 barnomsorg inte dr en
tillricklig faktor for att forklara utfallet. Till det mdste barns
vistelsetid per vecka liggas.

3.3  Betydelsen av kvaliteten pa relationer i forskolan

Flera studier har visat pd betydelsen av nira och goda relationer
mellan barn och vuxna fér framging i Kindergarten och skola.
Francisco Palermo m.fl. (2007) finner till exempel att goda och
nira relationer mellan lirare och barn har positivt samband med
hur vil barnen ir férberedda infér att borja Kindergarten 1 USA.
De finner ocks3 att lirare-barn relationer som priglas av beroende
och konflikter har samband med svag forberedelse infér start i
Kindergarten. Birch och Ladds (1997) resultat tyder pd att nira
kontakter mellan vuxna och barn i Kindergarten har positivt sam-
band med barnens sjilvstindighet, positiva uppfattningar om skola
och hur de lyckas i skolimnen. Resultat frin andra studier (Hamre
& Pianta 2001) visar att goda relationer mellan barn och vuxna 1
forskolan (Kindergarten) leder till firre beteende- och lirandepro-
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blem senare 1 skolan. Resultat frin en studie av Ladd och
Burgess (2001) pekar pd att barn som haft mycket konflikter med
lirare 1 forskolan ocksd hade mycket konflikter i skolan.
Tillsammans indikerar dessa studier att relationen mellan lirare och
barn 1 forskola (Kindergarten) ir en betydelsefull faktor f6r barns
framtida skolframging.

3.4 Betydelsen av kvalitet i verksamheten

Forskare 1 USA som studerat effekterna av sirskilda program
riktade mot férskolor ger ocksd klara indikationer pd att férskolor
med hog kvalitet pd ett framgingsrikt sitt forbereder barn infér
skolan. Man har kunnat se positiva effekter av barns forskolevis-
telse dnda upp till vuxen 8lder (Schweinhart m.fl. 2004). Kathryn
Kees Taylor, Albert Gibbs och John Slate (2000) jimférde hur vil
barnen var férberedda att bérja skolan hos 81 elever som varit 1
forskola med 90 elever som inte vistats 1 forskola. Elever som varit i
forskola hade hogre poing pd lisfirdighet, mentala funktioner och
personlig utveckling in de som inte varit i férskola. De fann
emellertid inte att typen av forskola hade ndgon betydelse fér hur
barnen lyckades pd testerna. Carollee Howes m.fl. (2007)
undersokte barns utveckling av skolrelaterade kognitiva och sociala
firdigheter i forskolor for 4-dringar. Ett slumpmissigt urval av 3 000
barn frdn 11 stater ingick i undersékningen. Forskarna fann att
barnen lyckades bittre med skolrelaterade uppgifter om de hade
erfarenheter av verksamhet med hog kvalitet och nira relationer
mellan lirare och barn. Diremot fanns inga samband mellan barnens
framgdngar och faktorer som personaltithet, lirarnas utbildning
eller forskolans lokalisering.

3.5 Larares yrkeskunnande - en kvalitetsaspekt

Personalens kompetens ir en faktor som Sonja Sheridan (2001)
framhéller 1 sin avhandling som berér relationen mellan struktur-
kvalitet och pedagogisk kvalitet i1 svensk férskola. Det finns
forskolor med hog personaltithet och goda materiella betingelser,
men med lig pedagogisk kvalitet. Hon kan ocksi visa pa forskolor
med l3g personaltithet och diliga materiella betingelser, men med
hég pedagogisk kvalitet. Utifrdn detta drar hon slutsatsen att de
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strukturella aspekterna ir viktiga men att de inte dr nigon garanti
for hog pedagogisk kvalitet. Det avgérande dr hur de strukturella
betingelserna utnyttjas, och detta, menar hon, ir styrt av personalens
kompetens.

Siraj-Blatchford m.fl. (2002) fr&n det tidigare refererade EPPE-
projektet ville identifiera de mest effektiva pedagogiska strategierna
for att stodja barns férmagor, kunskaper och attityder. Resultatet
pekar pd att den mest effektiva verksamheten gick ut pd att
utveckla och uppmuntra ett hillbart delat tinkande genom interak-
tion mellan barn och andra, dven om detta inte var alltfér vanligt
forekommande pd de forskolor som studerades. Lirares engage-
mang, yrkeskunnande, hur de konkret visade vad som skulle goéras
och deras férméga att stilla dppna frigor var exempel pd effektiva
pedagogiska strategier. I de mest effektiva forskolorna fanns en
balans mellan vuxenstyrda och barninitierade aktiviteter (50-50). I
en engelsk 6versikt av Mary James och Andrew Pollard (2008)
rapporteras att barn som vistats 1 forskolor med hog kvalitet
presterade bittre 1 skolan in de som inte vistats 1 férskola. Dessa
skillnader holl 1 sig dven d& barnen var tio ir. Man konstaterar ocksd
att barn hade storst nytta av forskolevistelse som kombinerade
omsorg och undervisning. Aven hir betonas betydelsen av lirares
skicklighet och kompetens, sirskilt férmigan att uppritthdlla ett
“hillbart delat tinkande” for att utveckla barnens lirande.

4 Slutsatser

Jag har ovan redogjort for studier som undersékt samband mellan
barns dlder vid skolstart och skolframging. De flesta studier som
redovisats hir (och det inkluderar forskningséversikter) ger inga
beligg for att en tidig skolstart skulle vara gynnsam {6r hur barn
presterar senare 1 skolan. Snarare pekar den samlade svenska och
internationella forskningen pd att tidig formaliserad skolging med
mer vuxenstyrd undervisning missgynnar elever i den fortsatta skol-
gdngen. Skillnader tenderar att jimna ut sig med stigande dlder och
ju senare 1 skolgdngen som undersokningarna gors. Jag will
emellertid vara forsiktig 1 mina slutsatser eftersom det dr uppenbart
att det i forskningslitteraturen dels finns svarigheter att i longitudi-
nella studier sirskilja effekterna av tiden f6r skolstart frdn
betydelsen av elevernas ilder, dels att de nationella skolsystemen
skiljer sig &t pd flera punkter, vilket férsvirar komparativa analyser.
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Forskningsresultaten ir emellertid entydiga pi en punkt; barn
som tidigt vistas i stimulerande lirandemiljéer med mojligheter till
interaktion och lek med kamrater, och med kunniga och intresse-
rade vuxna har stérre mojligheter att lyckas i skolan dn barn som
inte haft tillging till dessa miljer. Det ir forklaringen till att
forskning som belyser foérskolans betydelse for hur elever lyckas
senare 1 skolan och i1 vuxenlivet ir mer entydig. En férskola med
god kvalitet har positiva effekter pd barns kognitiva, sociala och
emotionella utveckling, vilket visar sig 1 prestationer senare i
skolan. Det giller i stort sett alla skolans omriden. Longitudinell
forskning pekar speciellt pa att forskolan har betydelse f6r barn
frin resursfattiga familjer. I de studier som redovisats ovan har
effekter av forskolevistelse pd elevers kognitiva, emotionella och
sociala férmigor varit pdtagliga. Dessa effekter har visat sig vara
stabila &ver en lingre tidsperiod. Det finns i den forskningslitteratur
som redovisats beskrivet ndgra villkor for att dessa positiva effekter
ska upptrida. Flera studier ger beligg for att lingden pd och
kontinuiteten i forskolevistelsen har betydelse. Viktigare ir dock
att lirare lyckas relatera sig till barnen pd ett sitt som innebir ett
dialogiskt méte. De barnfokuserade strategier som vissa lirare
arbetar efter fir en sirskild kvalitet 1 relationen barn-lirare om
lirarna lyckas skapa ett hillbart gemensamt tinkande.

Aterigen vill jag papeka att svil platsen som tidpunkten for ett
institutionellt lirande i skola och férskola idr kontextuella faktorer,
dvs. de méste forstds 1 en nationell samhillelig och historisk kon-
text. Tiden for skolstart har i de flesta nationella skolsystem inte
utgdtt frin vetenskaplig kunskap om barns lirande eller utveckling.
Istillet har andra politiska och ideologiska 6verviganden gjorts
utifrdn sambhilleliga foérhillanden utanfér skolan, t.ex. ekonomisk
utveckling, urbanisering och glesbygd, utveckling av arbetsmarknaden
och en offentlig sektor, tudelningen mellan produktion och
reproduktion, fér att nu nimna ndgra faktorer av vikt. De nationella
skolsystemen har under ldng tid anpassat sig till dessa
foérutsittningar. Forskning som forsoker belysa betydelsen av tid
for skolstart genom att géra komparativa studier brottas dirmed
med det inneboende problemet att forsoka sirskilja skolstart frén
andra faktorer som under ldng tid priglat nationella skolsystem:
t.ex. liroplaner, undervisningstraditioner och lirarnas yrkeskunnande;
faktorer och villkor som antagligen ir betydligt viktigare fér hur
barn lyckas i skolan.
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Behov av framtida forskning, uppfdljning och
utvardering

vill hir peka pd tre omrdden som ir visentliga foér framtida
skning och utvirdering av den kommande férséksverksamheten

d flexibel skolstart.

Redan 1991 genomférdes en reform om flexibel skolstart i
Sverige. Beslutet innebar att kommunerna, i min av plats, skulle
ta emot sexdringar om forildrarna ville att de skulle bérja
skolan. I min bok (Persson 1995, 1998) diskuterar jag reformens
motiv och méjliga konsekvenser. Nigra aspekter som fortjinar
att framhéllas ir f6r det forsta att man inte enbart kan fokusera
vad som hinder under de forsta ren 1 skolan. Det ir troligt att
effekterna av en flexibel och tidigarelagd skolstart visar sig lingt
senare, till exempel di eleverna slutar skolan. Det saknas
emellertid forskning och uppféljning av reformen som kan
utgora underlag for vidare slutsatser om konsekvenser. Det
andra som boér framhéllas ir att de foridldrar som d ville 13ta sina
barn boérja skolan vid 6 4rs alder i storre utstrickning in
befolkningen som helhet var vilutbildade. Det behévs forskning
som med utgingspunkt i den tidigare reformen belyser
effekterna av flexibel skolstart. Eftersom skolframging och
forildrars utbildningsbakgrund har hoégt samband bér en
uppféljning av reformen ta hinsyn till detta f6rhillande.

Den hir redovisade forskningen ger beligg fér att en optimal
lirandemilj6 f6r barn karakteriseras av att barn ses som aktiva,
undersdkande och relationsinriktade. Betydelsen av att lirare
och barn lyckas uppritthdlla ett gemensamt hillbart tinkande i
lirandesituationer har ocksd framhéllits. Annan forskning
poingterar lekens, berittandets och de estetiska uttryckens
betydelse for barns lirande och utveckling (Persson 2008). Om
barn diremot finns 1 miljoer dir deras egen aktivitet begrinsas
och de blir passiva mottagare av information och kunskapsfor-
medling ger flera studierna beligg f6r att de har simre prognoser
att lyckas i det framtida skolarbetet. Helklassundervisning med
instruktioner och friga-svar-monster tycks alltsi inte vara
gynnsamma undervisningsformer. Den obligatoriska skolans
kunskapsuppdrag ir tydligare och mer specifikt formulerad som
mal att uppnd for eleven medan férskoleklassen endast har mél
att striva mot for verksamheten. Skolan har en tydligare kun-
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skapsorientering utifrin institutionens positionering, tradition
och samhillelig funktion och status, medan férskoleklassen har en
position mellan férskolans och skolans institutionella tradition.
Vad detta kommer att betyda vid inférandet av flexibel skolstart
bor bli féremal f6r framtida forskning.

3. John Hattie (2009) har férmodligen gjort virldens mest
omfattande utbildningsundersékning hittills genom att analysera
800 metastudier av vad som karakteriserar skolelevers
maluppfyllelse. Det ir frimst tvd faktorer som Hattie poingterar:
lirares yrkeskunnande och kvaliteten pd kontakt och interaktion
mellan lirare och elever. Speciellt framhills betydelsen av tillit
mellan lirare och elever och kvaliteten p& den respons som
lirare ger till den enskilde eleven. Hatties slutsatser av
framgdngsfaktorer i skolan ir i ©verensstimmelse med vad
Persson (2008) skriver 1 sin forskningsoversikt om villkor fér
barns lirande i férskola, forskoleklass och fritidshem. Det finns
konsensus 1 forskningen om betydelsen av samspelet mellan
vuxna och barn och att personalens kompetens ir avgdérande for
forskolans kvalitet. Persson framhiller att det dr di samspelet
mellan lirare-barn (och mellan barn) utmirks av sirskilda
kvaliteter som vi fir de positiva effekter av férskolevistelsen som
ovanstdende forskning pekar pd. Dessa sirskilda kvaliteter kan
benimnas som omsorg (Noddings 2004). Jimforelser mellan hur
pedagogisk praktik utformas 1 olika skolformer, dvs. forskola,
forskoleklass och skola, med avseende pd forhdllandet mellan
omsorgs- och kunskapsorientering ir mot denna bakgrund ett
tredje angeliget forskningsomride.
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Satt att organisera for att
individanpassa skolgangen

av fil dr Monika Vinterek, Ume3 universitet

Kunskapséversikten nedan roér filtet individualisering och lders-
blandade klasser med aspekter som har biring pd utredningens
uppdrag enligt kommittédirektiven 2009:98.

Regeringen har gjort bedémningen att férutsittningarna for ele-
verna att nd milen forbittras genom att man 6kar individanpass-
ningen s att man utgdr frn varje elevs férutsittningar och behov.
Forskning om individualisering kan ge information om mgjligheten
att realisera detta 1 kombination med flexibel skolstart.

En av tankarna bakom flexibel skolstart sigs vara att barn mog-
nar 1 olika takt och implicit att barn bér borja skolan vid en viss
mognad. Detta behov av att bérja skolan vid viss mognad ir tinkt
att motas med mojligheten att starta skolan sd nira den mognads-
punkten som mojligt. Flexibel skolstart kan organiseras pd olika
sitt antingen vid helt fria tidpunkter under lisiret eller vid ett be-
gransat antal tillfillen, exempelvis vid vir och hést. Viljer man den
helt fria modellen fir det till f6ljd att klasserena blir &rskursblan-
dade dir elever hela tiden fyller pd klassen successivt. Viljer man
att ha fasta startpunkter under &ret kvarstir mojligheten att
drskursindela klasserna. Som stdd for den ena eller andra organisa-
tionsinriktningen kan forskningsresultat som jimfér effekter frin
att organisera klasser pd olika sitt vara vigledande.

Begreppen individualisering och 8ldersblandning kommer inled-
ningsvis att problematiseras. Direfter presenteras svensk och inter-
nationell forskning kring individualisering och effekter av olika sitt
att gruppera elever. Hur olika elevgrupper paverkas kommer dven
att beaktas.
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1 Individualisering

Det ir en vanlig forestillning och férhoppning att lirare skall
kunna forbittra elevers foérutsittningar att lyckas 1 skolan om un-
dervisningen individualiseras/individanpassas. Men det ir ofta svért
att veta vad som specifikt avses nir man uttrycker att undervis-
ningen skall individualiseras eller individanpassas. For att méjlig-
gora en realisering av visioner och en utformning av skolans verk-
samhet som svarar mot ett innehll i det som benimns individanpa-
ssning/individualisering ir en uttalad forstielse av begreppet indivi-
dualisering viktig.

1.1 Individualisering som begrepp

En lexikal betydelse av att individualisera ir att nigonting limpas
efter, modifieras pd olika sitt efter olika individer (Svenska akade-
min 2008). Formuleringar som att det handlar om att utgd frin
varje elevs forutsittningar och behov ir vanliga. Men frigan om
vilka behov och vilka férutsittningar, problematiseras dock sillan
och man utreder inte hur olika elevers behov skall prioriteras 1 for-
hillande till varandra eller 1 forhdllande till samhilleliga behov
(Vinterek 2003). Inte heller berors frigor om 1 vilken mén det
giller elevers omedelbara eller mer framtidsrelaterade behov. Detta
ir dock frigor som mdste hanteras i1 en undervisningspraktik. Det
visar sig ocksd att individualiserad undervisning kan ta sig minga
olika uttryck och kan gilla innehdll, omfing, niva, material, arbets-
tempo, metod eller hur elevernas arbete skall virderas. Individuali-
sering kan dven réra hur studiemiljén kan anpassas till olika elever
eller frigor om ansvar. En individanpassad undervisning kan avse
olika minga av dessa aspekter och olika grad av exempelvis hur
mycket ansvar en elev férvintas ta, men ocksd hur ofta en anpass-
ning sker. Hur detta avgors hor ofta samman med det syfte man ser
med en individanpassning och den kunskapssyn som ligger till
grund for undervisningens utformning. I de fall lirare tinker sig att
eleverna lir sig bist genom att sjilva uppticka saker kan den bidra
till att liraren ser sin roll som mindre viktig (Vinterek 2003; Skol-
verket 2009). Om fokus ligger pd skolimnen eller exempelvis pd
elevens personlighetsutveckling kan det ocksd innebira olika syn pd
vilken typ av individualisering som prioriteras och hur man viljer
att individanpassa undervisningen.
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1.2 Forskning om individualisering

Forhoppningen att en individualiserad/individanpassad undervis-
ning skall innebira en vidgad metodarsenal for att pd si sitt gynna
elevers lirande och utveckling av sociala och emotionella kompe-
tenser har inte entydigt infriats. Forskning som studerat effekter av
en individualiserad undervisning i svenska skolor visar frimst p4 en
motsatt effekt.

Skolverket (2009) belyser i en kunskapséversikt olika faktorer
som paverkat svenska elevers negativa kunskapsutveckling frin
bérjan av 1990-talet. Ett av de foérhllanden som man lyfter fram
som en bidragande orsak till denna férindring ir undervisningens
individualisering. Sammanfattningsvis siger man att lirandet kom-
mit att bli ett individuellt projekt och att lirarna pd samma ging
blivit mer av administratérer, informatérer och instruktérer med
mindre tid f6r undervisning 1 ett mote med eleverna. I och med
detta har eleverna ocks3 blivit mer hinvisade till den egna fé6rmigan
och till stéd de kan f3 i sina privata sfirer. Elevernas socioekono-
miska hemvist fir 1 detta system storre betydelse for mojligheter
till lirande och utan st6d hemifrin har det blivit svirare att nd sko-
lans mal.

Under 1990-talet och en bit in pd 2000-talet skedde en kraftig
okning av enskilt arbete och en motsvarande minskning
gruppaktiviteter 1 svenska klassrum (Skolverket 2009; Hensvold
2006; Skolverket 2004; Granstréom & Einarsson 1995). Detta
enskilda arbete har karaktiriserats av att elever mindre ofta kunnat
samlas kring ett gemensamt innehdll. En ledstjirna har varit “eget
arbete 1 egen takt” dir takt sillan blivit f6rema3l f6r ndgon nirmare
analys med frigor om detta ir nigot medfétt och givet eller ndgot
som ocksd kan pdverkas (Vinterek 2003). Individualisering med
grund 1 en stor del eget arbete 1 "egen takt” var till att bérja med
vanligt inom &ldersblandade klasser (Vinterek 2001). Individuali-
sering har ocksd varit ett starkt argument f6r att bilda
dldersblandade klasser (Skoloverstyrelsen, 1985; Vinterek 2001).
Stradling & Saunders (1993) menar dock att en fungerande
individualisering av undervisningen snarare ir en pedagogisk friga
in en organisatorisk. Individualisering kan beskrivas som en
undervisningsansats dir lirare modifierar innehdll, liromedel,
lirandeaktiviteter undervisningsmetoder etc. fér att mota olika
behov hos enskilda elever eller smi grupper av elever for att
maximera alla elevers mojligheter till lirande (Bearne 1996;
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Tomlinson 2003, 1999). Men en organisation kan vara till stéd eller
forsvira olika typer av individualisering. I den &ldersblandade
formen tycks en individanpassning som sker med hjilp av att samla
eleverna i mindre och flexibla grupper vara svdr att dstadkomma. I
den typen av klasser har individualiseringen ocksd frimst tagit
formen av att eleverna arbetat var for sig. Detta kan mojligen
forklaras av att dagens klassrum redan frin bérjan kinnetecknas av
heterogent sammansatta elevgrupper (DarlingHammond, Wise, &
Klein 1999; Meier 1995). Hir finns alla sorters elever, hog och
lagpresterande, men kunskaps och erfarenhetsspannet dkar ytterli-
gare 1 dlders och drskursblandade klasser vilket ser ut att inverka pd
den typ av individualisering som realiseras 1 dessa miljder.

Nigra vanliga former av individualisering som utvecklats 1
svenska klassrum de senaste decennierna ir arbete med arbets-
scheman, planeringsbdcker och det som kallas forskning, dir ele-
verna arbetar med uppgifter pd egen hand. Inget av dessa sitt att
individualisera med det egna arbetets fortecken ser ut att ha bidra-
git till den positiva kunskapsutveckling man tinkt sig (Skolver-
ket 2008; Vinterek 2003; Osterlind 1998, 2005; Nilsson 2004,
2002). Nilsson drar slutsatsen att minga elever uppfattar forsk-
ningsuppgifter som de skall utféra pd egen hand som informa-
tionsdkning 1 syfte att finna fakta. Ett sddant forhdllningssitt far
negativa konsekvenser for inlirningsprocessen. Osterlind konstate-
rar att eget arbete med planeringsbécker innebir olika saker for
elever med olika socioekonomisk bakgrund. Det ir endast for ele-
ver med forildrar som har en hogre akademisk bakgrund som det
framtrider klart positivt. De tycks vara den enda grupp som kan
dra fordelar av arbetssittet fullt ut. Men enligt Osterlind ir de
ocksd en grupp elever som skulle klara sig bra med en annan upp-
liggning av arbetet. Foér de 6vriga grupperna finns det uppenbara
nackdelar, men ocks3 férdelar. Osterlind fér dock in en reservation
hir och menar att det kanske inte giller f6r de elever som har svért
att arbeta f6r sig sjilva och fér dem som inte har litt for att lisa och
skriva. Skolverket (2008) menar att eleverna inte klarar av att dra
egna slutsatser frin sddant som laborationer, undersékningar och
information de sokt sig fram till pd egen hand. De skulle behova
mer lirarstod dn de far for ate tilligna sig forstdelse och djupare
kunskaper. Osterlind drar slutsatsen att eget arbete kan vara bra
om det ingdr som en del i en allsidig repertoar av olika arbetssitt
for att bidra till en allsidig utveckling.
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I en omfattande undersokning (Sundell 2002) visade resultaten
pd klart negativa samband mellan en hog grad av individualisering
och elevernas resultat inom matematik och svenska. Individualise-
ringsgraden bestimdes utifrdn sidant som elevernas mojligheter till
egna val av studieinnehdll och av méjligheter att avgora sin egen
studietakt.

I en annan undersékning av svenska forhillanden (Edlund &
Sundell 1999) uppvisade elever frin klasser med hogre andel sjilv-
stindigt arbete dven simre sociala firdigheter. Liknande resultat
fann Gutiérrez & Slavin (1992) i en genomging av 57 studier av
elevernas mojligheter till kunskapsutveckling. Dessa forsimrades i
de klasser dir individualisering var utbredd och dir det var mer av
elevstyrda aktiviteter. Gutiérrez & Slavin pivisade ocksd att 1 de
klasser dir liraren hade mojlighet att ge instruktioner till elever i
homogenare grupperingar och dir eleverna foljaktligen kunde f3
mer tid tillsammans med liraren kunde de tilligna sig mer omfat-
tande kunskaper. Om undervisningen diremot organiserades 1i
andra former dir eleverna kunde genomféra sina uppgifter utan
lirarens direkta nirvaro gav det negativa konsekvenser for elevernas
lirande.

Forskning pekar pd att en effektiv individualisering anvinder sig
av liten undervisnings/lirandegrupper inom klassens ram. I en
metaanalys av 165 studier dir man studerat gruppering inom
klassens ram 1 forhdllande till elevernas prestationer och resultat
fann Lou m.fl. (1996) att elever indelade 1 smi (3—4) grupper lirde
sig signifikant mer in de som inte arbetat i grupp for att lira sig.
Elever som arbetat tillsammans hade iven en mer positiv attityd
gentemot lirande och starkare métt pd sjilvfértroende dn de som
inte varit indelade i grupper. En smigruppsindelning av eleverna
ger lirare stérre mojligheter att ta hinsyn ull lirandevariationer.
Ligpresterande elever tenderade att lira sig bittre 1 heterogena
grupper, medelelever i homogena grupper och hogpresterande
elever klarade sig lika bra i bdda lirkontexterna. Mot bakgrund av
detta och att elever har olika férutsittningar i skilda dmnen och
olika sitt att lira sig, att intressen varierar och att det finns olika
behov bland olika kategorier av elever i en klass, ir det visentligt
att skapa forutsittningar si att elever kan grupperas och
omgrupperas pd minga olika sitt (Lou m.fl. 1996).

Med utgingspunkt i en gruppindelning inom klassens ram ir
kooperativt lirande en effektiv strategi for att maximera alla elevers
lirande 1 skolimnen (Gillies 2003; Johnson & Johnson 1994;
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Johnson, Johnson, & Smith 2000; Slavin 1995, 1996), men iven i
utvecklandet av sociala kompetenser (Slavin 1995, 1996; Stevens &
Slavin 1995). Arbetssittet gynnar alla men frimst lgpresterande
elever (Hensvold 2006). I ett kooperativt lirande skapas fértro-
endefulla relationer genom samarbete vilket dr centralt for svil
imnesteoretisk som emotionell utveckling (Lovat & Toomey
2007). T ett kooperativt lirande trinas speciella samarbetsfirdig-
heter och dessa skapar i sin tur interaktioner som underlittar lir-
andet (Gillies 2002). I det kooperativa arbetssittet ir dock lirarens
genomgangar fortfarande viktiga och de uppgifter liraren utformar
ir ytterst visentliga (Hensvold 2006). Det ir vanligare att eleverna
uppvisar formdgor att kunna férklara och att kunna ge instruk-
tioner och att utveckla implicit forstielse av andra gruppmedlem-
mars behov in 1 andra typer av grupper (FergusonPatrick 2008). En
central del i det kooperativa lirandet ir individuellt utformade
uppgifter som skall bidra till l6sningen av en gemensam uppgift fér
hela gruppen. Den individuella delen (individual accountability) ir
noédvindig for att 16sa den gemensamma uppgiften (positive inter-
dependence). Allas delar behovs och férutsitter en hégre ordnings
tinkande (Anderson, Krathwohl & Airasian 2001). Det ir ocksd
kombinationen av det individuella inslaget med det émsesidiga be-
roendet som skapar genomslagskraften 1 det kooperativa lirandet
som resulterar 1 kunskapsutveckling (Hornby 2009). Anpassning
till elevers olika férutsittningar kan ocksd ske genom att olika
grupper ges olika undervisningsmaterial for att forstirka elevers
lirande (Kulik & Kulik 1991; Lou m.fl. 1996). Om det dessutom
finns mojlighet for eleverna att vilja optimeras dessa forutsitt-
ningar ytterligare, men det skall di ske inom de ramar som liraren
sitter upp (Schweinhart & Weikart 1988).

Nir det giller forskning om betydelsen av att individualisera 1
bemirkelsen att mota varje elev med dess unika férutsittningar och
stirka enskilda elevers vilja att bli delaktiga i en lirprocess finns en
rad forskning som p3 olika sitt bidrar med en sddan forstdelse. Hir
finns studier som visar pd att lirare lyckas bist 1 att {3 elever att
kinna engagemang och lust i lirandet om de férmedlar héga for-
vintningar med tydliga m8l ull var och en, stédjer elevernas
anstringningar och vinnligger sig om att planera for uppgifter dir
man tar tillvara elevernas intressen och talanger (Whalen 1998).
Forskning konstaterar ocksi att elever pd alla skolnivier inom barn
och ungdomsskolan lyckas bittre nir undervisningen svarar mot
egna val (Sternberg 1997; Sternberg, Tortf & Grigorenko 1998).
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Utifrdn den forskningen dras ocks3 slutsatser om att det finns for-
delar med att ta till vara de intelligenser och sitt att tinka som en
elev frimst representerar eller féredrar (Grigorenko & Sternberg
1997; Sternberg m.fl. 1998). Det finns dock en rad faktorer som
formar vad man foéredrar 1 forhdllande till lirande, dir genus ir en
sddan (Lasley & Matczynski 1997). Genustillhorighet kan till exe-
mpel paverka om man foéredrar kinslomissigt baserade sitt att lira
sig kontra mer analytiskt tinkande sitt. Det kan ocks3 visa sig i en
onskan om samarbete i lirandet kontra tivlingsinriktat lirande mm.
Skillnader mellan elevers lirande dr ocksd pdverkade av de forhdl-
landen som den som skall lira sig befinner sig i. Det rér sig om
kontextuella skillnader likvil som individuella skillnader och skill-
nader som hirrér frin nigon kategorigrupp som eleven tillhor
(Tomlinson, Brighton, Hertberg, Callahan, Moon, Brimijoin, Co-
nover & Reynolds 2003), exempelvis kén. De som arbetar med
variationer av lirprofiler betonar att ingen lirandeansats ir dver-
ligsen ndgon annan och att det rider stora variationer pd hur man
lir sig inom varje kultur och genusgrupp (Delpit 1995; Lasley &
Matczynski 1997).

2 Aldersblandade klasser

Little (2001) antar att minst 30 % av virldens alla barn far sin ut-
bildning i en &rskursblandad undervisningsgrupp. Aldersblandade
eller drskursblandade klasser har ocks3 alltid funnits i Sverige sedan
folkskolan inférdes 1842. Nir skolstartsilder inférdes 1 kombina-
tion med bestimmelser om ett visst kunskapsinnehall (vissa kurser)
som man ville att eleverna skulle ta del av under ett bestimt antal ir
1 skolan kom dven klasserna att bli i det nirmaste 8ldershomogena.
Men det var ocksd lirarna som upplevde undervisningen i de lders
och erfarenhetsheterogena grupperna som tung och drev pd en for-
indring (Vinterek 2001). Frin 1940-talet har den &lderssamman-
hillna klassformen varit mer allmin. De &rskursblandade klasserna
fortsatte dock att existera dir man ansdg att resurserna inte rickte
till att skapa drskurssammanhéllna klasser.
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2.1 Férekomst av aldersblandade undervisningsgrupper

I Sverige 6kade de dldersblandade/arskursblandade klasserna under
1980-talet med en radikal 6kning under 1990-talet. Drivkraften nu
var pedagogiska tankar om klassformens férdelar som senare kom-
binerades med resurséverviganden. I drskurserna 1 till 6 var unge-
fir 15 % arskursblandade under 1990-talets férsta hilft. Vid millen-
niumskiftet hade andelen 6kat med ungefir 100 % (Vinterek 2003).
Det ir ocksi dren kring millenniumskiftet 2000 som det fanns flest
drskursblandade klasser i Sverige. Nirmare 40 % av landets elever
undervisades i 3ldersblandad grupp nir de gick i drskurs 3 och cirka
25 % av eleverna i &rskurs 4 och 5. Efter detta sker ett trendbrott
och 2008 hade andelen elever i arskurs 3 som undervisades 1
8ldersblandad grupp minskat till 25 % och for drskurs 4 till ca 20 %
(Vinterek 2010). I de hogsta drskurserna har det ocksd skett en
okning av dldersblandade undervisningsgrupper frin 1980-talet och
framit, men dir kan man innu inte utlisa nigon tillbakaging.
Andelen elever som undervisas 1 8ldersblandad grupp ir dock
blygsam i de senare rskurserna. Aren 2006-2008 l3g den kring
5 %.

2.2  Effekter av alders/arskursblandning

Forskning kring effekter av undervisning och lirande 1 dlders och
drskursblandade klasser ir internationellt sitt inte sdrskilt
omfattande. Den jimférande forskning kring dlders/drskursblandade
klasser kontra dlderssammanhéllna/drskurssammanhillna som finns
ir ofta svér att utvirdera. Minga undersdkningar ir bristfilliga i sin
redovisning av urval och andra faktorer som kan inverka p de
resultat man kommit fram tll. Det kan saknas uppgifter om
skillnader mellan de undersokta grupperna, som till exempel andel
elever 1 problem, andel elever med stod i starka socioekonomiska
miljder, initiala kunskaper och hur eleverna grupperats (dlders, nivd
eller &rskursgrupperade) och med vilken varaktighet och hur lirare
och elever arbetar (exempelvis andel arbete pd egen hand eller
arbete i grupp) inom klassens ram. Aldersspridningen i de olika
klasserna varierar ocksd nimnvirt och resultaten ir mestadels frin
de forsta drskurserna och uppgifter om klass och skolstorlek skiftar
avsevirt eller saknas helt i redovisningarna. De flesta undersokningar
ir ocksd av begrinsad omfattning och hinsyn till att vissa faktorer
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kan ha férindras mellan tidpunkten foér olika undersékningar
saknas (exempelvis hur man vanligtvis arbetar inom klassens ram).
Av de svenska undersokningar som brukar anvindas for att
motivera dlders och &rskursblandade klasser finns 3 studier med ett
representativt urval. Ménga av befintliga undersokningar ir dessutom
endast baserade pd enkiter bland lirare (Johansson & Lindahl 2009). De
internationella dversikter av jimférelser mellan olika forskningsresultat
rérande elever som gitt 1 &lders/arskursblandade klasser och
3lders/drskurssammanhdllna klasser ir ocksd bristfilliga pd grund av
den ojimna kvalitén i1 studierna (Veenman 1995, 1996; Gutiérrez &
Slavin 1992; Pavan 1992). De blir dirmed ocksi svdrtolkade av
samma skil som de svenska undersékningarna.

Det ir dessutom svirt att jimfoéra internationella resultat med
svenska pd grund av att den svenska skolans villkor och utformning
skiljer sig frdin ménga andra linders pd en antal visentliga punkter
av betydelse f6r en utvirdering av klassammansittningens betydelse.
Det giller sirskilt motiven f6r klassformen dir det till exempel ir
vanligt att 1 andra linder infora dldersblandade klasser for att kunna
nivigruppera eleverna 1 hogre utstrickning. Det férekommer frekvent 1
bdde USA och i England. Kinnetecknet fér 8ldersblandade grupper
tycks 1 USA just ha varit att eleverna sitts samman utifrdn
studieprestationsnivier (Gutiérrez & Slavin 1992).

En annan faktor som kan inverka pd mojligheten att gora
jimforelser mellan resultat dr att undervisningen 1 Sverige ofta
bedrivs av klasslirare under elevernas 56 forsta skoldr. I USA, dir
flest undersokningar gjorts som finns internationellt publicerade, ser det
ofta annorlunda ut f6r de klasser som ir 3lders/arskurssammanhéllna. I
USA byter eleverna ofta lirare varje ir, men behiller liraren under fler
&r om de organiseras drskursblandat. Detta har ocks8 framhéllits som
en tinkbar férklaring till resultat dir de &rskursblandade klasserna
ndtt bittre resultat 4n de drskurssammanhillna. Kontinuitet i under-
visningen och lirares méjlighet att flja en elevgrupp kan med andra ord
vara en faktor av avgérande betydelse fér en framgingsrik undervisning
och positiva effekter pd lirandet.

Aven om det finns variationer av det slag som nimnts ovan gir
det att dra viktiga slutsatser frin resultat som hirrér frin studier
dir undersékningspopulationerna ir omfattande med representa-
tiva urval eller totalpopulationer. Ett stort antal klasser represente-
rar ocksd ett stort antal lirare med olika undervisningsstrategier
och olika undervisningsvana, vilket skulle kunna ge en trolig bild av
vad som kan bli vanliga effekter av olika sammansittning av elever 1
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en klass om sammansittningen genomférs mer generellt utan
speciella utbildningsinsatser for lirarna. Finns ett representativt
urval eller en omfattande totalpopulation kan iven effekter for
olika elevgrupper framtrida ritt tydligt. Men vid bedémning av
effekter av en okad heterogenisering 1 frdga om elevernas ilder,
erfarenheter och rskurstillhorighet forefaller det viktigt att 1 férsta
hand luta sig mot studier, som utfoérts 1 skolor med mil och
utformning som liknar de férhillanden man i férsta hand ir intres-
serad av att foérstd. Hir nedan kommer dirfor resultat frin svenska
undersdkningar att redovisas mer ingdende, men inledningsvis ges
en 6verblick av det internationella filtet.

Forskning som speglar internationella férhallanden

Nir Veenman (1995) 1 en oversiktsstudie férséker att summera
resultaten blir slutsatsen att det inte spelar ndgon roll om man gér 1
en dldersblandad klass eller ej. Studien baseras pd jimférelser mel-
lan 56 internationella undersdkningar men dessa ir av vitt skilda
slag bide i friga om vad man underséker och hur man gir tillviga.
De flesta studierna (33) ir genomforda 1 USA, som skiljer sig vis-
entlig 3t vad giller motiven for dldersblandning och undervisning-
ens utformning om man jimfér med svenska férhdllanden.

De studier som ingdr i 6versikten skiftar mellan studier av elev-
ernas resultat kopplat till olika skolimnen, mitt genom prov och
betygsittning, och frigor om exempelvis sjilvuppfattning, skolan-
passning eller attityder gentemot skola och undervisning.
Resultaten som varierar tycks ta ut varandra. I de ingdende studierna
fanns inga experimentella undersékningar och inga studier som
redovisade ndgot representativt urval av de elever som ingdtt 1 und-
ersokningen. Flera studier saknade ocksd tydliga beskrivningar av
undersékningsgrupperna och eventuella initiala skillnader mellan
dessa. De hir variationerna skulle kunna férklara det neutrala resul-
tatet. I en nirmare granskning av resultatet finner ocksd Mason &
Burns (1996) det troligt att ett snedvridet urval med en hégre grad
av framgangsrika elever 1 de drskursblandade klasserna vigts upp av
bittre undervisning i de drskurssammanhéllna. En liknande slutsats
drar de (Mason & Burns 1997) nir de granskar forskning om
dldersblandande klasser som uteslutande formats pd grund av
bristande eckonomi. Hir finner de negativa effekter av den
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undervisning som bedrivs, men som vigs upp av positiva
urvalseffekter bland elever och lirare.

Aven tidigare 6versikter visar pi smi effekter av klassers olika
sammansittning (1 friga om 3&lder och &rskurs) nir resultaten
redovisas pd klassnivd. Pavan (1992) kom till exempel 1 sin éversikt
fram till att elever 1 klasser som organiserats rskurslost presterade
lika bra eller ndgot bittre dn elever i det hon refererade till som
traditionella klasser. Ingen hinsyn var dock tagen till hur verksamheten
utformats 1 de olika klassformerna. Gutiérrez & Slavin (1992)
sammanstillde 57 undersékningar dir man jimf{ort effekterna av dlders-
blandad och &ldersammanhéllen klassorganisation. De &ldersblandade
grupperingarna baserades uteslutande pd elevernas prestationsnivier.
Men forskarna sorterade hir resultaten med hinsyn ull olikheter
avseende utformning av undervisningen. D3 framtrider ocksd mer
specifika resultat. Gutiérrez & Slavin kom fram tll att en
drskurslos organisation med olika 8ldrar 1 undervisningsgrupperna
kan ha en positiv inverkan pd elevernas resultat férutsatt att
organisationen samtidigt ger liraren mojlighet att ge mer direkt
undervisning till eleverna. Om undervisningen diremot av olika
skil organiserades som uppgifter i inlirningsstationer och/eller i
andra former dir eleverna kan genomfora sina uppgifter utan lirarens
direkta nirvaro fick det negativa konsekvenser for elevernas lirande.

Enskilda undersokningar av senare datum visar ocksd pd smi
effektskillnader eller inga av att gi i olika klassformer. Matthews,
Monsaas & Penick (1997) undersokte elevers lirutveckling och
sprakutveckling 1 3ldersblandade klasser (forskoleklass, arskurs 1
och 2) med elever som gitt i drskurssammanhéllen klass. De fann
inga signifikanta skillnader i nigot av de undersékta mitten. Men
det fanns olikheter mellan de undersokta grupperna gillande
initiala  kunskaper och den etniska sammansittningen.
Undervisningen bedrevs ocksi pd olika sitt 1 de undersokta
klassformerna. Dessa skillnader gér resultaten osikra och
forekomsten av den hir typen av faktorer som inte vigs in i
resultaten visar sig dven vanliga i andra jimférande studier av senare
datum inom omrédet.

McClellan & Kinsey (1999) fann att elever som gétt &rskurs-
blandade klasser bedémdes mer sociala, dn elever som gdtt drskurs-
sammanhillet. Elevernas lirare angav hur de upplevde eleverna i ett
skattningsschema. Studien omfattade 275 elever som gitt i en &rs-
kursblandad klass och 391 elever frin dlderssammanhéllna klasser.
Lirare till 203 av dessa elever fick senare skatta samma elevers sociala
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beteenden nir de gick i dlderssammanhdllna klasser 1 drskurs 3. Detta
var ungefir ett 3r efter att de gitt i de tidigare dlderssammanhillna eller
3ldersblandade klasserna. Skattningarna gillde aggressivt beteende,
kamratskap/acceptans och prosocialt beteende (empati, lyhordhet och
omsorg f6r andra). De fann att eleverna som gick 1 ildersblandade
klasser var mindre aggressiva, var kamratligare och mer prosociala.
Skillnaderna kvarstod 1 &rskurs tre forutom gillande kamratskap/
acceptans dir det inte lingre gick att pavisa ndgra skillnader. Man fann
heller inga skillnader mellan pojkar och flickor.

Ett antal internationella undersékningar tyder pd fordelar med
drskursblandade klasser fér bide hog och ligpresterande elever
(Nye m.fl. 1995, Lloyd 1999). De flesta visar sma effektskillnader
och ett fital signifikanta férdelar (Lloyd 1999). Lloyd menar att de
positiva resultaten till de 8ldersblandade klassernas férdel, som hon
fann 1 sin 6versikt kan kopplas till lirarnas sitt att arbeta. Hon
framhéller att det finns fler lirare i den hir typen av klasser som
aktivt tagit fasta pd elevers olikheter och skapar olika studieplaner
for olika elever. Det ir denna satsning som 1 forsta hand skulle ge
de positiva resultaten enligt Lloyd. Hon utesluter dirmed att den
ldersblandade klassen i sig skulle utgéra den positiva variabeln.
Slutsatsen limnar dirfér frigan 6ppen om vilken inverkan alders-
blandningen har fér att skapa en positiv lirandemiljo. Hennes
tanke dppnar upp for att samma resultat skulle kunna uppnés 1 ald-
erssammanhéllna klasser med samma utformning av undervis-
ningen. Det framstdr som att de goda resultaten frimst handlar om
hur liraren jobbar inom klassens ram. Detta stéds ocksd av forsk-
ning som visat att liraren ir den enskilt viktigaste faktorn fér skol-
framging (Sundell 2002; Ridet for skolans méluppfyllelse 2005;
Hattie 2009).

Nir man granskar internationella undersokningar som underlag
for en utformning av svenska forhillanden bér man dven kinna till
om eleverna i de 8lderssammansatta klasserna haft en ny lirare varje
&r och om de 3ldersblandade haft samma lirare en f6ljd ir. Detta
framgdr dock sillan i internationella redovisningar inom omridet.
Om effektskillnaden blir ett resultat av lirarkontinuitet snarare in
en f6ljd av drskursblandning blir dirmed svirt att avgéra. Den hir
skillnaden 1 lirares tjinstgéring mellan lirare 1 ett flertal linder och
Sverige skulle kunna forklara en del av de avvikande resultat som
finns frin svenska studier 1 jimforelse med andra.
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Forskning som speglar svenska férhallanden

I en sammanhillen analys av listérstdelseprov bland drskurs 3:s ele-
ver 1 Stockholm 4ren 1993 till 1999, omfattade 40 000 elever, kon-
staterar Taube (2003) att de drskursblandade klasserna hade gen-
omgdende simre resultat. Det var frimst en hogre andel elever pd
den ligsta prestationsnivdn och en ligre andel pd den hogsta pres-
tationsnivdn som bidrog till detta. Genusbilden skiljer sig vid en
forsta anblick inte frin den 6verlag vanliga med flickor som presterar
bittre dn pojkar i skolan. Men skillnaden mellan pojkar och flickor
var ndgot storre for eleverna 1 den drskursblandade klassformen.
Taube visar dven att de ldgpresterande eleverna med annat modersmal
in svenska tycks vara de som missgynnas mest i de rskursblandade
klasserna. Skillnader i effekter mirks dven pd skolnivd dir Aars-
kursblandade klasser dr underrepresenterade bland de hogpresterande
skolorna (Taube, Skarlind & Karlsson 1998, 1999). En hog andel av
de ligpresterande skolorna visar sig ocksd genomféra undervisning
1 &rskursblandade klasser.

Edlund & Sundell (1999) jimférde foérhillanden och resultat
frin elever i &rskurs 2 1 17 dldersblandade och 46 ildersindelade klasser
fran 31 stockholmsskolor. Elevernas basfirdigheter 1 svenska (ordférrad
och lisférmiga) och matematik studerades samt skolanpassning,
sjalvbild, sociala férmédgor, kamratkontakter och graden av individua-
lisering samt lirarnas funderingar pd att byta arbetsplats. De rskurs-
blandade och drskurssammanhdllna klasserna var 1 genomsnitt ungefir
lika stora och skilde sig inte nimnvirt &t i friga om elevernas sociala
bakgrund.

De genomsnittliga resultaten pd de olika testen uppvisade inga
storre skillnader oavsett vilken klassform eleverna gick i, men spri-
dningen var betydligt storre 1 de drskursblandade klasserna i rikne-
testet och listestet. Dir fanns fler elever med 1iga och héga virden.
Trots att det visade sig finnas fler svagpresterande elever 1 lisning och
rikning 1 de rskursblandade klasserna hade de visentligt mindre till-
gang till sirskilt stod. Nir man beaktar resultaten frin den hir studien
bor det dven goras mot bakgrund av att alla lirare 1 de &rskurs-
sammanhdllna klasserna sjilva tagit initiativ till att arbeta i denna
klasstorm.

I argumenten f6r dldersblandade klasser framférs tankar att de
skulle gynna social och emotionell utveckling bland eleverna. I en
jimférande undersékning av Sundell (1994) ingick 356 elever frin
fyra olika skolor med elever 1 bdde &ldersblandade och dlderssamm-
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anhdllna klasser. Sundell fann inga skillnader mellan férekomsten
av mobbare eller mobbade 1 de undersokta klasserna. Resultatet
baserades pd frigor som eleverna besvarat. I Edlund & Sundells (1999)
studie undersoktes dven barns sociala férmdga 1 olika klassformer i
rskurs 2. Barnens sjilvbild, skolanpassning och kamratkontakter
studerades samt om de hade nigon att vinda sig till 1 skolan.
Studien fann inga skillnader mellan elever som gitt i den ena eller
andra skolformen. Det fanns inget som pekade mot att det ena eller
andra sittet att organisera klass skulle vara dverligset.

Det bor pipekas att kunskap om elevernas sociala utveckling
och kinslomissiga férhdllanden ocksd ir av storsta betydelse for
den dmnesmissiga kunskapsutvecklingen. Stipek (1998) fann till
exempel att positiva skolattityder, utvecklade ledaregenskaper, gott
sjilviortroende, mindre aggressiva beteenden utgjorde stod for
lirande av skolimnen i rskursindelade klasser och Kinsey (2000)
visade senare pd samma samband f6r drskursblandade klasser.

Ar 2002 genomforde Edlund en uppféljningsstudie till den
frdn 1999. I den nya studien ingick 752 av de barn som var med i
studien 1999. Tillsammans utgjorde dessa elever 10 % av Stockholms
alla elever i drskurs 5. Urvalet dr brett och bér med sin spridning och
det omfattande antalet elever som ingdr kunna ge en god uppfatt-
ning av likheter och skillnader mellan effekterna av olika klass-
former.

Elevernas ordférrdd, lis och rikneformdga, sjilvbild, skol-
anpassning, sociala formdgor samt kamratkontakter studerades.
Lirarnas beskrivningar av sitt pedagogiska arbetssitt undersoktes
ocksd. Sundell (2002) fann att de &ldersblandade klasserna miss-
gynnade eleverna. Tydligast visade sig detta for de barn som hela
tiden gdtt 1 en dldersblandad klass. Nir eleverna jimférdes utan att
man tagit hinsyn till tidigare prestationer och social bakgrund vi-
sade det sig endast att de som hela tiden gitt 8ldersblandat var mer
blyga. Men nir elevernas initiala kunskaper och andra utgdngsligen
ocksd kontrollerades och man tittade pd forindringar 1 grupperna
fran &rskurs 2 till drskurs 5 mirktes fler skillnader. Elever som hela
tiden gdtt 1 en dldersblandad klass riknade 1 genomsnitt simre. Nir
ocksd den sociala bakgrunden och pedagogiken kontrollerades fanns
innu fler statistiskt sikerstillda effekter av klassammansittningens
betydelse utdver de redan nimnda. Eleverna som hela tiden gitt
dldersblandat stavade simre och hade simre ordférrdd men bittre
lisforstielse. De hade simre sjilvbild och bedémdes som brikigare
och mer avbrytande och med simre ledaregenskaper. Dessutom
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upplevdes de som blygare och mindre samarbetsvilliga. Forildrar
och lirare angav dven att elever som gitt dldersblandat hela tiden,
oftare hade kamratproblem i skolan. Det var dven vanligare att
dessa elever saknade ngon vuxen att vinda sig till under skoldagen.

Sundells studie visar vikten av att kontrollera olika samband fér
att kunna bestimma 8ldersblandningens betydelse och samtidigt kunna
utesluta andra faktorers inverkan pa resultatbilden. Han faststiller dock,
i likhet med minga andra forskare, att &lderssammansittningens
betydelse ir begrinsad. Samtidigt finner han graden av individualisering
som en betydelsefull variabel {6r elevernas dmneskunskapsutveckling
och sociala och kinslomissig utveckling. Analyserna indikerar att en
hégre grad av individualisering fick eleverna att prestera simre i svenska
och matematik och att antalet svagpresterande ¢kade bland eleverna.
Edlund & Sundell (1999) hade redan tidigare visat pd sambandet mellan
hogre andel sjilvstindigt arbete och simre sociala firdigheter. I
Sundells studie (2002) beskrevs dock kamratproblemen av forildrar
och lirare som mindre dir individualisering férekom.

I en studie (Vinterek 2001) av elevers erfarenheter av bide
3ldersblandad klass och lderssammanhillen klass fick elever fritt
beritta om sina erfarenheter av de olika klasstyperna. Elever frin 3
klasser frdn 3 skolor (tvd 8k 5 och en 8k 6) i olika socioekonomiska
omridden (l8g, mellan och hog) ingick i undersdkningen. Det
eleverna frimst framholl 1 intervjuerna var betydelsen av relationer
till andra elever. De flesta uppfattade det som jobbigt nir kamrater
som borjat tidigare férsvann frdn den 3ldersblandade klassen till en
ny klass nir de flyttade upp 1 drskurs. Att vara ensam eller 3 av sitt
eget kon 1 en klass lyfts ocksd fram som problematiskt. Det skildr-
ades att elever arbetade med olika saker vid samma tidpunkt 1 de
bida klassformerna, men det framstod som vanligare 1 den &lders-
blandade miljon. Arbetsron beskrevs som bittre 1 dlderssamman-
hillna klasser. Det férekom ménga beskrivningar av yngre kamrater
som barnsliga och omogna och kamratvalen gick nistan uteslut-
ande 1 riktningen mot de dldre 1 de 8ldersblandade klasserna. Men
ett flertal elever beskrev det ocksd som en fordel att f4 lira kinna
bide yngre och ildre nir de gick 3ldersblandat. De menade att det
okade forstielsen mellan 8ldersgrupperna och att det var positivt
att ibland {3 kinna sig betydelsefull nir man kunde hjilpa de yngre.
Varaktiga kontakter med jimndriga tycktes dock 6ka i betydelse
med stigande dlder.

Elevernas syn p4 klassform ser ut att f6lja hur den sociala situa-
tionen i stort ser ut fér dem och det framgick tydligt att det frimst
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var barn 1 nigon form av problem som beskrev den &ldersblandade
klassen som problematisk och d& nistan uteslutande ur ett relation-
ellt perspektiv. Nir eleverna avslutningsvis fick ange vilken typ av
klass de skulle vilja ett kommande lisdr angav alla utom en, lders-
sammanhillen klass.

Johansson & Lindahl (2009) har gjort en jimférande analys av
elevers resultat pd ndgra kognitiva tester 1 drskursblandade och &rs-
kursindelade klasser i drskurs 5 samt elevernas medelbetyg frin &rs-
kurs nio. Testerna mitte elevernas verbala, spatiala och matematisk
formaga. Med spatial f6rméga avses kunnande i att avgora linjers,
ytors och rymders forhdllande till varandra. Utéver de kognitiva
testerna bygger Johansson & Lindahls studie vidare pd SCB-upp-
gifter om férildrarnas utbildningsnivd och uppgifter om invan-
drarbakgrund samt en enkitundersékning genomférd av Institu-
tionen for pedagogik vid Goéteborgs universitet nir eleverna gick i
drskurs 6.

Studien baseras pa ett material insamlat av SCB dren 1992-1998
med ett f6r Sverige representativt urval av elever. SCB foljde sedan
dessa elever frin drskurs 3 till drskurs nio oavsett vilken skola eller
klass de senare kom att g2 i. Johansson & Lindahls urval ir baserad
pd de elever som ingdtt i SCB:s urvalsgrupp och som dessutom
svarat pd enkitundersékningen och deltagit i de kognitiva testerna.
Den gruppen utgjordes av 4 584 elever. Resultaten visar att elever
som gétt &ldersblandat hade simre resultat in den andra gruppen
elever. Skillnaden var statiskt tillférlitlig. Eftersom man 1 denna
studie tagit hinsyn till en rad olika férhllanden som annars skulle
ha kunnat paverka undersékningen blir resultatbilden in mer till-
forlitlig. Den negativa effekten ser ungefir lika ut for flickor och
pojkar, for elever med invandrarbakgrund och fér svagpresterande
elever.

For att £ en uppfattning om varaktigheten i den negativa effek-
ten av att ha gdtt i en dldersblandad klass kontrollerades elevernas
betyg nir de gick i &rskurs 9. Det visade sig att elever som gitt i
dldersblandade klasser hade ndgot simre betyg, men skillnaden var
inte statistiskt sikerstilld. Betygen som maitt pd elevers kunskaper
ir ocksd ett osidkert mdtt och inte direkt jimférbart med resultaten
frdn dmneskunskapstesterna i drskurs 6 d3 betygsvirdena omfattar
alla imnen. Betyg blir ofta ocksd en spegling av olika lirares upp-
fattning om betygsnivier snarare in ett direkt métt pd specifika im-
neskunskaper. Betyg som jimforelsemdtt pd elevers lirande i olika
klassformer fir dirfor betraktas som mindre tillforlitligt och det ir
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svart att med hyilp av dessa bedéma om de negativa effekterna utjimnas
eller bestar dver tid.

Barnskolor

De barnskolor som funnits 1 Sverige ir skolor dir man inriktat sig
pd att integrera sexdringar 1 skolan. Ett par mer ingdende studier
finns publicerade av sidana barnskolor dir elevers resultat jimforts
med resultat i mer 8lderssammanhillna skolmiljoer.

Holmberg (1997) visar att elever som gétt barnskolan 1 Skurup
hade bittre resultat pd ett informationslisningstest in 6vriga elever
1 samma kommun, men jimfért med nationella resultat presterade
barnskolans elever simre. En tredjedel av barnen som gick barn-
skolan det femte skoldret hade uteslutits frdn undersékningen. Det
var barn som skolans ledning ansett skulle ha behovt ytterligare ett
dr 1 de ligre &rskurserna. Hade denna grupp elever deltagit f&r man
formoda att resultaten varit ligre. Barnskolans elever jimférdes
dven 1 matematik med resultat frin den nationella utvirderingen. I
ett prov visade sig inga statistiska skillnader och 1 ett annat var
barnskolans elever signifikant simre 1 en nationell jimforelse. Av-
vikelsen framtridde frimst genom en storre andel 1iga resultat och
en ligre andel riktigt hoga resultat. Eget arbete och egen planering
har enligt Holmberg (1999, 2001, 2002a, 2002b, 2003) utgjort
fundament f6r det arbetssitt som tillimpats i barnskolan 1 Skurup.

Ahl (1998) studerade lisférmagan bland barn frin sex barnskolor i
tvd kommuner. 70 sexdringar och 38 sjuringar fick genomféra lisprov 1
drskurserna 1, 2 och 3. Ahl gor en jimférelse med eleverna i en nationell
utvirdering och fann att de undersokta barnskolornas elever i stort sett
hade samma genomsnittliga resultat. Men Ahl framhiller att den
ligpresterande gruppen i barnskolorna ir anmirkningsvirt stor. I
undersdkningen  finns dven andra forhillanden som  bor
uppmirksammas nir man beaktar dessa jimforelser. I de undersokta
barnskolorna fanns firre barn frén socialgrupp 1, vilket statistiskt
brukar innebira ligre resultat. Men lirarna 1 dessa skolor hade
lingre genomsnittlig erfarenhet in riksgenomsnittets lirare vilket
brukar vara gynnsamt i1 undervisningssammanhang. En annan
avvikelse av betydelse f6r en bedémning av resultatbilden ir att ett
antal av de allra svagaste lisarna 1 barnskolan inte deltog i testet
vilket férsvagar den mer neutrala bilden till barnskolans nackdel.
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De negativa resultaten frin barnskolorna kan kopplas samman
med forskning som visat att spridning i lder har en negativ inver-
kan pd elevernas imneskunskaper (Johansson & Lindahl 2009, not
11: 5. 26-27).

3 Sammanfattning

Nigon okning av elevers forutsittningar att utveckla imneskun-
skaper och sociala och emotionella kompetenser genom en ind-
ividualiserad/individanpassad undervisning har inte entydigt kunnat
beliggas. Forskning som studerat effekter 1 det svenska skolsystemet av
en undervisning med en ambition att individualisera, visar frimst pd en
motsatt effekt. Denna kan kopplas samman med att den
individualiserade undervisning framfér allt resulterat i mindre
ansvar for liraren och mer ansvar {6r eleverna med en stor del indi-
viduellt arbete, vilket missgynnat kunskapsutvecklingen. Om un-
dervisningen inom klassens ram diremot bryts ner 1 mindre
grupper skapas storre forutsittningar for att ge fler elever mer tid
med liraren, vilket visat sig vara en avgdrande faktor for elevers
lirande. Utformas en sddan undervisning dessutom for ett kooperativt
lirande, dir ”individual accountability” och ”positive interdependence”
ir kinnetecknande, ger det ytterligare stod for en god kunskaps-
utveckling.

Det finns fi vetenskapliga studier kring &lders och &rskursblan-
dade klasser och den ringa forskning som finns har vitt skilda ut-
gingspunkter. Det ir en stor spridning i vad man miter och i fér-
hillande till vad. De studier som finns ir minga ginger bristfilliga.
Ofta saknas en tydlig redovisning av urvalskriterier och de stud-
erade gruppernas sammansittning vad giller socioekonomiska krit-
erier och var eleverna befinner sig kunskapsmissigt 1 férhéllande till
varandra i utgdngsliget. Det dr dven ovanligt att studierna beskriver
hur undervisningen ir organiserad och de arbetssitt som tillimpas.
Dessa faktorer gor att resultaten blir osikra, eftersom det kan vara
nigot annat idn klassformen som utgér den viktigaste forklarings-
grunden till de resultat man uppvisar. Detta kan ocks8 vara orsaken
till att minga studier demonstrerar skilda resultat och att de inter-
nationella 6versikter som finns pd omrddet ocksd pekar i delvis
olika riktning med genomgdende smi effektskillnader for de under-
sokta eleverna pd klassnivd. Vill man jimféra internationella resultat
med svenska tillkommer ytterligare problem. Den svenska
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skolkontexten skiljer sig frdn minga andra linders pd ett antal vise-
ntliga punkter av betydelse vid en utvirdering av klassamman-
sittning.

Bilden av aktuell forskning inom omridet &ldersbland-
ning/arskursblandning ger vid handen att det frimst ir svenska
forskningsresultat som kan ge vigledning f6r inriktningsbeslut och
utformning av gruppsammansittningar 1 svenska skolor. De
svenska studier som legat till grund f6r de resultat som redovisats
hir avseende elevers kunskaper i skolimnen kan betraktas som
grundliga med nigra som ocksd tagit hinsyn till en rad faktorer
som kan inverka pd resultatbilden. Flera omfattar stora elevpopulationer
dir den senaste utgdr fran ett representativt urval av elever och den mest
omfattande grundar sig pd 1 stort sett alla elever som gdtt drskurs 3 1
Stockholms stad under en sjudrsperiod, sammanlagt 40 000 elever.
Nigra av dessa studier med mer omfattande elevunderlag
undersdker dven sociala och emotionella aspekter utdéver de
skolimnesinriktade.

Elever med erfarenhet av bide &lders/&rskursblandad och &ld-
ers/&rskurshomogen klassammansittning ser 1 de allra flesta fall ut
att foredra en homogenare sammansittning. Undersékningarna
visar ocksd att det varit fordelaktigare for elevers kunskapsutveck-
ling att gd i 8lders och erfarenhetshomogenare klasser. I Sverige har
lirandet 1 drskursblandade klasser i stor utstrickning organiserats
som enskilt arbete med lite tid f6r gemensamma samtal kring ett
lirandeinnehdll med liraren eller klasskamrater. Den gemensamma
tiden d liraren vinder sig till hela klassen bestér till en storre del
av instruktioner och information. Forskningsresultaten indikerar
att det beror pd att mer tid krivs f6r instruktioner nir dessa skall
ges till en och en elev. Lirarens mojligheter att aktive mota elever i
deras lirprocess dr dock av stor betydelse for elevernas kunskaps-
utveckling, men den tiden ser ut att krympa 1 en drskursheterogen
sammansatt klass. I svenska klasser som ir &rskurssammanhillna
presterar eleverna ocksd bittre i svenska och matematik in 1
drskursblandade klasser. De genomsnittliga resultatskillnaderna ir inte
stora mellan de olika klassformerna, men fér vissa elevgrupper kan
effekterna vara visentliga. Det giller frimst de svagpresterande
eleverna. Den gruppen elever ser ut att kunna fi det dnnu svirare
att klara sig sdvil imnesmissigt som socialt och emotionellt. Det
finns dven studier som talar f6r att andelen barn med riktigt hoga
resultat minskar. I undersékningen som omfattar lisférstdelseprov
frdn 40000 elever 3terfinns en storre andel elever pd den ligsta
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prestationsnivin 1 de drskursblandade klasserna och firre elever pd
den hogsta nivan. Skillnaderna tycks dessutom vara mer uttalade
for pojkar. Studien indikerar dven att l3gpresterande elever med
annat modersm3l in svenska dr de som missgynnas mest i 8lders-
blandade klasser.

De mindre skillnaderna for flertalet elever och de storre avvikel-
serna bland marginalgrupperna kan ocksé vara férklaringen till att
méinga jimférande studier inte uppvisar ndgra storre skillnader
mellan effekter av att g8 i olika klassformer pd klassnivd. Det ir
forst nir man gr in i materialet och studerar effekter for olika elev-
grupper som skillnader framtrider pd ett tydligare sitt. Den 4rs-
kursblandade klassformen dir eleverna successivt byts ut dr frimst
till nackdel for ligpresterande elever och ett emotionellt och socialt
problem for elever med 18g socioekonomisk bakgrund. Resultaten
ovan miste dock beaktas i forhdllande till andra faktorer som
exempelvis skol och klasstorlek, d& det finns forskning som visar pd att
vissa negativa effekter kan mildras 1 mindre klass och skolmiljéer.

En rad forskning beligger liraren som central {6r elevernas kun-
skapsutveckling 1 skolan. De avgoérande faktorerna ser ut att vara
den tid liraren kan igna 4t direkt undervisning och hur vil for-
trogen liraren kan bli med elevernas férutsittningar och behov. En
klassorganisation dir nya elever stindigt tillkommer och dir andra
kontinuerligt férsvinner verkar forsvira méjligheterna att skapa en
undervisnings och lirandemiljo som kan verka stédjade for alla.
Det ser ocks8 ut att finnas ett negativt samband mellan en hég spri-
dning i dlder och elevers imneskunskaper.

4 Behov av framtida forskning, uppfdljning och
utvardering

I genomgingen av forskning kring individualisering och alders-
blandade klasser framtrider behovet av ytterligare studier dir fler
variabler kontrolleras och underséks. Effekter som underséks bor
iven relateras till klassens storlek och sammansittning ur ett brett
perspektiv. Ett lirarperspektiv bor beaktas sivil som ett elev per-
spektiv. Det behdvs dven tydligare beskrivningar av undersok-
ningspopulationerna och konsekvenser for olika elevgrupper. Mer
jimfoérande forskning av undervisningens utformning i olika typer
av dlderssammansatta klasser ir ocksd ¢nskvird liksom forskning
om langsiktiga effekter av olika typer av klassammansittning. Utover
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dessa mer overgripande omriden att folja upp presenteras nedan
nigra mer specifika teman att sirskilt uppmirksamma och
stimulera till forskning kring.

Individualisering — klassform — kunskapssyn

I 3lders/arskurssammanhdllna klasser finns vanligen en spridning
mellan hég och ligpresterande elever, men kunskaps och erfar-
enhetsspannet okar ytterligare 1 dlders och drskursblandade klasser
vilket ser ut att inverka pd den typ av individualisering som reali-
seras 1 dessa miljoer. Men det kan ocksd vara ett utslag av den elev-
syn som undervisningen utgdr frin. I Skolverkets (2009) analys av
sddant som paverkat resultaten 1 svensk grundskola lyfts liropla-
nens principer om ett induktivt lirande fram. De menar att en syn
pa forstielsekunskap som nigot som bist utvecklas nir eleverna
gor egna upptickter ocksd kan leda till att liraren drar sig tillbaka.
Detta i sin tur fir i sd fall konsekvenser fér hur en individualiserad
undervisning utformas. Relationen mellan klassformens och kun-
skapssynens inverkan pd undervisning och lirandeeffekter ir inte
utredd och kan vara ett viktigt omride att belysa.

Elevers situation och majligheter att lara

Elevers lirande av olika slag socialt, emotionellt, skolimnesmissigt
1 olika undervisningskontexter miste dven fortsatt vara en kirn-
frdga. Hur elevgruppen (olika elevkategorier) paverkas av férindringar
som sker nir gruppens sammansittning indras (t.ex. i relation till
antalet nytillkomna elever och elever som férsvinner ur gruppen) ir 1
behov av upptoljning och utvirdering.

Larares mojligheter att undervisa

Frin internationella studier finns uppgifter om att ménga lirare
anser det svart att undervisa i drskursblandade klasser (Little 2006).
I en studie av Christiansson-Banck & Svensson (2001) anges att mer
in hilften av 164 pedagoger med elever i drskurserna 3 till 5/6
skulle fordra att arbeta 8ldersindelat, vilket kan tyda pd att minga
lirare finner arbetet 1 3ldersblandade klasser otillfredsstillande.
Holmberg (1997) lyfter 1 sin studie fram att det dr mer arbetskrivande
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att arbeta 1 en ldersblandad grupp och att lirare kan uppleva att de
inte hinner ge det stéd som skulle beh&vas i dldersblandade klasser.
I Sundells undersékning (2002) framkom att lirare i 8ldersblandade
klasser upplevde sig vara mindre ansvariga for elevernas lirande och
utveckling 1 skolan dn lirare 1 dlderssammanhdllna klasser, vilket
tyder pd att det finns skillnader mellan hur lirare arbetar och
forhaller sig till undervisningsuppdraget beroende pd i vilken typ av
klassform man arbetar. Vilken méjlighet liraren har att anvinda sin
tid 1 olika gruppkonstellationer kan vara betydelsefullt att utvirdera.
Utifrdn de resultat som idag finns 1 Sverige om Kklassers
dlderssammansittning finns tydliga tecken pd kopplingen mellan
lirarens insatser och vilken betydelse dlderssammansittning far fér
elevers lirande och utveckling. Hir finns dock manga obesvarade
frigor som exempelvis vilka reella méjligheter lirare har att stodja
alla elever dir elevernas 8lder och &rskursstart varierar i samma
klass. Hur en sddan mojlighet paverkas av diskontinuitet vad giller
elevers intride 1 klassen bor ocksa f6ljas upp och undersokas.

Arbetsmiljoaspekter

I olika forskningsframstillningar pétalas lokalernas betydelse for en
fungerande verksamhet, och man fir fé6rmoda att olika sitt att bilda
klasser kan medfora olika behov av rumslig utformning. Inte sillan
pipekas att undervisningen 1 dldersblandade grupper bedrivs 1 icke
indamilsenliga  lokaler