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Regeringsbeslut IV:1
REGERINGEN 2013-10-03 $2013/6820/RU (delvis)
Socialdepartementet Statskontoret
Box 8110

104 20 Stockholm

Uppdrag angaende férstudie om nordiskt samarbete om socialt och
miljomassigt hallbar offentlig upphandling

Regeringens beslut

Regeringen ger Statskontoret 1 uppdrag att

1. analysera f6r- och nackdelar med ett fordjupat eller breddat
samarbete mellan de nordiska linderna inom miljomassigt och
socialt ansvarsfull offentlig upphandling. Analysen ska innehilla
resonemang om det nordiska samarbetet utifrin kostnads-
effektivitet och det samhillsekonomiska mervirdet, givet ridande
forekomst av och inriktning p& socialt och miljomassigt hillbar
upphandling och existerande nationella, generella styrmedel inom
de aktuella omridena. Analysen ska beakta erfarenheter frin tidi-
gare och befintligt nordiskt samarbete.

2. kartligga 6vriga nordiska linders intresse, att férdjupa befintligt
samarbete eller utvidga samarbetet inom de aktuella omridena,
genom att vinda sig till relevanta myndigheter,

3. rekommendera omrdden, inom miljémissigt och socialt ansvars-
full upphandling, som ir limpliga for ett eventuellt férdjupat
samarbete mellan linderna. Statskontoret ska dirvid utgd frin
sddana omrdden dir linderna har liknande regler, modeller och
synsitt samt kommentera de valda omrddena utifrin kostnads-
effektivitet och det samhillsekonomiska mervirdet givet natio-
nella, generella styrmedel.

4. utreda och rekommendera limpliga former f6r ett eventuellt
samarbete, exempelvis utbyte av goda exempel, gemensamt
kriteriearbete, gemensam upphandling av ramavtal {6r avtals-
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uppfoéljning eller en gemensam leverantdrsdatabas for sjilv-
deklarationer och kontroll,

5. utreda och rekommendera hur ett framtida samarbete skulle
kunna organiseras och limpliga arbetsprocesser, t.ex. hur kriterier
bor arbetas fram,

6. utreda om ett eventuellt samarbete skulle kunna ske med hyilp av
finansiellt stéd frin Nordiska ministerridet, samt

7. redovisa sddant som Statskontoret 1 6vrigt anser vara relevant
infér bedémningen om ett eventuellt férdjupat nordiskt sam-
arbete inom de aktuella omridena.

Uppgifterna 1-3 och 7 ska redovisas senast den 15 januari 2014 till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) medan uppgifterna 4-6
redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den

28 mars 2014. Redovisningarna ska hinvisa till det diarienummer som
detta beslut har.

Vid genomférandet av uppdraget ska Statskontoret inhimta synpunkter
och upplysningar frén danska, finska och norska myndigheter som
ansvarar for miljomaissigt och socialt ansvarstull offentlig upphandling.
Statskontoret ska dven inhimta synpunkter frin AB Svenska Milj6-
styrningsrddet(MSR), Konkurrensverket, Upphandlingsstodet vid
Kammarkollegiet, Arbetsmiljéverket samt Sveriges Kommuner och
Landsting samt andra organisationer, diribland relevanta niringslivs-
organisationer, som Statskontoret anser vara berérda av uppdraget.

Vid genomférandet av uppdraget ska relevant lagstiftning beaktas.

Bakgrund

Samtliga nordiska linder arbetar med miljomissigt och socialt hillbar
upphandling. Upphandlingsutredningen 2010 har 1 sina betinkanden (P&
jakt efter den goda affiren — analys och erfarenheter av den offentliga
upphandlingen, SOU 2011:73, och Goda affirer — en strategi f6r hillbar
offentlig upphandling, SOU 2013:12) limnat nirmare beskrivningar av
begreppen miljomissigt och socialt hillbar upphandling.

De nordiska linderna har kommit olika l3ngt pa olika omriden. Det
finns och har funnits visst nordiskt samarbete. Bland annat har MSR:s
kriterier legat till grund fér utvecklingen av de norska miljokriterierna.
Vidare finns ett nordiskt samarbete om den s.k. CSR-kompassen som
riktar sig dels till offentliga upphandlare, dels privata foretag som vill ta
ansvar for sin leverantorskedja. Verktyget togs ursprungligen fram i



Danmark. Det reviderades under 2010, med st6d frin bl.a. Nordiska
ministerridet, och éversattes samtidigt till svenska, islindska, norska och
finska. I Sverige ansvarar MSR {6r CSR-kompassen.

De nordiska statsministrarna har gett niringsministrarna i uppdrag att, 1
samarbete med miljé- och energiministrarna, initiera ett arbete for att, 1
ett forsta steg, identifiera omrdden och produktgrupper dir grona
inkdpsstandarder dr mest effektiva i jimférelse med andra styrmedel,
samt i ett andra steg underséka mojligheter att samordna grona inkops-
standarder nordiskt. Nordiska Ministerrddet finansierar i det samman-
hanget en samnordisk satsning som ska leda till att offentlig upphandling
av ny miljéteknik och innovationer kan komma igdng p4 allvar i de
nordiska linderna. Miljéstyrningsrddet ansvarar f6r en forstudie infor
det kommande samarbetet som avses paga till 2015. I projektet ska
myndigheter, experter, forskare och konsulter samarbeta f6r att etablera
praktiska koncept fér innovations- och miljéteknikupphandlingar i
nordiska kommuner och regioner. Syftet ir att sddana upphandlingar i
framtiden ska kunna fortgd av egen kraft och p& marknadsmissiga

villkor.

I sammanhanget bér nimnas att Nordiska rddet har rekommenderat de
nordiska lindernas regeringar att snarast mojligt ta 1 bruk befintliga och
framtida vigledningar och kritierer f6r grona offentliga upphandlingar
(rek. 5/2013).

Upphandlingsutredningen 2010 féreslog i sitt slutbetinkande att det
nordiska samarbetet kring hillbar upphandling borde férdjupas ytter-
ligare. Utredningen angav att ju fler likartade krav som stills, desto
bittre effekt kan ett styrmedel ocksd vintas ha. Enhetliga krav och
villkor kan vara till stor hjilp for féretagen och bidra till att férbittra
deras mojligheter att limna anbud 1 andra nordiska linder.

Utredningen pekade dirtill p4 att de sociala krav som 6vervigs och
tillimpas 1 de nordiska linderna pd vissa omriden ir relativt likartade.
Utredningen anser att det borde vara av intresse for de nordiska linderna
att bygga upp ett gemensamt, och dirigenom mer kostnadseffektivt,
kontrollsystem for att verifiera att stillda krav foljs. De system f6r
uppfdljning som redan etablerats — t.ex. landstingens Upphandlings-
portal och Inképcentralens SKL Kommentus auditérsramavtal — lyfts
fram som goda exempel vilka skulle kunna utgora grunden for ett
framtida nordiskt samarbete.

Utredningen har mot denna bakgrund foreslagit att regeringen tar
initiativ till en diskussion om ett utékat och mer formaliserat nordiskt
samarbete kring kriterieutformning och uppféljning av miljékrav och
sociala krav.



Uppdraget till Statskontoret ska forse regeringen med ytterligare
beslutsunderlag i anledning av Upphandlingsutredningens férslag.

P3 regeringens vignar

Goran Higglund

Asa Edman
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