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Uppdrag att genomfdra en fordjupad analys av formellt skyddade marina
omraden och att ta fram en handlingsplan fér marint omradeskydd

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Havs- och vattenmyndigheten att genomféra en
férdjupad analys av det befintliga nitverket av formellt skyddade marina
omriden och en handlingsplan fér svenskt marint omradeskydd.

I analysen ska ingd en bedémning av om det befintliga nitverket av
formellt skyddade marina omriden ir ekologiskt representativt och
sammanhingande samt funktionellt.

Med utgdngspunkt i resultatet av den férdjupade analysen ska Havs- och
vattenmyndigheten ta fram en handlingsplan {6r hur etappmailet, inom
miljomalssystemet, om tio procent marint omrddesskydd kan nis till
2020 inom ramen f6r ett ekologiskt representativt och sammanhingande
nitverk. Handlingsplanen ska bidra till att 6ka takten 1 myndigheternas
arbete med att nd etappmalet och dirmed dven m3luppfyllelsen av
miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd. Av
handlingsplanen ska det framga hur de geografiska skyddsdtgirder som
omfattas av forslaget till dtgirdsprogram enligt EU:s havsmiljédirektiv
(2008/56/EG) bidrar till att nd bdde etappmalet och god miljéstatus.

Vid framtagande av handlingsplanen ska Havs- och vattenmyndigheten
beakta hur skyddet paverkar marina ekosystemtjinster och den gréna
infrastrukturen, férvaltningen av marina kulturmiljéer och att
handlingsplanen kan komma att ligga till grund f6r redovisning av
omridesskydd i havsplaner. Aven kritiska brister i kunskapsunderlaget
ska redovisas.

Havs- och vattenmyndigheten ska genomfoéra uppdraget i dialog med
Naturvardsverket, berérda linsstyrelser, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges geologiska undersékning, Sjofartsverket, Kustbevakningen,
Riksantikvarieimbetet och Statens energimyndighet. Ovriga
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myndigheter och organisationer som Havs- och vattenmyndigheten
anser vara berorda ska ges tillfille att limna synpunkter.

Uppdraget ska genomforas i enlighet med vad som anges under rubriken
”Nirmare om uppdraget” och ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo-
och energidepartementet) senast den 15 januari 2016 1 den del som avser
fordjupad analys och senast den 30 maj 2016 avseende framtagande av en
handlingsplan f6r marint skyddade omriden.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 om nya etappmal inom
miljomalssystemet for att stirka biologisk méngfald och
ekosystemtjinster (dnr M2014/593/Nm). Ett av dessa ir etappmadlet om
skydd av landomriden, sétvattensomrdden och marina omriden som
innebir att minst 20 procent av Sveriges land- och sétvattensomriden
samt 10 procent av Sveriges marina omriden senast &r 2020 bidrar till att
nd nationella och internationella mél fér biologisk mangfald. Enligt
etappmalet ska skyddet av land och vattenmiljéer till 2020 utdkas med
minst 1 142 000 hektar riknat frdn 2012 och innebir bl.a. féljande:

— Det formella skyddet av marina omrdden har 6kat med minst
570 000 hektar.

— De ekologiska sambanden har stirkts s8 att skyddade och pa
andra sitt bevarade omriden och biotoper ir vil férbundna och
integrerade i landskapet, inklusive den marina miljon, genom att
den gréna infrastrukturen har utvecklats och forstirkes.

Etappmalet ska nds genom skydd eller annat bevarande av omrdden som
har sirskild betydelse fér biologisk mangfald eller ekosystemtjinster.
Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och vil f6rbundna
system dir reservat, andra effektiva omridesbaserade skyddsdtgirder
eller miljoanpassat brukande ingdr. Systemen ska vara vil integrerade i
omgivande landskap och férvaltas pd ett effektivt och inkluderande sitt.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens redovisning Marint omrédesskydd
(dnr M2013/1511/Nm), omfattades 1 juni 2013, 987 500 hektar av
formellt skydd med foreskrifter till skydd for den marina miljén, vilket
utgdr 6,3 procent av Sveriges havsomrdden. Med formellt skydd avses
nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomriden och Natura 2000-
omriden.

Riksdagen beslutade den 18 juni 2014 om propositionen En svensk
strategi for biologisk mingfald och ekosystemtjinster (prop.
2013/14:141). Strategin bestar av de etappmal f6r biologisk mingfald och
ekosystemtjinster som regeringen har beslutat om samt de insatser som
beskrivs i propositionen. Syftet med strategin ir att bidra till att nd
generationsmalet och flera av miljokvalitetsmalen samt malen 1 EU:s
strategi for biologisk mingfald till 2020. Strategin bidrar dven till att nd
flera av Aichimilen, dvs. de globala milen i den strategiska plan f6r



biologisk maingfald 2011-2020 som antogs 2010 i Nagoya inom ramen
for det tionde partsmotet under konventionen for biologisk mingfald

(CBD).

I strategin konstateras att kunskapen om de marina ekosystemen ir
bristfillig, vilket férsvrar arbetet med att planera for nitverk av
skyddade marina omraden, havsplanering, utveckling av grén

infrastruktur och genomférande av bevarandedtgirder f6r hotade arter
och habitat.

I strategin aviseras insatser for att bl.a. nd etappmaélet om att integrera
ekosystemtjinster virde i relevanta beslutsprocesser, bl.a. genom att
identifiera viktiga ekosystemtjinster och att virdera, kartligga eller
identifiera vilka som nyttjar dem. Syftet ir att gynna ekosystemens
formaga att leverera tjinster och att ge incitament for en l3ngsiktigt
hillbar férvaltning.

I juni 2014 presenterade Miljomalsberedningen (M 2010:04) sitt
betinkande Med miljomalen 1 fokus — hdllbar anvindning av mark och
vatten (SOU 2014:50). Mot bakgrund av det nya etappmalet bedémer
Miljomalsberedningen att arbetet med att skydda marin milj6 i form av
nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomriden och Natura 2000-
omriden bor intensifieras.

Miljomalsberedningen foreslog att regeringen senast 2015 ger ett
uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att efter samrdd med
Naturvérdsverket, Riksantikvarieimbetet och berérda linsstyrelser
genomféra en fordjupad analys av hur de ekologiska sambanden och den
ekologiska representativiteten ser ut och kan stirkas samt hur den
biologiska mangfalden kan virnas i det svenska skyddet av kust- och
havsomriden. I uppdraget féreslog Miljomalsberedningen att en analys
av hur det kan sikerstillas att skyddet omfattar minst tio procent av
Sveriges marina omriden till 2020 ska ingd. Miljomalsbredningen lyfter
sirskilt behovet av utvecklad funktionalitet 1 skyddet. Verksamheter som
bedrivs 1 marin miljé kan ha negativa effekter pd miljén och dirigenom
negativt pdverka den biologiska mangfalden och havens méjligheter att

tillhandahilla ekosystemtjinster. Skyddets utformning har betydelse f6r
hur effektivt skyddet blir.

Genom en ny bestimmelse 1 miljobalken, 4 kap. 10 § miljobalken, som
tridde i kraft den 1 september 2014, foreskrivs att havsplaner ska
upprittas fér omridet en nautisk mil utanfér baslinjen. Av paragrafen
framgdr dven att regeringen fir meddela foreskifter om sidana férbud
eller begrinsningar som 1 friga om verksamheter och 4tgirder inom ett
havsplanerat omrdde behovs f6r att uppnd syftet med planen. Regeringen
kommer att i en férordning limna instruktioner om framtagande av
havsplaner.



EU:s havsmiljodirektiv, genomfort 1 svensk ritt genom
havsmiljéférordningen (2010:1341) har som mal att nd och uppritthilla
god miljostatus 1 havsmiljon. Fér att nd god miljostatus ska
dtgirdsprogram tas fram och enligt artikel 13.4 i direktivet ska
dtgirdsprogrammen omfatta geografiska skyddsdtgirder for att bidra till
att skapa sammanhingande och representativa nitverk av marina
skyddsomriden. Exempel pd geografiska skyddsomrdden som anges ir
Natura 2000-omriden och omridden som erkints inom ramen f6r
internationella och regionala avtal, inklusive omrdden rapporterade till
Helcoms och Ospars nitverk av marint skyddade omrdden. Inrittande av
skyddade omrdden relaterar dven till flera deskriptorer i
havsmiljodirektivet, men i synnerhet till deskriptor 1 Bevarande av
biologisk mdngfald, samt deskriptor 6 Havsbottens integritet.

Nérmare om uppdraget

Fordjupad analys av befintligt natverk av marina skyddade omraden

For att nd etappmailet om skydd av landomriden, sétvattensomrdden och
marina omriden ir det nédvindigt att den ekologiska representativiteten
i de land- och vattenomriden som ir skyddade beskrivs och analyseras.
Den férdjupade analysen ska utgd frdn huruvida det befintliga nitverket
av formellt skyddade marina omriden ir ekologiskt representativt och
sammanhingande. Havs- och vattenmyndigheten ska i analysen beakta
internationella och regionala verenskommelser, diribland arbetet inom

ramen for HELCOM och OSPAR.

I uppdraget ingdr dven att analysera funktionaliteten av skyddet, dvs. hur
vil skyddet dr utformat for att 1dngsiktigt sikerstilla omridenas
bevarandevirden.

I det fall Havs- och vattenmyndigheten bedémer att metoderna for att
genomfora den férdjupade analysen ir otillrickliga for att ge regeringen
ett fullgott beslutsunderlag ska myndigheten redovisa detta, vilka
konsekvenser detta far f6r uppdraget att ta fram en handlingsplan for
marint omradesskydd, och vilka behov av metodutveckling myndigheten
ser.

Myndigheten ska dven redovisa indringen 1 omridesskyddets omfattning
per sista december 2015, jimfért med myndighetens redovisning "Marint
omrddesskydd” (dnr M2013/1511/Nm).

Framtagande av en handlingsplan foér skydd av marina omraden

Miluppfyllelsen av etappmalet ir ett viktigt bidrag f6r att nd
miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd.
Handlingsplanen ska bidra till att Havs- och vattenmyndigheten, inom
sitt ansvarsomrade och i samarbete med linsstyrelserna kan verka for att
omfattningen av det marina omradesskyddet 6kar.



Havs- och vattenmyndigheten ska 1 handlingsplanen beakta, f6r
omridesskyddet, relevanta regionala och internationella
overenskommelser. Handlingsplanen ska inkludera Sveriges dtaganden

gillande skydd av biologisk mangfald inom ramen f6r HELCOM och
OSPARs nitverk av skyddade marina omraden.

Handlingsplanen ska utformas si att den kan utgéra ett underlag for
redovisningen av omridesskydd i havsplaner.

Om Havs- och vattenmyndigheten under framtagandet av
handlingsplanen identifierar kritiska brister 1 kunskapsunderlaget f6r att
mojliggora ett effektivt marint omridesskydd, ska myndigheten redovisa
hur de planerar att himta in sidan kunskap samt hur detta kan
samordnas med nddvindigt kunskapsunderlag f6r havsplaneringen.

I handlingsplanen ska myndigheten beakta hur skyddet av marina
omriden kan piverka ekosystemens férmaga att l3ngsiktigt leverera
ekosystemtjinster, gron infrastruktur samt férvaltningen av marina
kulturmiljéer. T arbetet med handlingsplanen ska myndigheten sirskilt
beakta behovet av ett kostnadseffektivt genomférande av skyddet

Ett utékat marint omridesskydd kan komma konkurrera med andra
samhillsintressen 1 marin miljo6. Handlingsplanen ska beskriva hur ett
utokat skydd kan paverka andra verksamheter och sektorer.
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Kopia till

Statsrddsberedningen
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Niringsdepartementet
Kulturdepartementet



Kustbevakningen

Linsstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Upplands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalans lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Naturvirdsverket
Riksantikvarieimbetet
Sjofartsverket

Statens energimyndighet

Statens maritima museer

Sveriges geologiska undersékning
Sveriges lantbruksuniversitet



