Kommittédirektiv
Inrittande av en ny myndighet {for Dir.
hilso- och vardinfrastruktur 2013:15

Beslut vid regeringssammantride den 7 februari 2013

Sammanfattning

En sédrskild utredare ska forbereda och genomfora bildandet av
en ny myndighet for hélso- och vérdsinfrastruktur. Utredaren
ska bl.a. beskriva arbetsuppgifter, bemanna myndigheten och
lamna forslag till instruktion och anslag. Utredaren ska vidta de
atgdrder som krivs for att den nya myndigheten ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 januari 2014. Den nya myndig-
heten ska vara lokaliserad i Stockholm.

Uppdraget ges med forbehall for riksdagens beslut i nod-
véndiga delar.

Uppdraget ska delredovisas den 1 april 2013 och den
15 september 2013 samt slutredovisas senast den 31 december
2013.

Bakgrund

Regeringen beslutade i januari 2011 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att se Over de statliga delarna av vard-
och omsorgssystemet (dir 2011:4). Utredningen, som antog
namnet Statens vard- och omsorgsutredning, ldmnade sitt slut-
betdnkande Gor det enklare! (SOU 2012:33) i maj 2012. Ut-
redaren pekade i betdnkandet ut fyra huvudomraden dir staten
har en sérskilt viktig roll inom hélso- och sjukvérden: kun-
skapsstod, reglering och tillsyn, langsiktig och strategisk styr-
ning samt infrastruktur for it och kommunikationslosningar.
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Utifrén dessa huvuduppgifter foreslog utredaren att tio av de
nuvarande myndigheterna, en ideell forening och ett statligt
bolag ersdtts av fyra nya myndigheter som inrdttas utifran
niamnda huvuduppgifter.

I juni 2012 publicerade Socialdepartementet promemorian
Ny myndighet for infrastrukturfrdgor for véard och apotek
(Ds 2012:21), nedan promemorian. Syftet med promemorian
var att se Over forutséttningarna for att ombilda Apotekens
Service Aktiebolag till en myndighet. Forslaget i promemorian
skiljer sig fran det forslag som Statens vard- och omsorgsutred-
ning lade satillvida att det tar sin utgdngspunkt i en ombildning
av Apotekens Service Aktiebolag, dvs. att inga verksamheter
fran andra myndigheter eller bolag — utdover verksamheten i
Apotekens Service Aktiebolag — kommer att foras over till den
nya myndigheten. Verksamheten for den nya myndigheten blir
foljaktligen mer avgransad jaimfort med det forslag som Statens
véard- och omsorgsutredning lade fram.

I promemorian konstateras bl.a. att en ombildning av bolaget
till en myndighet stirker forutsittningarna for den statliga styr-
ningen nér det giller infrastrukturfridgor for it- och kommu-
nikation inom hélso- och sjukvérden. Vidare konstateras att
mojligheten att ha oOverblick over kvalitet och sékerhet, tva
centrala parametrar for bra it-infrastruktur, 6kar om man samlar
fradgorna nationellt i en myndighet.

Verksamheten i Apotekens Service Aktiebolag

Apotekens Service Aktiebolag dr ett av staten heldgt bolag som
bildades i samband med omregleringen av apoteksmarknaden.
Bolaget har bl.a. till uppgift att lagra och formedla de elektro-
niska recepten i Sverige samt ansvara for den nationella like-
medelsstatistiken. I samband med konkurrensutséttningen pa
apoteksmarknaden frikopplades ett antal informationsméngder
som bl.a. behovs vid forskrivning och expediering av e-recept
och placerades hos Apotekens Service Aktiebolag. Genom att
alla apoteksaktorer fick tillgang till samma information pé lika
villkor kunde en konkurrensutsatt marknad for apoteksaktorer
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forverkligas. Verksamheten é&r lokaliserad till Stockholm sedan
starten.

Apotekens Service Aktiebolag har vuxit successivt sedan
2009 och hade vid utgangen av 2011 sammanlagt 95 tills-
vidareanstillda personer. Personalens huvudsakliga kompetens
ar farmaceutisk eller it-inriktad.

Bolaget har intdkter fran i huvudsak tre kéllor och under
2011 uppgick dessa till foljande: avgifter for infrastruktur-
tjdnsterna mot apoteksaktorerna uppgick till drygt 169 miljoner
kronor, Ovriga intdkter (i huvudsak intdkter for djurrecept,
systemleverantdrstester och statistik) uppgick till drygt
37 miljoner kronor och projektfinansiering frén myndigheter
och andra organisationer uppgick till ndstan 52 miljoner kronor.

Regeringens overviganden

Regeringen beslutade den 7 februari 2013 lagrddsremissen Ny
myndighet for hdlso- och vardinfrastruktur. I lagrddsremissen
foreslar regeringen att en ny myndighet bildas med samma
uppgifter som Apotekens Service Aktiebolag har i dag. Rege-
ringen har for avsikt att dverldmna en proposition under véaren
2013 i samma drende.

Regeringens skdl for bildandet av en ny myndighet ar
foljande. Information som registreras och hanteras inom hélso-
och sjukvard och omsorg dr en l&ngsiktig och anvéndbar resurs.
Att gora informationen anvindbar for méanga forutsétter dock
att det finns en gemensam struktur for hur denna information
utformas och samlas in. Det har i olika sammanhang papekats
att det finns ett patagligt behov av en nationell infrastruktur for
it-16sningar och kommunikationskanaler i vard- och omsorgs-
sektorn. Detta framholls bl.a. i1 slutbetéinkandet frén Statens
vard- och omsorgsutredning, Gor det enklare! (SOU 2012:33).
Aven Riksrevisionen pekade i sin rapport Ritt information vid
ratt tillfille inom vard och omsorg — samverkan utan verkan?
(RiR 2011:19) pa att ingen aktor har det dvergripande ansvaret
for samordningen av de olika nationella satsningar som gors for
att sékra tillgangen till vil fungerande it-stod.



Manga aktorer, bade offentliga och privata, har tagit och tar
initiativ inom omradet, men f6r att hantera de fortsatta ut-
maningarna ser regeringen att det behévs en aktor med ett
samlat ansvar for it-fragor. I grunden ligger det operativa an-
svaret pd huvudménnen, men behovet av nationell samordning
ger staten en viktig roll. For att det ska vara mojligt att utveckla
gemensamma it- och infrastrukturstandarder krdvs samlade
16sningar. Sadana losningar dr samhéllsekonomiskt fordelaktiga
dd man kan samordna arbetet vid t.ex. stdrre investeringar.
Samtidigt kan det ocksé 6ka kvaliteten och sidkerheten i hélso-
och sjukvarden och omsorgen om gemensamma satsningar gors
for att utveckla t.ex. interoperabilitet mellan system sé att in-
formationen kan delas mellan olika verksamheter. Ytterligare
ett argument for att samla it-infrastruktur hos en statlig myn-
dighet dr uppgifternas karaktir. I uppgiften att vara informa-
tionsnav kan forvintas ingéd att fora offentliga register, ibland
med kénsliga personuppgifter. Det framstdr som klart att an-
svaret for offentliga register dr en uppgift som i forsta hand bor
anfortros myndigheter. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2013 framhallit att man beddmer att det finns férdelar med
att ombilda Apotekens Service Aktiebolag till en ny infra-
strukturmyndighet for vard och apotek. Av budgetpropositionen
framgér att Regeringskansliet ska arbeta vidare med de forslag
som finns i promemorian med malsittningen att den nya myn-
digheten ska starta sitt arbete 2014.

Den nya myndigheten ska vara lokaliserad i Stockholm for
att kunna fullgéra sina uppgifter effektivt. Apotekens Service
Aktiebolag ar som framgér ovan lokaliserat i Stockholm och har
dér byggt upp sin verksamhet utifrdn detta. Apotekens Service
Aktiebolag har en kvalificerad kompetens som é&r helt
avgorande for verksamheten. Det dr viktigt att verksamheten
ges goda fOrutséttningar att fortsdtta fungera vil ur kvalitets-
synpunkt. Vid en fortsatt lokalisering till Stockholm underléttas
bemanningen betydligt.

Arbetet med forberedelserna for overforingen av verksam-
heten i Apotekens Service Aktiebolag till staten och den nya
myndigheten bor paborjas snarast. Det &r angeldget att detta
arbete kan bedrivas pé ett sddant sétt att Gvergingstiden blir si
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kort som mojligt for att minimera osidkerheten hos anstéillda och
de aktorer som Apotekens Service Aktiebolag samverkar med i
dag. Forberedelsearbetet bor drivas parallellt med riksdagens
behandling av fragan.

Uppdraget

Utredaren ska forbereda och genomféra bildandet av en ny
myndighet for hidlso- och vérdinfrastruktur. Myndigheten ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2014. Den nya myn-
digheten ska vara lokaliserad i Stockholm. Den nya myndig-
heten ska ledas av en styrelse och myndighetens chef ska ha
titeln generaldirektor.

Uppdraget ges med forbehall for riksdagens beslut i nod-
véndiga delar.

De forslag och dvervdganden som anges i lagradsremissen
och i den kommande propositionen om den nya myndigheten
ska vara utgangspunkt for utredarens arbete.

Utredaren ska hantera samtliga 6vergéngsfragor bl.a. nir det
giller lokaler, ekonomi- och 16nesystem, it-system, personal,
pensioner, kunder och leverantdrer.

Utredaren ska sérskilt

— uppdatera den befintliga finansiella virderingen (samt infor
detta genomfora sévél en rittslig som en finansiell fore-
tagsbesiktning, en s.k. due diligence) av verksamheten vid
Apotekens Service Aktiebolag infor dverforandet av verk-
samheten till staten for att sdkerstalla ett korrekt vérde,

- ta fram ett fOrslag till Overlatelseavtal mellan staten och
bolaget,

— gora en genomgéng av bolagets befintliga avtal samt se till
att dessa 1 nddvéindig utstrdckning Overfors till den nya
myndigheten,

- foresld verksamhetsmél, instruktion och regleringsbrev for
den nya myndigheten samt redovisa behovet av eventuella
forfattningséndringar utover dem som foreslas i lagréds-
remissen och kommande proposition,



— besluta om organisation och ldmna forslag till arbetsordning
samt arbetsformer,

— bedoma vilken kompetens som &r nddvéndig for den nya
myndighetens verksamhet,

— ldmna forslag till en samlad finansieringsmodell fér den nya
myndigheten och foresla anslag och resursfordelning for
2014 samt budgetunderlag for perioden 2015-2017,

— forbereda anslutning av den nya myndigheten till Statens
servicecenters ekonomiadministration, 16ne- och 1onerelate-
rade tjanster samt tjanster inom e-handel,

- inga nodvindiga avtal for den nya myndighetens rakning,

— fatta beslut om bemanning liksom i Ovrigt utova arbets-
givarens befogenheter,

- bemanna den nya myndigheten med beaktande av 6b §
lagen (1982:80) om anstdllningsskydd samt fullgéra de at-
girder som krdvs enligt lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet,

— ta fram fOrslag till forordning som ska ligga till grund for
berdkning av avgifter enligt lagen (1996:1156) om recept-
register och lagen (2005:258) om likemedelsforteckningen
i enlighet med forslag i lagrddsremissen och kommande
proposition och

— 1samrad med Socialdepartementet utreda de juridiska forut-
séttningarna for att utvecklingsarbetet med det s.k. person-
liga hélsokontot — som bl.a. beskrivs i 2013 ars budgetpro-
position (prop. 2012/13:1 utg. omr. 9, avsnitt 4.6.4) — ska
kunna fortlopa efter Overforing av verksamheten i
Apotekens Service Aktiebolag till staten.

Uppdragets genomforande och tidsplan

Utredaren ska samrédda med Utredningen om rétt information i
vard och omsorg (S 2011:13), Arbetsgivarverket, Statens
tjdnstepensionsverk, Statens servicecenter, Ekonomistyrnings-
verket, Socialstyrelsen, Tandvéards- och likemedelsformans-
verket, Likemedelsverket, Konkurrensverket, Datainspek-
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tionen, berdrda apoteksaktorer samt Sveriges Kommuner och

Landsting. Utredaren har dven modjlighet att samrdda med

Ovriga berdrda myndigheter och organisationer. Utredaren ska

halla berorda centrala arbetstagarorganisationer informerade om

arbetet och ge dem tillfélle att framfora synpunkter.
Under arbetet ska utredaren informera Apotekens Service

Aktiebolags ledning och styrelse om arbetet.

Utredaren ska i arbetet kontinuerligt samrdda med fore-
triadare for Socialdepartementet.
Utredaren ska senast den 1 april 2013

— ldmna forslag till en samlad finansieringsmodell for
myndigheten och foresla anslag och resursfordelning for
2014 samt budgetunderlag for perioden 2015-2017.
Utredaren ska senast den 15 september 2013

— ldmna forslag till verksamhetsmal, instruktion, reglerings-
brev for myndigheten samt redovisa behovet av eventuella
forfattningséndringar,

— uppdatera den befintliga finansiella vérderingen av
verksamheten vid Apotekens Service Aktiebolag infor
overforandet av verksamheten till staten for att sdkerstilla
ett korrekt virde och

— ldmna forslag till overldtelseavtal mellan staten och bolaget.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2013.

(Socialdepartementet)
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