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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i diskrimineringslagen
(2008:567). Forslagen innebér att skyddet mot diskriminering pé grund
av alder utvidgas till att omfatta fler samhéllsomraden. Diskriminering pa
grund av &lder foreslds vara forbjuden inom samhillsomradena varor,
tjénster, bostidder, allmén sammankomst, offentlig tillstillning, hélso- och
sjukvérd, socialtjénst, socialforsikring, arbetsloshetsforsdkring, statligt
studiestdd och offentlig anstéllning.

Vissa undantag fran forbudet foreslds. Pa samtliga omraden foreslés att
forbudet inte ska hindra tillimpning av bestimmelser i lag som fore-
skriver viss alder. Pa samtliga omraden forutom offentlig anstillning ska
dessutom ett generellt undantag gélla for sddan sdarbehandling som har ett
berittigat syfte om sérbehandlingen ar ldmplig och nddvindig for att na
syftet. For tilltrade till ett serveringsstélle for yrkesméssigt bedriven
servering av alkoholdrycker for vilket néringsidkaren har serverings-
tillstdnd tillats tillimpning av nedre &ldersgrinser. Tillhandahallande av
forsakringstjanster undantas fran forbudet mot diskriminering pé grund
av alder. Lagradsremissen innehéller ocksd forslag till vissa for-
tydligande redaktionella édndringar.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567).



2 Forslag till lag om dndring 1 diskriminerings-

lagen (2008:567)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Harigenom foreskrivs i fraga om diskrimineringslagen (2008:567)
dels att 2 kap. 12 a—14 och 17 §§ samt 6 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 12 b, 13 a,
13 b, 14 aoch 14 b §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2011/12:122

Féreslagen lydelse

2 kap.
12a§

Forbudet i 12 § gdller inte
diskriminering som har samband
med dlder.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kon hindrar
inte att kvinnor och mén behandlas
olika i friga om tjénster eller bo-
stdder, om det har ett berdttigat
syfte och de medel som anvénds &r
lampliga och nddvindiga for att
uppna syftet.

Forbudet mot diskriminering i
12 § som har samband med kon
hindrar inte att kvinnor och mén
behandlas olika i frdga om tjanster
eller bostidder, om det har ett be-
rittigat syfte och de medel som
anvdnds &r lampliga och ndd-
véndiga for att uppna syftet.

For forsakringstjanster géller dock att enskilda personers forsakrings-
premier eller forsékringsersattningar inte féar skilja sig 4t mellan kvinnor
och mén utifrén berékningar baserade pd kon. Trots detta far, om vill-
koren i andra stycket dr uppfyllda, en persons konstillhérighet paverka
bedomningen av andra faktorer som berdkningar av forsékringspremier

baseras pa.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

12b§

Férbudet mot diskriminering i
12 § som har samband med dlder

1. hindrar inte tillimpning av
bestimmelser i lag som foreskriver
viss dlder,

2. gdller inte tillhandahdllande
av forsdkringstjdnster,

3. hindrar inte tillimpning av
nedre dldersgrdnser for tilltrdde
till serveringsstillen for yrkes-
mdssigt bedriven servering av
spritdrycker, vin, starkol och
andra jasta alkoholdrycker for
vilka ndringsidkaren har



serveringstillstind, eller

4. hindrar inte annan  sdr-
behandling pd grund av dlder om
sdarbehandlingen har ett berdttigat
syfte och de medel som anvdnds dr
lampliga och nédvindiga for att

uppna syftet.

13§

Diskriminering ar forbjuden i fraga om

1. hilso- och sjukvérd och annan
medicinsk verksamhet, och

2. verksamhet inom  social-
tjidnsten samt stéd i form av fird-

tignst och riksfdardtiinst och
bostadsanpassningsbidrag.
Férbuden gdller dock inte

diskriminering som har samband
med dlder.

Férbudet som giller hilso- och
sjukvard och annan medicinsk
verksamhet eller verksamhet inom
socialtjdnsten hindrar inte att
kvinnor och mdn behandlas olika,
om det har ett berdttigat syfte och
de medel som anvinds dr ldmpliga
och nodvindiga for att uppnd

syftet.

1. hélso- och sjukvard och annan
medicinsk verksamhet,

2. verksamhet  inom
tjénsten, och

social-

3. stod i form av firdtjdnst och
riksfardtjdnst och bostadsanpass-
ningsbidrag.

13ay§

Férbudet mot diskriminering i
13§ 1 och 2 som har samband
med kén hindrar inte att kvinnor
och mdn behandlas olika, om det
har ett berdttigat syfte och de
medel som anvinds dr ldmpliga
och nddvindiga for att uppnd

syftet.

13b§

Férbudet mot diskriminering i
13 § som har samband med dlder
hindrar inte

1. tillimpning av bestimmelser i
lag som foreskriver viss dlder,
eller

2. annan  sdrbehandling  pd
grund av dlder om sdrbehand-



lingen har ett berdttigat syfte och
de medel som anvinds dr ldmpliga
och nodvindiga for att uppnd

syftet.

14§

Diskriminering ér forbjuden i frdga om
1. socialforsakringen och anslutande bidragssystem,

2. arbetsloshetsforsakringen, och

3. statligt studiestod.

Férbuden giller dock inte
diskriminering som har samband
med dlder.

Férbudet mot  diskriminering
som har samband med kon i frdga
om socialforsikringen och an-
slutande bidragssystem hindrar
inte heller tilldmpning av bestdim-
melser om dnkepension, hustru-
tilligg eller utbetalning av barn-
bidrag.

14a§

Férbudet mot diskriminering i
14 § 1 som har samband med kon
hindrar inte tillimpning av be-
stammelser i lag om dnkepension,
hustrutilligg eller utbetalning av
barnbidrag.

146§

Férbudet mot diskriminering i
14 § som har samband med dlder
hindrar inte

1. tilldmpning av bestimmelser i
lag som foreskriver viss dlder,
eller

2. annan  sdrbehandling  pd
grund av dlder om sdrbehand-
lingen har ett berdttigat syfte och
de medel som anvinds dr ldmpliga
och nodvindiga for att uppnad

syftet.



17§

Diskriminering dr forbjuden dven i andra fall 4n som avses i 5 eller
9-15 §§ nér den som helt eller delvis omfattas av lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning

1. bistar allménheten med upplysningar, vigledning, rdd eller annan
sadan hjilp, eller

2. pa annat sétt i anstdllningen har kontakter med allménheten.

Féorbudet  gdller dock inte
diskriminering som har samband
med dlder.

Lydelse enligt prop. 2011/12:122 Foreslagen lydelse
6 kap.

1§

Mal om tillimpningen av 2 kap. 1, 2, 3 eller 18 § ska handlaggas enligt
lagen (1974:371) om réttegéngen i arbetstvister. I sddana mél ska som
arbetstagare anses ocksa den som gor en forfrdgan om eller soker arbete
och den som soker eller fullgdr praktik eller stér till forfogande for att
utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Den hos
vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utforts ska anses som
arbetsgivare. Detta giller ocksé nér reglerna om tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet tillimpas.

Maél om tillimpningen av 2 kap.
5,6,7,9,10, 11, 12, 12 a, 13, 14,
15, 16, 17, eller 19 § ska provas av
allmédn domstol och handldggas
enligt bestimmelserna i rétte-
gingsbalken om réttegdngen i
tvistemal nir forlikning om saken
ar tillaten.

Mal om tilldimpningen av 2 kap.
5,6,7,9,10, 11, 12, 12 a, 12 b,
13,13 a, 13 b, 14, 14 a, 14 b, 15,
16, 17, eller 19 § ska provas av
allmédn domstol och handldggas
enligt bestdmmelserna 1 rétte-
gingsbalken om rittegdngen i
tvistemal nir forlikning om saken
ar tillaten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2013.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 13 augusti 2009 en sérskild utredare i uppdrag att
foresla hur ett skydd mot diskriminering p& grund av alder skulle inforas
pa de samhéllsomrdden — utom vérnplikt och civilplikt — som i dag
saknar ett sddant skydd i diskrimineringslagen (2008:567). Utredningen,
som antog namnet Utredningen om stirkt skydd mot aldersdiskrimine-
ring, 6verldmnade i augusti 2010 betdnkandet Ett utvidgat skydd mot
aldersdiskriminering (SOU 2010:60).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens for-
fattningsforslag finns i bilaga 2. Beténkandet har remitterats. En forteck-
ning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissinstansernas synpunkter finns i lagstiftningsirendet
(A2011/198/DISK).

4 Internationella dtaganden och géllande rétt

I detta avsnitt redovisas kortfattat ndgra av de internationella konven-
tioner som innehéller férbud mot diskriminering och som Sverige har
ratificerat och ddrmed &tagit sig att f6lja. I den man konventionerna inne-
haller forbud mot diskriminering p& grund av alder redovisas detta sir-
skilt. Vidare redogors kortfattat for nagra EU-réttsliga bestimmelser som
har betydelse for fragor om diskriminering, sarskilt i friga om diskrimi-
neringsgrunden alder, samt nationella lagar och nagra andra bestimmel-
ser som kan &beropas till skydd mot diskriminering eller annan miss-
gynnande eller krinkande behandling. Slutligen behandlas kortfattat
relevanta nationella lagbestimmelser. Inom straffrdtten finns vissa
bestimmelser som har betydelse for skyddet mot diskriminering. Alder
faller utanfor dessa bestimmelsers tillimpningsomrade och de redovisas
darfor inte.

4.1 FN
Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering ar central i Forenta Nationernas (FN)
konventioner om ménskliga réttigheter. Den har sin utgdngspunkt i den
grundldggande principen om alla ménniskors lika virde och réttigheter.
Principen om icke-diskriminering, som utgdér en grundbult i det inter-
nationella systemet med olika instrument till skydd for de ménskliga
rattigheterna, kom forsta gangen till uttryck i FN-stadgans forsta artikel.
Dérefter har den upprepats i en mer utvecklad form i FN:s allmédnna
forklaring om de ménskliga réttigheterna frén 1948. I den allmédnna for-
klaringens forsta artikel slés fast att alla ménniskor ar fodda fria och lika



i varde och rittigheter. Av andra artikelns diskrimineringsférbud foljer
att var och en dr berittigad till alla de réttigheter och friheter som uttalas i
forklaringen utan atskillnad av nagot slag, sdsom pé grund av ras, hud-
farg, kon, sprék, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller
socialt ursprung, egendom, bord eller stillning i 6vrigt. Diskriminerings-
forbudet dr sélunda generellt i den meningen att det géller oavsett pa
vilken grund en person diskrimineras. Alder nimns inte bland de diskri-
mineringsgrunder som upptas i andra artikeln, men upprikningen dér &r
inte uttbmmande. A andra sidan giller diskrimineringsforbudet endast i
forhallande till de réttigheter som tas upp i forklaringens dvriga artiklar. I
sjunde artikeln stadgas vidare att alla ar lika infor lagen och beréttigade
till samma skydd av lagen utan diskriminering av nagot slag samt till
samma skydd mot alla former av diskriminering som strider mot for-
klaringen.

Den allménna forklaringen dr formellt sett en politisk deklaration. Den
skapades ursprungligen inte som ett rittsligt bindande instrument, men
stora delar av den anses med tiden ha blivit sedvanerittsligt bindande,
déribland forbudet mot diskriminering. Det skydd for ménskliga réttig-
heter och principen om icke-diskriminering som kommer till uttryck i
den allminna forklaringen har sedermera utvecklats och forstarkts genom
ett flertal bindande konventioner som ocksd innehéller forbud mot
diskriminering. Nagra av dessa konventioner beskrivs i det foljande i
relevanta delar.

1966 dars FN-konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 ars FN-konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter. Enligt artikel 2.1 i konventionen forpliktar sig
varje konventionsstat att respektera och tillférsdkra var och en, som
befinner sig inom dess territorium och &r underkastad dess jurisdiktion,
de i konventionen inskrivna rittigheterna utan atskillnad av négot slag,
sasom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprék, religion, politisk eller annan
askadning, nationell eller social hdrkomst, egendom, bord eller stéllning i
ovrigt. Diskrimineringsskyddet enligt artikel 2.1 giller alltsd endast i
forhallande till de rdttigheter som skyddas enligt konventionen. Dessa
rattigheter omfattar bl.a. att konventionsstaterna ska sikerstélla att var
och en vars fri- och réttigheter enligt konventionen krénkts ska ha till-
gang till ett effektivt rdttsmedel och att den som vill anvdnda sadana
rattsmedel ska fa sina rattigheter provade (artikel 2.3). Genom artikel 3
har konventionsstaterna atagit sig att tillforsdkra mén och kvinnor lika
ratt att atnjuta alla medborgerliga och politiska réttigheter som skrivits in
i konventionen. Genom konventionen skyddas bl.a. rétten till rattvis och
offentlig réittegdng infor en behorig och oavhédngig och opartisk domstol
som inréttats enligt lag (artikel 14.1), ritten till motes- och forenings-
frihet (artikel 21.1 och 22.1) och ritten till politiskt deltagande (artikel
25). Enligt artikel 26 i konventionen é&r alla lika infor lagen och har ritt
till samma skydd av lagen utan diskriminering av nagot slag. I detta av-
seende ska lagen forbjuda all diskriminering och garantera var och en ett
likvardigt och effektivt skydd mot all slags diskriminering, sdsom pa
grund av ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politisk eller annan uppfatt-



ning, nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller stillning i
ovrigt.

Kommittén for méanskliga réttigheter granskar staternas efterlevnad av
konventionen. Kommittén har i en tolkningsforklaring (General
Comment nr 18, 1989) yttrat sig om diskrimineringsforbudet enligt
artikel 26 och dess forhéllande till det diskrimineringsférbud som ut-
trycks enligt artikel 2.1. Enligt kommittén innebar stadgandet i artikel 26
inte endast en upprepning av diskrimineringsforbudet enligt artikel 2,
utan uttrycker en sjélvstindig réttighet. En viktig skillnad mellan de tva
diskrimineringsforbuden ar att artikel 26 omfattar en rétt till skydd mot
diskriminerande rittsregler och handlingar inom alla samhéllsomraden,
dvs. inte endast i forhéllande till de réttigheter som skyddas av konven-
tionen. Diskrimineringsgrunderna ar vidare, i likhet med vad som é&r
fallet i fraga om artikel 2.1, inte uttdommande angivna i artikel 26. I sam-
band med sin provning av enskilda klagomal har kommittén for ménsk-
liga rattigheter forklarat att konventionens diskrimineringsforbud, for-
utom de uppriaknade diskrimineringsgrunderna, bl.a. omfattar sexuell
laggning och alder. Med tanke pa att diskrimineringsgrunderna inte &r
uttdmmande angivna kan det framstd som att all skillnad i behandlingen
mellan personer skulle vara konventionsstridig. Detta ar dock inte fallet.
I samband med sin provning av enskilda klagomél har kommittén
klargjort att en sakligt motiverad och rimlig &tskillnad inte strider mot
artikel 26, under forutsdttning att distinktionen stér i proportion till sitt
dndamal.

1966 drs konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter

Ar 1971 ratificerade Sverige 1966 ars FN-konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter. Enligt artikel 2.2 forpliktar sig kon-
ventionsstaterna att garantera att de i konventionen inskrivna réttig-
heterna utdvas utan diskriminering av nagot slag pa grund av ras, hud-
farg, kon, sprak, religion, politisk eller annan &skadning, nationell eller
social hdarkomst, formogenhet, bord eller stillning i 6vrigt. Sasom fram-
géar av artikeln dr diskrimineringsgrunderna inte uttdmmande angivna.
Enligt artikel 3 forpliktar sig konventionsstaterna att tillférsdkra mén och
kvinnor lika ritt att dtnjuta de ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter som omfattas av konventionen. Konventionsstaterna erkénner
ritten till bl.a. arbete (artikel 6), rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor
bl.a. vad giéller 16n och befordran (artikel 7), social trygghet och bista
uppnaeliga hilsa och utbildning (artikel 13).

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter granskar
staternas rapporter om hur de foljer konventionen. Kommittén har fast-
slagit att konventionen forbjuder diskriminering dven pa grund av sexuell
laggning och funktionshinder.

1989 drs FN-konvention om barnets rdttigheter

FN-konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs 1989
av FN:s generalforsamling och ratificerades av Sverige 1990. I konven-
tionen avses med barn varje ménniska under 18 ar, om inte barnet blir
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myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet (artikel 1).
Utgangspunkten for barnkonventionen dr att barnet som individ ska
respekteras. Konventionen innehéller fyra grundlaggande principer som
ska vara styrande for tolkningen av &vriga artiklar i konventionen, sam-
tidigt som de har en sjélvstindig betydelse. Principerna om icke-
diskriminering, barnets bésta, rétten till liv och utveckling samt rétten att
f4 komma till tals framgar av artiklarna 2, 3, 6 och 12. Enligt artikel 2 i
konventionen forbinder sig konventionsstaterna att respektera och till-
forsékra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i
konventionen utan &tskillnad av négot slag, oavsett barnets eller dess
foréldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprék, religion, poli-
tiska eller annan &skadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, funktionshinder, bord eller stillning i 6vrigt. Konventions-
staterna ska vidare vidta alla lampliga atgérder for att sdkerstilla att
barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa
grund av foréldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stillning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro. Artikel 3.1 anger att vid alla &t-
géirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lag-
stiftande organ, ska barnets bidsta komma i frimsta rummet. Konven-
tionsstaterna erkdnner vidare bl.a. att varje barn har en inneboende rétt
till livet (artikel 6) och atar sig att tillforsdkra det barn som ér i stdnd att
bilda egna asikter att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet,
varvid barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad (artikel 12).

Kommittén for barnets réttigheter dvervakar att konventionen efterlevs.
Kommittén har i olika sammanhang slagit fast att konventionen ocksa
omfattar skydd mot diskriminering pa grund av sexuell laggning.

ILO-konventionen (nr 168) om frimjande av sysselsdttning och skydd vid
arbetsloshet

ILO-konventionen nr 168 om frimjande av sysselséttning och skydd vid
arbetsldshet ratificerades av Sverige 1990.

Enligt artikel 6 1 konventionen ska varje medlemsstat sdkerstélla lika
behandling av alla skyddade personer utan diskriminering pa grund av
ras, hudfirg, kon, religion, politisk uppfattning, nationell hiarkomst, med-
borgarskap, etniskt eller socialt ursprung, funktionsnedséttning eller
alder.

Bestammelsen ska dock inte vara till hinder for att bl.a. vidta sdrskilda
atgdrder som &r avsedda att tillgodose specifika behov hos kategorier av
personer som har sirskilda problem pé arbetsmarknaden, i synnerhet de
sdmst stdllda grupperna.
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4.2 Europaradet

Europarddets konvention om de mdnskliga rdttigheterna och de grund-
ldggande friheterna

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) ratificerades av Sverige 1952. Europakonventionen giller
som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995 (lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna).

Artikel 14 i Europakonventionen innehéller ett forbud mot diskrimine-
ring. I artikeln foreskrivs att &tnjutandet av de fri- och réttigheter som
anges 1 konventionen ska sédkerstidllas utan ndgon atskillnad sdsom pa
grund av kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan &skad-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stdllning i Gvrigt.

Konventionen innehéller inte ndgon definition av vad som avses med
diskriminering, men enligt praxis frdn den Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna (Europadomstolen) &r olika behandling diskrimi-
nerande i konventionens mening om den saknar objektiv och saklig
grund. En krinkning foreligger sdledes om en olikhet i behandlingen av
lika fall inte tjédnar ndgot godtagbart syfte eller om de medel som anvénds
for ett i och for sig godtagbart syfte inte star i rimlig proportion till syftet.
Diskrimineringsforbudet kan inte tillimpas helt fristdende frén resten av
konventionen utan endast i forhallande till sidana rattigheter som i sig
omfattas av konventionens tillimpningsomrade. Det innebér dock inte att
artikel 14 skulle sakna sjélvstdndigt varde. Europadomstolen har slagit
fast att det ar tillrickligt att de faktiska omstdndigheterna i malet faller
inom ramen for nagon av réttighetsartiklarnas tillimpningsomrade.

Diskrimineringsforbudet i artikel 14 omfattar dven de rittigheter som
skrivits in i konventionens tilldggsprotokoll. Diskrimineringsgrunderna
ar inte uttdmmande angivna. Dérfor kan dven andra diskriminerings-
grunder sdsom funktionshinder, sexuell ldggning och &lder omfattas av
artikel 14. Av praxis fran Europadomstolen framgar att artikel 14 — i
kombination med andra artiklar i konventionen — har ansetts vara
tillamplig d& en person diskrimineras pa grund av sin sexuella laggning
eller alder (se t.ex. Karner mot Osterrike, no. 40016/98, ECHR 1999-11
och Schwitzgebel mot Schweiz, no. 25762/07, 10 juni 2010). Att diskri-
mineringsgrunderna i artikel 14 inte dr uttommande angivna innebér inte
att varje 4tskillnad eller olikhet i behandling mellan personer &r att
betrakta som diskriminering. I likhet med vad som géller enligt bl.a. FN-
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter &r en &tskillnad
att anse som tillaten om den har en objektiv och godtagbar grund och om
distinktionen stér i proportion till sitt indamal.

De fri- och rittigheter som omfattas av Europakonventionen ar bl.a.
ritten till en réttvis rittegang (artikel 6), rétten till skydd for privat- och
familjeliv (artikel 8), rétten till foreningsfrihet (artikel 11), rétten till ett
effektivt rattsmedel (artikel 13), skydd for egendom (tilldggsprotokoll 1,
artikel 1), ritten till undervisning (tilldggsprotokoll 1, artikel 2) och
ritten att rora sig fritt (tilldggsprotokoll 4, artikel 2).
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Tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen innehaller ett generellt
forbud mot diskriminering avseende alla réttigheter som erkdnns i
nationell lag. Vidare stadgas att ingen ska diskrimineras av offentliga
myndigheter. Listan over forbjudna diskrimineringsgrunder ndmner ut-
tryckligen kon, ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan uppfatt-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet,
egendom, fodsel eller annan stéllning. Listan &r dock inte uttdmmande.
Protokollet trddde i kraft den 1 april 2005. Sverige har inte undertecknat
eller ratificerat protokollet. Omfattningen av protokollets diskrimi-
neringsforbud ar dnnu oklar, bl.a. vad géller statens skyldighet att vidta
atgdrder mot sadan diskriminering som privata aktorer gor sig skyldiga
till. Samtidigt kan papekas att stora delar av protokollets diskriminerings-
forbud redan foljer av de FN-konventioner Sverige tilltrétt, bl.a.
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen (RF) far lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden p& grund av Europa-
konventionen.

Europarddets reviderade sociala stadga

Europarédets sociala stadga dr en motsvarighet till Europakonventionen
inom omréadet for ekonomiska och sociala rittigheter. Stadgan tillkom
1961 och ratificerades av Sverige 1962. Den omfattas inte av Europa-
domstolens jurisdiktion. Stadgan innehdller bestimmelser om bl.a.
arbetsmarknadspolitik, arbetsvillkor, arbetarskydd, forenings- och for-
handlingsritt, socialforsdkring och andra sociala trygghetsanordningar
samt socialpolitik. Den innehaller ocksa sérskilda bestammelser till
skydd for barn och ungdom och migrerade arbetstagare.

Under borjan av 1990-talet gjordes en genomgripande omarbetning av
stadgan varvid en rad nya bestaimmelser tillférdes (1996 ars reviderade
sociala stadga). Antalet artiklar utékades fran 19 till 31. En artikel till-
kom enligt vilken atnjutandet av de rdttigheter som anges i stadgan ska
sdkerstéllas utan nagon &tskillnad sasom pé grund av ras, hudfarg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell hérstamning
eller socialt ursprung, hilsa, tillhorighet till nationell minoritet, bord eller
stdllning 1 ovrigt (DEL V, artikel E). Den reviderade sociala stadgan
ratificerades av Sverige 1998.

Enligt artikel 1.2 atar sig de undertecknade regeringarna bl.a. att
effektivt virna om arbetstagarnas rétt att fortjéna sitt uppehélle i ett fritt
valt forvirvsarbete. Artikel 4.3 anger att parterna atar sig att erkénna
manliga och kvinnliga arbetstagares rétt till lika 16n for likvérdigt arbete.

Artikel 15 behandlar frigor kopplade till funktionshindrades rétt till
oberoende, social integration och deltagande i samhéllslivet.

For att sdkerstélla dldre ménniskors ritt till socialt skydd &tar sig par-
terna i artikel 23 att anta eller frdmja, direkt eller i samarbete med offent-
liga eller privata organisationer, lampliga &tgérder pé ett antal omraden.
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4.3 Europeiska unionen

Principen om icke-diskriminering utgdér en grundlidggande byggsten i
unionsbygget och unionsritten. Den aterkommer pa flera olika nivéer
och i manga olika sammanhang, bade som grundlaggande princip och ut-
tryckt i konkreta rdttsakter. Med tiden har unionsréitten kommit att ut-
vecklas betydligt nidr det giller minniskors rétt att inte utsittas for
diskriminering. Sammanfattningsvis finns numera i fordragen och i
unionsritten 1 dvrigt ett flertal bestimmelser om icke-diskriminering pa
olika grunder och med olika rackvidd.

Grundldggande principer

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 stadgas i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) att unionen ska bygga
pa vérdena respekt for ménniskors vardighet, frihet, demokrati, jamlik-
het, rittsstaten och respekt for de ménskliga rittigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhdr nationella minoriteter. Dessa virden
ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhille som kénne-
tecknas av méngfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet
och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (artikel 2 EU-
fordraget). Unionen ska vidare erkdnna de réttigheter, friheter och
principer som faststéills i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna, som ska ha samma rittsliga virde som fordragen
(artikel 6.1 EU-fordraget). De grundldggande rittigheterna, sasom de
garanteras i Europakonventionen och sasom de foljer av medlemsstater-
nas gemensamma konstitutionella traditioner, ska ingé i unionsrétten som
allménna principer (artikel 6.3 EU-fordraget). En vésentlig konsekvens
av de aktuella stadgandena ar att rittspraxis fran Europadomstolen for de
ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna kan fa av-
gorande betydelse for tolkningen av unionsréttsliga bestimmelser inom
EU.

Regler mot diskriminering aterfinns i unionsréitten framst i olika direk-
tiv som antagits med stdd av EU-fordraget. EU-domstolen har ocksa
slagit fast att en princip om forbud mot &ldersdiskriminering utgér en
allmin réttsprincip i unionsritten (se bl.a. mal C-144/04, Werner
Mangold mot Riidiger Helm, [2005] ECCR 1-9981 och C-555/07, Seda
Kiictlikdeveci mot Swedex GmbH. & Co. KG, [ECJ 19 januari 2010]). Ett
uttryckligt forbud mot diskriminering slds &ven fast i artikel 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, som har
samma réttsliga varde som fordragen.

Lissabonfordraget

Genom Lissabonfordraget, som tridde i kraft den 1 december 2009,
gjordes andringar och tilligg i EU-fordraget och EG-fordraget bytte
namn till fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-for-
draget). Genom fordraget infordes i unionsrétten en bestimmelse som
innebér att unionen fran och med nu, enligt artikel 10 i EUF-fordraget,
vid utformningen och genomforandet av sin politik och verksamhet ska
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soka bekdmpa all diskriminering péd grund av kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning (jdmlikhetsintegrering).

Artikel 19 i fordraget om Europeiska Unionens funktionssditt

I artikel 19 1 EUF-fordraget aterfinns den réttsliga grunden for radet som
gemenskapslagstiftare att besluta om réttsakter for att forbjuda diskrimi-
nering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Artikeln utgdr pa detta sétt
grunden for bade direktivet mot etnisk diskriminering (direktiv
2000/43/EG"), som omfattar diskrimineringsgrunderna ras och etniskt
ursprung, och arbetslivsdirektivet (direktiv 2000/78/EG?), som omfattar
religion och Overtygelse, funktionsnedsittning, sexuell ldggning samt
alder, liksom for direktivet mot konsdiskriminering i frdga om varor och
tjanster (direktiv 2004/113/EG?), se nedan.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna

Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna* giller
for EU:s institutioner och for medlemsstaterna nir de tillimpar unions-
ratten. Stadgan skapar inte nagra nya réttigheter eller nya forpliktelser for
medlemsstaterna utan ska enbart befdsta dem som redan géller. Stadgan
betraktades ldnge endast som en politisk deklaration, men i och med
Lissabonfordragets ikrafttridande fick stadgan samma réttsliga status
som fordragen (artikel 6.1 EU-férdraget). Bestimmelserna i stadgan far
dock inte 1 sig utgora réttslig grund for antagande av EU-réttsakter.

I artikel 20 i stadgan anges att alla ménniskor &r lika infor lagen. Av
artikel 21.1 framgér att all diskriminering p& grund av bl.a. kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sérdrag, sprak, religion
eller dvertygelse, politisk eller annan ask&dning, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, &lder eller sexuell lagg-
ning ska vara forbjuden. Artikel 23 ror jimstilldhet mellan kvinnor och
mén. Enligt artikel 24 har barn ritt till det skydd och den omvérdnad som
behdvs for deras vilfard. De ska fritt kunna uttrycka sina asikter och
dessa ska beaktas i fragor som ror barnen i férhallande till deras alder
och mognad. Vidare ska vid alla atgirder som ror barn, oavsett om de
vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner, barnets bésta
komma 1 frimsta rummet. I artikel 25 sdgs att unionen erkédnner och
respekterar ritten for dldre att leva ett vardigt och oberoende liv och att
delta i det sociala och kulturella livet. I artikel 26 behandlas ritten for
personer med funktionshinder.

"EGT L 180, 19.7.2000, s. 22 (Celex 32000L0043).

2EGT L 303, 2.12.2000, s. 16, (Celex 32000L0078) och rittelse av rubriken i EGT L2,
5.1.2001, s. 42 (Celex 32000L0078R/01/).

SEGT L 373, 21.12.2004, s. 37 (Celex 32004L0113).

*EUT C 83, 30.3.2010, s. 389.
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Direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung brukar kallas for direktivet mot etnisk diskriminering och radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en all-
mén ram for likabehandling i arbetslivet brukar bendmnas som arbets-
livsdirektivet. Direktivet mot etnisk diskriminering omfattar diskrimine-
ringsgrunderna ras och etniskt ursprung och arbetslivsdirektivet omfattar
diskrimineringsgrunderna religion eller Overtygelse, funktionshinder,
alder och sexuell ldggning.

Direktiven dr utformade pé ett likartat sétt. Bada direktiven innehaller
forbud mot direkt och indirekt diskriminering. Trakasserier och fore-
skrifter att diskriminera definieras ocksd som diskriminering. Medlems-
staterna maste dven se till att det finns bestimmelser som skyddar mot
repressalier pd grund av att ndgon har framfort klagomal eller deltagit i
ett réttsligt eller administrativt forfarande om diskriminering.

Forbuden mot diskriminering géller enligt bada direktiven inom
arbetslivet i vid mening i frdga om villkor for tilltrdde till anstéllning, till
verksamhet som egenforetagare och till yrkesutovning, tilltrdde till
yrkesvégledning, yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning, omskolning
och yrkespraktik, anstdllnings- och arbetsvillkor samt medlemskap, med-
verkan och medlemsforméner i arbetstagarorganisationer, arbetsgivar-
organisationer och yrkesorganisationer.

Direktivet mot etnisk diskriminering, som alltsd bara giller for
diskrimineringsgrunderna ras och etniskt ursprung, omfattar forutom
arbetslivets omrade dven socialt skydd, inklusive social trygghet samt
hélso- och sjukvard, sociala formaner, utbildning samt tillgang till och
tillhandhallande av varor och tjdnster, som é&r tillgingliga for allmén-
heten, inklusive bostédder.

Viss siarbehandling, som foranleds av en egenskap som har samband
med ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder,
sexuell laggning eller alder kan vara tillaten. Det krdvs dock i sa fall att
denna egenskap utgdr ett verkligt och avgérande yrkeskrav pa grund av
yrkesverksamhetens natur eller det sammanhang dér den utfors. Malet
med att uppstilla ett sddant yrkeskrav maste vidare i sig vara legitimt och
kravet proportionerligt. Bada direktiven &r s.k. minimidirektiv. Detta
innebér att medlemsstaterna far infora eller behalla bestimmelser som
gar ldngre nér det géller att ta tillvara principen om likabehandling &n de
som anges 1 direktiven. Genomférandet av direktiven far under inga
omstdndigheter utgora skal for att inskrdnka det skydd mot diskrimine-
ring som redan finns i medlemsstaterna pa de omraden som omfattas av
direktiven.

Arbetslivsdirektivet stéller vidare krav pa att det i den nationella lag-
stiftningen ska finnas bestimmelser om att arbetsgivare, under vissa
forutsittningar, ska vidta rimliga anpassningsétgirder for personer med
funktionsnedsittning for att gora det mojligt for dessa personer att fa
tilltrade till, delta i eller gora karridr i arbetslivet eller att genomga ut-
bildning. S&dana atgirder behdver dock inte vidtas om de skulle medfora
en oproportionerlig borda for arbetsgivaren.
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Medlemsstaterna ska sikerstélla att alla som anser sig ha blivit diskri-
minerade ska ha tillgang till réttsliga eller administrativa forfaranden for
att ta tillvara sin rétt. Talerétt i diskrimineringsmél maste ocksé, under
vissa fOrutsittningar, finnas for organisationer som har ett legitimt
intresse av att likabehandlingsprincipen uppréitthélls. Bevisregler maste
finnas som innebér en bevislittnad for den som pastar sig ha utsatts for
diskriminering.

I direktivet mot etnisk diskriminering fOreskrivs vidare att det ska
finnas ett eller flera organ i varje medlemsstat for frimjande av lika-
behandling av alla personer utan atskillnad pa grund av ras eller etniskt
ursprung.

Medlemsstaterna ska se till att lagar och andra forfattningar som strider
mot principen om likabehandling upphédvs. Medlemsstaterna ska vidare
se till att bestimmelser som strider mot principen om likabehandling i
individuella avtal eller kollektivavtal, i interna regler for foretag samt i
regler for vinstdrivande eller icke-vinstdrivande foreningar, for fria
yrkesutovare och for arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer forklaras
eller kan forklaras ogiltiga eller dndras.

Medlemsstaterna ska ocksa se till att det finns effektiva, proportioner-
liga och avskridckande sanktioner vid dvertrddelser av de nationella be-
stimmelser som antagits for att genomfora direktiven i den nationella
rattsordningen.

Direktivet om varor och tjdnster

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genom-
forande av principen om likabehandling av kvinnor och méin nér det
giéller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster brukar
bendmnas som direktivet om varor och tjénster. Syftet med direktivet &r
att faststilla en ram for bekdmpning av konsdiskriminering nir det géller
tillgang till och tillhandahallande av varor och tjinster, for att i medlems-
staterna genomfora principen om likabehandling av kvinnor och mén.

Direktivet innehaller forbud mot diskriminering pa grund av kon. For-
buden giller for alla personer som tillhandahaller varor och tjénster som
ar tillgéngliga for allmédnheten oberoende av den berdrda personen, saval
inom den offentliga som inom den privata sektorn, inklusive offentliga
organ. Vidare giller att varorna och tjdnsterna och didrmed samman-
héngande transaktioner ska erbjudas utanfér omradet for privat- och
familjeliv. Direktivet paverkar inte individens frihet att vdlja avtalspart sa
lange som valet inte grundar sig pé avtalspartens kon.

Forbudet mot diskriminering géller dven vid tillhandahéllande av for-
sakringar och andra finansiella tjénster. Enligt artikel 5.1 i direktivet ska
medlemsstaterna se till att, i alla nya kontrakt som ingés senast efter den
21 december 2007, anvindningen av kon som en faktor vid berdkningen
av premier och erséttningar i samband med forsékringar och didrmed
sammanhéngande finansiella tjanster inte resulterar i att skillnader upp-
star i enskilda personers premier och ersittningar. Enligt artikel 5.2 fér
dock medlemsstaterna, om de beslutar om det fore den 21 december
2007, tillata proportionerliga skillnader i enskilda personers premier och
ersittningar om anviandningen av kon &r en avgorande faktor vid en risk-

17



beddmning som grundas pa relevanta och korrekta forsékringstekniska
och statistiska uppgifter. Medlemsstaterna ska i sa fall meddela kom-
missionen detta och se till att korrekta uppgifter som &r relevanta for
anvindningen av kdn som en avgdrande forsakringsteknisk faktor sam-
manstills, offentliggdrs och regelbundet uppdateras. Undantaget géller
enligt direktivet utan tidsbegransning, men de medlemsstater som ut-
nyttjat mojligheten ska se over sitt beslut fem ar efter nimnda datum.

EU-domstolen har betridffande undantaget uttalat att ett undantag utan
tidsbegriansning ar oforenligt med uppndendet av det mal om lika-
behandling av kvinnor och mén som efterstriavas i direktivet och med
artiklarna 21 och 23 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
(mal C-236/09, Association belge des Consommateurs Test-Achats
ASBL m.fl. mot Conseil des ministres). Bestimmelsen ska déarfor enligt
EU-domstolen anses ogiltig med verkan fran och med den 21 december
2012.

Direktivet géller inte utbildning eller medie- och reklaminnehall.
Direktivet utesluter inte skillnader i behandling om tillhandahallandet av
varor och tjanster uteslutande eller framst till personer av ett kon motive-
ras av ett berdttigat mal och medlen for att uppné detta mal ar lampliga
och nodvéindiga. Principen om likabehandling far inte hindra en
medlemsstat fran att behalla eller besluta om sérskilda atgarder for att
forhindra eller kompensera konsrelaterat missgynnande (positiv sir-
behandling). Medlemsstaterna far ocksa infora eller behalla bestimmel-
ser som dr mer fordelaktiga dn de som anges i direktivet. GenomfGrandet
av direktivet far inte medfora att det skydd mot diskriminering pa det
aktuella omradet som redan finns i medlemsstaterna inskrianks.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att alla som anser sig ha blivit diskri-
minerade ska ha tillgang till rattsliga eller administrativa forfaranden.
Medlemsstaterna ska ocksé infora bestimmelser for att skydda personer
mot repressalier pa grund av att de framfort klagomal eller inlett ett ratts-
ligt eller administrativt forfarande.

Regler om bevislittnad méste finnas for den som pastar sig ha varit ut-
satt for diskriminering. Medlemsstaterna ska se till att det finns effektiva,
proportionerliga och avskrickande pafoljder vid overtrddelser av de
nationella bestimmelser som antagits med stod av direktivet.

Europeiska kommissionens forslag till nytt direktiv mot diskriminering
pd grund av religion eller dvertygelse, funktionshinder, dlder eller
sexuell ldggning (antidiskrimineringsdirektivet)

Europeiska kommissionen ldmnade i juli 2008 ett forslag till direktiv om
likabehandling av personer oavsett religion eller dvertygelse, funktions-
hinder, élder eller sexuell laggning (KOM [2008] 426 slutlig). Forslaget
forhandlas nu i EU:s ministerrad.

Det aktuella direktivforslaget grundar sig pa artikel 19 i EUF-fordraget
(tidigare artikel 13 i EG-fordraget) som ger radet befogenhet att vidta
lampliga atgdrder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning.
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Syftet med det foreslagna direktivet &r att dven utanfor arbetslivet
genomfora principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Direktivet ska tillimpas s&vél inom den offentliga, som den privata
sektorn. Det ska enligt forslaget tillimpas i frdga om socialt skydd, in-
klusive social trygghet och hélso- och sjukvard, sociala forméner, utbild-
ning samt tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjénster, som &r
tillgéngliga for allménheten, inklusive bostider. Nér det géller tillhanda-
hallande av varor och tjanster, inklusive bostider, foreslas forbudet gilla
privatpersoner endast i den man dessa utdvar yrkesmissig kommersiell
verksamhet. Direktivforslaget ska inte paverka tillimpningen av
nationella lagar om civilstand eller familjeréttslig stéllning och re-
produktiva réttigheter.

Forslaget dr uppbyggt pd i huvudsak samma sétt som tidigare anti-
diskrimineringsdirektiv. I likhet med de direktiven innehdller forslaget
till nytt direktiv, utdver forbud mot diskriminering, dven regler om bl.a.
rattsliga eller administrativa forfaranden, skydd mot repressalier och
frimjande av dialog med berdrda intressenter. I direktivet foreslds ocksa
en sirskild regel om bevisldttnad for den som anser sig ha utsatts for
diskriminering. Det innebér att om den som anser sig ha blivit diskrimi-
nerad ldgger fram fakta som ger anledning att anta att diskriminering har
forekommit, aligger det den som pastds ha diskriminerat att bevisa att sa
inte &r fallet. Forslaget innehaller ocksa en bestimmelse av innebord att
personer med funktionshinder ska fa icke-diskriminerande tillgang till de
samhillsomrdden som direktivet tillimpas pa.

Medlemsstaterna ska vidare enligt forslaget dels se till att lagar och
andra forfattningar som strider mot principen om likabehandling upp-
hévs, dels se till att bestimmelser som strider mot principen om lika-
behandling i avtalsbestimmelser, interna regler for foretag och regler for
vinstdrivande eller icke-vinstdrivande foreningar forklaras eller kan for-
klaras ogiltiga eller dndras.

I artikel 2.6 i det foreslagna direktivet, sdgs att medlemsstaterna far
foreskriva att sdrbehandling pa grund av alder inte ska utgora diskrimine-
ring om sérbehandlingen inom ramen for nationell ritt kan motiveras av
ett beréttigat mal och medlen for att uppnd detta mal &r lampliga och
nddvindiga; i synnerhet utesluter inte direktivet att sdrskilda &lders-
granser faststills for tillgang till sociala forméner, utbildning och vissa
varor och tjanster. Vidare sdgs i artikel 2.7 att medlemsstaterna inom
sektorn for finansiella tjdnster féar tilldta proportionell sirbehandling om
alder eller funktionshinder for den berérda produkten &r en avgoérande
faktor vid riskbedomning pa grundval av relevanta och korrekta for-
sdkringstekniska och statistiska uppgifter.

Direktivet ska heller inte péverka sddana atgirder som foreskrivs i
nationell lagstiftning och som &r nddvéindiga i ett demokratiskt samhaélle
for den allménna sékerheten, ordningens bevarande, forebyggande av
brott samt skydd for hélsa och andra personers fri- och rittigheter.
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4.4 Grundlagsbestimmelser

Den svenska grundlagen innehdller inte ndgot allmént forbud mot
diskriminering. Enligt 1 kap. 2 § RF ska den offentliga makten utdvas
med respekt for alla ménniskors lika vidrde och for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet. Vidare ska det allménna dels verka for
att alla ménniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet
och for att barns ritt tas till vara, dels motverka diskriminering av
ménniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning,
alder eller andra omstidndigheter som giller den enskilde som person.
Bestdmmelsen i 1 kap. 2 § RF &r ett s.k. program- eller malsittnings-
stadgande. Det innebér att den inte har karaktiren av rittsligt bindande
foreskrift. Enskilda kan alltsé inte direkt stodja sig pa bestimmelsen infor
myndigheter och domstolar i enskilda drenden. Den ger i stéllet uttryck
for vissa fundamentala varderingar som dr avsedda att vara vigledande
for all offentlig verksamhet.

I 1 kap. 9 § RF stadgas att domstolar samt forvaltningsmyndigheter
och andra som fullgdr offentliga forvaltningsuppgifter, i sin verksamhet
ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.
Denna bestdimmelse &r rattsligt bindande och kan anvéndas av enskilda
t.ex. for att begéra réttsprovning av ett beslut eller resning i ett mal eller
som grund for laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Regeringsformens andra kapitel innehéller en katalog &ver grund-
laggande fri- och réttigheter som atnjuter skydd enligt grundlag.
Regeringsformens skydd for enskildas fri- och réttigheter géller i huvud-
sak bara mot det allmédnna och inte forhallanden mellan enskilda. I 2 kap.
12 § RF stadgas att lag eller annan foreskrift inte far innebédra att nagon
medborgare missgynnas darfor att han eller hon tillhor en minoritet med
hénsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande
eller med hénsyn till sexuell laggning. Av 2 kap. 13 § RF foljer vidare att
lag eller annan foreskrift inte fir innebéra att nagon missgynnas pa grund
av sitt kon, om inte foreskriften utgor ett led i strdvanden att astadkomma
jamstélldhet mellan min och kvinnor eller avser vérnplikt eller mot-
svarande tjansteplikt.

Som framgar ovan (avsnitt 4.2) far foreskrifter inte meddelas i strid
med Europakonventionen (2 kap. 19 § RF). Av bestdmmelserna i 11 kap.
14 § och 12 kap. 10 § RF foljer vidare att domstolar och andra offentliga
organ som finner att en foreskrift stir i strid med en bestimmelse i
grundlag eller annan 6verordnad forfattning, inte far tillimpa den fore-
skriften (lagprovning).

4.5 Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) tridde i kraft den 1 januari 2009 och
ersatte sju tidigare lagar mot diskriminering. Den har till d&ndamal att
motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika réttigheter och
mojligheter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller &lder. Lagen beskrivs ndrmare i avsnitt 5.
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4.6 Avtalslagen

Avtalslagen — lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa
formogenhetsrittens omrade — ger mojlighet att ogiltigforklara eller
jamka rattshandlingar, avtal och avtalsvillkor. Generalklausulen i lagens
36 § anvisar generella bedomningsgrunder som gor det mojligt att &sido-
sitta eller jimka oskéliga avtalsvillkor. Enligt paragrafen kan ett eller
flera avtalsvillkor som befinns vara oskéliga, antingen till sin typ eller pa
grund av omsténdigheterna i det enskilda fallet jadmkas eller limnas utan
avseende. Vid bedomningen av om ett villkor &r att anse som oskéligt,
ska hinsyn tas till avtalets innehall, omstindigheterna vid avtalets till-
komst, senare intrdffade forhdllanden och omstindigheterna i Ovrigt.
Hénsyn tas till om ena avtalsparten dr konsument eller pa annat sétt intar
en underligsen stéllning.

I forarbetena till 36 § avtalslagen anges flera olika typfall dir jamkning
av avtalsvillkor kan komma i fraga. Ett sddant dr diskriminering. Som
exempel ndmns att en part tillimpar olika avtalsvillkor beroende pa mot-
partens kon, alder, ras, nationalitet osv. (prop. 1975/76:81 s. 121).

5 Diskrimineringslagen
5.1 Diskrimineringslagens dndamaél och tillampnings-
omrade

Den 1 januari 2009 trddde diskrimineringslagen (2008:567) i kraft (prop.
2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). Den ersatte dé sju
olika lagar mot diskriminering, ndmligen jamstélldhetslagen (1991:433),
lagen (1999:130) om atgdrder mot diskriminering i arbetslivet p&4 grund
av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen
(1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
funktionshinder, lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell laggning, lagen (2001:1286) om lika-
behandling av studenter i hdgskolan, lagen (2003:307) om foérbud mot
diskriminering och lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever.

Lagen har till &andamal att motverka diskriminering och pé andra sitt
fraimja lika réttigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell laggning eller dlder (1 kap. 1 §). Lagen &r
tvingande, vilket innebér att ett avtal som inskrdnker ndgons réttigheter
eller skyldigheter enligt lagen &r utan verkan i den delen.

Lagens forsta kapitel innehéller definitioner och inledande bestdmmel-
ser. | andra kapitlet finns bestimmelser om férbud mot diskriminering
och repressalier. Fragor om aktiva tgirder regleras i tredje kapitlet.
Fjéarde kapitlet behandlar tillsynen &ver lagens tillimpning och i femte
kapitlet regleras fradgor om erséttning och ogiltighet. I sjitte kapitlet finns
slutligen bestimmelser om réattegangen.

Diskrimineringslagen géller arbetslivet i vid mening, utbildnings-
verksamhet, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsférmedling
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utan offentligt uppdrag, start eller bedrivande av néringsverksamhet,
yrkesbehdrighet, medlemskap i vissa organisationer, tillhandahéllande av
varor, tjanster och bostdder, anordnande av allmén sammankomst och
offentlig tillstdllning, hélso- och sjukvard, socialtjansten, socialforsak-
ringen, arbetsloshetsforsakringen, studiestdd, varn- och civilplikt samt i
vissa avseenden for alla dem som har offentlig anstillning.

Diskrimineringsforbuden p& de olika samhéillsomrddena 4r inte
absoluta utan géller i varierande utstrickning med olika undantag. Det
kan rora sig om specifika eller mer generellt utformade undantag for
olika diskrimineringsgrunder. Till exempel giller pa alla samhélls-
omraden utom ett (medlemskap i vissa organisationer 2 kap. 11 §) dér ett
aldersdiskrimineringsforbud regleras, ett generellt undantag for befogad
sdrbehandling pa grund av alder (2 kap. 2, 6, 9 och 10 §§).

Samtidigt som lagen trddde i kraft inrdttades Diskrimineringsombuds-
mannen (DO). DO ersatte de fyra tidigare ombudsménnen mot diskrimi-
nering, det vill siga Jamstédlldhetsombudsmannen (JAmO), Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen (HO) och
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
(HomO). Enligt 4 kap. 1 § diskrimineringslagen ska DO utova tillsyn
over att lagen f6ljs. Ombudsmannen ska i forsta hand forsoka fa dem
som omfattas av lagen att frivilligt f6lja den. DO féar dock, enligt 6 kap.
2 §, fora talan i domstol for en enskild som medger det. DO kan, med
stod av 4 kap. 4 §, 1 vissa situationer besluta om vitesforeldggande.

Ytterligare bestimmelser om DO:s uppgifter finns ocksd i lagen
(2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen.

Néamnden mot diskriminering inrdttades genom inférandet av diskrimi-
neringslagen och ersatte dirmed de tva tidigare ndmnderna, Jamstélld-
hetsndmnden och Némnden mot diskriminering. Den nuvarande
Néamnden mot diskriminering har till uppgift att prova framstéllningar
om och overklaganden av vitesforeldgganden.

Den som bryter mot diskrimineringslagen ska betala diskriminerings-
ersittning till den som drabbats av overtradelsen (5 kap. 1 §). Diskrimi-
neringsersittningen ska bade utgora en ersittning for den krinkning som
overtradelsen inneburit och verka avskrickande mot diskriminering. En
arbetsgivare kan ocksa i vissa situationer bli erséttningsskyldig for den
ekonomiska forlust som uppkommit pd grund av o&vertrddelsen av
diskrimineringslagen.

5.2 Diskrimineringsbegreppet

Diskrimineringslagens bestimmelser definierar diskriminering som bade
direkt och indirekt diskriminering, trakasserier och sexuella trakasserier,
samt instruktioner att diskriminera. Innebdrden av de olika formerna av
diskriminering &r i princip densamma oavsett vilket samhéallsomrade och
vilken diskrimineringsgrund som avses. Lagens diskrimineringsbegrepp
har sitt ursprung i de EU-réttsliga forbuden mot diskriminering.
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5.21 Direkt diskriminering

Enligt 1 kap. 4 § 1 avses med direkt diskriminering att ndgon missgynnas
genom att behandlas sdmre &n nadgon annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om missgynnandet har
samband med kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder. Det &r saledes tre kriterier som avgdr om det ar fraga
om direkt diskriminering, ndmligen missgynnade, jimforelse och orsaks-
samband.

Missgynnandet

En forsta nodvéndig forutséttning for direkt diskriminering &r att ndgon
missgynnas. Ett missgynnande innebér att ndgon t.ex. en arbetssdkande,
en arbetstagare, en kund, en student eller en patient forsétts i ett simre
lage eller gar miste om en forbéttring, en forman, en serviceéatgird eller
liknande. En behandling &r missgynnande om den kan ségas medfora en
skada eller nackdel for den enskilde. Det som typiskt sett dr forenat med
faktisk forlust, obehag eller liknande dr missgynnande. Avgorande ar att
en negativ effekt intrdder, inte vilken orsak som kan ligga bakom miss-
gynnandet. Ett exempel pad missgynnande i arbetslivet dr att en arbets-
sokande inte kallas till en anstéllningsintervju eller att en arbetstagare gér
miste om en loneforhdjning eller en befordran. Exempel pa miss-
gynnande inom andra omréden ir att en sdkande végras tilltrade till en
utbildning eller att ndgon far tillgodogora sig en vara, tjinst eller bostad
genom kop eller hyra pa sdmre villkor 4n andra. Att en person nekas att
kdpa en bostad eller forvégras intrdde pa en restaurang ar andra exempel.
Aven obehag och personligt lidande p& grund av trakasserier kan utgdra
missgynnande. Ett missgynnande kan bestd i bade handlande och under-
latenhet att handla.

Jdamforelsen

Hur den person som menar sig ha blivit diskriminerad har behandlats ska
jamforas med hur nédgon eller nagra andra personer behandlas, har blivit
behandlade eller skulle ha behandlats. Endast om jdmforelsen visar en
avvikelse fran hur ndgon annan person som befinner sig i en jaimforbar
situation behandlas kan behandlingen bedémas som diskriminering.

Det &r naturligt att jamforelsen i allmidnhet gors med en annan faktiskt
existerande person, t.ex. att en arbetstagare jamfors med en arbetskamrat,
att en student som léser pa en hogskola jamfor sig med en annan student
eller att tvd kunder i en butik jamfors med varandra. I dessa fall sker
jamforelsen med en faktisk jaimforelseperson. Om det inte finns nigon
verklig person att jamfora med far jamforelsen goras med en ténkt jaim-
forelseperson (en hypotetisk jamforelseperson). Jamforelsen blir dock
rittvisande endast om personerna befinner sig i situationer dir det ar
rimligt eller naturligt att jimfora dem med varandra. For att en rétt-
visande jdmforelse ska kunna goras méste de personer som jaimfors
befinna sig i en jimforbar situation. Om det i det enskilda fallet kan
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anses rimligt och naturligt att olika individer behandlas lika befinner sig

dessa i en jamforbar situation. Detta kriterium — jamforbar situation —
kan ha olika innebord beroende pé i vilken situation diskrimineringen
pastas ha skett. I arbetslivet kan jamforbar situation ha betydelse t.ex. nér
det giller att jimfora tvd arbetssdkande, varav endast den ene har de
kvalifikationer som krévs for att det sokta arbetet ska kunna utforas vil.
Om de arbetssokandes meriter skiljer sig & s& klart att de béada
personerna inte befinner sig i en jamforbar situation, kan inte jaimforelsen
utvisa att den som har de sdmre meriterna diskriminerats. P4 andra
samhéllsomrdden fér frdgan om jamforbar situation en delvis annan
karaktdr och i nagra fall underordnad betydelse. Pa vissa omraden
kommer individens kvalifikationer eller uppfyllande av vissa icke-
diskriminerande villkor att ha stor betydelse. Det géller — exempelvis —
beviljande av F-skattsedel, auktorisation av tolk, medlemskap i
advokatsamfundet och arbetsloshetsersittning. I dessa och andra fall &r
det naturligt att vissa krav eller kriterier ska vara uppfyllda for att
formanen ska beviljas.

I andra fall kan en jamforbar situation utgé fran minniskors behov. S&
kan vara fallet t.ex. i friga om hilso- och sjukvérd och inom social-
tjidnsten. Dér blir i forsta hand vérd- eller stodbehovet styrande for om
tva personer kan anses vara i jimforbara situationer. Detta giller de
personer som i ovrigt uppfyller grundlaggande krav, t.ex. bosittning, for
att fa tillgang till vérd eller en insats. I ytterligare andra fall dr utgangs-
punkten att i princip alla befinner sig i en jamforbar situation i den
meningen att alla — oavsett personliga egenskaper — har ritt att bli
bemétta pa ett icke-diskriminerande sétt. Sa bor vara fallet t.ex. vid
restaurangbesdk, vid besok i nojeslokaler, for kunder i butiker och for
den som soker olika typer av samhallelig service. I situationer som dessa
lar kriteriet jAmfor situation ha en underordnad praktisk betydelse.

Sdrskilt om jamforelsen vid pdstadd dldersdiskriminering

En jadmforelse mellan faktiska personer forutsétter inte att de som jamfors
har samma alder. Om tva arbetstagare har samma kvalifikationer och
personliga forutséttningar i ovrigt dr de — oberoende av deras respektive
alder — i en jamforbar situation. En jadmforelse dem emellan kan darmed
utvisa diskriminering. Det &r en annan sak att en skillnad i alder kan
antas spegla ocksa att arbetstagare natt olika befattningar, att det finns en
skillnad i erfarenhet och annat. Den typen av kriterier kan gora att skill-
nader i alder forsvérar eller omdjliggor en faktisk jamforelse med ndgon
annan.

I praktiken kan det sdledes vara svart att nd framgang med ett pa-
stdende om aldersdiskriminering efter en konkret jimforelse. En hypote-
tisk jamforelse ligger ndrmare till hands. Ett exempel som kan ndmnas &r
missténkt [6nediskriminering pa grund av alder. Fragan som ska stéllas i
det fallet blir d& vilken 16n arbetstagaren skulle ha haft om arbetsgivaren
inte beaktat arbetstagarens alder.
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Orsakssambandet

Den tredje nddvéndiga forutséttningen for direkt diskriminering é&r att det
finns ett orsakssamband mellan missgynnandet och diskriminerings-
grunden. Ett sddant samband kan vara starkt eller svagt. Allra starkast &r
det om det finns en avsikt att missgynna en person pé grund av ndgon av
diskrimineringsgrunderna. 1 det fallet finns tydligt det nddvindiga
orsakssambandet. En diskriminerande avsikt dr emellertid inte nodvéndig
for att diskriminering ska kunna vara for handen. Om nagon missgynnar
ndgon annan for att tillmotesgd en tredje persons Onskemal finns det
nddvéndiga orsakssambandet. Ett exempel &r att en hyresvird nekar en
person med viss hudfirg att hyra en ldgenhet péd grund av andra hyres-
gésters motvilja mot att f4 en granne med annan etnisk tillhdrighet &n den
de har sjilva. Aven om avsikten till och med #r att gynna eller bespara
ndgon lidande eller obehag, men effekten blir att denne t.ex. nekas att
hyra en ldgenhet eller nekas intrdde i en restaurang, finns orsaks-
sambandet mellan handlingssittet och diskrimineringsgrunden.

Om hinsyn till ndgon av diskrimineringsgrunderna &r en av flera
orsaker till handlandet ar detta tillrickligt. Den aktuella diskriminerings-
grunden behdver inte vara det enda eller det avgorande skilet for
beslutet. Orsakssambandet dr siledes for handen dven nér diskrimine-
ringsgrunden dr en av flera faktorer som utgdr orsaken till den miss-
gynnande behandlingen. Det behdver inte vara fraga om ett miss-
gynnande pa grund av diskrimineringsgrunden utan det rdcker med att
missgynnandet har samband med denna.

Orsakssambandet finns ndr en person diskrimineras av skdl som har
samband med personens egen anknytning till ndgon av diskriminerings-
grunderna. Forbudet géller dven i ytterligare tva fall. Det ena giller fel-
aktigt formodad tillhorighet till ndgon av de skyddade grupperna. Om
nagon t.ex. nekas intrdde i en nodjeslokal déarfor att ndjesarrangdren tycker
illa om homosexuella personer och felaktigt tror att personen i fraga &r
homosexuell, finns det ett orsakssamband mellan missgynnandet och
diskrimineringsgrunden, dven om antagandet om den sexuella ligg-
ningen dr felaktigt. Det andra fallet 4&r dd en person diskrimineras pa
grund av att han eller hon har en anknytning till ndgon annans tillhorig-
het till en av diskrimineringsgrunderna. Ett exempel dr att en hyresvird
nekar att hyra ut en ldgenhet till en person pd grund av att dennes make
eller sambo har en viss etnisk tillhorighet eller for att en sldkting &r
homosexuell.

Sdrskilt om orsakssambandet vid pdstadd dldersdiskriminering

Om en arbetstagares dlder dppet aberopas som skél for att tillimpa en
bestimmelse i ett kollektivavtal som tar hénsyn till alder, &r orsaks-
sambandet mellan den diskriminerande handlingen och diskriminerings-
grunden élder klart. I andra fall kan sambandet med élder vara indirekt
och déarfor mindre tydligt. Om arbetsgivaren som skal for ett visst hand-
lande anfor att erfarenhet, anstdllningstid, mognad eller liknande premie-
rats, dr detta omstdndigheter som typiskt sett gynnar den som &r éldre.
Om arbetsgivaren i stéllet hanfor sig till sdédant som fysisk styrka eller
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smidighet, datakunskap eller beredskap att resa mycket i tjdnsten,
gynnas i praktiken ménga génger yngre arbetstagare.

Nédmnda omsténdigheter dr normalt tecken pé indirekt diskriminering.
Det blir d& i forsta hand en frdga om de omsténdigheter som &beropats
typiskt sett missgynnar dldre respektive yngre personer och — i sé fall —
om de kan motiveras sakligt inom ramen for intresseavvigningen (prop.
2007/08:95 s. 486 1)

5.2.2 Indirekt diskriminering

Med indirekt diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § 2 att ndgon miss-
gynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssitt som framstar som neutralt, men som kan komma att sér-
skilt missgynna personer med visst kon, viss kdnsoverskridande identitet
eller uttryck, viss etnisk tillhdrighet, viss religion eller annan trosuppfatt-
ning, visst funktionshinder, viss sexuell 1dggning eller viss alder, savida
inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har ett berdttigat syfte
och de medel som anvinds ar ldmpliga och nddvéindiga for att uppna
syftet.

Vid indirekt diskriminering &r missgynnande, jamforelse och intresse-
avvigning avgdrande kriterier.

Missgynnandet

Med missgynnande i friga om indirekt diskriminering menas detsamma
som i friga om direkt diskriminering — faktisk liden skada, obehag eller
annan nackdel.

Missgynnande uppstir nidr ndgon tillimpar en bestdimmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssitt som verkar neutralt, men som vid en
ndrmare granskning i praktiken typiskt sett missgynnar personer som
tillhor nadgon av de grupper som skyddas i lagstiftningen. Det tar sig
uttryck i att de personerna jamfort med andra har svérare att uppfylla
kriteriet eller bestimmelsen eller att forfaringssittet medfor en negativ
effekt for dem.

Jdamforelsen

For att avgora om ett krav kan komma att sarskilt missgynna personer ur
en viss grupp maste en jamforelse goras mellan den grupp som en person
tillhdr och ndgon annan grupp. Jaimforelsen maste ta sikte pd den andel
som kan eller inte kan uppfylla kravet i de grupper som jamfors. Om
jamforelsen visar en betydande skillnad i de bada gruppernas mojligheter
att typiskt sett uppfylla kravet, talar detta for att indirekt diskriminering
ar for handen. Skillnaden mellan dem som kan respektive inte kan upp-
fylla kravet i de grupper som jamfors bor vara betydande for att ndgon ur
en grupp ska anses ha missgynnats genom det uppstéllda kravet. EU-
domstolen har i fraga om konsdiskriminering, flera ganger uttalat att det
aligger de nationella domstolarna att beddma om bestdmmelsen drabbar
en betydligt stdrre procentandel av det ena konet. Innebdrden ar att vad
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som utgdr en betydande skillnad far dverldmnas till domstolarna att av-
gora i belysning av EU-domstolens avgoranden.

Det maéste goras en faktisk jamforelse mellan de grupper som &ar
aktuella. 1 detta sammanhang anvédnds inte hypotetiska jamforelse-
personer.

Intresseavvigningen

Det finns ett visst utrymme for tillimpning av ett kriterium, en bestdm-
melse eller ett forfarande, trots att detta har negativ effekt och sérskilt
kan komma att missgynna personer med anknytning till ndgon av diskri-
mineringsgrunderna. Denna s.k. intresseavvigning &r avgorande for
frdgan om ett visst forfarande ska anses vara tillatet eller om det utgor
indirekt diskriminering. For att en atgird som typiskt sett har negativa
effekter for en viss grupp dndé ska vara tillaiten maste tva krav vara upp-
fyllda. For det forsta maste syftet vara objektivt sett godtagbart. Nér det
ar faststdllt att ett till synes neutralt kriterium typiskt sett missgynnar en
viss grupp &r fragan om den som tilldmpar kriteriet efterstravar att uppna
ett berdttigat syfte. Detta syfte ska vara virt att skydda i sig och vara
tillrdckligt viktigt for att motivera att det ges foretride framfor principen
om ickediskriminering. For det andra méste atgdrden (medlet for att
uppnd syftet) vara lamplig och nddvéindig. Om det finns andra icke-
diskriminerande handlingsalternativ eller medel for att uppna ett i sig
godtagbart syfte, utgoér missgynnandet i princip indirekt diskriminering i
strid med lagen.

Intresseavvigningen anses innebéra att ett kriterium kan provas utifran
verksamhetsbehovet hos arbetsgivaren, utbildningsanordnaren, myndig-
heten, naringsidkaren m.fl. Utdver ett godtagbart verksamhetsbehov bor
aven tilldmpning av nationellt bestimda regler som &r avsedda att till-
godose viktiga samhélleliga syften inom ramen for ett lands social- eller
sysselsdttningspolitik, godtas. Bestimmelser i lag med t.ex. krav pa
svenskt medborgarskap anses generellt vara beréttigade, lampliga och
nddvéndiga (prop. 2007/08:95, s. 490 f.).

5.2.3 Trakasserier och sexuella trakasserier

Enligt 1 kap. 4 § tredje punkten diskrimineringslagen avses med
trakasserier ett upptridande som krénker nagons viardighet och som har
samband med nagon av diskrimineringsgrunderna kon, konsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ldggning eller alder. Med
sexuella trakasserier avses, enligt fjirde punkten i samma bestaimmelse,
ett upptrddande av sexuell natur som krénker nagons vérdighet.

For att ett beteende ska anses utgora trakasserier eller sexuella trakas-
serier forutsétts att det innebar skada eller obehag och pa sé sitt kranker
den enskildes vardighet. Den som trakasserar méste inse eller ha bort
inse att beteendet dr krdnkande. Den trakasserade kan darfor i vissa
situationer behdva gora klart for den som trakasserar att sa &r fallet.
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5.2.4 Instruktioner att diskriminera

Med instruktioner att diskriminera avses en order eller instruktion att
diskriminera nagon direkt, indirekt eller genom trakasserier eller sexuella
trakasserier (1 kap. 4 § 5). For att vara otillaten ska instruktionen ha
lamnats till ndgon som star i lydnads- eller beroendeforhallande till den
som lamnar den eller till ndgon som gentemot denna atagit sig att full-
gora ett uppdrag.

6 Ett utvidgat skydd mot dldersdiskriminering
6.1 Att skyddas mot diskriminering &r en ménsklig
rattighet

I FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna slas fast att alla
ménniskor dr fodda fria och lika i virde och rattigheter. I artikel 2 i den
allménna forklaringen forbjuds diskriminering. Enligt artikeln &r envar
berittigad till alla de fri- och réttigheter som omfattas av forklaringen
utan atskillnad av nagot slag sdsom ras, hudfiarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egen-
dom, bord eller stillning i &vrigt. Forbudet mot diskriminering finns
ocksa inskrivet i ett stort antal konventioner om ménskliga rattigheter (se
avsnitt 4.1).

Principen om alla ménniskors lika virde kommer i svensk ritt till ut-
tryck bla. i det s.k. program- och malsittningsstadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen. Dér anges att den offentliga makten ska utévas med
respekt for alla ménniskors lika virde. Vidare ska det allménna verka for
att alla ménniskor ska kunna uppné delaktighet och jamlikhet i samhéllet
och for att barns ritt tas till vara. Det allminna ska ocksd motverka
diskriminering av ménniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, spréklig eller religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell laggning, dlder eller andra omstidndigheter som giller den en-
skilde som person. Enligt forarbetena till bestimmelsen ar avsikten med
den gjorda upprikningen av olika otillaitna diskrimineringsgrunder att
markera att malsittningen om delaktighet och jamlikhet dr av storst
betydelse for ménniskor som tillhér grupper som jamfort med andra
grupper har en utsatt position i samhéllet (prop. 2001/02:72 s. 49). Upp-
rdkningen &r dock inte uttdommande, utan ska ses som exempel pa olika
atskillnadsgrunder som omfattar grupper av ménniskor som for nér-
varande riskerar eller rent faktiskt utsdtts for diskriminering eller
omotiverad sdrbehandling i samhéllet (a. prop. s. 49).

Regeringen arbetar for att Sverige ska vara ett tolerant och humant
samhiélle priaglat av mangfald och respekt for individens méanskliga fri-
och rittigheter. Atgirder som syftar till att forebygga och motverka
diskriminering &r grundldggande i en demokrati. Likhet infor lagen ska
rada och ménniskors lika véirde ska respekteras pa alla omrdden. Varje
ménniska ska bemotas med respekt for sin person och sin sérart. For att
uppnd det méste samhéllet bygga pa en gemensam forstielse och respekt
for de méanskliga réttigheterna.
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I detta sammanhang har diskrimineringslagen (2008:567) stor be-
tydelse. Diskrimineringslagen syftar till att vdrna principen om alla
manniskors lika virde och allas ritt att bli behandlade som individer pa
lika villkor. Ytterst dr lagstiftningen ett uttryck for det fria demokratiska
samhillet och de vérderingar som ligger till grund fo6r samhélls-
ordningen. Ett samhille som slir vakt om alla ménniskors lika virde &r
ett samhélle som ger alla mojligheter att utvecklas utifrdn sina indi-
viduella egenskaper och forutsdttningar och efter sin egen formaga och
sina egna val.

6.2 Diskrimineringsforbudet pa grund av alder utvidgas
till fler samhéllsomraden

Regeringens forslag: Forbudet mot aldersdiskriminering ska utvidgas
till fler samhéllsomréden.

Forbudet mot aldersdiskriminering ska forses med undantag dels for
tillampning av bestimmelser i lag som foreskriver viss alder, dels for
annan sirbehandling pa grund av alder pé vissa samhillsomrdden om
det finns ett beréttigat syfte och atgérden ar ldmplig och nddvindig for
att na syftet.

Vissa redaktionella dndringar ska goras pa sa sitt att de undantag
som géller frén diskrimineringsforbudet fors dver till nya paragrafer.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog dock att det generellt utformade undantaget for
berdttigade syften, dven skulle omfatta forfattningsreglerade alders-
granser.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
generellt 6ver utredningens forslag tillstyrker forslaget eller har inget att
erinra mot det, déribland Riksdagens ombudsmdn, Justitiekanslern, Fér-
sdkringskassan, Socialstyrelsen, Boverket, Centrala Studiestédsndmnden
och Diskrimineringsombudsmannen. Flera av dessa remissinstanser ut-
trycker forhoppningen att ett forbud mot aldersdiskriminering pa sikt
kommer att fordndra attityden mot aldersfrégor i samhéllet. Nagra av
dessa remissinstanser har dock framfort synpunkter som i huvudsak tar
sikte pa den lagtekniska utformningen av utredningens forslag. Ett fatal
remissinstanser har synpunkter pé utredningens forslag som helhet eller
pa vissa delar. Statskontoret framhéller t.ex. att det &r positivt att diskri-
mineringslagstiftningen genom forslaget kommer att bidra till en mer
enhetlig och samordnad lagstiftning, men det 4r oklart hur den foreslagna
lagstiftningen kan komma att tillimpas i praktiken. Endast fi remiss-
instanser avstyrker utredningens forslag, déribland Regelrddet som anser
att konsekvensanalysen é&r bristfallig. Svenskt Ndringsliv och Fore-
tagarna motsitter sig att forslaget genomfors eftersom det skulle inne-
béra att svensk lagstiftning gar ldngre 4n vad EU-ritten pa omradet
kraver.
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Skilen for regeringens forslag

Férbudet mot dldersdiskriminering utvidgas

Malet for regeringens arbete med frdgor om diskriminering ar ett sam-
hille fritt fran diskriminering. I dag ar skyddet mot diskriminering pa
grund av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell laggning mer omfattande 4n skyddet mot diskriminering p& grund
av alder. Debatten om éldersdiskriminering har under senare ar fétt allt
storre uppmarksamhet. Resultaten fran den nationella folkhdlsoenkéten
visar att alder tillsammans med kon dr de vanligaste grunderna for upp-
levd diskriminering i Sverige. Anmélningarna till Diskriminerings-
ombudsmannen om diskriminering pa grund av alder okar trots att for-
budet mot aldersdiskriminering i dag endast giller for arbetslivsomradet
och utbildningsomrédet. For att jimna ut ordttvisor och dndra attityder
behover skyddet mot aldersdiskriminering starkas i diskrimineringslagen.

Regeringen anser att skyddet mot diskriminering ska vara sa lika som
mdjligt pé alla samhéllsomrédden oavsett diskrimineringsgrund. Skyddet
mot &ldersdiskriminering behdver darfor utvidgas till att omfatta ytter-
ligare samhillsomraden. Aldersdiskriminering uppstar nir de fordomar,
myter, attityder, uppfattningar och forvéntningar som finns betréffande
olika aldrar utgdr hinder for att uppna lika réttigheter och méjligheter.
Det dr regeringens uppfattning att en utvidgning ocksa &r av stor
betydelse for att motverka fordomar och stereotypa forestéllningar som
utgar fran en ménniskas alder och pa sikt leda till fordandrade attityder i
samhdllet, vilket ocksd flera remissinstanser framhallit. Ett starkare
skydd mot aldersdiskriminering ar ett uttryck for ett samhélle som slar
vakt om alla ménniskors lika virde och som ger alla mdojlighet att ut-
vecklas utifrén sina individuella egenskaper, forutséttningar och efter sin
egen forméga. Utgdngspunkten bor vara att den enskilde ska bemotas
utifrén sina sérskilda forutséttningar och behov och inte utifrén sin alder.

Genom att forbudet mot aldersdiskriminering utvidgas blir diskrimine-
ringslagen mer enhetligt utformad och sammanhallen, vilket underléttar
savil forstaelsen for som tillimpningen av lagen. Detta har ocksa fram-
héllits av Statskontoret.

Barnombudsmannen har anfort att det saknas ett barnperspektiv i ut-
redningen. I diskrimineringslagen anges att med alder avses uppnadd
levnadsliangd (1 kap. 5 § diskrimineringslagen). Regeringen vill under-
stryka att det forbud mot aldersdiskriminering som nu foreslas géller alla
aldrar, dven barn.

Det &r endast ett fatal remissinstanser som har framfort invandningar
mot forslaget att utvidga skyddet mot aldersdiskriminering. Féretagarna
och Svenskt Ndringsliv har anfort att det i dag saknas en skyldighet for
medlemsstaterna inom EU att infora ett skydd mot aldersdiskriminering
pa de samhillsomrdden som faller utanfor tillimpningsomradet for
direktivet mot etnisk diskriminering och arbetslivsdirektivet (se avsnitt
4.3). Som redovisats i avsnitt 4.3 géller ett forbud mot aldersdiskrimine-
ring som en allmén réttsprincip i unionsrétten, vilket slagits fast av EU-
domstolen (se bl.a. mal C-555/07 Seda Kiiciikkdeveci mot Swedex GmbH
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& Co. KG, 2010 1-00365). Denna princip kommer ocksa till uttryck i
artikel 21 i den Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttig-
heterna, som é&r réttsligt bindande. Vidare forhandlas i EU:s ministerrdd
for nérvarande ett forslag till direktiv om likabehandling av personer
oavsett religion eller Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. En skyldighet for medlemsstaterna att infora regler mot alders-
diskriminering i nationell ritt kommer sannolikt att uppkomma pé sikt.
Ett forbud mot &ldersdiskriminering dven pd andra samhédllsomraden
an dem som omfattas av direktivet mot etnisk diskriminering och arbets-
livsdirektivet ligger séledes i linje med utvecklingen inom unionsratten.

Behovet av undantag fran forbudet

Berittigad sdrbehandling pd grund av é&lder forekommer i skilda sam-
manhang pé flera samhéllsomraden, inte minst p& arbetslivsomradet dér
det redan i dag rader ett forbud mot diskriminering pa grund av alder.
Utredningen redovisar en omfattande kartldggning av aldersgrianser som
forekommer i forfattningar pd de nu aktuella samhéllsomradena och
sddana som tillimpas utanfor det forfattningsreglerade omradet. Alders-
grinserna anvdnds manga génger for att tillgodose vallovliga och
skyddsvirda syften. Som exempel kan ndmnas alkohollagstiftningen vars
aldersgranser har till syfte att skydda personer under en viss alder fran de
skadeverkningar som fortiring av alkoholhaltiga drycker kan ha. Det ar
regeringens uppfattning att forbudet mot aldersdiskriminering darfor bor
forenas med undantag sa att inte berdttigad sédrbehandling forhindras.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har papekat att den
generella utformningen av undantaget fran diskrimineringsgrunden alder
som utredningen foreslog, medfor att skyddet mot diskriminering inte
kan sigas vara likvardigt i jimforelse med andra diskrimineringsgrunder
enligt diskrimineringslagen. Som ndmnts ovan anser regeringen att
skyddet mot diskriminering ska vara s& lika som mojligt oavsett
diskrimineringsgrund och samhillsomride. Skyddet méste dock utformas
med beaktande av de speciella forutsittningar som rader for varje sam-
héllsomrade, men ocksé for specifika diskrimineringsgrunder. Vad géller
diskrimineringsgrunden élder, sé skiljer den sig till sin karaktédr fran de
flesta andra diskrimineringsgrunder. En ménniskas &lder fordndras
genom livet. Behovet av skydd varierar for olika &ldrar och situationer
och maste darfor anpassas till det. Liksom for 6vriga diskriminerings-
grunder géller att forbudet mot diskriminering 4r avsett att skydda dem
som bist behover det. Att skyddet mot diskriminering p& grund av alder
ar likvérdigt i jaimforelse med andra diskrimineringsgrunder dr dérfor i
sig inte efterstravansvért. I likhet med utredningen menar regeringen att
syftet med diskrimineringsférbudet &r att forhindra sarbehandling som &r
oberittigad och som dérfor kan anses krankande.

Regeringen framholl vid diskrimineringslagens tillkomst att om ett
forbud mot aldersdiskriminering pa arbetslivsomradet skulle gdlla utan
undantag, skulle det kunna innebéra icke 6nskvérda nackdelar for bade
yngre och dldre arbetstagare (prop. 2007/08:95 s. 175). Betriffande det
nu foreslagna forbudet menar regeringen att det inte kan anses givet att
ett diskrimineringsférbud utan undantag innebir en starkare stéllning for
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yngre eller dldre 4n en forbudsregel som ldmnar visst utrymme for
avsteg fran huvudregeln. Regeringen anser att ett undantag fran
diskrimineringsforbudet inte utan vidare ska uppfattas som en nackdel
for vare sig yngre eller dldre.

I likhet med utredningen anser regeringen saledes att det finns behov
av undantag fran forbudet mot diskriminering pa grund av alder s att
sarbehandling med ett legitimt syfte tillats. Darigenom sakerstills att
endast sddan sidrbehandling som 4r oberittigad och som sddan krinkande
traffas av forbudet. Att forbudet forses med undantag har ocksé ett brett
stod bland remissinstanserna.

Aldersgrinser i lag undantas firan forbudet

Enligt utredningens forslag till undantag fran forbudet mot &lders-
diskriminering ska sirbehandling p& grund av élder vara tillaiten om den
har ett berittigat syfte och de medel som anvinds &r lampliga och nod-
vandiga for att uppna syftet. Utredningen foreslér att undantaget ska gélla
dven for sarbehandling pa grund av alder som foljer av forfattning. Inne-
borden av utredningens forslag dr att &ldersgrinser som stadgas i lag
provas mot diskrimineringslagens forbud mot éldersdiskriminering.

Sa som Stockholms tingsrdtt har anfort, uppkommer i en sadan
situation svarhanterliga fragor om vilken lag som ska ges foretrdde i fall
dér siarbehandling pa grund av alder tillats enligt en lag men forbjuds
enligt diskrimineringslagen. Enligt regeringens uppfattning erbjuder det
generella undantag som utredningen foreslagit inte nagon tillfreds-
stillande 16sning pa denna fraga. DA forbudet mot aldersdiskriminering
inom de samhéllsomraden som nu dr aktuella inte har sin grund i ett EU-
direktiv, finns inte tillricklig ledning att sdka i EU-domstolens praxis i
fragan om en viss aldersgrians har ett berattigat syfte och &r lamplig och
nodvindig for att na syftet. Flera remissinstanser har ocksa invént mot
vissa specifika lagreglerade aldersgranser och ifragasatt utredningens
bedémning av dem. En utgéangspunkt for forbudet mot aldersdiskrimine-
ring bor naturligen vara att den sdrbehandling pa grund av élder som
foreskrivs genom aldersgrénser i lag &r noggrant avvégd, sdvil vad giller
syfte som lamplighet och nédvéandighet. Som nirmare redovisats i avsnitt
4.4, ska den offentliga makten utdvas med respekt for alla ménniskors
lika virde (1 kap. 2 § regeringsformen). Vidare ska det allménna dels
verka for att alla médnniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
sambhiéllet, dels motverka diskriminering av ménniskor pa grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios till-
horighet, funktionshinder, sexuell ldggning, alder eller annan omstandig-
het som géller den enskilde som person. Dértill kommer att aldersgranser
i lag har varit foremal for riksdagens stillningstagande. De beslut riks-
dagen fattar dr — per definition — uttryck for vdgval och centrala priorite-
ringar i politiska, réttsliga, ekonomiska och inte minst praktiska hén-
seenden. Riksdagen har i sin lagstiftande kapacitet att iaktta grund-
lagarna. De lagreglerade aldersgrianserna som redovisats av utredningen
kan darfor inte ses som uttryck for diskriminering som har samband med
alder i diskrimineringslagens mening. Det innebar att en myndighet eller
annan aktor som tillimpar ndgon av lagarna inte heller kan anses gora sig
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skyldig till aldersdiskriminering. For att undvika att tveksamhet uppstar i
fragan om en i lag pabjuden sdrbehandling pa grund av alder &r tillaten
eller inte, anser darfor regeringen att samtliga dldersgrénser enligt lag ska
undantas fran forbudet mot aldersdiskriminering. En s&dan regel har
ocksa foreslagits av Forsdkringskassan, Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen och Overklagandenimnden for studiestid.

Alderskriterier forekommer #dven i viss utstriickning i forordning. Inte
heller tillampning av sddana regler bor anses sté i strid med forbudet mot
diskriminering pa grund av élder. De skdl som anforts for att undanta
lagreglerade aldersgranser motiverar emellertid inte motsvarande undan-
tag for forordningar.

Négra remissinstanser, bl.a. Gdéta hovrdtt, Statskontoret, Gotlands
kommun och Kungsbacka kommun, har anmarkt att den av utredningen
foreslagna lagtexten inte ger nagon pétaglig védgledning for hur den ska
tillimpas, vilket leder till osékerhet vid praktisk tillimpning av bestim-
melsen, och att forarbetsuttalandena déarfor kommer att fa stor betydelse.
Regeringen anser att det nu foreslagna undantaget for ldersgranser i lag,
innebdr att lagstiftningen om &aldersdiskriminering blir mer forutsebar
och littare att tillimpa, 1 synnerhet for de handliggare pd myndigheter
som dagligen tillimpar bestimmelser dir dldersgrinser regleras. Det &r i
sammanhanget viktigt att framhalla att det vid utarbetandet av nya lag-
forslag som foreskriver aldersgranser ska beaktas att syftet med alders-
gransen ska vara berittigat och dldersgrinsen i sig ska vara ldmplig och
nddvindig for att né syftet.

Flera remissinstanser har framfort synpunkter pd om nagra i lag fore-
kommande aldersgrdnser som anknyter till pensionsdldern, kan anses
forenliga med det foreslagna forbudet mot aldersdiskriminering. I april
2011 tillsattes en utredning vars direktiv har tagits fram i samrdd med
Pensionsgruppen (dir. 2011:34). Utredningen har i uppdrag att, mot bak-
grund av en Okande medellivsldngd och ett forestdende 6kande antal
dldre 1 forhallande till antalet forvarvsaktiva, analysera de pensions-
relaterade aldersgrianserna samt de hinder och mdjligheter som finns for
ett langre arbetsliv. Déarutdver ska utredaren ta fram forslag och alterna-
tiva strategier for hur de pensionsrelaterade aldersgrianserna ska hanteras.
Utredaren ska vidare limna forslag till atgérder inom arbetsmiljo eller
andra omraden som ger forbéttrade forutséttningar att arbeta langre upp i
aldrarna.

Ett generellt undantag for annan sdrbehandling pa grund av dlder infors

Som utredningen konstaterar dr anvindningen av aldersgranser i skilda
sammanhang, utanfor det lagreglerade omradet, pd ndgra sambhélls-
omraden timligen utbrett. Aven dessa &ldersgrinser kan ha villovliga
och skyddsvérda syften. Som angetts ovan &r det darfor viktigt att for-
budet mot aldersdiskriminering utformas pa ett sddant sitt att onskvérda
forfaranden inte kommer i konflikt med férbudet. Endast oberéttigad och
darmed kriankande sdrbehandling ska omfattas av forbudet. I detta
sammanhang framtrader fordelarna med ett generellt utformat undantag,
sd som utredningen foreslagit, sarskilt vdl. Ett generellt hallet undantag
laser inte tillimpningsomradet till specifika forhdllanden. Reglerna kan
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ddarmed anpassas till skilda forhallanden och skilda behov i olika tider.
Regeln riskerar inte heller att genom en alltfor stel lydelse utelimna
situationer dar &lder har saklig betydelse for den enskildes stéllnings-
taganden och dar diskrimineringsforbudet séledes inte borde gélla.
Undantagsregelns lydelse knyter an till hur vissa undantagsbestimmelser
i diskrimineringslagen formulerats.

Ett generellt utformat undantag for aldersgridnser utanfér det lag-
reglerade omrédet och i enlighet med utredningens forslag bor siledes
gilla inom de samhéllsomrdden dir det tillimpas éldersgranser som
saknar stod i lag.

Ovriga undantag

Det finns ocksé behov av enstaka mer specifika undantag vilka redovisas
i avsnitt 7.

Redaktionella dndringar

Regeringens forslag om ett utvidgat skydd mot diskriminering pa grund
av alder innefattar flera undantag. 1 syfte att den nu foreslagna regle-
ringen mer léttillginglig, foreslar regeringen vissa redaktionella &nd-
ringar. De undantag fran diskrimineringsforbudet som giller for
respektive samhéllsomrade, flyttas till egna paragrafer.

7 Varor, tjanster och bostdder samt allméin
sammankomst och offentlig tillstdllning

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med &lder ska
vara forbjuden i frdga om varor, tjdnster och bostdder samt an-
ordnande av allmédn sammankomst och offentlig tillstdllning.

Forbudet ska dock inte hindra tillimpning av bestimmelser i lag
som foreskriver viss alder. Forbudet ska inte gilla tillhandahéllande
av forsdkringstjanster. Forbudet ska inte heller hindra tillimpning av
nedre aldersgranser for tilltrade till serveringsstéllen for yrkesmassigt
bedriven servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta
alkoholdrycker for vilka niringsidkaren har serveringstillstdnd.

Annan sdrbehandling pa grund av alder ska inte hindras av forbudet,
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvénds ar 1dmpliga
och nddvéndiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens utom vad
avser undantaget for tilltrade till serveringsstéllen. Utredningen foreslog
att det generellt utformade undantaget skulle gilla dven forfattnings-
reglerade &ldersgrinser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har yttrat sig sérskilt om
forslaget i denna del. Majoriteten av dessa tillstyrker i huvudsak utred-
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ningens forslag eller har ingen erinran mot det, bl.a. Statens Folkhdlso-
institut, Arbetsgivarverket, Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Boverket
och Sveriges Kommuner och Landsting, HSB:s riksforbund och Riks-
byggen. Flera av dessa delar dock inte den beddmning utredningen gjort i
friga om é&ldersgrinser som tillimpas inom samhéllsomrédet. Nagra
invinder mot utredningens beddomning av Aaldersgrinser for vissa
boenden, bl.a. Boverket, Fastighetsdigarna Sverige, Hyresgdstforeningen,
Kollektivhusforeningen Fdrdkndppen och Seniorboende brf. Skogs-
blomman. Svenskt Ndringsliv, som motsétter sig utredningens forslag i
stort, har synpunkter pa utredningens beddmning av vissa aldersgranser
inom omradet varor och tjdnster. Ett fatal remissinstanser avstyrker
utredningens forslag i denna del, bl.a. Féretagarna, Néringslivets Regel-
ndmnd och Sveriges Hotell- och restaurangforetagare. Svenskt
Niringsliv och Sveriges Akademikers Centralorganisation tillstyrker
utredningens forslag om att forsdkringstjanster ska undantas fran for-
budet. Konsumentverket avstyrker forslaget om ett sarskilt undantag for
tillhandahéllande av forsikringstjanster.

Bakgrund

Gidllande diskrimineringsférbud

Enligt 2 kap. 12 § 1 diskrimineringslagen (2008:567) ar diskriminering
forbjuden for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahéller
varor, tjanster eller bostider till allmédnheten.

Diskrimineringsgrunden alder &r undantagen fran forbudet. Fran for-
budet giller dven ett undantag avseende kon med innebdrd att forbudet
inte géller tillhandahallande av forsdkringstjanster och inte heller hindrar
att kvinnor och mén i frdga om andra tjdnster och bostdder behandlas
olika, om det har ett berdttigat syfte och de medel som anvinds ar
lampliga och nddvéndiga for att uppna syftet. Regeringen har i propo-
sitionen Diskriminering som har samband med kon i friga om forsak-
ringstjanster (prop. 2011/12:122) foreslagit att det specifika undantaget
for tillhandahéllande av forsdkringstjénster tas bort. I stillet foreslés att
tillhandahéllande av forsékringstjdnster omfattas av det generella kravet
pa att sirbehandling i ett enskilt fall ska vara ska ha ett beréttigat syfte
och att de medel som anvénds ska vara ldmpliga och nddvindiga. Dess-
utom foreslas att forsdkringspremier och forsiakringserséttningar ska vara
konsneutrala. Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 21 december 2012.

Den som i forhallande till allménheten foretrdder den som tillhanda-
haller varorna, tjénsterna eller bostiderna likstills med denne.

I 2 kap. 12 § forsta stycket 2 diskrimineringslagen forbjuds ocksé
diskriminering for den som anordnar en allmdn sammankomst eller en
offentlig tillstéllning. Endast &lder undantas fran forbudet.

Den som i forhéllande till allmédnheten foretrdder den som anordnar en
allmén sammankomst eller en offentlig tillstéllning likstélls med denne
(2 kap. 12 § andra stycket).
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Vad som avses med samhdllsomrddena

Av forfattningskommentaren till bestimmelsen framgéar vad som avses
bl.a. med begreppen vara, tjdnst, bostad och tillhandahéllande av bostad
(prop. 2007/08:95 s. 518).

Med vara avses ett objekt som dr omsattningsbart.

Med tjanst avses ndgot som nagon gor eller utfor &t ndgon annan mot
ersittning. Som exempel anges hantverks- och andra arbetsprestationer
mot betalning, liksom 14n och forsékringar. Hit hor ocksé statliga lan,
sasom lan enligt forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for
flyktingar och vissa andra utlinningar. Den som betalar for att ga en kurs
eller utbildning hos ett utbildningsforetag eller en bilskola kdper en
tjénst. Sdng- och musiklektioner eller annan privatundervisning i hemmet
mot betalning dr att anse som tjadnster. Idrottsevenemang med skilda
klasser eller villkor for medverkan for kvinnor och mén é&r inte att
betrakta som tjanster enligt diskrimineringslagen.

Med bostad avses alla former av boende, sdvil permanenta bostdder
som tillfalliga bostdder och fritidsbostider. Begreppet bostad omfattar
bade fast och 16s egendom. Upplatelseformen har inte ndgon betydelse.
Forbudet giéller oavsett om det &r friga om kop, hyra eller nigon annan
upplatelseform.

Med tillhandahallande avses kop, byte, upplatelse och gava. Ett till-
handahéllande kan vara momentant, sasom vid forsdljning av en vara,
eller mer utdraget t.ex. da ndgon genomgar en utbildning under viss tid. I
tillhandahallande till allménheten innefattas transaktioner som erbjuds till
allménheten i betydelsen en obestimd krets av personer. Transaktioner
som sker pa grund av ett erbjudande till allmédnheten i t.ex. en tidnings-
annons eller ett anslag pa offentlig anslagstavla omfattas av bestimmel-
sens tillimpningsomrade. Utformningen av en annons eller ett med-
delande tréffas ddremot inte av diskrimineringsforbudet.

Diskrimineringsforbudet innebar att det i princip &r otillatet att tillimpa
olika priser eller andra villkor p& nagot sitt som har samband med nagon
av diskrimineringsgrunderna. Detsamma géller ogynnsamt bemotande
eller mindre formanliga villkor for tilltrdde till t.ex. restauranger,
nojeslokaler eller butiker.

Forbudet géller tillhandahallande utanfor privat- och familjelivet. 1
detta ligger att transaktioner som privatpersoner gor avseende varor,
tjiédnster och bostidder normalt inte omfattas av forbudet, t.ex. uthyrning
eller forsdljning av den egna bostaden. Den som bedriver en mer stadig-
varande verksamhet kan inte dberopa undantagsregeln.

Med allmén sammankomst och offentlig tillstdllning avses detsamma
som i 16 kap. 9 § brottsbalken och i ordningslagen (1993:1617). Med
allmin sammankomst avses séledes

— sammankomster som utgdr demonstrationer eller som annars hélls
for overldggning, opinionsyttring eller upplysning i allméin eller enskild
angeldgenhet,

— foreldsningar och foredrag som halls for undervisning eller for att
meddela allmén eller medborgerlig bildning,

— sammankomster som halls for religionsutdvning,

— teaterforestéllningar, biografforestillningar, konserter och andra
sammankomster for att framfora konstnarligt verk, samt
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— andra sammankomster vid vilka métesfriheten utdvas.

For att en sammankomst ska anses som allmdn kréavs att den anordnas
for allménheten eller att allménheten har tilltrdde till den eller att
sammankomsten med hénsyn till de villkor som géller for tilltrade till
den bor anses jamstilld med en sidan sammankomst. Vad som sigs om
allménna sammankomster giller dven cirkusforestéllningar.

Med offentlig tillstdllning avses

— tivlingar och uppvisningar i sport och idrott,

— danstillstéllningar,

— tivolindjen och festtag,

— marknader och méssor, samt

—andra tillstdllningar som inte &r att anse som allmdnna samman-
komster eller cirkusforestillningar.

For att en tillstdllning ska anses som offentlig krdvs att den anordnas
for allménheten eller att allmadnheten har tilltrdde till den. En tillstillning
till vilken tilltrddet &r begrinsat genom krav pé inbjudan, medlemskap i
en viss forening eller annat villkor &r dock att anse som en tillstillning
som allménheten har tilltrdde till, om tillstéllningen uppenbarligen &r en
del av en rorelse vars verksamhet uteslutande eller vésentligen bestér i att
anordna tillstdllningar av detta slag. Detsamma géller om tillstdllningen
med hénsyn till omfattningen av den krets som dger tilltride, de villkor
som giller for tilltrddet eller andra liknande omsténdigheter &r att jaim-
stilla med sédan tillstdllning.

Skilen for regeringens forslag

Férbudet mot dldersdiskriminering pa samhdllsomradet

Utredningens kartliggning av aldersgranser inom dessa samhéllsomraden
visar att det tillimpas aldersgranser i manga olika situationer. For att
motverka oberittigad sdrbehandling och sdkerstilla att skyddet mot
diskriminering &dr sa likartat som mgjligt oavsett diskrimineringsgrund,
finns ett behov av ett forbud mot aldersdiskriminering. En viktig foljd av
ett sddant forbud blir att de aktorer som tillhandahaller varor och tjénster,
upplater bostdder samt anordnar allménna sammankomster och offentliga
tillstdllningar, inte uppstéller aldersvillkor i olika sammanhang utan nog-
granna Overvdganden. Flera remissinstanser som yttrat sig dver utred-
ningens forslag i denna del &r positiva till ett forbud mot &ldersdiskrimi-
nering inom omradet.

Undantaget fran forbudet mot dldersdiskriminering

Som angetts i avsnitt 6.2, finns det behov av att tillata viss sarbehandling
pa grund av alder. Samtliga skél som anforts i det ndimnda avsnittet gors
gillande inom detta samhédllsomrade. Ett undantag har ocksa foreslagits
av utredningen, och fatt brett stdd bland remissinstanserna. Syftet med
forbudet mot aldersdiskriminering ar att endast sadan sérbehandling som
ar oberattigad och ddrmed krinkande ska tréffas av det. For att beréttigad
sarbehandling inte ska komma i konflikt med ett &ldersdiskriminerings-
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forbud méste det forenas med undantag i enlighet med de principer som
redovisats 1 avsnitt 6.2.

Sdrskilt om lagreglerade dldersgrinser

Av utredningens kartliggning framgar att det inom det aktuella
samhéllsomradet forekommer aldersgrinser som regleras i lag, framfor
allt avseende forsdljning och servering av alkohol, forséljning av tobak
och nikotinldkemedel, receptfria ldkemedel, sprutor, kanyler, flyktiga
16sningsmedel samt brandfarliga och explosiva varor. Aldersgriinser
forekommer ocksa i lagar som ror film som ska visas offentligt, lotterier,
kasino och visst automatspel samt pantbanksverksamhet.

Samtliga nu berorda aldersgranser har till syfte att skydda unga och
huvudsakligen motverka skada pa ungas hélsa och utveckling. I likhet
med utredningen, anser regeringen att dessa syften ar véllovliga och vil
avvigda. Ingen av remissinstanserna har invént mot aldersgrénserna.

Av de skél som redovisats i avsnitt 6.2 foreslar regeringen, i motsats
till utredningen, att de aldersgranser som foreskrivs i lagar med anknyt-
ning till samhéllsomradet ska undantas fran det foreslagna forbudet mot
aldersdiskriminering. Som framhallits tidigare medfor en sddan regel
betydande fordelar nar det géller tillampningen av savil de forfattningar
som foreskriver aldersgrianser som diskrimineringslagen.

Aldersgrinser utanfor det lagreglerade omrddet

For att tillgodose behovet av en flexibel tillimpning av undantaget med
hénvisning till skilda forhallanden och behov i olika tider, anser
regeringen i likhet med utredningen att undantaget sivitt géller sér-
behandling utanfor det lagreglerade omréadet, bor ha en generell formule-
ring. Annan sirbehandling pa grund av alder 4n siddan som f6ljer av lag
ska vara tilliten om den har ett berittigat syfte och de medel som
anvénds &r lampliga och nddvindiga for att na syftet.

Nar det giller fragan om vilka syften for sdrbehandling som é&r
berittigade, instimmer regeringen med utredningen i det att det inte &r
mdjligt att redogdra for samtliga fall dér ett berittigat syfte ska anses
foreligga. Inte heller &ldersgrinserna som sadana kan bestimmas pa
forhand. En saddan utforlig redogorelse skulle ocksda kunna motverka
flexibiliteten i lagregeln. Europaparlamentets yttrande den 2 april 2009
(C137 E/68) med anledning av kommissionens forslag till nytt lika-
behandlingsdirektiv, kan dock tjdna som vigledning for bedomningen. I
ett av parlamentet foreslaget skdl sdgs — i friga om sédrbehandling pa
grund av alder — att dven frimjandet av den ekonomiska, kulturella och
sociala integreringen av unga och dldre kan vara ett berittigat mal samt
att atgirder for att ge dldre mer gynnsamma villkor dn de villkor som
giller for allmédnheten i Ovrigt, sdsom inga eller ldgre avgifter for
kollektivtrafik, museer eller sportanldggningar, dérfor bor anses vara
forenliga med principen om icke-diskriminering. Yttrandet bor enligt
regeringens uppfattning vara vigledande for bedomningen av beréttigade
syften for siarbehandling av sévil édldre som yngre. Négra exempel pa
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beridttigade syften ska ges i det foljande, men exemplen ska inte ses som
uttdmmande.

Den kartldggning som utredningen har gjort visar att anvindningen av
alderskriterium som villkor for att t.ex. tillhandahélla en vara eller tjénst
4r timligen utbrett utanfor det forfattningsreglerade omréadet. Alder fore-
kommer i varierande utstrickning som sirskiljande kriterium vid er-
bjudande av reducerade priser, tillhandahéllande av varor och tjénster,
tilltrade till ndjesetablissemang och semesterlogi i vissa fall samt upp-
latelse av bostdder.

Sarbehandling i syfte att gynna eller underlétta for aldersgrupper som
typiskt sett dr ekonomiskt svaga, anser regeringen bor tillatas. Sadan
sdrbehandling Overensstimmer ocksd med vad som anges i Europa-
parlamentets yttrande (se ovan). Att unga ménniskor i allménhet har en
svagare ckonomisk stillning torde inte kunna ifrdgaséttas. Som utred-
ningen konstaterar, dr dock pensionérer inte en enhetlig grupp ur ekono-
miskt perspektiv eftersom somliga har god ekonomi och andra lever med
smé ekonomiska marginaler. Sdrbehandling i form av rabatter och
reducerade priser till olika dldersgrupper synes vara allméint accepterade
och brukar inte uppfattas som krénkande och ddrmed diskriminerande for
den som inte kommer i &tnjutande av formanen. Att uppstélla alders-
granser for ett sddant syfte far ocksa anses vara lampligt och nédvéndigt
for att né syftet, eftersom en individuell behovsprévning inte utgér nagot
alternativ i sammanhanget.

Att uppstilla en aldersgréns i syfte att skydda unga fran risk for fysisk,
psykisk eller ekonomisk skada bor enligt regeringen anses beréttigat.
Likasa om syftet &r att skydda en ung person fran konsekvenser av beslut
som den unge kan ha svart att dverblicka eller vars resultat kan bli be-
staende.

De éldersgrianser som forekommer for tilltrdde till restauranger och
andra ndjeslokaler, for att dka pa vissa kryssningar och for att bo pa
campingplats kan enligt utredningen ha kommersiella syften, men ocksa
uppstéllas av ordningsskél och med hinvisning till alkohollagstiftningen.
Stockholms kommun och Sveriges Hotell- och restaurangforetagare
ifrdgasétter utredningens slutsats att kommersiella skél for en aldersgrans
inte ska anses som ett berdttigat syfte, bl.a. med hanvisning till skyddet
for néringsfriheten. Sveriges Hotell- och restaurangforetagare framhaller
ocksa vikten av forutsebarhet och det orimliga i att Gverldta pa den
enskilde ndringsidkaren att avgora nér tillimpande av en aldersgréns i
verksamheten kan anses ldmplig och nddvéndig. I detta sammanhang gor
regeringen foljande Overviganden. Det foreslagna generella undantaget
ar avsett att tillimpas restriktivt. Godtagbar sdrbehandling &r alltsa endast
sddan som utifrdn objektiva grunder inte uppfattas som kriankande,
stotande, orittvis, oskilig eller liknande. Syftet med sérbehandlingen
maste vara tillrdckligt viktigt for att motivera att det ges foretrdde
framfor principen om likabehandling. Aldersgrinsen maste dirtill vara
ett lampligt och nodvéandigt medel for att uppné syftet. Vad som i en viss
situation kan anses innebdra en tillaiten sdrbehandling, maste déarfor
provas i det enskilda fallet med de utgédngspunkter som anges hédr och
med beaktande av regeringsformens bestimmelser om forutsittningarna
for att begrinsa rétten att bedriva néring eller utéva yrke. Mot denna
bakgrund anser regeringen att tillimpande av &ldersgrianser enbart pa
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grund av kommersiella skil inte kan berittiga ett avsteg fran principen

om likabehandling. En annan sak &r att en édldersgrins med ett i sig
berittigat syfte kan medfora en kommersiellt gynnsam effekt for verk-
samheten. S& kan till exempel vara fallet om en néringsidkare tillimpar
en &ldersgrins i syfte att upprétthdlla allmidn ordning och sidkerhet. Ett
sadant syfte fir anses godtagbart. Det dr ocksd regeringens uppfattning
att en niringsidkare som vill rikta sin verksamhet mot en viss kundgrupp
kan gora detta genom att utforma verksamheten sé att den tilltalar den
avsedda kundkretsen. Ett forbud mot aldersdiskriminering bor inte ses
som ett avgérande hinder mot att utforma verksamheten pa det for
néringsidkaren mest 1onsamma séttet.

Nér det sa géller restauranger och annan verksamhet dér alkohol
serveras gor regeringen foljande dverviganden. Det finns ett vdl doku-
menterat samband mellan konsumtion av alkohol och olika typer av
skador. Skadorna kan drabba den som dricker men ocksa andra. Det finns
ocksa undersdkningar som visar att unga personer har den hogsta alko-
holkonsumtionen i befolkningen. Alkoholberusning ar en riskfaktor som
tillsammans med andra omstidndigheter kan leda till utsatthet for brott
men ocksa till delaktighet i brott. Detta géller i stor utstrdckning i offent-
liga miljder i anslutning till serveringsstillen. Aven om aldersgrinser
enligt regeringens uppfattning, med stod av den generellt utformade
undantagsregeln kan tillimpas i syfte att upprétthalla allmédn ordning och
sakerhet inom och i ndra anslutning till serveringsstillet, dr det inte rim-
ligt att den enskilde niringsidkaren vid varje tillfélle ska bedoma behovet
av éldersgrians for att motverka véldsbrott och oordning. Regeringen
foreslar darfor att forbudet mot aldersdiskriminering inte ska hindra
tillimpning av nedre aldersgrianser for tilltrade till serveringsstillen for
vilka néringsidkaren har serveringstillstand.

Sdrskilt om bostider

Som framgatt av utredningens kartliggning forekommer vissa alders-
kriterier nér det géller tillgang till bostdder. Som exempel kan ndmnas att
man, for att komma i fraga for s.k. ungdomsldgenhet som formedlas
genom Stockholms stads bostadsformedling, ska vara mellan 18 och 25
ar. Nedre aldersgrianser for att f4 bo i ett s.k. trygghetsboende, dvs.
bostdder for dldre dér det finns personal dagligen som pa olika sétt kan
stddja de boende under vissa angivna tider, foljer av villkoren for
investeringsstod till sddana bostdder. Nér det géller seniorboenden upp-
stills i regel en nedre aldersgrins om 55 eller 65 ar. Aven 6vre alders-
granser forekommer for dessa boenden, t.ex. 72 eller 75 ar. Det finns
ocksa boenden som riktar sig till personer i en viss livsfas, exempelvis
s.k. 740+ boenden”. Vad giller studentldgenheter forekommer alders-
grans for att fa hyra en sddan.

Flera remissinstanser har framfort synpunkter pa utredningens beddm-
ning av om alderskriterier som tillimpas for vissa boenden kan anses ha
berdttigade syften. Bade unga och dldre har svarigheter pé bostads-
marknaden och olika insatser gors for att forbéttra dessa gruppers
bostadssituation. I likhet med utredningen anser regeringen att intresset
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att underlétta for dessa grupper maste anses beréttigat och tillimpandet
av aldersgrinser i detta syfte i och for sig lampligt och nddvéndigt.

Vad hérefter géller det ndrmare valet av ldersgréins kan ségas foljande.
Att olika aldersgranser inom ett visst spann forekommer, behover inte
vara oforenligt med ett aldersdiskrimineringsforbud i frdga om bostéder.
Hér kan ndmnas att den vre aldersgriansen for ungdomspolitikens mél-
grupp dr 25 ar (skr. 2009/10 53. s. 6).

Vad sedan giller &ldersgrinser for gruppen éldre anser regeringen i
likhet med utredningen, att nadgon kritik inte kan riktas mot de vanligt
forkommande nedre aldersgrinserna 55 eller 65 ar for seniorboende,
liksom &ldersgransen 70 ar for trygghetsboende som foljer av forord-
ningen (2007:159) om investeringsstdd till dldrebostdder m.m. Som flera
bostadsrittsforeningar som upplater lagenheter till dldre (seniorboenden)
har pekat pa, har seniorboendet ett betydande socialt virde for de dldre
som bor dir. Boendeformen fyller ocksa en funktion som komplement
till den mer traditionella dldreomsorgen. Foreningarna menar att &lders-
granser har stor betydelse for urvalet av de boende.

Vissa av foreningarna framhéller att boendeformen forutsitter dven en
ovre aldersgréns, eftersom det forutsitts att alla kan hjélpa till med olika
sysslor. Andelen mycket dldre som inte klarar detta far darfor inte bli for
stor. Som redovisas i utredningen finns exempel pé att man inte far ha
fyllt 72 eller 75 ar for att fa flytta till vissa seniorboenden. Det &r
emellertid mycket tveksamt om en 6vre aldersgrins for att fa komma i
fraga for dessa boenden ar forenlig med likabehandlingsprincipen.
Behovet av att medlemmarna ska kunna hjilpa till med olika sysslor bor
enligt regeringens mening inte kunna beréttiga foreningen att neka
medlemskap med hénvisning till bara personens éalder.

Den typ av boenden som riktar sig till personer som passerat den yngre
livsfasen, dvs. sddana boenden som ibland brukar bendmnas ”mitt i livet
boenden” har pa senare tid blivit alltmer vanliga. For att komma i fraga
for sddant boende kan en aldersgrians om t.ex. 40 ar uppstéllas. Som nyss
redovisats anser regeringen att det dr rimligt och &dndamalsenligt att
tillimpa vissa nedre aldersgranser for boenden som riktar sig till dldre
med hénsyn till de svarigheter pa bostadsmarknaden som éldre kan ha.
Négra skil av motsvarande vikt kan dock enligt regeringens uppfattning
inte goras gillande for en 40-arsgrins for “mitt i livet boende”. Som
utredningen framhaéller finns det en betydande risk med kategoriboenden
som bygger pa allt lagre &ldersgrinser, eftersom effekten kan bli att vissa
aldersgrupper kommer att fa det &n svarare pa bostadsmarknaden. Rege-
ringen instimmer med utredningen i att det kan ifragasittas om alders-
kriteriet dr nodvandigt for att uppna syftet med verksamheten. Hér torde
andra kriterier kunna tillampas for urvalet.

Vad slutligen géller studentldgenheter och bostadskder forekommer i
regel en nedre aldersgrdns, normalt 18 ar for att hyra och eventuellt en
nagot ldgre alder for att fA std i k6. Nagra invdndningar mot sidana
aldersgranser anser regeringen inte kunna resas. Avsaknaden av alders-
grins kan enligt regeringen missgynna unga som t.ex. byter bostadsort
for arbete eller studier eller som kommer till Sverige frén ett annat land
och som dédrmed inte kunnat sta i bostadskd under en langre tid. Vilken
alder som ska gilla for att fa std i ko far bestimmas med hénsyn till
lamplighet och nodvéndighet for att uppna syftet.

41



Sdrskilt om forsdkringar

Utredningen har foreslagit att tillhandahéllande av forsékringstjénster ska
undantas fran forbudet mot aldersdiskriminering.

Som framgéir av utredningens redovisning, forekommer alder som
parameter bade vid premieséttning och vid utbetalning av forsékrings-
belopp. Alder kan ocksd vara avgorande for mojligheten att teckna en
viss forsdkring och dven ha betydelse for sjélvriskens storlek. I dag fore-
kommer sérbehandling pé forsékringsomradet inte bara pa grund av alder
utan ocksa pa grund av annat, t.ex. kon.

En korrekt prisséttning i forhéllande till forsakringsrisken &r avgdrande
bl.a. for att férhindra s.k. moturval. Ett moturval bérjar med att premien
ar for lagt satt for vissa forsdkringssokande. Detta kan leda till att denna
grupp kommer att teckna forsékring i stérre omfattning dn de skulle ha
gjort om risken och ddrmed premien hade varit korrekt berdknad. For att
de totala premieintidkterna ska vara tillrdckliga méaste det ovriga forsik-
ringskollektivet betala en premie som &r hdgre dn den risk dessa faktiskt
representerar; deras forsdkring far darmed ett overpris. Foljden av over-
priset kan bli att fler ur det 6vriga forsdkringskollektivet faktiskt avstar
fran att teckna forsdkring. Att hdja premierna, for att ha tillrackliga till-
gangar for att betala ersittning vid forsdkringsfall, leder till att
moturvalsprincipen forstirks. De forsakringssékande som har en i for-
héllande till risken for 1dg premie kan alltjaimt finna forsékringen for-
delaktig, medan dn férre ur det 6vriga forsdkringskollektivet ar intresse-
rade av att teckna forsdkringen. Till slut uppstar en situation nér premie-
intdkterna inte tdcker de utbetalningar forsdkringsbolaget har atagit sig
att sta for.

Ett huvudargument for att beakta alder och kon i forsékringssamman-
hang har ofta framforts vara att det &r stabila och objektiva parametrar.
Risker mits pé ett entydigt sétt till laga kostnader genom att anvdnda
dessa faktorer. Det har i olika sammanhang ocksa péapekats att det skulle
innebédra svérigheter for bolagen att verifiera och administrera andra
alternativa fordnderliga faktorer som bygger pé individens livsforing,
t.ex. alkohol- och tobaksvanor och att det dven kan medfora att forsik-
ringsbolagen behover inhdmta kénsliga uppgifter om den enskildes
person som alternativ till faktorerna &lder och kon.

Savitt giller kon, stadgas i direktivet om varor och tjénster (direktiv
2004/113/EQG) en skyldighet for medlemsstaterna att se till att, i alla nya
kontrakt som ingés efter den 21 december 2007, anvdndningen av kon
som en faktor vid berdkningen av premier och ersittningar i samband
med forsdkringar och ddrmed sammanhéingande finansiella tjadnster inte
resulterar i att skillnader uppstar i enskilda personers premier och ersétt-
ningar. Samtidigt foljer av direktivet att medlemsstaterna, trots det nyss
sagda, fore den 21 december 2007 fick besluta att tillata proportionerliga
skillnader i enskilda personers premier och ersittningar, om anvind-
ningen av kon &r en avgorande faktor vid en riskbeddmning som grundas
pa relevanta och korrekta forsdkringstekniska och statistiska uppgifter
(art. 5.2). Undantaget géller enligt direktivet utan tidsbegrdnsning, men
de medlemsstater som utnyttjat mojligheten ska se dver sitt beslut fem ar
efter nimnda datum.
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EU-domstolen har i ett avgdrande provat detta undantag (mal C-236/09
Test-Achats”). Domstolen uttalade att undantaget enligt art. 5.2 att utan
tidsbegransning uppréitthalla ett undantag fran regeln om konsneutrala
premier och erséttningar, dr oforenlig med uppndendet av det mal om
likabehandling av kvinnor och mén som efterstravas i direktivet och med
artiklarna 21 och 23 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
Bestdmmelsen ska dérfor anses ogiltig med verkan fran och med den 21
december 2012. Sverige har utnyttjat mojligheten till undantag enligt art.
5.2, vilket foranlett regeln i 2 kap. 12 § tredje stycket diskriminerings-
lagen (2008:567). Enligt bestimmelsen giller inte diskriminering som
har samband med kon for tillhandahallande av forsékringstjanster.
Regeringen foreslar i propositionen Diskriminering som har samband
med kon i1 frdga om forsdkringstjanster (prop. 2011/12:122) att det
generella undantaget i1 diskrimineringslagen (2008:567) fran forbudet
mot diskriminering som har samband med kon vid tillhandahallande av
forsakringstjanster tas bort. I stillet foreslas ett sirskilt forbud mot att ha
olika forsdkringspremier och erséttningar for kvinnor och min om skill-
naderna grundas pa berékningar dir kon anvénts som en faktor.

Nér det sd géller frdgan om alder ska tillitas utgdra en avgorande
faktor vid riskbeddmning som grundas pa relevanta och korrekta forsak-
ringstekniska och statistiska uppgifter, gor regeringen foljande Over-
vaganden.

Forsdkringstanken bygger pa att olika kundkollektiv gemensamt delar
pa kostnader for de skador som uppkommer. Grundprincipen ér att varje
grupp ska bira sina egna kostnader. Med anledning av EU-domstolens
dom i mal C-236/09 presenterade kommissionen den 22 december 2011
ett meddelande om riktlinjer for tillimpningen av direktiv 2004/113/EG
pa forsdkringsomrddet Kommissionens uppfattning, vilken delas av
regeringen i proposition 2011/12:122, &r att anvindningen av kon som en
riskbeddmningsfaktor inte dr forbjuden i alla avseenden, utan att sddan
anvéndning dr tillaten vid berdkningen av premier och erséttningar pa
aggregerad niva, forutsatt att den inte leder till differentiering pé individ-
nivd. Detta medfor att osdkerheten blir 14gre gillande sammanséttningen
av forsdkringskollektivet 4n om principen om kdnsneutralitet dven skulle
gélla den inre riskanalysen. En konsekvens av EU-domstolens dom ér att
forsakringsforetagen méste identifiera andra variabler dn kon som moj-
liggor en réttvis riskbedomning utifran kollektivets perspektiv och som
samtidigt inte innebér integritetsintrang. Att kon ses som forhéllandevis
oproblematiskt ur ett integritetsperspektiv forklaras av att det vanligen
inte dr bekymmersamt for den enskilde att uppge kon i motsats till
exempelvis sexuell laggning. Vidare adr kon en variabel som ldtt kan
vederldggas och bevisas i motsats till mer livsstilsrelaterade faktorer
(sdsom rokning eller farliga fritidsaktiviteter). En annan liknande varia-
bel ar &lder som kan forvéntas f4 &n storre betydelse mot bakgrund av
EU-domstolens utslag. Variabeln &lder ar redan i dag en viktig faktor
bl.a. vid faststéllandet av premier, sirskilt nir det géller motorforsdkring
dér en bilforare over 55 &r betalar nistan hdlften av vad en forare under

3 Mal C-326/09 Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL m.fl. mot
Conseil des ministres.
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25 ar gor. Det dr dessutom uppenbart att dlder har stor betydelse vad
giller liv- och sjukforsékringar. Ett forbud mot diskriminering pa grund
av alder ar svart att forestdlla sig betraffande ménga forsékringstyper och
skulle vad géller ménga andra uppenbarligen kridva en omfattande dver-
syn av géllande avtal och beddmningskriterier, vilket kan antas ta tid och
resurser i ansprék. Det nu sagda talar starkt for att forsdkringar bor
undantas fran det foreslagna forbudet mot diskriminering.

Sasom Konsumentverket har papekat, kan det ifrdgaséttas om inte viss
sdrbehandling pa grund av alder i samband med tillhandahallande av
forsdkringstjanster kan anses omfattas av det generella undantag som
foreslas pa omradet. Utredningen har uttryckt att forutsdttningarna for
sirbehandling pa grund av élder i frdga om fOrsdkringstjanster bor
komma till tydligare uttryck och att det darfor i och for sig dr lampligare
att klargora dessa forutsittningar i en sdrskild undantagsbestimmelse.
Négon sddan nirmare precisering av forutsittningarna for sarbehandling
foreslas inte av utredningen, bl.a. med hénsyn till arbetet med det nya
antidiskrimineringsdirektivet. Mot bakgrund hirav och av att alder
sannolikt kommer att f4 dkad betydelse som variabel for en réttvis risk-
bedomning utifran kollektivets perspektiv, instimmer regeringen i utred-
ningens forslag om att tillhandahéllande av forsékringstjénster genom en
uttrycklig regel ska undantas fran forbudet mot &ldersdiskriminering.

8 Hélso- och sjukvérden

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med élder ska
vara forbjuden i friga om hélso- och sjukvérden.

Forbudet ska dock inte hindra tillimpning av bestimmelser i lag
som foreskriver viss alder, eller annan sarbehandling pa grund av &lder
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvénds ar 1dmpliga
och nédvandiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att det generellt utformade undantaget skulle gélla
dven forfattningsreglerade aldersgranser.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig dver
utredningens forslag i denna del, t.ex. landstingen i Hallands, Dalarnas
och Visternorrlands lin, Sveriges Ldkarforbund och Sveriges Tand-
ldkarforbund. Samtliga remissinstanser som yttrat sig tillstyrker utred-
ningens forslag eller har ingen erinran mot det. Umed kommun ar positiv
till en sammanhallen lagstiftning, men ifrdgasétter utredningens beddm-
ning av en viss &ldersgrins forenlighet med det foreslagna diskrimine-
ringsforbudet.
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Bakgrund

Gillande diskrimineringsférbud

I 2 kap. 13 § 1 diskrimineringslagen (2008:567) foreskrivs att diskrimi-
nering ar forbjuden i frdga om hélso- och sjukvard och annan medicinsk
verksambhet.

Diskrimineringsgrunden alder &r undantagen fran forbudet. Frén for-
budet giller dven ett undantag avseende kon med innebdrd att forbudet
inte hindrar att kvinnor och mén behandlas olika, om det har ett beréttigat
syfte och de medel som anvédnds ar lampliga och nodvéndiga for att
uppna syftet.

Vad som avses med hdlso- och sjukvdrden

Samhéllsomradet hélso- och sjukvarden och annan medicinsk verksam-
het omfattar framst atgérder enligt hélso- och sjukvéardslagen (1982:763)
for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar samt in-
satser enligt tandvardslagen (1985:125). Vidare ingér annan medicinsk
verksamhet, varmed avses atgdrder exempelvis med anledning av abort-
lagen (1974:595), lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. och
lagen (2001:499) om omskérelse av pojkar, i den man denna verksamhet
inte kan anses som hilso- och sjukvard. Aven tgérder med anledning av
steriliseringslagen (1975:580), lagen (1944:133) om kastrering och lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall kan hora hit.
Verksamhet inom detaljhandel med likemedel och fridgor om privata
sjukvérdsforsékringar faller dédremot utanfor bestimmelsens tillimp-
ningsomrade.

Diskrimineringsforbudet giller oberoende av finansiering och
driftsform och omfattar savél handliggning av ett drende som faktiska
handlingar. Det kan avse sddant som tillgangen till vard, dess riackvidd
och innehéll samt avgiftsbetalning.

Sdrskilt om hdlso- och sjukvdrdslagen

Halso- och sjukvardslagen innehéller inte ndgra bestimmelser med ut-
tryckliga aldersgranser nir det géller atgirder att forebygga, utreda och
behandla sjukdomar, med undantag fran bestimmelsen om betalnings-
ansvar i 26 § hélso- och sjukvardslagen. Som framgar nedan far alder
inte vara avgorande vid prioriteringar inom sjukvarden.

Till grund for prioriteringar inom hélso- och sjukvarden har riksdagen
beslutat om nationella riktlinjer (prop. 1996/97:60, bet. 1996/97:SoU14,
rskr. 1996/97:186). Enligt beslutet ska patienter med de storsta behoven
ges foretrdde i varden. Riksdagsbeslutet innehéller bl.a. en etisk platt-
form. Den etiska plattformen grundas pé tre etiska principer: méannisko-
vérdesprincipen, enligt vilken alla ménniskor har lika virde och samma
ritt oberoende av personliga egenskaper och funktioner i samhillet,
behovs- och solidaritetsprincipen, enligt vilken resurserna bor satsas pa
omraden (verksamheter eller individer) dér behoven é&r stdrst, och kost-
nadseffektivitetsprincipen, enligt vilken en rimlig relation mellan
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kostnader och effekt, métt i hilsa och livskvalitet, bor efterstrdvas vid
valet mellan olika verksamheter eller atgérder.

Principerna dr rangordnade. Manniskovardesprincipen gér fore behovs-
och solidaritetsprincipen, som i sin tur gar fore kostnadseffektivitets-
principen. Konkret innebér detta att svara sjukdomar gar fore lindrigare
daven om varden av de svara sjukdomarna kostar mycket mer. Det &r
oforenligt med de etiska principerna att ldta en méanniskas behov sta
tillbaka pd grund av hans eller hennes &lder, fodelsevikt, livsstil eller
ekonomiska och sociala forhallanden. Déremot dr det mojligt att i det
enskilda fallet ta hansyn till omstdndigheter som begrinsar nyttan av de
medicinska atgirderna.

Minniskovéardesprincipen och behovs- och solidaritetsprincipen ater-
speglas i 2 § hélso- och sjukvardslagen. Enligt denna bestimmelse &r
malet for hélso- och sjukvérden en god hélsa och en vard pa lika villkor
for hela befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla méinniskors
lika vdrde och den enskilda ménniskans vérdighet. Den som har det
storsta behovet av hélso- och sjukvard ska ges foretréde till varden.

Kostnadseffektivitetsprincipen har lagts fast i 28 § hilso- och sjuk-
vardslagen som anger att ledningen av hélso- och sjukvard ska vara
organiserad s att den tillgodoser hog patientsékerhet och god kvalitet av
varden samt framjar kostnadseffektivitet.

Lagstadgade aldersgranser inom detta samhédllsomrade éterfinns fram-
forallt i den verksamhet som ar hanforlig till ”annan medicinsk verksam-
het”. De aldersrelaterade bestimmelserna innebér fraimst vissa avvikelser
eller preciseringar av fordldrabalkens regler om fordldrarnas rétt att
bestimma Over ett underdrigt barn och faststéllande av en hogre éalders-
grins dn myndighetsdldern for beslut av livsavgorande eller sdrskilt
betydande karaktar.

I hélso- och sjukvérdslagen och i patientsdkerhetslagen (2010:659) har
under senare tid inforts bestimmelser som sérskilt tar sikte pa barn. Dar
finns bl.a. bestimmelser om krav pa samverkan med andra organ i fragor
om barn som far illa eller riskerar att fara illa och bestimmelser vari
markeras hilso- och sjukvardens ansvar for barns behov av information,
rad och stdd bl.a. vid psykisk stdrning eller psykisk funktionsnedséttning
eller allvarlig psykisk sjukdom eller skada hos forélder eller motsvarande
(2 foch 2 g §§ hélso- och sjukvardslagen och 6 kap. 5 § patientsidkerhet-
slagen).

Patientsdkerhetslagen innehéller vidare en bestimmelse som anger att
vid tillsyn som ror barns férhéllanden, far barnet horas om det kan antas
att barnet inte tar skada av samtalet. Barnet far horas utan vardnads-
havarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r nirvarande enligt 7
kap. 5 § patientsdkerhetslagen.
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Skiilen for regeringens forslag

Férbud mot dldersdiskriminering pa samhdllsomradet

Som framgéatt ovan foreskriver hilso- och sjukvérdslagen att hélso- och
sjukvarden ska vara behovsstyrd och att det inte &r tillatet att lata behovet
av vard sta tillbaka av aldersrelaterade skdl. Som utredningen anfort
utesluter inte detta att det kan forekomma att alder i vissa fall tillméts
betydelse inom hélso- och sjukvardsverksamheten.

Utredningens genomgang visar att det forekommer aldersgrénser sévil
i forfattningar som styr verksamheten inom hélso- och sjukvarden, som
utanfor det forfattningsreglerade omrédet. For att motverka oberéttigad
sarbehandling och sékerstélla att skyddet mot diskriminering &r bli s&
likartat som mojligt oavsett diskrimineringsgrund, bor ett forbud mot
aldersdiskriminering inforas pa detta samhillsomrade. Samtliga remiss-
instanser som har yttrat sig sdrskilt om detta samhéllsomrade, tillstyrker
utredningens forslag.

Undantaget fran forbudet mot dldersdiskriminering

Som framgar av avsnitt 6.2 kan i vissa fall dldersgrianser anvindas for
syften som dr legitima och skyddsviarda. Samtliga skdl som anforts i
avsnitt 6.2 for ett undantag fran forbudet mot aldersdiskriminering, har
giltighet ocksd for verksamheten inom hélso- och sjukvarden. Att
undanta berittigad sdrbehandling pa grund av alder stéds ocksd av
remissinstanserna. For att sddan berédttigad sdrbehandling inte ska komma
i konflikt med ett aldersdiskrimineringsforbud maéste darfor forbudet
forenas med undantag i enlighet med de principer som redovisats i av-
snitt 6.2.

Sdrskilt om lagreglerade dldersgrinser

Av utredningens kartliggning framgér att flera forfattningar pa omradet
foreskriver aldersgranser, framfor allt ndr det giller annan medicinsk
verksamhet. Dessa regler handlar bl.a. om vilken &lder som géller for
beslutskompetens i friga om vissa beslut av livsavgorande eller sérskilt
betydande karaktdr. Det finns ocksé regler som faststéller vilka som
atnjuter kostnadsfri tandvard och statligt tandvardsstdd. Andra av Social-
styrelsen beslutade forfattningar reglerar aldersgrianser for utbyte av
kanyler och for blodgivare.

Utmérkande for de nu nimnda reglerna om aldersgranser dr att de
syftar till att skydda ungas hélsa i olika avseenden. Det finns ocksd hogre
aldersgranser som utgir fran skyddssyften. Ingen av remissinstanserna
har ifrdgasatt de forfattningsreglerade aldersgrianserna pa detta omrade.
Regeringen anser att de syften som nu redogjorts for dr berdttigade och
vél avvdgda. Sarbehandling pé grund av alder bor alltsé fa forekomma i
enlighet med dessa regler.

Av de skil som redovisats i avsnitt 6.2 foreslar regeringen i motsats till
utredningen att de aldersgrianser som foreskrivs i lagar med anknytning
till samhéllsomraddet ska undantas fran det foreslagna forbudet mot
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aldersdiskriminering. Som framhallits tidigare medfor en sadan regel
betydande fordelar ndr det giller tillimpningen av savél de lagar som
foreskriver &ldersgrinser, som diskrimineringslagen.

Aldersgrinser utanfor det lagreglerade omrddet

Det forekommer enligt utredningen ocksa att det inom hélso- och sjuk-
vardens omrade tillimpas aldersgranser som inte foreskrivs i nadgon for-
fattning. Utredningen anfor att friheten for ett landsting att utforma
insatser med hénsynstagande till lokala behov bdr kunna medfora ett
visst utrymme for att tillimpa aldersgrénser, t.ex. i friga om avgifter och
vissa insatser av preventiv karaktir. Regeringen instimmer i detta. Ett
undantag for dldersgrinser utanfor det forfattningsreglerade omrédet bor
déarfor ha en sddan generell utformning som angetts i avsnitt 6.2 av de
skél som anges dar.

Utredningen har kartlagt ett fatal aldersgrinser av detta slag. En sddan
aldersgréns tar sikte pa avgifter for hdlso- och sjukvard. I de flesta lands-
ting dr hédlso- och sjukvard avgiftsfri for barn och ungdomar som inte har
fyllt 20 ar, andra landsting kan ha en reducerad avgift for denna grupp.
Syftet anges av utredningen vara att sdkerstilla barnets tillgang till hélso-
och sjukvard. Regeringen anser i likhet med utredningen att detta syfte
bor omfattas av det nu foreslagna undantaget.

Att avgifter inte tas ut av édldre for vaccinationer mot influensa torde
motiveras av att vaccination mot influensa ér av vérde for denna élders-
grupp enligt Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 1997:21). Aven
denna sédrbehandling har sin grund i ett sirskilt behov av skydd for vissa
aldersgrupper. Det ar regeringens uppfattning att ocksa denna aldersgrins
bor kunna omfattas av undantagsregeln.

Utredningen pekar vidare pé, vilket &ven nagra remissinstanser fram-
fort synpunkter kring, att det forekommer skillnader avseende bl.a. i
vilka aldrar kvinnor inbjuds till mammografiscreening i olika landsting.
Utredningen hénvisar till att det enligt en undersokning genomford 2008
endast var knappt hélften av alla landsting som erbjod mammografi-
screening till hela den aldersgrupp (40-74 ar) som omfattas av Social-
styrelsens rekommendationer. Utredningen ger vidare uttryck for upp-
fattningen att det forhédllandet att vissa landsting inte fullt ut foljer
Socialstyrelsens rekommendationer utan erbjuder screening till en mer
begriansad aldersgrupp, inte innebér att landstingen tar otilldten hénsyn
till alder. Utredningen anfor hérvid att den kommunala sjélvstyrelsen och
hélso- och sjukvardslagens karaktir av ramlag far anses ge landstingen
visst utrymme att sjélva bestimma vilka aldersgrupper som ska omfattas
av den screening som erbjuds. Umed kommun har ifrdgasatt denna
bedomning. Regeringen konstaterar, som ocksd utredningen anfort, att
for det fall en enskild begér men forvigras en undersokning med hanvis-
ning till vederborandes alder, kan det vara frdga om diskriminering.
Enbart det forhéllandet att en person inom den rekommenderade alders-
gruppen inte kallas till undersdkning, bor emellertid inte anses strida mot
forbudet mot &ldersdiskriminering. Det undantag som nu ar fraga om ska
tolkas restriktivt och motverka att sidrbehandling inte forbjuds. Vidare
maste syftet med sdrbehandlingen vara berdttigat och malet for att na
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syftet ska vara ldmpligt och nodvindigt for att nd mélet. Ytterst an-
kommer det emellertid pa réttstillimpningen att i det enskilda fallet
bedoma om sdrbehandling i ett visst fall utgor diskriminering eller inte.

9 Socialtjansten

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med &lder ska
vara forbjuden i frdga om verksamhet inom socialtjdnsten samt stdd i
form av férdtjénst och riksfardtjanst och bostadsanpassningsbidrag.

Forbudet ska dock inte hindra tillimpning av bestimmelser i lag
som foreskriver viss alder, eller annan sdrbehandling pa grund av
alder, om den har ett berttigat syfte och de medel som anvinds &r
lampliga och nddvéndiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att det generellt utformade undantaget
skulle omfatta forfattningsreglerade &ldersgrénser.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Stockholms
stad, Haparanda kommun, Sveriges Kommuner och Landsting och
Sveriges Antidiskrimineringsbyrder tillstyrker forslaget i denna del.
Umed kommun tillstyrker ocksa utredningens forslag och anser att det ar
viktigt att det generella undantaget fran aldersdiskriminering &r tydligt
och att ett eventuellt utvidgat skydd mot aldersdiskriminering inte stér i
kontrast till socialtjanstlagens rddande lagstiftning. Sveriges Kommuner
och Landsting berér fragan om en lagstadgad Ovre aldersgrans vid
adoption. Sveriges Antidiskrimineringsbyrder efterlyser fler exempel pa
vilken typ av situationer som kan anses vara giltiga undantag fran
diskrimineringsforbudet eller ett fortydligande av vilka skdl som ar god-
tagbara for att sdrbehandling p& grund av Aalder ska wvara tillaten.
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO) tillsammans med ett antal andra
organisationer som foretrdder dldre i Sverige och Gréna Seniorer har
synpunkter pd nédgra lagstadgade Aaldersgrinser inom socialtjdnstens
omréde.

Bakgrund

Gillande diskrimineringsforbud

Enligt 2 kap. 13 § 2 diskrimineringslagen (2008:567) &r diskriminering
forbjuden 1 friga om verksamhet inom socialtjdnsten samt stdod i form av
fardtjanst och riksfardtjanst och bostadsanpassningsbidrag.

Diskrimineringsgrunden &lder &r undantagen fran forbudet. Frén for-
budet géller dven ett undantag avseende kon med innebdrd att forbudet
som géller verksamhet inom socialtjansten inte hindrar att kvinnor och
mén behandlas olika, om det har ett berittigat syfte och de medel som
anvénds &r lampliga och nédvéndiga for att uppna syftet.
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Vad som menas med socialtjinsten

Samhillsomradet socialtjdnsten omfattar i huvudsak verksamhet enligt
socialtjanstlagen (2001:453) och anslutande lagstiftning.

Med verksamhet inom socialtjdnsten avses for det forsta verksamhet
enligt socialtjénstlagen, lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall och lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga.
Déarutover avses sddan verksamhet som anges i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjénsten, dvs. verksamhet som
i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd, verksamhet som i Gvrigt
bedrivs av Statens institutionsstyrelse, verksamhet hos kommunala
invandrarbyraer, verksamhet enligt lagstiftningen om st6d och service till
vissa funktionshindrade, handldggning av &renden om bistand som
lamnas av socialndmnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande
m.fl., handlaggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar
och vissa andra utlanningar (se dock nedan), handliggning av drenden
om tillstdnd till parkering for rorelsehindrade och verksamhet enligt
lagen (2007:606) om utredningar avseende barn som har avlidit i anled-
ning av brott m.m. (se dock nedan). Diskrimineringsforbudet géller
vidare i fridga om fardtjanst och riksfardtjanst enligt lagen (1997:736) om
fardtjanst respektive lagen (1997:735) om riksférdtjénst, vilka omraden
inte brukar anses vara en del av socialtjansten. Vidare géller forbudet
hantering av bidrag for anpassning och aterstédllning av bostdder enligt
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Med verksamhet forstas inte enbart handldggning av ett drende utan
dven rent faktisk verksamhet, som t.ex. handlingar och uppgifter i Gvrigt
som giller uppsokande verksamhet, social hemhjélp, vard och behand-
ling vid behandlingshem, servicehus och annan social service som lim-
nas av socialnimnden. Aven tillsyn, uppfdljning, utvirdering, kvalitets-
sakring och administration av siddan verksamhet omfattas. Hér avses
framfor allt Socialstyrelsens arbete med bl.a. tillsyn och kommunernas
arbete med kvalitet i verksamheten. Tidigare hade dven lénsstyrelsen ett
tillsynsansvar, men den 1 januari 2010 fordes lansstyrelsernas tillsyns-
och tillstandsverksamhet enligt socialtjdnstlagen och lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, over till
Socialstyrelsen och samordnades med Socialstyrelsens tillsyn av hélso-
och sjukvarden.

Har ska observeras att lagen (1992:1068) om introduktionserséttning
for flyktingar och vissa andra utldnningar upphédvts genom lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare som
tridde i kraft den 1 december 2010. Lagen om introduktionserséttning
giller dock fortfarande i vissa fall. Enligt den nya lagen kan nyanlédnda
som uppfyller vissa villkor ha ritt till ersittning. Arenden om sidan
ersittning ska inte handliggas av kommunen utan bl.a. av Arbets-
formedlingen, varfor handldggningen kommer att falla utanfor det nu
aktuella diskrimineringsforbudets tillimpningsomrade (forordningen
[2010:407] om ersdttning till vissa nyanldnda invandrare) Vidare ska
observeras att frdn och med 1 januari 2012 har bestimmelser om utred-
ningar avseende kvinnor och méin som har avlidit med anledning av brott
av nérstdende eller tidigare nirstdende inforts i den tidigare lagen om
utredningar avseende barn som avlidit i anledning av brott m.m. Lagens
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rubrik dr numera lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dods-
fall (prop. 2011/12:4).

Vissa begrepp

Bestimmelser som tar sikte pa olika aldersgrupper forekommer béade i
socialtjanstlagen och i annan lagstiftning som hor till detta sambhélls-
omrade. I vissa fall innehaller bestimmelserna uttryckliga aldersgrénser
medan bestdimmelserna i andra fall kan vara riktade till en &ldersgrupp
som inte dr ndrmare definierad sédsom t.ex. unga eller dldre méanniskor.
Har ska kort berdras nagra begrepp.

I samband med att ett barnperspektiv tillforts olika lagar har dven i
nagra av dessa intagits en definition av begreppet barn, bl.a. finns en
sddan i socialtjanstlagen (1 kap. 2 §). Dér ségs att med barn avses varje
ménniska under 18 ar.

Begreppet unga finns i savil socialtjdnstlagen som lagen med sarskilda
bestimmelser om vard av unga, men nagon uttrycklig definition ges inte
i dessa lagar. Har kan ndmnas att den 6vre aldersgransen for ungdoms-
politikens malgrupp &r 25 ar (skr. 2009/10 53. s. 6).

Betriffande begreppet dldre anférdes i1 propositionen Nationell
handlingsplan for dldrepolitiken (prop. 1997/98:113 s. 16 f.) att vad som
menas med dldre beror av sammanhanget. Ménniskor &ldras i olika takt
och de flesta minniskor kénner sig sannolikt oftast unga till sinnet oav-
sett kronologisk alder. I formella ssmmanhang 4r man vanligen hdnvisad
till att anvinda en kronologisk grinsdragning. En saddan grins som ofta
anvinds utgdr intrddet i folkpensionssystemet vid 65 ar. Vid den tid-
punkten slutar de flesta, som inte redan gjort det, att aktivt delta i for-
varvslivet. Men begreppet dldre kan i vissa sammanhang ocksa ta sikte
pa personer dldre dn sa. Detta innebér att situationen i ménga fall far
avgoOra var grinsen ska dras.

Skilen for regeringens forslag

Férbud mot dldersdiskriminering pa socialtjinstens omrdde

Utredningens kartldggning visar att det forekommer uttryckliga alders-
granser i forfattningar som géiller p4 omradet och som uppstillts av t.ex.
kommuner vid fullgérande av skyldigheter enligt socialtjanstlagen.

For att motverka oberéttigad sdrbehandling och sikerstélla att skyddet
mot diskriminering blir sd lika som mdojligt for alla diskriminerings-
grunder inom samtliga samhéllsomraden, bor som utredningen foreslagit
ett forbud mot &ldersdiskriminering inforas péd socialtjdnstens omrade.
Forslaget har starkt stod bland remissinstanserna.

Undantaget fran aldersdiskrimineringsforbudet

De overgripande mélen for socialtjansten dr enligt socialtjdnstlagen att
frimja méinniskors ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnads-
villkor och aktiva deltagande i samhillslivet. Betrdffande é&ldre ska
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socialtjanstens insatser underlitta for den enskilde att leva och bo sjélv-
stdndigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull till-
varo i gemenskap med andra, ge édldre kvinnor och mén stéd och hjélp i
hemmet och annan léttdtkomlig service samt inrdtta sdrskilda boende-
former for dem som behodver sarskilt stod.

Socialtjansten har ocksé ett overgripande ansvar for att barn och unga
vixer upp under trygga och goda forhdllanden. I det arbetet ingér att
utreda barns behov av stdd och skydd nér det kan finnas behov av atgar-
der fran samhillets sida. Vid behov ska socialtjansten tillhandahalla barn,
unga och familjer insatser.

Utredningens kartldggning av &ldersgranser visar att alder kan ha
betydelse vid verksamhet pa socialtjdnstens omréade. I vissa fall foljer
direkt av forfattning att dlder ska beaktas, i andra fall kan aldersrelaterade
hénsyn ha sin grund t.ex. i kommunala riktlinjer for fullgbrandet av
kommunens skyldigheter.

P& socialtjanstomradet dr det — liksom pa hilso- och sjukvardens om-
rdde — den enskildes behov som ska styra insatserna. I likhet med ut-
redaren anser regeringen att hiansynstagandet till dlder i vissa fall maste
anses befogat, bl.a. mot bakgrund av att behovet av skydd, stéd och om-
sorg i regel skiljer sig at beroende pa vilken alder man befinner sig i. Det
finns saledes situationer dér sdarbehandling pa grund av alder maste anses
berdttigad. For att sddan berattigad sdrbehandling inte ska komma i
konflikt med ett aldersdiskrimineringsforbud, méste darfor forbudet
forenas med undantag i enlighet med de principer som redovisats i av-
snitt 6.2. Remissinstanserna har tillstyrkt att forbudet férses med undan-
tag.

Sdrskilt om lagreglerade dldersgrinser

Det forekommer ett antal uttryckliga aldersgrénser i forfattningar pa
socialtjdnstens omrade, bl.a. i socialtjdnstlagen, lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. De regler som tar sikte pa sérskilt anpassad véard och
rehabilitering av unga, aldersgrianser som ndrmare slér fast barnets rétts-
liga stillning i vissa avseenden, t.ex. i frdga om taleritt, process-
behdrighet och barnets rétt att sédga nej till vissa atgérder eller insatser,
kan enligt regeringens uppfattning inte anses diskriminerande.

Som framgar av avsnitt 6.2 foreslar regeringen, i motsats till utred-
ningen, att de aldersgrianser som foreskrivs i lagar med anknytning till
samhéllsomrédet generellt sett ska undantas fran det foreslagna forbudet
mot aldersdiskriminering. En sddan regel medfor betydande fordelar nér
det géller tillimpningen av savél de lagar som foreskriver aldersgrianser
som diskrimineringslagen. Det blir ddrmed tydligt att det utvidgade
skyddet mot aldersdiskriminering inte star i strid med socialtjdnstlagens
bestimmelser, sa som Umed kommun efterfragat, men inte heller med
bestimmelserna i lagen med sérskilda bestimmelser om véard av unga
och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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Aldersgrinser utanfor det lagreglerade omrddet

Genom utredningens kartldggning av aldersgrénser utanfor det forfatt-
ningsreglerade omradet framkommer att dlder har betydelse nér en kom-
mun utformar sin verksamhet for att uppfylla sina skyldigheter pé social-
tjidnstens omréde. Regeringen anser i likhet med utredningen, att &lders-
relaterade kriterier bor fi anvéndas for att anpassa och utforma insatser
for och pé bista sitt tillgodose den enskildes behov av stdd och hjélp.
Har finns sélunda ocksé ett behov av undantag frén det foreslagna for-
budet mot &ldersdiskriminering. Ett sérskilt undantag for aldersgrénser
utanfor det forfattningsreglerade omradet bor av de skél som anforts i
avsnitt 6.2 ha en generell utformning och tillimpas pé det sétt som anges
dér. Det innebér att sdrbehandling pa grund av alder utan forfattningsstod
endast &r tilliten om den har ett berdttigat syfte och de medel som
anvénds &r ldmpliga och nddvindiga for att na syftet.

Sveriges Antidiskrimineringsbyrder har efterfragat exempel pa vilka
skél som kan anses vara godtagbara for att sdrbehandling pd grund av
alder ska kunna ske. Som framhallits tidigare &r det inte mdjligt att ut-
tommande ange alla de syften som kan vara berittigade for sidrbehand-
ling. Nagra exempel ska ges i det foljande. Utredningen har pekat pa att
det forekommer att olika kommuner tillimpar olika aldersgrianser i fraga
om en viss typ av tjénst eller insats, t.ex. olika aldersgrinser for att
komma i fraga for daglig verksamhet enligt lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade som ska riktas till personer i yrkesverksam alder.
Olika kommuner har tolkat begreppet yrkesverksam alder olika, vilket
fatt till £61jd att rdtten till insats kan skilja sig at mellan kommuner for
olika aldersgrupper. Socialstyrelsen har dock i sin tillsyn éver kommu-
nernas verksamhet inom socialtjansten uttalat att med personer inom
yrkesverksam élder bor forstas aldersgruppen 16—67.

En annan synpunkt som anfOrts av nagra remissinstanser ror den
genom praxis etablerade aldersgransen for medgivande av adoption av
barn med hemvist utomlands. Sveriges Kommuner och Landsting anser
att ndgon lagstadgad aldersgrins for medgivande av adoption inte behovs
eftersom flexibiliteten i bedomningen riskerar att minska med en fast
aldersgrans. Reglerna om adoption beskrivs utforligt av utredningen.
Socialndmnden far 1dmna medgivande till adoption om nagon &r lampad
att adoptera. I lamplighetsbedomningen tas bl.a. hinsyn till s6kandens
alder, men nagon uttrycklig aldersgrins anges inte i lagbestimmelsen.
Regeringen har i forarbetena till bestimmelsen uttalat, med hanvisning
till ett avgdrande av Regeringsritten (RA 1995 ref. 67), att ett generellt
medgivande i allménhet inte bor ges till personer &ver 45 ar. En riktpunkt
bdr vara att sdkanden inte bor vara dldre dn 42 ar vid ansokningstillfallet,
vilket 1 praktiken innebédr att sokanden &r upp mot 45 ar nér barnet an-
lander. I enskilda drenden kan det dock finnas anledning att gora en
annan bedomning. Att sokandens alder har betydelse for medgivande till
adoption har i forarbetena motiverats med hinsyn till barnets bésta.

Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna har i en dom prdovat
frdgan om det kan anses utgora diskriminering att inte medge tillstand till
adoption med hénvisning till sdkandens &lder (Schwizgebel mot
Switzerland, no. 25762/07). Europadomstolen framholl att den nationella
domstolen hade tillimpat &lderskriteriet flexibelt och med beaktande av
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omsténdigheterna i det enskilda fallet och att de skél som legat till
grund for avgorandet inte framstod som orimliga eller godtyckliga. Den
nationella domstolen hade fist avseende vid barnets bista, bade med
hénsyn till det tilltdnkta adoptivbarnet och till det barn sdkanden adopte-
rat sedan tidigare. Europadomstolen fann att den nationella domstolens
avgorande inte var diskriminerande. Det dr regeringens uppfattning att
barnets bdsta mdaste anses vara ett berdttigat syfte for att beakta alder
inom ramen for lamplighetsbedomningen som foregér ett medgivande till
adoption. Vilken aldersgrans som ar lamplig och nédvandig far avgoras i
det enskilda fallet med utgangspunkt i den praxis som rader.

I likhet med utredningen, anser regeringen sammanfattningsvis att det
bor finnas ett visst utrymme for skillnader mellan kommunerna med
avseende péd exempelvis vilka som ska komma i fraga for en insats. En
provning av om en enskild utsatts for otilldten sérbehandling i ett visst
fall ska ta sin utgdngspunkt i om syftet med den uppstillda aldersgriansen
ar beréttigat eller inte och om aldersgransen &r lamplig och nddvindig for
att nd syftet. Tillimpningen av det undantag som nu foreslds ska ske
restriktivt och aldersrelaterade kriterier bor fi anvidndas endast for att
tillgodose godtagbara syften och da det framstar som proportionerligt i
forhallande till syftet.

10 Socialforsakringen

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med élder ska
vara forbjuden i fraga om socialforsidkringen och anslutande bidrags-
system.

Forbudet ska dock inte hindra tillimpning av bestimmelser i lag
som foreskriver viss alder, eller annan sarbehandling pa grund av alder
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvénds ar 1dmpliga
och nddvéndiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att ett generellt utformat undantag skulle géilla och
ett sérskilt undantag for bestimmelser om bilstod.

Remissinstanserna: Ett mindre antal remissinstanser har yttrat sig
over utredningens forslag i denna del och samtliga tillstyrker att ett for-
bud mot éaldersdiskriminering infors pd omradet, t.ex. Arbetsgivarverket.
Nagra av dessa remissinstanser har dock invéndningar mot utredningens
forslag om ett sdrskilt undantag for bilstod. Stockholms tingsrdtt anser att
det foreslagna undantaget for bilstdd framstar som vil kasuistiskt i en
generell diskrimineringslag och ifrdgasitter om detaljeringsgraden i lag-
stiftningen ligger pa ritt nivA. Aven Socialstyrelsen, Tankesmedjan
Seniorkraft m.fl. och Sveriges Antidiskrimineringsbyrder invinder mot
det foreslagna undantaget for tillimpning av bestimmelser om bilstod,
som de anser innchdller en Aaldersgrins som &r diskriminerande.
Inspektionen for socialforsdkringen ifragasitter om de aldersgranser
inom socialforsdkringen som bygger pa en pensionsélder vid 65 ar bor
anses omfattas av det generella undantaget for en befogad sarbehandling
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inom socialforsikringen pa grund av alder. Aven Tankesmedjan Senior-
kraft m.fl. framfor liknande synpunkter.

Bakgrund

Gillande diskrimineringsférbud

I 2 kap. 14 § forsta punkten diskrimineringslagen (2008:567) stadgas att
diskriminering &r forbjuden i fraga om socialforsékringen och anslutande
bidragssystem.

Diskrimineringsgrunden alder &r undantagen fran forbudet. Dérutdver
giller ytterligare ett undantag; forbudet mot diskriminering som har sam-
band med kon hindrar inte tillimpning av bestimmelser om dnkepension,
hustrutillagg eller utbetalning av barnbidrag.

Vad som avses med socialforsdkringen och anslutande bidragssystem

I forarbetena till diskrimineringslagen (prop. 2007/08:95 s. 525) anges att
vilka formaner och vem som omfattas av socialférsidkringen framgér av
den tidigare gillande socialforsikringslagen (1999:799). Som exempel
pa vilka forméner som avses anges erséttning for sjukvard, fordldra-
penning, barnbidrag och verksamhet enligt tidigare géllande lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring.

Den 1 januari 2011 trddde socialforsikringsbalken i kraft (prop.
2008/09:200 och 2009/10:69, bet. 2009/10:SfU11, rskr. 2009/10:194).
Socialforsakringsbalken ersétter ungefir 30 tidigare géllande social-
forsakringslagar. Tillimpningsomradet for den nya balken omfattar i
princip samtliga de socialforsékringsformaner som administreras av
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Den nya
lagstiftningen innebir bl.a. en lagteknisk och spriklig bearbetning, men
innehaller fA materiella dndringar. I ndgra fall har praxis kodifierats.

Utdver det som i socialforsékringsbalken definieras som socialforsak-
ring finns det vissa anslutande bidragssystem som administreras av
Forsdkringskassan. Dessa ér t.ex. statligt personskadeskydd enligt social-
forsékringsbalken och lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell
skada m.m., krigsskadeersittning till sjomédn och ersdttning till smitt-
barare enligt socialforsikringsbalken samt olika former av erséttningar
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt. Vidare handhar Forsik-
ringskassan olika former av ersdttningar enligt lagen (1991:1488) om
handldggning av vissa ersittningar till den som tjdnstgér inom total-
forsvaret. 1 11 kap. forordningen (1995:239) om formaner till total-
forsvarspliktiga anges att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet beslutar
och betalar ut bidrag (10 §), att den myndighet, den kommun eller det
landsting dir den totalforsvarspliktiga tjanstgér beslutar och betalar ut
annan forman &n dagpenning, familjebidrag, ekonomiskt stod i form av
bidrag och grupplivforsékring till totalforsvarspliktiga (12 §) och att
Arbetsformedlingen beslutar och betalar viss erséttning enligt 8 kap. 4 §
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt (13 §). Dessa forméner som ges
till totalforsvarspliktiga omfattas av begreppet anslutande bidragssystem
daven i de fall ddr andra dn Forsdkringskassan handhar formanerna.
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Diskriminering i friga om dessa formaner som har anknytning till total-
forsvarsplikten dr avsedd att omfattas av forbudet i forevarande
2 kap. 14§, och inte av det diskrimineringsskydd som fo6ljer av
2 kap. 15 § (varnplikt och civilplikt).

Skilen for regeringens forslag

Férbud mot dldersdiskriminering pa samhdllsomradet

Inom socialforsdkringen forekommer det ett stort antal forfattnings-
reglerade aldersgrianser. Utredningen har foreslagit att forbudet mot
aldersdiskriminering utvidgas ocksa till socialforsdkringens omréde.
Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over forslaget i denna del,
tillstyrker att ett forbud mot &ldersdiskriminering infors. For att motverka
oberittigad sdrbehandling och sdkerstilla att skyddet mot diskriminering
ar sa likartat som mojligt oavsett diskrimineringsgrund anser regeringen,
i likhet med utredningen, att diskrimineringslagen ska kompletteras med
ett forbud mot diskriminering pa grund av &lder inom socialforsékringen.

Undantaget fran forbudet mot dldersdiskriminering

Socialforsikringens syfte &r att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, vid alderdom samt till barnfamiljer och efter-
levande. Genom socialforsékringarna sker, forutom en omfordelning
mellan olika grupper i samhillet, ocksd en omfordelning individuellt
genom en fordelning 6ver livscykeln. Ménga av de forfattningsreglerade
aldersgranserna har till syfte att avgrdnsa olika formaner inom social-
forsékringssystemet fran varandra, men ocksé i forhallande till stod fran
andra system, t.ex. studiestodet. Det &r regeringens uppfattning att
aldersgranser av detta slag i regel inte kan anses vara diskriminerande.

Det forekommer emellertid dven aldersgranser med andra syften dn det
ovan nimnda, som i manga fall kan vara legitima och proportionerliga i
forhallande till sitt &andamal. For att inte ocksd befogat hdnsynstagande
till &lder ska tréffas av det foreslagna forbudet mot aldersdiskriminering
bor det forses med undantag. Det ska hdr ndmnas att det forslag till nytt
EU-direktiv (antidiskrimineringsdirektivet) som &r under utarbetande inte
ar avsett att utgéra hinder mot bestdmda aldersgrénser nir det géller
tillgang till sociala forméaner.

Utredningen har foreslagit att undantaget ska ges en generell ut-
formning pa sé sitt att sirbehandling pd grund av alder ska vara tillaten
om den har ett berittigat syfte och de medel som anvénds &ar lampliga och
nddvandiga for att uppna syftet. Av de skél som framgar av avsnitt 6.2
foreslar regeringen emellertid att betrdffande lagreglerade aldersgrénser,
undantaget ska utformas pa sa sitt att diskrimineringsférbudet inte
hindrar tillimpning av bestimmelser i lag som foreskriver viss alder
inom socialforsékringsomradet.

Nagra remissinstanser har invidnt mot vissa &ldersgranser som fore-
kommer i lag. Flera av dessa invinder mot &ldersgransen 65 ar for ratt till
bilstod, enligt 52 kap. 10 § socialforsdkringsbalken, for vilken utred-
ningen har foreslagit ett sdrskilt undantag. Den aktuella bestimmelsen
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undantas fran férbudet mot aldersdiskriminering i likhet med alla andra
lagreglerade aldersgrinser pa omradet. Regeringens forslag innebér att en
sarreglering for en specifik aldersgrans undviks.

Enligt utredningen forekommer inte ndgra aldersgrinser pd detta
omrade utdver dem som regleras i forfattning. Forutom de bestimmelser
i lag som foreskriver viss alder, finns i viss utstrackning motsvarande
bestimmelser i forordning. Dessa forordningar har ofta meddelats i
anslutning till lagar pd omradet och bor déarfor i allménhet inte anses
diskriminerande. For att inte varje sdrbehandling pa grund av élder ska
hindras genom forbudet bor ett generellt utformat undantag, enligt de
principer som anges i avsnitt 6.2, gélla vid sidan av undantaget for lag-
regler.

11 Arbetsloshetsforsdkringen

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med &lder ska
vara forbjuden i friga om arbetsloshetsforsakringen.

Forbudet hindrar dock inte tillimpning av bestimmelser i lag som
foreskriver viss alder, eller annan sdrbehandling p& grund av &lder om
den har ett beréttigat syfte och de medel som anvénds ar lampliga och
nddvindiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att det generellt utformade undantaget skulle gélla
for savil forfattningsreglerade dldersgrinser, som aldersgrénser utanfor
det forfattningsreglerade omréadet.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig
sarskilt dver utredningens forslag i denna del och en majoritet tillstyrker
forslagen, t.ex. Arbetsformedlingen och Landsorganisationen Sverige.
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen har i princip inget att invénda
mot att ldersdiskriminering ska vara forbjuden i frdga om arbetsloshets-
forsdkringen, men myndigheten har synpunkter pa &ldersgrénser enligt
lagen om arbetsloshetsforsikring.

Bakgrund

Gdllande diskrimineringsférbud

I 2 kap. 14 § 2 diskrimineringslagen (2008:567) stadgas att diskrimine-
ring dr forbjuden i frdga om arbetsloshetsforsdkringen. Forbudet géller
dock inte diskriminering som har samband med alder.

Vad som menas med samhdllsomradet

Samhéllsomradet arbetsloshetsforsdkringen avser i forsta hand bestdm-
melser i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring jamte forordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsikring. Forsdakringen handhas av arbets-
loshetskassor. Bestimmelser om arbetsloshetskassor finns i lagen
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(1997:239) om arbetsloshetskassor och i férordningen (1997:836) om
arbetsloshetskassor.

Bestdmmelsen i diskrimineringslagen omfattar arbetsloshetskassornas
handhavande av alla fragor som giller forsékringen, t.ex. ansdkan och
beviljande av erséttning, erséttningens storlek, karenstid, ersdttnings-
tidens ldngd, avdrag pd dagpenningen, avstingning fran rétt till ersatt-
ning, nedsittning av ersittning och utfirdande av intyg. Upprékningen &r
inte uttommande. Vidare omfattas frigor om medlemskap i en arbetslos-
hetskassa, medlemsavgifter och s.k. sdrskild uttaxering till en arbetslos-
hetskassa.

Diskrimineringsforbudet omfattar ocksd Arbetsformedlingens arbete
med t.ex. information om villkoren for erséttning och kontroll av att
arbetssokande uppfyller dessa villkor. Vidare omfattas Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen, som svarar for den samlade tillsynen &ver
arbetsloshetskassorna och som ocksd granskar Arbetsformedlingens
arbete med information till och kontroll av arbetssékande.

Utanfor diskrimineringsforbudets rackvidd faller i princip dvriga fragor
som omfattas av lagen om arbetsloshetskassor. Fragor om foreningarnas
bildande, registrering, tillsyn &ver arbetsloshetskassorna och statsbidrag
till kassorna, vilka regleras i den lagen, ror inte den enskildes forhallan-
den och omfattas inte av lagens diskrimineringsforbud. Forbudet avser
beslutsfattande, all formell och informell handliggning av &renden,
information och radgivning, underlatenhet att agera eller omotiverat
forhalande av beslut eller atgarder samt faktiskt handlande och trakasse-
rande bemd&tanden.

Skiilen for regeringens forslag

Férbud mot dldersdiskriminering pa samhdllsomrddet

Utredningens kartliggning av aldersgranser inom arbetsloshetsforsiak-
ringens omrade, visar att det forekommer vissa forfattningsreglerade
aldersgranser. Sarbehandling pa grund av alder forekommer séledes inom
omradet. Utredningen har foreslagit att forbudet mot aldersdiskrimine-
ring utvidgas till arbetsloshetsforsdkringens omréde. De flesta remiss-
instanser som har yttrat sig om utredningens forslag i denna del har till-
styrkt det. Mot bakgrund av att oberittigad sédrbehandling pa grund av
alder ska motverkas och skyddet mot diskriminering sa langt som mojligt
ska vara lika oavsett diskrimineringsgrund, instimmer regeringen i att
forbudet mot &ldersdiskriminering ska utvidgas till att omfatta &dven
arbetsloshetsforsakringen.

Undantaget fran férbudet mot dldersdiskriminering

Samhillsomradet &r i hog grad forfattningsreglerat. De aldersgrianser som
forekommer regleras i lagen om arbetsloshetsforsékringen och lagen om
arbetsloshetskassor.

Enligt lagen om arbetsloshetsforsakring giller en aldersgrans om 20 ar
for rétt till ersdttning frén grundforsékringen. Skilet for dldersgransen ar
att kommuner och inte staten, har det grundldggande ansvaret for arbets-
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16sa ungdomar under 20 ar. Vidare giller att rdtten till arbetsloshets-
ersittning upphdr vid 65 érs alder. Motivet till denna aldersgrins &r att
forsorjningen fran och med denna tidpunkt fir anses vara tillfreds-
stillande ordnad genom olika former av pensioner. Sdsom utredningen
anfort, motiveras dessa aldersgranser av behovet av avgrinsningar
mellan olika skyddssystem. Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen
har ifrdgasatt om 20-arsgrinsen for rétt till ersattning frdn grundforsak-
ringen inte ska anses diskriminerande. Eftersom det primért &r kommu-
nen som ansvarar for arbetslosa ungdomar under 20 ar har de ritt till
ersittning genom andra skyddssystem &n arbetsloshetsforsdkringen.
Enligt regeringens uppfattning dr det inte frdga om diskriminering nér en
person under 20 ar ansdker om och nekas erséttning enligt grundforsék-
ringen. De &vre éldersgrianser som beskrivits har sin grund i att forsorj-
ningen for dldre tryggas genom olika former av pensioner. Inte heller
dessa éldersgrianser kan darfor enligt regeringens uppfattning anses
diskriminerande. Dar rétten till arbetsloshetsersattning upphor, tar andra
trygghetssystem vid.

For att underldtta beslutsfattandet i de minga drenden inom arbets-
l6shetsforsikringen som Arbetsformedlingen och arbetsloshetskassorna
handlédgger, foreslar regeringen att samtliga aldersgrianser som foljer av
lag uttryckligen ska undantas for forbudet mot aldersdiskriminering. En
sadan regel har fordelar dven pa detta omrade pa det sétt som beskrivits i
avsnitt 6.2. Forbudet mot aldersdiskriminering ska dérfor forses med ett
undantag for lagreglerad sérbehandling pa grund av élder.

Enligt utredningen forekommer inte nagra aldersgrinser utdver dem
som regleras i forfattning. Vid sidan av de dldersgranser som foreskrivs i
lag forekommer motsvarande regler i forordning. Dessa har ofta med-
delats i anslutning till en lag och kan dirfor i allménhet inte anses
diskriminerande. For att sékerstélla att inte varje sdrbehandling pa grund
av alder ska hindras av forbudet, bor ett generellt utformat undantag for
berittigad sarbehandling gélla vid sidan av undantaget for ldersgrinser i
lag.

12 Studiestod

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med élder ska
vara forbjuden i friga om statligt studiestdd.

Forbudet hindrar dock inte tillimpning av bestimmelser i lag som
foreskriver viss alder, eller annan sérbehandling p& grund av &lder om
den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ar 1dmpliga och
nddvéndiga for att uppna syftet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog att det generella undantaget skulle gélla dven av-
seende forfattningsreglerade aldersgranser.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig dver
utredningens forslag i denna del och samtliga tillstyrker forslaget i
huvudsak, t.ex. Stockholms universitet och Diskrimineringsombuds-
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mannen. Centrala studiestédsnimnden (CSN) tillstyrker forslaget, men
ifragasitter om inte alderskriteriet 25 &r vid provningen av tilliggslan
kan anses vara aldersdiskriminerande. Overklagandendiimnden for studie-
stod anser att utredningens bedémning av hur vissa aldersgranser i lag-
stiftningen om studiestod skulle sté sig i en provning enligt de foreslagna
reglerna, inte &r helt invindningsfti.

Bakgrund

Gillande diskrimineringsforbud

I 2 kap. 14 § tredje punkten diskrimineringslagen (2008:567) foreskrivs
att diskriminering dr forbjuden i frdga om statligt studiestod. Forbudet
giller dock inte diskriminering som har samband med alder.

Vad som avses med statligt studiestéd

Samhéllsomradet statligt studiestdd omfattar studiehjélp och studiemedel
enligt studiestodslagen (1999:1395) jédmte studiestodsforordningen
(2000:655), bidrag till elever med horselskador och svért rorelsehinder
enligt forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan, erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning
enligt forordningen (1997:1158) om statsbidrag for teckenspraksutbild-
ning for vissa fordldrar och utbildningsbidrag enligt forordningen
(1995:938) om utbildningsbidrag for doktorander.

Forbudet avser beslutsfattande, all formell och informell handldggning
av drenden, information och radgivning, underlatenhet att agera eller
omotiverat forhalande av beslut eller atgdrder samt faktiskt handlande
och trakasserande bemdtanden. Forbudet omfattar ocksa mojligheter att
ta del av st6d, dessas rackvidd och innehall och 1 férekommande fall
betalning av avgifter.

Skilen for regeringens forslag

Férbud mot dldersdiskriminering pda samhdllsomradet

Utredningens kartliggning visar att det inom samhéllsomradet statligt
studiestod forekommer ett antal aldersrelaterade bestimmelser som har
betydelse for bl.a. mojligheten att fa olika former av ekonomiskt st6d vid
studier. Utredningen har foreslagit att forbudet mot aldersdiskriminering
ska omfatta ocksd detta omrade. De remissinstanser som yttrat sig dver
utredningens forslag i denna del har tillstyrkt forslagen. For att motverka
otillborlig sdrbehandling och for att skyddet mot diskriminering sa langt
som mojligt ska vara likartat oavsett diskrimineringsgrund, anser
regeringen att ett forbud mot aldersdiskriminering ska inforas pa sam-
hallsomradet.
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Undantaget fran férbudet mot dldersdiskriminering

Studiestddsomradet &r i mycket hog grad forfattningsreglerat. Det fore-
kommer ett flertal &ldersgranser som foreskrivs i forfattningar.

Studiestddet i form av bidrag och 1&n 4r en del av utbildningspolitiken
och ska bidra till att forverkliga mélen for detta omréde. Mélen for
studiestddet slogs fast i samband med studiestodsreformen 2001. Studie-
stodet ska verka rekryterande och didrmed bidra till ett hogt deltagande i
utbildningen. Det ska ha en utjimnande verkan mellan individer och
grupper i befolkningen och séledes bidra till 6kad social réttvisa. Studie-
stodet ska ocksa ha en god effekt pa samhéllets ekonomiska hushallning
over tiden (prop. 1999/2000:10, s. 76 f., bet. 1999/2000:UbU7, rskr.
1999/2000:96). Studiestddet for dldre studerande syftar till att ge fler
ménniskor mojlighet till utbildning och méjlighet till ett livslangt ldrande
(prop. 2004/05:111 s. 20). Nar det gdller studiestddets niva sdgs i forst
nimnda proposition att studiestddet ska tdcka rimliga levnads-
omkostnader for den studerande sjélv och i princip vara lika stort for alla.
For vissa éldre studerande som normalt har hogre fasta kostnader &n
ungdomsstuderanden bor dock mojligheter till tilliggslan finnas.

Bidragets uppgift inom studiestddet ar att stirka rekryteringsinslaget
och hélla nere skuldséttningen. Ett hogre bidrag bor enligt propositionen
kunna ges i forsta hand till de grupper som har behov av grundlaggande
och 6verbryggande utbildning. Principen for lanesystemet bor vara att
lan ska betalas tillbaka och att systemet ska béra sina egna kostnader
(prop. 1999/2000:10 s. 77).

Utifrdn dessa utgdngspunkter anvinds bl.a. &lder som sérskiljande
kriterium inom studiestodssystemet. Vissa forekommande nedre alders-
grinser motiveras av behovet av avgrinsningar mellan olika system. En
del av dessa aldersgranser utgdr fran nér elever i allménhet fullgjort
grundskolan respektive gymnasieskolan. Studichjédlpen utgdr vidare en
del av samhillets stod till barnfamiljer. Ritten till studiehjélp tar vid nér
ritten till barnbidrag upphor. Regler av detta slag, som har till syfte att
avgriansa studiestodssystemet frdn andra skyddssystem, kan enligt
regeringen inte anses utgora diskriminering.

Sammantaget anser regeringen att ockséd studiestddsomradet &r betjant
av att undantaget fran forbudet mot &ldersdiskriminering dr tydligt och
forutsebart. Av de skil som framgér av avsnitt 6.2 foreslar regeringen att
samtliga aldersgranser som stadgas i lag ska undantas fran forbudet. En
sadan regel har ocksd foreslagits av Overklagandenimnden for studie-
stod.

Utredningens kartlaggning har visat att det inom samhéllsomradet inte
tillimpas alderskriterier som inte har stdd i lag. Daremot férekommer
andra foreskrifter pa omradet, t.ex. foreskrifter som utfardats av Centrala
studiestodsndmnden, dar &lderskriterier kan forekomma. Sadana
alderskriterier kan i allménhet inte anses utgdra diskriminering. For att
sdkerstdlla att inte varje sirbehandling pd grund av é&lder hindras av
forbudet, bor emellertid ett generellt utformat undantag for berattigad
sirbehandling gélla vid sidan av undantaget for dldersgrénser i lag.
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13 Offentlig anstéllning

Regeringens forslag: Diskriminering som har samband med élder ska
vara forbjuden i fraga om offentlig anstdllning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig dver ut-
redningens forslag i denna del tillstyrker det, t.ex. Léinsstyrelsen i Oster-
gétlands ldn, Stockholms universitet, Umed kommun, Norrkopings kom-
mun, Sveriges Akademikers Centralorganisation och Sveriges Anti-
diskrimineringsbyrder.

Bakgrund

Lagen om offentlig anstdillning

I lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) finns sérskilda fore-
skrifter om arbetstagare hos i forsta hand riksdagen och dess
myndigheter samt hos myndigheterna under regeringen. Vissa
bestimmelser i lagen géller dven arbetstagare hos kommuner, landsting
och kommunalforbund. Lagen géller inte statsrdden, riksdagens
ombudsmin, riksrevisorerna, arbetstagare som &ar lokalanstillda av
svenska staten utomlands och som inte &r svenska medborgare, eller
arbetstagare som &r anstdllda med sérskilt anstillningsstod, 1 skyddat
arbete eller i utvecklingsanstéllning. For justitickanslern och justitieraden
giéller endast vissa bestimmelser i lagen som avser beddmningsgrunder
vid anstillning, bisysslor, arbetskonflikter, interimistiskt beslut och vissa
undantag fran lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
Lagens foreskrifter om disciplinansvar géller slutligen inte dem som kan
meddelas disciplinpafoljd enligt lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m., for forseelser som omfattas av den lagen,
hélso- och sjukvérdspersonal, som i sin yrkesutovning star under
Socialstyrelsens tillsyn, for sddana forseelser i denna yrkesutdvning som
ska provas av Socialstyrelsen eller Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd
eller djurhélsopersonal for sddana forseelser i yrkesutdvningen som ska
provas av Ansvarsndamnden for djurens hélso- och sjukvérd.

Av bestimmelserna i 14 och 15§§ LOA om tjansteforseelse och
disciplinpafoljder foljer att en arbetstagare, som uppséatligen eller av
oaktsamhet &sidositter sina skyldigheter i anstédllningen, far meddelas
disciplinpafoljd for tjinsteforseelse. Ar felet med hinsyn till samtliga
omsténdigheter ringa, far nagon pafoljd inte meddelas. Disciplinpafoljd
far inte meddelas en arbetstagare for att han har deltagit i en strejk eller i
en dirmed jamforlig stridsatgérd. Disciplinpéfoljder dr varning och lone-
avdrag.
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Skadestandslagen

Skadestandslagen (1972:207) innehaller i 3 kap. bestimmelser om skade-
standsansvar for arbetsgivare och det allménna. Enligt 3 kap. 1 § ska den
som har arbetstagare i sin tjénst ersitta bl.a. skada pd grund av att
arbetstagaren krénker ndgon annan pa satt som anges i 2 kap. 3 § genom
fel eller forsummelse i tjdnsten. Harmed avses att arbetstagaren allvarligt
kranker ndgon genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes
person, frihet, frid eller dra. Detsamma géller enligt 3 kap. 2 § for staten
eller en kommun.

Enligt 3 kap. 3 § géller vidare att staten eller en kommun ska ersitta
ren formogenhetsskada som véllas av att en myndighet genom fel eller
forsummelse lamnar felaktiga upplysningar eller rad, om det med hinsyn
till omstdndigheterna finns sérskilda skél. I sammanhanget ska sérskilt
beaktas upplysningarnas eller rddens art, deras samband med myndig-
hetens verksamhetsomrdde och omstindigheterna nér de ldmnades.

Gdllande diskrimineringsférbud

Enligt 2 kap. 17 § diskrimineringslagen (2008:567) &r diskriminering
forbjuden dven i andra fall 4n som avses i 5 och 9—15 §§. I de ndmnda
bestammelserna regleras forbud mot diskriminering i frdga om bl.a. ut-
bildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet och arbetsféormedling utan
offentligt uppdrag, start eller bedrivande av niringsverksamhet yrkes-
behorighet, medlemskap i vissa organisationer, varor, tjdnster och bo-
stider, hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten, socialforsikringssystemet,
arbetsloshetsforsakringen och studiestdd samt varnplikt och civilplikt.

Diskrimineringsforbudet géller niar den som helt eller delvis omfattas
av lagen (1994:260) om offentlig anstdllning bistdr allmdnheten med
upplysningar, védgledning, rad eller annan sadan hjélp eller pa annat sétt i
anstillningen har kontakter med allménheten.

Forbudet giéller dock inte diskriminering som har samband med élder.

Vad som avses med forbudet

Medan de andra forbudsreglerna i diskrimineringslagen tar sikte pa viss
verksamhet, tar forbudet i bestimmelsen om offentlig anstillning
generellt sikte pé offentlig forvaltnings kontakter med enskilda. Avsikten
ar att forbudet ska komplettera de andra diskrimineringsforbuden pé si
sétt att bemdtande av en foretriddare for det allmdnna som inte fangas upp
av ndgot av de andra forbuden faller under denna bestimmelses tillimp-
ningsomrade.

Forbudet géller som framgatt dem som helt eller delvis omfattas av
lagen om offentlig anstéillning. Hit hor, med vissa undantag, anstéillda vid
riksdagen och dess myndigheter, vid myndigheterna under regeringen
och hos kommuner, landsting och kommunalforbund.

Diskrimineringsforbudet tar i forsta hand sikte pd hur anstéllda vid
statliga eller kommunala myndigheter upptrader och beméter allmén-
heten eller enskilda personer. Utanfor forbudet faller sidant som hur
arbetstagaren tolkar och tillimpar en bestimmelse eller Gver huvud taget
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beddmningar som han eller hon gor eller atgérder som han eller hon
vidtar for att fullgora sina skyldigheter i anstéllningen. Diskriminerings-
forbudet dr ddrmed vésentligen ett forbud mot krankande upptradande
och trakasserier. Att ldta ndgon vénta extra linge pa viss service eller att
végra att limna ut en handling eller att inte svara i telefon av skidl som
har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna, dr exempel pé vad
som kan omfattas av forbudet.

Med upplysningar, vigledning, rdd eller annan sddan hjilp avses
sadant som omfattas av myndigheternas serviceskyldighet enligt i forsta
hand forvaltningslagen (1986:223) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Hér avses vad som forekommer vid kontakter mellan
myndighetsforetradare och medborgarna, t.ex. vid telefonsamtal, besdk
vid en myndighet eller en kommun. Myndighetsforetrddarens upp-
trddande vid radgivning, information, utlimnande av allmén handling
eller expediering av fattade beslut &r nigra exempel pd vad som avses.
Innehallet i raden eller informationen, eller vilken bedémning i sak som
gjorts vid utlimnade av allmén handling, omfattas ddremot inte.

Diskrimineringsforbudet géller ocksd nir den som omfattas av for-
budet, pd annat sitt 4n i friga om upplysningar, vigledning, rad eller
annan sadan hjélp, har kontakter med enskilda inom ramen for anstill-
ningen. Hér avses sddant som telefonsamtal, personliga méten eller
sammantraffanden med enskilda personer eller grupper ur allménheten.

Skilen for regeringens forslag

Utredningen har foreslagit att skyddet mot diskriminering pa grund av
alder ska inforas ocksé inom omréadet offentlig anstéllning.

Regeringen uttalade vid diskrimineringslagens tillkomst att ett
diskrimineringsforbud som sirskilt tar sikte pa hur anstillda i offentlig
verksamhet bemdter enskilda &r en viktig markering av det allménnas
avstandstagande fran diskriminering. Det kan ocksa antas ha stor praktisk
betydelse och bidra till 6kat fortroende for det allmdnna och 6kad sam-
horighet i samhaéllet (prop. 2007/08:94 s. 283). Forbudet mot diskrimine-
ring pa detta omrade géller i dag inte grunden édlder, men de argument
som nyss ndmnts gor sig emellertid lika starkt gdllande ocksa for ett
forbud mot aldersdiskriminering. Detta géller i synnerhet som utred-
ningens kartldggning av féorekommande aldersgranser visar att det fore-
kommer att alder tillimpas som sérskiljande kriterium i forhallandevis
stor omfattning i allmén verksamhet, utan att aldersgrianserna har stdd i
lag. D& ett forbud mot aldersdiskriminering foreslds pa samtliga andra
samhillsomrdden dar ett sidant saknas i dag, forutom inom civil- och
varnplikt, finns det enligt regeringens mening skél att ocksa infora ett
motsvarande forbud som géller hur foretrddare for det allménna upp-
trider och beméter allménheten. Ett sddant forbud bidrar ocksa till att
skyddet mot diskriminering pa detta samhillsomrade blir lika oavsett
diskrimineringsgrund.

Ett forbud i offentlig anstdllning mot aldersdiskriminering kompletterar
de nu foreslagna forbuden pd Ovriga samhillsomraden pa sa sétt att
bemoétande av en foretrddare for det allmédnna som inte fangas upp av
nagot av de andra diskrimineringsforbuden, faller under tillimpnings-
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omradet for denna regel. Bestimmelsen tar generellt sikte pa offentliga
forvaltningskontakter med enskilda.

Utredningen har foreslagit att forbudet mot aldersdiskriminering pa
detta omrade ska gélla utan undantag, vilket remissinstanserna har till-
styrkt. Regeringen instdmmer i att forbudet mot aldersdiskriminering ska
gélla utan undantag.

Viss kommunal verksamhet

Norrképings kommun anser att det dr viktigt att belysa frdgan om alla
som foretrdder en kommun, oavsett om de har en offentlig anstillning
eller inte, ska omfattas av forbudet. I detta sammanhang vill regeringen
framhalla foljande. Kommuner och landsting har i inte obetydlig ut-
strackning frihet att vélja driftsform for sin verksamhet. Forbudet mot
diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) traffar pa det
kommunala omradet personer som har anstdllning i en kommun, ett
landsting eller ett kommunalforbund. Den som é&r anstélld i ett foretag
som dgs av kommunen omfattas inte. Inte heller omfattas de som ar
anstéllda i ett privat foretag som genom entreprenadavtal utfor verk-
samhet at en kommun, ett landsting eller ett kommunalférbund.
Avgrénsningen till den som helt eller delvis omfattas av lagen om
offentlig anstillning innebér alltsd att delar av vad som for en utom-
stdende kan uppfattas som kommunal verksamhet faller utanfor det i
fraga varande forbudets rickvidd. Detta dr en oundviklig foljd av den
variation av driftsformer som férekommer pa det kommunala omrédet.

14 Ikrafttradande m.m.

| Regeringens forslag: Lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2013.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att lagen skulle trdda i
kraft den 1 januari 2012 och att dldre bestimmelser ska gilla for
diskriminering som skett fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen bor trdda i kraft s
snart som mojligt. Regeringen foreslar att tillimpning av bestimmelser
som i lag foreskriver vissa aldersgranser ska undantas fran diskrimine-
ringslagens forbud. Regeringens forslag péverkar darfor inte arbetet i de
myndigheter som i sin verksambhet tillimpar sidana bestimmelser.

Forslagen innebédr en fordndring for aktorer pa samtliga samhaélls-
omraden som berdrs, sirskilt omraddena varor, tjénster, bostader, allmén
sammankomst och offentlig tillstillning, hédlso- och sjukvard samt
socialtjdnsten. En viss omstéllning torde krdvas i dessa verksamheter,
bl.a. for att se &ver rutiner och éldersgrinser som tillimpas i dag. Med
hansyn hartill bor de foreslagna lagdndringarna trdda i kraft den 1 januari
2013.
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Forslaget innebér att undantaget for aldersdiskriminering tas bort pé
alla omraden dir ett sadant giller nu, forutom omradet vérnplikt och
civilplikt. Omvént kan ségas att ett forbud mot &ldersdiskriminering
infors frdn och med lagens ikrafttrdidande. Nagra bestimmelser som
reglerar aldersdiskriminering pa dessa omrdden finns alltsa inte nu. Mot
denna bakgrund anser regeringen att en sddan &vergéngsbestimmelse
som utredningen foreslagit inte behovs.

15 Konsekvenser

15.1 Ett utvidgat skydd mot aldersdiskriminering

Skyddet mot diskriminering pd grund av dlder stdrks

I dag finns inget heltickande forbud mot diskriminering pa grund av
alder. Diskrimineringslagen innebér att ett mer langtgdende skydd mot
diskriminering géller for kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
och sexuell ldggning, dn for alder. Regeringen anser att skyddet mot
diskriminering i princip ska vara lika oavsett diskrimineringsgrund, dock
med beaktande av de speciella forutséttningar som géller for olika sam-
héllsomraden.

Regeringen foreslér att ett forbud mot &ldersdiskriminering ska inforas
pa de samhéllsomrdden — utom vérnplikt och civilplikt — som i dag
saknar ett sddant skydd i diskrimineringslagen. Dessa omraden &r varor,
tjidnster och bostdder, allmédn sammankomst och offentlig tillstillning,
hilso- och sjukvérden, socialtjinsten, socialforsdkringen, arbetsloshets-
forsakringen, studiestdod och offentlig anstéllning. Fran forbuden foreslas,
forutom i fraga om offentlig anstéllning, att det undantas bestdimmelser i
lag som foreskriver viss aldersgréns, eller annan sérbehandling pa grund
av élder, om den har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ar
lampliga och nddvindiga for att uppnd syftet. Forbudet ska vidare inte
gilla tillimpning av aldersgranser for tilltrade till ett serveringsstille for
yrkesmassigt bedriven servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker for vilken ndringsidkaren har serveringstillstand,
och inte heller tillhandahéllande av forsékringstjénster.

Syftet med regeringens forslag till ett utvidgat skydd mot é&lders-
diskriminering &r att stirka individers réttigheter och bidra till att
ménniskor som diskriminerats far upprittelse och ekonomisk erséttning
for liden skada. Att skyddas mot diskriminering &r en mansklig réttighet
och lagstiftningen bor utformas sa att den far ett tydligt genomslag. For-
slaget kommer inte bara att ha betydelse for den enskilde som i dag
riskerar att utséttas for aldersdiskriminering, utan kan forhoppningsvis
ocksé pa sikt bidra till en fordndrad attityd i samhillet vad géller alders-
fragor. Aldersgrinser kommer inte slentrianmissigt att kunna liggas till
grund for olika stéllningstaganden pa de berdrda samhéllsomradena,
vilket i sin tur bor kunna leda till att oberittigad sdrbehandling minskar.
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Effekterna for jamstdlldheten

Ett jamstédlldhetsperspektiv dr relevant dven for diskrimineringsgrunden
alder. Lagforslagen dr konsneutralt utformade och géller lika for kvinnor
och min. Forhallandena och villkoren kan dock skilja sig &t mellan
konen i samma alder. For sddana situationer finns dock redan ett skydd
mot diskriminering genom diskrimineringsgrunden kon.

Férhallandet till EU-rdtten och internationella dtaganden

Sverige har genom medlemskapet i EU forbundit sig att genomfora de
direktiv som antas av unionen och dven i dvriga avseenden folja EU-
ratten. I EU:s ministerrdd pagér for ndrvarande forhandlingar om ett nytt
direktiv mot diskriminering. Forslaget till direktiv innebar bl.a. att
skyddet mot &ldersdiskriminering utvidgas till att omfatta samma om-
rdden dér det i dag finns skydd for oOvriga diskrimineringsgrunder.
Sveriges instéllning i forhéllande till det forslagna direktivet &r att
skyddet ska vara s likt som méjligt oavsett diskrimineringsgrund. Aven
om den hédr foreslagna svenska regleringen gér ldngre &n vad som krévs
enligt nu géllande EU-direktiv, stimmer den vil dverens med det forslag
till nytt EU-direktiv om likabehandling som for niarvarande forhandlas i
EU:s ministerrdd och Sveriges linje i forhandlingarna om det nya
direktivet. I tilligg kan nimnas att det i vissa andra EU lédnder redan i dag
finns forbud mot &ldersdiskriminering som ir i linje med det nya
direktivet som for nérvarande forhandlas. Sverige &r séledes varken forst
ut eller ensam om ett skydd mot aldersdiskriminering inom andra om-
rdden &n arbetslivet i vid mening och utbildning.

Flera internationella konventioner, som Sverige har atagit sig att folja,
innehaller forbud mot diskriminering. Det ar regeringens uppfattning att
forslaget att utvidga skyddet mot aldersdiskriminering och didrmed
sammanhéingande undantag inte star i strid med Sveriges internationella
ataganden vad géller skydd mot diskriminering.

Konsekvenser for offentlig och privat verksamhet

For bl.a. myndigheter, kommuner, nédringsidkare, enskilda och andra som
har att folja diskrimineringsforbuden innebédr forslagen en del nya
aligganden genom att invanda handlingssétt och rutiner som relaterar till
anviandningen av aldersgranser, och som inte foljer av lag, maste om-
prévas. Andrade vanor eller handlingssitt kriver tid och kan medfora
vissa kostnader. Den som bryter mot ett diskrimineringsforbud kan dess-
utom &ldggas att betala diskrimineringsersittning. Vid en tvist kan kost-
nader uppkomma for experthjilp fran t.ex. advokat eller en bransch-
organisation eller for rittegdngskostnader. Redan i dag omfattas dock
statliga myndigheter, kommuner och foretag av diskrimineringslagstift-
ningen; kostnader for den uppgiften torde dérfor finnas redan i dag.
Forutom myndigheter verkar manga enskilda organisationer genom
bl.a. information och upplysningar i fragor om diskriminering och lika
rattigheter. En central roll har de fackliga organisationerna, organisa-
tionen Sveriges Kommuner och Landsting och arbetsgivarorganisatio-
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nerna samt de lokala verksamheter mot diskriminering som med sina

respektive kontaktnit over hela landet informerar om och debatterar lagar
som berdr dem och deras medlemmar. Inte minst i friga om den nya
diskrimineringslagstiftningen som trddde ikraft 2009, di bl.a. alder
introducerades som diskrimineringsgrund for forsta gingen, spelade
organisationerna en stor roll for att sprida information. Vidare tillskots
Diskrimineringsombudsmannen, i samband med 2009 &rs lagstiftnings-
arende, medel for information och kunskapsoverféring om den nya lag-
stiftningen och bl.a. den nya diskrimineringsgrunden élder.

Aven om tillimpningsomridet for diskrimineringsgrunden &lder ut-
vidgas i detta lagstiftningsdrende &r inte diskrimineringsgrunden alder i
sig ny. Inom nu aktuella samhéllsomraden géller dessutom redan i dag ett
forbud mot diskriminering vad géller dvriga grunder i diskriminerings-
lagen. Viss kdnnedom om hur invanda handlingssitt och rutiner kan
behova omprovas torde séledes finnas redan i dag. Det borde ocksa
finnas mojlighet for aktorer inom sévil det offentliga som det privata att
anvinda liknande metoder for att undvika diskriminering vad géller
diskrimineringsgrunden &lder som de enligt nu géllande lagstiftning ska
anvinda for ovriga diskrimineringsgrunder. Regeringen beddomer dérfor
att sddana kostnader kan antas bli begridnsade och darfér bor kunna
rymmas inom befintliga ramar.

Arbetsbelastningen for Diskrimineringsombudsmannen och domstolarna

Under 2009 mottog Diskrimineringsombudsmannen (DO) 70 anmél-
ningar om aldersdiskriminering pa de samhéllsomraden dir skydd saknas
i dag. Som jamforelse kan ndmnas att det samma &r kom in 166 anmaél-
ningar om é&ldersdiskriminering som gillde arbetslivet i vid mening.
Regeringens forslag kan forvdntas medfora att antalet anmélningar av-
seende aldersdiskriminering inom nu aktuella omrdden okar ndgot in-
ledningsvis, men med Okad kunskap om lagstiftningen hos berorda
aktorer, torde anmilningsfrekvensen sjunka igen. Den Okade &rende-
tillstrdmningen bedéms dérfor kunna hanteras inom ramen for befintliga
resurser. Regeringen avser dock att folja utvecklingen.

Forslagen till utvidgat forbud mot diskriminering pa grund av alder
kommer sannolikt att paverka domstolarnas arbetsborda. Det giller saval
de allménna domstolarna som forvaltningsdomstolarna. Det &r dock svéart
att med nagon precision ange graden av okad belastning. Viss ledning
kan hdmtas av de utdkade skydd mot diskriminering som foljt av for-
starkt lagstiftning i 1999, 2003, 2005 respektive 2009 érs lagstiftnings-
arenden. Erfarenheterna ger vid handen att arbetsbordan matt i antal mél
och édrenden inte dkar i sérskilt stor utstrackning.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att den foreslagna lag-
stiftningen inte medfor ndgon sddan 6kning av arbetsbordan vid de all-
ménna respektive forvaltningsdomstolarna som inte kan tas om hand med
befintliga resurser. Regeringen avser dock att folja utvecklingen.

Miljén

Forslagen véntas inte ha miljokonsekvenser.
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15.2 Sarskilt om regelforenkling och foretagens villkor

Regeringen har som maélséttning att de administrativa kostnaderna for
foretagen pé grund av de statliga regelverken ska minska. Arbetet med
regelforenklingen &r ett av medlen for att regeringens mal om flera jobb
ska uppnas. Med anledning av det pdgéende regelforenklingsarbetet finns
det skal att sédrskilt analysera konsekvenserna av regeringens forslag om
ett utvidgat skydd mot &ldersdiskriminering i forhallande till foretagens
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga och villkor i 6vrigt.

En stor mdngd foretag berérs

Storleken pa foretag kan bedomas utifrdn antalet anstéllda eller efter
omsittning. Statistik visar att majoriteten av Sverige foretag dr sma eller
medelstora och har en relativt 1dg omsittning. Vid en konsekvensanalys
ska dock hinsyn tas dven till strukturen hos olika branscher. For det fall
det finns ett fital stora foretag pé ett omrade, kan alla dvriga foretag —
dven sddana som inte kan betecknas som smé med hansyn till t.ex. antal
anstéllda — betraktas som sma i detta sammanhang.

Regeringens forslag berdr en stor miangd foretag pa en rad samhélls-
omréden. I friga om tillimpningsomradet for forbudet som géller varor,
tjidnster och bostider forekommer en mingd inom detaljhandel, hotell-
och restaurang, transporter m.m. som kan betecknas som smé, bade med
hénsyn till faktisk storlek och till situationen inom respektive bransch.
Aven pa andra omraden kommer sma foretag att beroras av forslagen. Pa
det sociala omradet finns enskilda som bedriver rorelse i verksamhet som
omfattas av socialtjanstlagstiftningen. Det finns privata foretag som &r
verksamma inom hélso- och sjukvarden. Séavitt avser konsekvenserna av
regeringens forslag ar det inte gorligt att mer dn oversiktligt ge en bild av
de foretag som avses med en analys av detta slag.

Niér regler infors som péverkar smé foretag ska beaktas att ett mindre
foretag 1 jamforelse med ett stort maste anvdnda en proportionellt stdrre
del av sina resurser for att uppfylla administrativa ataganden. Vidare &r
tidsdtgangen for att hantera regler proportionellt stérre i sma foretag an i
storre foretag.

I dag giéllande diskrimineringsférbud ar reglerade genom lag bl.a. mot
bakgrund av att regeringen inte ansett det som en mdjlig vig att uppna ett
heltdckande skydd mot diskriminering genom reglering som bygger
enbart pa frivillighet. For flera av diskrimineringsforbuden ar ockséd en
ordning baserad pé frivillighet eller 6verenskommelser utesluten med
hénsyn till Sveriges forpliktelser enligt unionslagstiftningen. For att
skapa tydlighet och enhetlighet kring diskrimineringsforbuden och for att
regeringens malséttning att skyddet mot diskriminering bor vara sé lika
som mojligt oavsett diskrimineringsgrund ska nds, anser regeringen att
det inte ar lampligt att anvdnda en annan regleringsform dn lag for det
utvidgade skyddet mot &ldersdiskriminering. Att regleringen ar samlad
och enhetlig skapar ocksa en tydlighet och forutsdgbarhet som ar nod-
vindig for att underlatta for foretagen.

Manga foretag berors redan i dag av diskrimineringslagens férbud mot
diskriminering inom hér aktuella omradden. Den huvudsakliga delen av
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forslagen innebar inte mer dn marginellt nya éligganden eller krav pé att
bl.a. ndringsidkare ska vidta vissa atgérder. Foretagen bor orientera sig
om innebdrden av de nya reglerna, men det kan finnas visst behov av
radgivning och utbildning. Foretagen torde redan i dag ha vissa
kunskaper om hur diskrimineringsfrdgor ska hanteras och exempelvis hur
invanda handlingssitt och rutiner kan behdva omprovas. Det kommer
dock att finnas mojlighet till stod till foretag fran t.ex. intresse-
organisationer. Vissa branschorganisationer kan ocksé bidra med stod till
foretag i arbetet med diskrimineringsfragor. Vidare ingér det i
Diskrimineringsombudsmannens uppdrag att sprida kunskap och in-
formation om forbuden mot diskriminering, bade till dem som riskerar att
diskriminera och till dem som riskerar att diskrimineras. Det innebér att
myndigheten erbjuder radgivning och metodutveckling till bland annat
foretag. Genom olika kunskapshdjande insatser ska DO ocksé se till att
alla minniskor kénner till sina réttigheter.

Vad giller omrddena varor, tjinster och bostdder, allmdn samman-
komst och offentlig tillstdllning, hilso- och sjukvarden, socialtjénsten,
socialforsdkringen, arbetsloshetsforsékringen, studiestdd och offentlig
anstéllning, undantas aldersgranser som forekommer i lag helt fran for-
budet mot aldersdiskriminering. Férutom att en tydlig avgransning av
tillimpningsomradet gor det mer Gverskadligt, underldttar undantaget
ocksé for dem som har att forhélla sig till forbuden.

Forslagen innebér inte krav pa investeringar och kan inte forutses pé-
verka produktionsméjligheter for foretagen.

Foreningsstadgar som strider mot de nya reglerna om férbud mot
aldersdiskriminering i frdga om bostéder bor givetvis dndras sa snart som
mojligt.
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16 Forfattningskommentar

2 kap.

12a§

Undantaget i forsta stycket for diskrimineringsgrunden alder utgér.
Andringen innebir att diskriminering ar forbjuden oavsett diskrimine-
ringsgrund for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahéller
varor, tjinster eller bostdder till allménheten, eller anordnar en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstillning. Vad som nédrmare avses
med samhéllsomradet framgar av avsnitt 7. Vissa undantag fran forbudet
mot diskriminering pa grund av élder regleras i en nyl2 b §.

12b §

Paragrafen dr ny och innehaller de undantag som géller fran forbudet mot
diskriminering pa grund av alder, sévitt avser diskrimineringsforbudet i
12 §.

Av forsta punkten framgar att forbudet inte hindrar tillimpning av
bestimmelser i lag som foreskriver viss alder. De forfattningar som avses
géller t.ex. forsédljning och utlimning av alkoholdrycker, handel med
drycker, servering av alkoholdrycker, tobaksforséljning, forsdljning av
lakemedel och flyktiga 16sningsmedel, hantering av brandfarliga och
explosiva varor, film som ska visas offentligt, deltagande i vissa spel och
lotterier, pantbanksverksamhet, trygghetsbostdder samt tillstind att
inneha skjutvapen och 6verlatelse av knogjérn, kaststjarnor eller andra
s.k. gatustridsvapen. Den som tillimpar en bestimmelse i lag som ar
tillamplig pa samhallsomradet, gor sig alltsa inte skyldig till diskrimine-
ring enligt 12 §.

Av andra punkten framgér att tillhandahéllande av forsdkringstjanster
undantas fran forbudet mot aldersdiskriminering.

I tredje punkten foreskrivs att forbudet mot aldersdiskriminering inte
géller tillimpning av nedre aldersgranser for tilltrade till serveringsstillen
for yrkesmadssigt bedriven servering av spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker for vilka nédringsidkaren har serverings-
tillstand. Néringsidkaren kan séledes tillampa éaldersgranser for tilltrade
till restaurangen eller krogen eller liknande utan att gora sig skyldig till
diskriminering pa grund av &lder. Undantaget omfattar enbart tilltrade till
serveringsstillet. Den som har uppnatt foreskriven alder for att serveras
alkoholdryck far inte nekas servering enbart med hanvisning till for hog
alder.

Av fjirde punkten framgér att ocksd annan sdrbehandling som har
samband med alder &r tilliten, om den har ett berittigat syfte och de
medel som anvénds &r lampliga och nédvéndiga for att nd syftet. Regeln
kan beskrivas som en avvigningsnorm. Avgoérande dr om andra intressen
i det enskilda fallet kan viga tyngre eller i vart fall lika tungt som lika-
behandlingsprincipen. Nar det &r faststéllt att en person missgynnats
genom ett visst handlingssitt eller underlatenhet och att missgynnandet
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har samband med &lder, ar fragan om den som tilldimpar villkoret efter-
strdvar att uppna ett angeléget syfte som &r objektivt godtagbart. Det ska
vara vart att skydda i sig och vara tillrickligt angeldget for att ges fore-
trade framfor principen om icke-diskriminering. Vidare maste atgirden,
dvs. det medel som anvénds for att uppna syftet, vara lamplig och nod-
viandig. Om det finns andra icke diskriminerande handlingsalternativ
eller medel for att uppnd syftet, utgér missgynnandet i princip diskrimi-
nering i strid med lagen.

Nir det géller sdrbehandling pa grund av alder kan forhéllandena skilja
sig fran fall till fall. Varje situation maste beddomas for sig. Nagra
exempel pa vad som kan anses som berittigat syfte dr foljande. Rabatter
eller reducerade priser for unga och éldre, t.ex. pa olika transportmedel,
museer, teatrar, bio och andra kulturevenemang liksom for olika fritids-
aktiviteter, som har till syfte att gynna eller underlétta for dessa pga. att
de typiskt sett dr ekonomiskt svaga, kan normalt undantas med stéd av
denna bestimmelse. Aven &ldersgriinser som har till syfte att frimja den
ekonomiska, kulturella eller sociala integreringen av unga eller dldre bor
anses berittigade. Aldersgrinser som syftar till att skydda unga fran risk
for fysisk, psykisk eller ekonomisk skada ar andra exempel pd nér
undantag kan goras. Aven ett syfte att skydda en ung person frin
konsekvenser av beslut som den unge kan ha svart att 6verblicka eller
vars resultat kan blir bestdende, eller att skydda den unge fran sociala
skadeverkningar kan falla inom undantagets tillimpningsomrade. En
sirbehandling som gors for att beakta enbart niringsidkarens egna rent
kommersiella intressen omfattas inte av undantagsregeln.

Aven for tillhandahallande av vissa bostider kan det finnas berittigade
syften att uppstilla aldersgrianser. Om syftet &r att underlétta situationen
for dldre eller unga pa bostadsmarknaden kan en viss aldersgrins vara
lamplig och nédvéndig.

Som anges i avsnitt 7 dr det mycket tveksamt om en dvre aldersgréans
for att f4 komma i fraga for s.k. seniorboenden ar forenlig med lika-
behandlingsprincipen. Behovet av att medlemmarna ska kunna hjilpa till
med olika sysslor bor inte kunna berittiga foreningen att neka
medlemskap med hinvisning enbart till personens alder.

Regeringens overvidganden finns i avsnitt 7.

13§

Undantaget i andra stycket for diskrimineringsgrunden alder utgér.
Paragrafen innebér att diskriminering &r forbjuden, oavsett diskrimine-
ringsgrund i frdga om hélso- och sjukvérd, annan medicinsk verksamhet,
verksamhet inom socialtjdnsten och st6d i form av fardtjénst, riks-
fardtjanst och bostadsanpassningsbidrag. I syfte att fortydliga har en del
av den tidigare punkten tva forts dver till en tredje punkt. Undantaget for
diskriminering som har samband med kon i tredje stycket flyttas till en
ny 13 a §. Undantag fran forbudet mot aldersdiskriminering framgar av
13 b §. Regeringens dvervdganden finns i avsnitt 8§ och 9.

13a§
Paragrafen &r ny. Bestimmelsen, som foreskriver undantag fran forbud
mot diskriminering pd grund av kon, framgick med i allt védsentligt
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samma lydelse tidigare av tredje stycket i 13 §. Ingen fordndring i sak
foreslas.

13b§
Paragrafen dr ny och foreskriver de undantag som géller frdn forbudet
mot aldersdiskriminering.

Av forsta punkten foljer att forbudet inte hindrar tillimpning av lag
som foreskriver viss alder. De forfattningar som avses inom hélso- och
sjukvérden behandlar bl.a. hdlso- och sjukvard at asylsokande, tandvard,
kastrering, sterilisering, faststéllande av konstillhorighet, transplantation,
biobanker i1 hélso- och sjukvarden, omskérelse, abort, alternativ
medicinsk behandling, likemedelsférméner och sprututbyte. Forfatt-
ningar pa socialtjdnstens omradde som omfattas av bestimmelsen &r
saddana som tar sikte pa vissa grupper, t.ex. bestimmelser som tydliggor
barnperspektivet i socialtjanstlagen (2001:453) och patientsikerhetslagen
(2010:659). Vidare omfattas bestimmelser om socialndmndens sérskilda
ansvar for barn, mottagande av barn, anmilan om missforhéllande till
skydd for barn, socialndmndens sérskilda ansvar for dldre och anmélan
om missforhdllanden i dldreomsorgen. Bestimmelser med uttryckliga
aldersgranser handlar t.ex. om talerdtt for barn, kontaktperson i person-
liga angeldgenheter, medling, ekonomiskt bistdnd, vard av unga, stod och
service till vissa funktionshindrade, personlig assistans, mottagande av
asylsokande, kommunalt vardnadsbidrag och kommunens befogenheter
att tillhandahalla servicetjanster at personer som fyllt 67 ar.

I andra punkten foreskrivs att ocksd annan sidrbehandling som har
samband med é&lder &r tillaiten, om den har ett beridttigat syfte och de
medel som anvénds &r lampliga och nédvandiga for att nd syftet. Regeln
kan beskrivas som en avvéigningsnorm. Avgoérande dr om andra intressen
i det enskilda fallet kan véga tyngre eller i vart fall lika tungt som lika-
behandlingsprincipen. Nér det &r faststéllt att en person missgynnats
genom ett visst handlingssétt eller underlatenhet och att missgynnandet
har samband med &lder, dr frigan om den som tillimpar villkoret efter-
strdvar att uppna ett angelidget objektivt godtagbart syfte. Det ska vara
vart att skydda i sig och vara tillriackligt angeldget for att ges foretrade
framfor principen om icke-diskriminering. Vidare méste atgérden, dvs.
det medel som anvénds for att uppné syftet, vara lamplig och nédvéndig.
Om det finns andra icke diskriminerande handlingsalternativ eller medel
for att uppna syftet utgdér missgynnandet i princip diskriminering i strid
med lagen.

Utrymmet for avsteg fran likabehandlingsprincipen ér litet. Undantags-
regeln ska tolkas och tillimpas sndvt. Négra exempel pad vad som kan
anses som berittigat syfte inom hélso- och sjukvarden ar foljande. Att
tillhandahélla avgiftsfri sjukvérd till barn och ungdomar for att sidker-
stilla barnets tillgdng till hdlso- och sjukvard faller inom undantagets
tillimpningsomrade. Likasd om aldersgriansen har sin grund i ett sérskilt
behov av skydd for vissa &ldersgrupper, t.ex. fri vaccination mot
influensa for éldre eller att frimja hilsan hos &ldre eller yngre. Exempel
pa berittigade syften inom socialtjdnstens omrade kan vara att insatser
anpassas och utformas for en malgrupp i viss alder for att pa bista sitt
tillgodose den enskildes behov av stod och hjélp.

Regeringens 6vervidganden finns i avsnitt 8 och 9.
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14§

Undantaget i andra stycket for diskrimineringsgrunden alder utgér.
Paragrafen innebér att diskriminering &r forbjuden oavsett diskrimine-
ringsgrund i frdga om socialforsékringen och anslutande bidragssystem,
arbetsloshetsforsakringen och statligt studiestdd. Undantaget frén for-
budet mot diskriminering som har samband med kon i tredje stycket har
flyttats till en ny 14 a §. I en ny 14 b § framgar undantag fran forbudet
mot aldersdiskriminering.

Regeringens 6vervdganden finns i avsnitt 10, 11 och 12.

14a§

Paragrafen &r ny. Bestimmelsen, som foreskriver undantag frén férbud
mot diskriminering som har samband med kon, framgick med i allt
visentligt samma lydelse tidigare av tredje stycket i 14 §. Ingen foridnd-
ring 1 sak foreslas.

14b §

Paragrafen ar ny och foreskriver det undantag som giller fran forbudet
mot Aaldersdiskriminering inom socialforsikringen och anslutande
bidragssystem, arbetsloshetsforsakringen och statligt studiestod.

Forbudet hindrar inte tillimpning av lag som foreskriver viss alder.
Forfattningar pa socialforsdkringens omrade som omfattas av undantaget
ar sadana som t.ex. behandlar fordldrapenningsforméner, allméint barn-
bidrag, forlangt barnbidrag, underhallsstod, bidrag vid adoption av ut-
landska barn, vardbidrag, sjukpenning, rehabilitering, sjukerséttning och
aktivitetserséttning, arbetsskadeersittning statligt personskadeskydd,
ersittning till arbetstagare till f6ljd av olycksfall i arbetet, handikapp-
ersittning, assistanserséttning, bilstdd, formaner vid &lderdom, dldre-
forsorjningsstdd, efterlevandepension och efterlevandestdd, barnpension,
bostadsbidrag och bostadstillidgg.

Exempel pa lagar pa arbetsloshetsforsédkringens omrdde som undantas
ar sddana som reglerar arbetsloshetsersittning och medlemskap i arbets-
16shetskassor.

Inom omrédet statligt studiestdd undantas lagar som reglerar t.ex. rétt
till studiehjdlp och studiemedel, avtrappning av lanemdjligheten,
tillaggsbidrag, tilliggslan, aterbetalning av studielan och aterkrav av
studiestdd.

Annan sédrbehandling pa grund av alder som inte foreskrivs i lag ar
tillaten endast om den har ett beréttigat syfte och de medel som anvénds
ar lampliga och nodvéndiga for att na syftet. Innebdrden av undantaget ar
densamma som motsvarande undantag i 12 b och 13 b §§.

Regeringens overvidganden finns i avsnitt 10, 11 och 12.

17 §

Undantaget i andra stycket betrdffande diskrimineringsgrunden alder
utgar. Paragrafen innebér att det sdrskilda diskrimineringsforbud som
géller for myndigheternas foretrddare i kontakter med enskilda, géller
oavsett diskrimineringsgrund. Diskrimineringsforbudet giller utan
undantag och kompletterar, sévitt avser grunden élder, bestimmelserna i
12-14 b §§. Diskrimineringsforbudet ar vésentligen ett forbud mot
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krankande upptrddande och trakasserier som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna. Det tar i forsta hand sikte pa hur anstéllda vid
statliga eller kommunala myndigheter upptrider och bemdter
allméinheten eller enskilda personer.

Regeringens overvdganden finns i avsnitt 13.

6kap1§

Paragrafen har dndrats genom att 2 kap. 12 b, 13 a, 13 b, 14 a och
14 b §§ har lagts till 1 andra styckets upprakning av de tvister som ska
provas av allmdn domstol och handldggas enligt bestimmelserna i
rittegdngsbalken om réittegédngen i dispositiva tvistemal.
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Forteckning dver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Gota hovritt, Stockholms tingsritt, Goteborgs
tingsratt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Luled, Forvalt-
ningsrétten 1 Jonkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Forsékrings-
kassan, Socialstyrelsen, Statens folkhédlsoinstitut, Statens institutions-
styrelse, Hjdlpmedelsinstitutet, Inspektionen for socialforsékring, Barn-
ombudsmannen, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Lénsstyrelsen i Stock-
holms 1lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Lénsstyrelsen i Vister-
norrlands ldn, Boverket, Centrala studiestodsnimnden, Overklagande-
ndmnden for studiestdd, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Transportstyrelsen, Tillvaxt-
verket, Regelrddet, Diskrimineringsombudsmannen, Ndmnden mot
diskriminering, Ungdomsstyrelsen, Konsumentverket, Statens kulturrdd,
Arbetsformedlingen, Arbetsdomstolen, Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen, Stockholms léns landsting, Landstinget i Kronobergs lén,
Landstinget i Hallands l4n, Landstinget i Dalarnas ldn, Landstinget i
Visternorrlands 14n, Landstinget i Norrbottens 14n, Sundbybergs kom-
mun, Stockholms kommun, Heby kommun, Nyképings kommun, Norr-
kopings kommun, Vadstena kommun, Gnosjé kommun, Helsingborgs
kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Ystads kommun, Kungs-
backa kommun, Dals-Eds kommun, Sotends kommun, Filipstads
kommun, Karlstads kommun, Smedjebackens kommun, Ockelbo
kommun, Sollefted kommun, Ragunda kommun, Norsjé kommun, Umea
kommun, Haparanda kommun, Overtorned kommun, Ridda Barnen,
Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges advokatsamfund, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Fore-
tagarna, Sveriges Forsdkringsforbund, Svenska Turistforeningen,
Tjénsteménnens Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Niéringslivets Regelndmnd, Arbetsloshetskassornas samorganisation,
Coompanion Sverige, Fastighetsdgarna Sverige, Fonden for ménskliga
rattigheter, HSB Riksforbund, Hyresgistforeningen Riksforbundet,
Konsumenternas Forsdkringsbyra, LSU — Sveriges Ungdomsorgani-
sationer, Riksbyggen, Stockholms Kooperativa Bostadsforening,
Svenska Bankforeningen, Svenska kommunal pensiondrer Riksforbund,
Sveriges Allméinnyttiga bostadsforetag, Sveriges Antidiskriminerings-
byréer, Sveriges Bostadsrittscentrum AB (SCB), Sveriges forenade
studentkarer, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, Sveriges
konsumentrad, Sveriges Pensionérers Riksférbund.
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Sammanfattning av SOU 2010:60

Uppdraget och dess bakgrund

I svensk lagstiftning finns i dag inget heltdckande forbud mot diskrimine-
ring pd grund av alder. Diskrimineringslagen (2008:567), som tradde i
kraft den 1 januari 2009, innebdr att ett mer langtgdende skydd mot
diskriminering géller for kon, kdnsdverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder
och sexuell laggning 4n for alder. Vid lagens tillkomst avstod regeringen
fran att foresld ett forbud avseende diskrimineringsgrunden alder pé de
samhéllsomraden som inte omfattades av arbetslivsdirektivet. Detta
motiverades med att Diskrimineringskommitténs overvdganden inte gav
ett tillrickligt underlag for att g& vidare med frigan om ett alders-
diskrimineringsforbud pa dessa omrdden och att EU-rétten inte heller
kravde ett sddant forbud. Regeringen framholl dock i det sammanhanget
att man avség att aterkomma till fragan.

Det dr mot den bakgrunden som vi har haft i uppdrag att foresla ett
starkt skydd mot aldersdiskriminering. Vér uppgift har varit att foresla
hur ett skydd mot aldersdiskriminering ska infoéras pd de sambhélls-
omraden — utom véarnplikt och civilplikt — som i dag saknar ett sddant
skydd. Dessa omraden ar varor, tjanster och bostdder, allmdn samman-
komst och offentlig tillstdllning, hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten,
socialforsdkringen, arbetsloshetsforsékringen, studiestdd och offentlig
anstéllning. Syftet har varit att sdkerstidlla samma nivd av skydd mot
diskriminering oavsett diskrimineringsgrund. I uppdraget har ingatt att
kartlagga vilka aldersgrinser som tillimpas inom de olika samhaélls-
omradena. Vi har ocksd haft i uppdrag att analysera om och i vilka av-
seenden som undantag fran ett forbud behovs.

Overvigande och forslag

Utgangspunkter

En utgangspunkt for de forslag som vi ldmnar i detta betinkande har
varit att de ska vara forenliga med det forslag till rddets direktiv som
Europeiska kommissionen i juli 2008 ldmnade om genomférande av
principen om likabehandling av personer oavsett religion eller &ver-
tygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning (KOM (2008) 426
slutlig).

En annan utgangspunkt har varit att géra en sa noggrann kartlaggning
som mdjligt av befintliga &ldersgrianser savil i forfattningar som i prak-
tiken. Eftersom aldersgranser forekommer i vitt skilda sammanhang och i
mycket stor utstrickning har det emellertid inte varit mojligt att gora en
heltdckande kartliggning. Ambitionen med kartldggningen har i stéllet
varit att f4 ett s& gott underlag som mdjligt for att kunna analysera om
och i vilka avseenden som undantag fran ett dldersdiskrimineringsférbud
behovs.
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En tredje utgangspunkt har varit att det inte ligger inom ramen for vért
arbete att foresla dndringar i forfattningar som innehéller &ldersgrinser. |
den man vi har ansett att sddana &ldersgrinser kan ifrgasittas ur ett
diskrimineringsperspektiv har vi redovisat detta och beaktat det vid véra
overviganden om behov av undantag.

Slutligen har ytterligare en utgédngspunkt varit att undantag fran for-
budet mot aldersdiskriminering, om mojligt, bor vara utformade pé ett
enhetligt satt och ha en avfattning som inte laser tillimpningsomradet till
specifika forhallanden i alltfor stor utstrdckning. I dag finns i diskrimi-
neringslagen sddana generella undantagsbestimmelser for alder.

Varor, tjidnster och bostider samt allmdn sammankomst och offentlig
tillstillning

Gillande diskrimineringsforbud tar péd dessa samhéllsomraden sikte pa
den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahéller varor, tjénster
och bostdder till allmédnheten samt den som anordnar en allmén samman-
komst eller offentlig tillstéllning.

Var kartlaggning har visat att det pa dessa samhéllsomraden fore-
kommer ett mycket stort antal aldersgrinser. I vissa fall har de sin grund
i forfattningar, i en del fall bygger de pa regler, riktlinjer eller
rekommendationer av branschorganisationer och i andra fall dr det den
som tillhandahéller en vara, tjénst eller bostad eller anordnar en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning som sjdlv beslutat om
granserna.

For att stirka skyddet mot éldersdiskriminering pa aktuella samhélls-
omraden foreslar vi att alder far samma grundskydd som Ovriga
diskrimineringsgrunder. Vi foreslar saledes att gédllande diskriminerings-
forbud kompletteras sa att det dven innefattar diskriminering som har
samband med alder.

Maénga av de aldersgrianser som forekommer ar emellertid i hog grad
beridttigade. Det giller t.ex. forbudet for ungdomar under 18 respektive
20 ar att inhandla tobak och alkohol. For att inte sadant beréttigat hdn-
synstagande till dlder ska triffas av det forbud som vi foreslar maste
forbudet forses med undantag. Vi anser att undantaget bor utformas pa
samma sétt som de nu generella undantagen for alder i diskriminerings-
lagen, det vill sdga att forbudet inte hindrar sdrbehandling pa grund av
alder om den har ett beréttigat syfte och de medel som anvands ar 1amp-
liga och nddvindiga for att uppna syftet. Utgangspunkten vid tilldmp-
ningen bor vara att de syften som identifieras ska vara virda att skydda i
sig och vara tillrackligt viktiga for att motivera att de ges foretrade fram-
for principen om ickediskriminering. Déarutover maste atgérden vara bade
lamplig och nddvindig for att uppnéd det efterstrivade syftet. Om det
finns andra, mindre ingripande, handlingsalternativ for att uppnd ett i sig
godtagbart syfte, eller om sérbehandlingen pa grund av élder till och med
skulle kunna undvikas, utgér handlandet i princip diskriminering i strid
med lagen.

Av de aldersgranser som &r forfattningsreglerade har vi inte funnit
nagra som vi beddomer inte ryms inom det foreslagna undantaget. Av
Ovriga aldersgrianser anser vi manga vara berittigade och omfattas av det
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generella undantaget medan vi funnit skél att ifrdgasitta nigra ur ett
diskrimineringsperspektiv.

Rabatter for unga och dldre personer avseende varor och tjanster anser
vi normalt omfattas av det generella undantaget. Sddana rabatter strider
séledes inte, enligt var bedomning, mot det foreslagna &ldersdiskrimine-
ringsforbudet.

Aldersgrinser som har betydelse for att fa tillgdng till viss vara eller
tjgnst har 1 manga fall ett berittigat syfte och far anses omfattas av det
foreslagna undantaget. Nar det giller aldersgranser for tilltrade till
restauranger, andra ndjeslokaler, campingplatser m.m. som utestidnger
vissa aldersgrupper 6ver 18 ar oavsett den enskildes mognadsgrad eller
upptrddande kan dessa generellt ifragaséttas. Det gar dock inte att ute-
sluta att det i enskilda fall kan finnas beréttigade skél for en sddan gréins.
En hogre dldersgrians som motiveras enbart av kommersiella skél anser vi
vara tveksam. Eventuell profilering av verksamheten mot vissa kund-
grupper bor kunna ske pad annat sitt 4n genom tillimpning av alders-
grinser, t.ex. genom krav pa viss klddsel, val av musik och milj6.

Niér det giller bostdder anser vi att tillhandahéllandet av sérskilda bo-
stdder for unga och éldre personer, t.ex. seniorboende och ungdoms-
lagenheter, bor omfattas av det generella undantag som vi foreslar. Bade
unga och éldre har svarigheter pad bostadsmarknaden och olika insatser
gors for att forbdttra deras bostadssituation, vilket maste anses lovvért
och tillimpandet av aldersgranser i detta syfte bade lampligt och nod-
vindigt.

Ett exempel pa aldersgranser som vi funnit skdl att ifragasdtta ar
saddana som forbjuder dldre som uppnétt en viss alder, t.ex. 72 eller 75 ar,
att flytta in i seniorboenden. Att en person enbart av det skdlet att han
eller hon har uppnatt en viss levnadsalder inte lingre skulle ha ritt att
flytta till en bostad avsedd for dldre personer anser vi inte vara forenligt
med antidiskrimineringsprincipen.

Vad géller forsdkringstjiinster anser vi att sirbehandling pa grund av
alder som bygger pd korrekta och relevanta forsikringstekniska och
statistiska uppgifter vid berdkning av till exempel premier och ut-
betalningar bor vara tillaten. Forutsattningarna for en sidan befogad
sdarbehandling bor i framtiden regleras i en sérskild undantags-
bestimmelse. Utgéngen av det arbete som pagar pa Europaniva liksom
beredningen i Regeringskansliet av frdgan om motsvarande undantag
avseende kon bor dock avvaktas innan en sddan undantagsbestimmelse
infors 1 diskrimineringslagen. Vi foreslar darfor nu att tillhandahéllande
av forsdkringstjénster tills vidare ska undantas fran forbudet mot élders-
diskriminering i fraga om varor, tjénster och bostédder.

Hdlso- och sjukvdrden

Samhillsomradet hdlso- och sjukvarden omfattar, forutom hélso- och
sjukvard, annan medicinsk verksamhet. Med annan medicinsk verksam-
het avses till exempel atgdrder med anledning av abortlagen, lagen om
genetisk integritet m.m. och lagen om omskérelse av pojkar i vissa fall.
Regleringen 1 hidlso- och sjukvardslagen innebér att hélso- och sjuk-
varden ska vara behovsstyrd. Det &r inte tillatet att lata behovet av vard
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sta tillbaka bara pa grund av alder. Detta hindrar emellertid inte att det
kan forekomma att alder i vissa fall tillméts betydelse inom hélso- och
sjukvérdsverksamhet.

For att stirka skyddet mot &ldersdiskriminering anser vi att diskrimine-
ringsforbudet i friga om hélso- och sjukvard och annan medicinsk verk-
samhet bor kompletteras sé att det ocksé innefattar ett forbud mot &lders-
diskriminering.

Vid var kartldggning har vi funnit att det forekommer ett antal alders-
granser i verksamheter som ingér i det aktuella samhéllsomradet. Detta
géller bade sddana som anges i forfattningar och sddana som utan att vara
forfattningsreglerade tillimpas i praktiken. Ménga aldersgranser anvinds
for syften som é&r legitima och skyddsvérda. Ett exempel &r aldersgranser
som innebér att man maste ha uppnatt en viss alder for att fa fatta beslut
av sirskilt betydande karaktir. Ett annat exempel ar aldersgrénser som &r
satta for att undvika skador eller for att uppmuntra ett visst beteende som
anses viktigt.

Eftersom ett forbud mot aldersdiskriminering skulle trdffa dven sddant
hinsynstagande till alder som maéste anses berittigat bor det forbud vi
foreslar forenas med ett undantag. Detta bor utformas pa samma sétt som
de nu generella undantagen for alder i diskrimineringslagen, det vill séga
att forbudet inte hindrar sarbehandling pé grund av élder om den har ett
berittigat syfte och de medel som anvénds dr ldmpliga och nédvandiga
for att uppna syftet. Utgangspunkten vid tillimpningen bor dven pa detta
samhéllsomrade vara att de syften som identifieras ska vara virda att
skydda i sig och vara tillrackligt viktiga for att motivera att de ges fore-
tride framfor principen om icke-diskriminering. Darutover maste atgar-
den vara bade ldmplig och nddvindig for att uppna det efterstrivade
syftet. Om det finns andra, mindre ingripande, handlingsalternativ for att
uppnd ett i sig godtagbart syfte, eller om sdrbehandlingen pa grund av
alder till och med skulle kunna undvikas, utgér handlandet i princip
diskriminering i strid med lagen.

Socialtjinsten

Samhillsomradet socialtjinsten omfattar forutom verksamhet inom
socialtjansten stdd i form av fardtjénst och riksfardtjanst och bostads-
anpassningsbidrag. Med verksamhet inom socialtjansten avses for det
forsta verksamhet enligt socialtjdnstlagen, lagen om vard av missbrukare
i vissa fall och lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Dér-
utdver avses viss annan verksamhet sdsom till exempel verksamhet enligt
lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Av var kartldggning framgér att lder kan ha betydelse vid verksamhet
pa socialtjanstens omréde. I vissa fall foljer direkt av forfattning att alder
ska beaktas. I andra fall kan aldersrelaterade hénsyn ha sin grund i kom-
munala riktlinjer for fullgérandet av kommunens skyldigheter. Vi fore-
slar att diskrimineringsforbudet pa detta omrade kompletteras sa att det
dven omfattar ett forbud mot diskriminering som har samband med alder.

P& socialtjanstomrddet ar det — liksom pa hélso- och sjukvardens
omrdde — behovet som ska styra. Héansynstagandet till alder maste
emellertid manga génger anses befogat bland annat mot bakgrund av att
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behovet av skydd, stdd och omsorg i regel skiljer sig at beroende pa
vilken élder man befinner sig i. For att berdttigad sdrbehandling pa grund
av alder inte ska komma i konflikt med det &ldersdiskrimineringsforbud
som vi foreslar maste forbudet forses med ett undantag. Undantaget bor
fd samma generella avfattning som vi foreslagit tidigare, det vill séga
forbudet hindrar inte sdrbehandling p& grund av alder om den har ett
berittigat syfte och de medel som anvénds ar ldmpliga och nédvindiga
for att uppnd syftet. Att ndrmare definiera de syften som kan anses
berittigade anser vi inte vara lampligt. Utgdngspunkten bor dock vara att
syftet ska vara skyddsvirt i sig och tillrdckligt viktigt for att motivera
avsteg fran principen om likabehandling. Dessutom maste atgérden, till
exempel anviandandet av alderskriterier, vara lamplig och noédvéndig for
att uppna syftet.

Vid var genomgang av aldersgranser pa detta samhillsomrade har vi
inte funnit ndgon som vi beddmer inte ryms inom det generella undantag
som vi foreslar.

Socialforsikringen

Samhéllsomradet socialforsdkringen omfattar framfor allt de formaner
som anges i socialforsdkringslagen. Exempel pd sddana forméner ar
fordldrapenning, sjuk- och aktivitetsersittning, barnbidrag, bostads-
bidrag, assistansersittning och bilstdd till personer med funktionshinder.

Vi foreslar att diskrimineringsforbudet i frdga om socialforsdkringen
kompletteras sé att det innefattar ett forbud mot diskriminering som har
samband med alder.

Var kartlaggning visar att samhallsomradet i hog grad ar forfattnings-
styrt och att det innehaller ett stort antal aldersrelaterade bestimmelser.
Manga av aldersgranserna har till syfte att avgrénsa olika formaner inom
socialforsékringssystemet dels fran varandra, dels fran andra system,
t.ex. studiestddet. Aldersgrinser av detta slag kan normalt inte anses vara
diskriminerande.

For att inte ocksé befogat hdnsynstagande till dlder ska tréffas av det
aldersdiskrimineringsforbud som vi foreslar maste forbudet forses med
ett undantag. Undantaget bor fa samma generella avfattning som redan
finns i diskrimineringslagen och som vi foreslagit tidigare, det vill sdga
forbudet hindrar inte sirbehandling pad grund av alder om den har ett
berittigat syfte och de medel som anvénds 4r lampliga och nddvéindiga
for att uppna syftet.

Ett par &ldersrelaterade bestimmelser som vi funnit skal att ifrdgasétta
ur ett diskrimineringsperspektiv dr de aldersgrinser som stéllts upp for
att funktionshindrade ska kunna erhalla bilstdd. Den ena slar fast att
personer utan anknytning till arbetsmarknaden har rétt till sddant stod
upp till 50 &rs alder. Den andra géller personer som behdver bil for att
forvarvsarbeta. Hér finns en vre &ldersgrins pa 65 ar trots att ritten att
kvarstd i anstéillning géller till 67 ar. Flera utredningar har patalat
problemet men ocksa konstaterat att ekonomiska forutséttningar att dndra
reglerna saknas. Vi dr tveksamma till om de nu aktuella aldersgrénserna
ryms inom det generella undantag som vi foreslar. For att undanrja
osikerhet om huruvida det dr mdjligt att efter inférandet av ett alders-
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diskrimineringsforbud tillimpa nuvarande é&ldersgranser for bilstodet
anser vi att det behdvs ett uttryckligt undantag som alltsé inte bygger pa
en avvigning. Vi foreslar darfor ett undantag som uttryckligen klargor att
ett aldersdiskrimineringsforbud inte hindrar tillimpning av bestimmelser
om bilstdd.

Arbetsloshetsforsdkringen

Samhillsomradet arbetsloshetsforsdkringen dr i hog grad forfattnings-
styrt. Det omfattar férutom bestimmelser om arbetsloshetsforsdkringen
ocksa arbetsloshetskassornas hantering av fradgor som ror forsiakringen.

Vi foreslér att diskrimineringsforbudet i frdga om arbetsloshets-
forsdkringen kompletteras sa att det d&ven omfattar ett forbud mot diskri-
minering som har samband med &lder. For att inte sddant hdnsynstagande
till alder som kan anses vara berittigat ska traffas av det forbud vi fore-
slar maste detta forenas med ett undantag. Var kartldggning pad omradet
har visat att de aldersgranser som forekommer — till exempel ndr det
giller ratt till erséttning fran forsdkringen eller medlemskap i en arbets-
l16shetskassa — maste anses vara befogade dé de har ett berdttigat syfte
och bade &r lampliga och nddvéndiga for att uppné syftet. Vi anser sa-
ledes att undantaget i denna del bor ha samma generella avfattning som
de redan nu gillande undantagen i diskrimineringslagen och som vi
tidigare foreslagit pa 6vriga omraden.

Studiestod

Samhéllsomradet studiestod &dr dven det i hog grad forfattningsreglerat
och det omfattar framfor allt regler om studiehjélp och studiemedel.

Vi foreslar att diskrimineringsforbudet pé studiestddsomradet utvidgas
sé att det dven omfattar diskrimineringsgrunden alder. Vér kartldggning
har visat att det pd omradet forekommer ett antal aldersrelaterade
bestimmelser som har betydelse for bland annat mojligheten att erhalla
olika former av ekonomiskt stdd vid studier, hur aterbetalning av
studielén ska ske m.m. For att inte sddant hdnsynstagande till alder som
kan anses vara berattigat ska triaffas av det forbud vi foreslar maste detta
forenas med ett generellt undantag. Undantaget bor ha samma avfattning
som vi tidigare har foreslagit.

Offentlig anstdillning

Diskrimineringsforbudet p&d samhéllsomradet offentlig anstéllning tar
generellt sikte pa hur anstédllda vid statliga eller kommunala myndigheter
upptrader och bemoter allminheten eller enskilda personer. Vi anser det
sjalvklart att diskrimineringsskyddet pa detta omride ocksé ska omfatta
alder och foreslar déarfor en sadan utvidgning. Nagot skl for att forse
forbudet med ett undantag anser vi rimligen inte kan finnas. Saledes bor
det forbud mot aldersdiskriminering som vi foreslar vara absolut.
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Konsekvenser

Vart forslag kommer ha betydelse for den enskilde som i dag riskerar att
utsittas for aldersdiskriminering. Det kommer foérhoppningsvis ocksd —
vilket inte dr mindre viktigt — att pa sikt bidra till en fordndrad attityd vad
giller aldersfrigor. Aldersgrinser kommer inte slentrianméssigt att
kunna laggas till grund for olika stéllningstaganden pa de berdrda sam-
héllsomradena. Oberittigad sarbehandling kommer dérigenom att minska
genom det nya forbudet.

Forslaget kommer att berdra bade offentliga och privata aktorer pa de
skilda omrddena men det innebér inte ndgra nya &ligganden eller krav pa
att aktorerna ska vidta vissa atgirder, utan de ska i stéllet avhalla sig fran
aldersdiskriminerande beteende. De ekonomiska konsekvenserna av
forslaget kan antas bli begrinsade.

Den o6kning av arbetsbordan som forslaget kommer att medfora hos
Diskrimineringsombudsmannen och domstolarna beddms inte vara storre
an att den kan hanteras inom ramen for befintliga resurser.
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 diskrimineringslagen (2008:567)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12—14 och 17 §§ diskrimineringslagen

(2008:567) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

12 §

Diskriminering &r férbjuden for den som
1. utanfor privat- och familjelivet tillhandahéller varor, tjanster eller

bostdder till allmédnheten, eller

2. anordnar en allmén sammankomst eller en offentlig tillstillning.
Den som i forhéllande till allménheten foretrdder den som avses i
forsta stycket ska likstillas med denne.

Féorbudet  gdller dock inte
diskriminering som har samband
med dlder. Forbudet mot diskrimi-
nering som har samband med koén
giller inte tillhandahallande av
forsékringstjanster och hindrar inte
heller att kvinnor och mén i fraga
om andra tjanster eller bostdder
behandlas olika, om det har ett
berittigat syfte och de medel som
anvinds &r ldmpliga och ndd-
vindiga for att uppna syftet.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kon eller
dlder géller inte tillhandahéllande
av forsdkringstjédnster och hindrar
inte heller

1. att kvinnor och mén i fraga
om andra tjanster eller bostdder
behandlas olika, om det har ett
berittigat syfte och de medel som
anvinds &r ldmpliga och ndd-
vindiga for att uppna syftet, eller

2. annan sdrbehandling pd
grund av dlder, om den har ett
berdttigat syfte och de medel som
anvdnds dr ldmpliga och ndd-
vindiga for att uppnd syfiet.

13§

Diskriminering &r forbjuden i frdga om

1. hélso- och sjukvard och annan medicinsk verksamhet, och

2. verksamhet inom socialtjdnsten samt stdd i form av fardtjanst och
riksfardtjanst och bostadsanpassningsbidrag.

Férbuden giller dock inte
diskriminering som har samband
med dlder.

Forbuden som géller hélso- och sjukvard och annan medicinsk verk-
samhet eller verksamhet inom socialtjansten hindrar inte att kvinnor och
min behandlas olika, om det har ett beréttigat syfte och de medel som
anvénds ar ldmpliga och nédvéndiga for att uppna syftet.

Férbuden hindrar inte heller
sdrbehandling pd grund av dlder,
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om den har ett berdttigat syfte och
de medel som anvinds dr ldmpliga
och nodvindiga for att uppnd

syftet.

14§

Diskriminering ar forbjuden i frdga om
1. socialforsakringen och anslutande bidragssystem,

2. arbetsloshetsforsakringen, och

3. statligt studiestod.

Férbuden giller dock inte
diskriminering som har samband
med dlder.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kon i fraga
om socialforsdkringen och an-
slutande bidragssystem hindrar
inte heller tillampning av bestam-
melser om &dnkepension, hustru-
tilligg eller utbetalning av barn-
bidrag.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kon i fraga
om socialforsdkringen och an-
slutande bidragssystem hindrar
inte tillimpning av bestimmelser
om dnkepension, hustrutilligg
eller utbetalning av barnbidrag.

Férbudet mot  diskriminering
som har samband med dlder i

fraga om socialforsdkringen och

anslutande bidragssystem hindrar
inte tilldmpning av bestimmelser
om bilstod. Férbuden hindrar inte
heller annan sdrbehandling pa
grund av dlder, om den har ett
berdttigat syfte och de medel som
anvdnds dr lampliga och nod-
vdandiga for att uppnd syftet.

17 §

Diskriminering dr forbjuden dven i andra fall 4n som avses i 5 eller
9-15 §§ nir den som helt eller delvis omfattas av lagen (1994:260) om

offentlig anstéllning

1. bistar allmdnheten med upplysningar, vigledning, rdd eller annan

sadan hjilp, eller

2. pé annat sétt i anstéllningen har kontakter med allménheten.

Féorbudet  gdller dock inte
diskriminering som har samband
med dlder.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om diskriminering som

agt rum fore ikrafttrddandet.
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