Promemoria

Andrade regler for tillstind att anviinda radioséndare,
m.m.

Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria foreslds en modernisering och effektivisering av
reglerna for tillstdnd att anvidnda radiofrekvenser i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Tillstdind att anvénda radiosindare ska kunna avse inte bara ritt att
anvinda en viss radioséndare, utan ocksa en generell ritt att anvinda
radioséndare inom ett visst frekvensutrymme. Den som har ett sadant till-
stand ska inte behova négot sarskilt tillstdnd for varje enskild radiosén-
dare. Nar det kan antas att antalet tillstdnd att anvénda radiosdndare som
kan beviljas inte ricker till for alla som vill och skulle kunna bedriva
verksamhet inom ett frekvensutrymme, ska tillstind som utgéngspunkt
alltid fordelas efter allmén inbjudan till anskan.

Giltighetstiden for ett tillstind att anvénda radiosdndare inom ett visst
frekvensutrymme ska efter sérskild ansokan kunna forléingas med en
bestdmd tid, om tillstdindshavaren gor sannolikt att en forldngning
kommer att medfora ett visentligt forbéattrat utbud av elektroniska kom-
munikationstjanster. Giltighetstiden ska dock inte {4 forlingas om en for-
langning skulle hdmma, eller riskera att himma, forekomsten eller ut-
vecklingen av en effektiv konkurrens. En ansdkan om forlangning ska
goras minst tva ar innan tillstandstiden I6per ut.

Giltighetstiden for tillstdnd att anvdnda en viss radioséndare ska som
huvudregel utan sirskild ansékan forlingas med maximalt fem ar nir
giltighetstiden gér ut. Tillstindsmyndigheten ska kunna besluta att inte
forlanga giltighetstiden under vissa angivna forutséttningar. Om till-
standsmyndigheten i sddant fall finner att forldngning kan ske om till-
standsvillkoren dndras, ska i stéllet forlingning ske och tillstandsvill-
koren éndras.

Alla tillstand att anvénda radiosidndare ska kunna overlatas eller hyras
ut efter medgivande av tillstindsmyndigheten. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om undan-
tag fran kravet pad medgivande i de fall uthyrning avser en kortare period
eller annars &r av begrdnsad omfattning.

Sekretess ska gilla i drenden om meddelande av tillstdnd att anvénda
radioséndare efter allméin inbjudan till ansékan for uppgifter i anséknin-
gar och bud eller som i 6vrigt hianfor sig till drendet, om det kan antas att
syftet med forfarandet motverkas om uppgiften rojs.

Det sérskilda tvistlosningsforfarandet i lagen om elektronisk kommuni-
kation ska omfatta alla tvister om samtrafik och andra former av tilltrdde.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 april 2010.
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1 Bakgrund

Den 19 juli 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att bl.a. underséka behovet av édndrade regler for till-
standsgivning, dverlételse av tillstdnd och tillstandens ldngd enligt 3 kap.
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). Utredaren
skulle ocksé undersoka behovet av sekretesskydd for uppgifter i ansok-
ningar och bud vid inbjudningsfoérfaranden for tillstdnd enligt 3 kap.
LEK. Utredningen fick namnet Frekvensutredningen.

Den 31 juli 2008 6verldmnade utredaren betinkandet Effektivare sig-
naler (SOU 2008:72). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga
1. Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbe-
handlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sam-
manstillning 6ver remissyttrandena finns tillgénglig i Néringsdeparte-
mentet (N2008/4773/ITP).

Denna promemoria, som utarbetats inom Naringsdepartementet, utgor
en komplettering och bearbetning av de forslag som ldmnats av Fre-
kvensutredningen. I vissa avseenden ldmnas forslag pa alternativa 10s-
ningar av de fragor som utredningen behandlat.

Med anledning av ett pagaende Gvertrddelsedrende mot Sverige avse-
ende bristande genomforande av artikel 20 i1 det s.k. ramdirektivet
(2002/21/EG) innehaller promemorian ett forslag om att utvidga om-
fanget av det sdrskilda tvistlosningsforfarandet i LEK.



2 Forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:389) om

elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

dels att 3 kap. 1, 4, 6, 8—11 och 23 §§, 4 kap. 13 §, 7 kap. 6 och 10 §§
och 8 kap. 1 och 17 §§ samt rubriken ndrmast 3 kap. 23 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 kap. 10 § ska lyda “Digital utsindning
till allmdnheten av program i ljudradio m.m.” och att rubriken fore
3 kap. 12 § ska lyda " Tillstandstid”,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 3 kap. 11 a, 12 a—d,
24 och 25 §§, samt ndrmast fore 3 kap. 6 och 11 §§ nya rubriker av f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

For att hér i1 landet eller pé ett
svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands fi anvénda en radio-
sindare krivs tillstdind enligt be-
stimmelserna i detta kapitel.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstandsplikt enligt 1 §. Dar-
vid far foreskrivas villkor om att
den radioanldggning dir sdndaren
ingar skall uppfylla bestimda tek-
niska krav samt i Ovrigt sidana
villkor som anges i 11 § /-5, 7-10
och 12.

For att hér i landet eller pé ett
svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands fa anvinda radiosédn-
dare krévs tillstdnd enligt bestim-
melserna 1 detta kapitel. E#
tillstand att anvinda radiosdndare
ska avse rdtt att anvdnda en viss
radiosdndare eller att anvinda
radiosdndare inom ett visst fre-
kvensutrymme.

4§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran tillstandsplikt enligt 1 §. Dér-
vid féar foreskrivas villkor om att
den radioanldggning dir sindaren
ingar ska uppfylla bestimda tek-
niska krav samt i Ovrigt saddana
villkor som anges i 11 § /-7 och 9
samt 11 a$ 1,2 och4.

Undantag enligt forsta stycket far tidsbegrinsas, varvid 12 § andra

stycket har motsvarande tillimpning.



Tillstdnd att anvdnda radiosén-
dare skall beviljas, om

1.det kan antas att radiosdn-
daren kommer att anvindas pa ett
saddant sitt att risk for otillaten
skadlig storning inte uppkommer,

2. radiosdndaren,  tillsammans
med avsedd radiomottagare, dr sd
beskaffad i tekniskt hinseende att
den uppfyller rimliga krav pda en
effektiv  frekvensanvindning och
pd mdjligheten att verka i en miljo
som den dr avsedd for,

3. radioanviandningen utgdr en
effektiv anvandning av frekvensut-
rymmet,

4. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att hindra
sadan radiokommunikation som ar
sdrskilt viktig med hansyn till den
fria asiktsbildningen,

5. radioanvindningen inte kom-
mer att ta i ansprak frekvensut-
rymme som behovs for att uppritt-
halla en rimlig beredskap for ut-
veckling av befintliga och nya
radioanvindningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller
bestdmmelser antagna med stod av
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen,

6. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att inkrékta pa
det frekvensutrymme som behovs
for verksamhet som avses i 3 §,
och

7. det inte med hénsyn till att s6-
kanden tidigare har fatt tillstdnd
aterkallat eller nagot annat liknan-
de forhallande finns skilig anled-
ning att anta att radiosdndaren
kommer att anvdndas 1 strid med

Tillstandsforfarandet

6§

Tillstdind att anvidnda radiosin-
dare ska beviljas, om

1. det kan antas att radiofirekven-
serna kommer att anvindas pa ett
sadant sitt att risk for otillaten
skadlig stérning inte uppkommer,

2. radioanvédndningen utgdr en
effektiv anvindning av frekvensut-
rymmet,

3. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att hindra
saddan radiokommunikation som &r
sarskilt viktig med hénsyn till den
fria asiktsbildningen,

4. radioanvéndningen inte kom-
mer att ta i ansprak frekvensut-
rymme som behdvs for att upprétt-
halla en rimlig beredskap for ut-
veckling av befintliga och nya
radioanvéndningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen,

5. det kan antas att radioanvand-
ningen inte kommer att inkrékta pa
det frekvensutrymme som behdvs
for verksamhet som avses i 3 §,
och

6. det inte med hénsyn till att s6-
kanden tidigare har fatt tillstdnd
aterkallat eller nagot annat liknan-
de forhéllande finns skilig anled-
ning att anta att radioanvindnin-
gen kommer att ske 1 strid med till-



tillstandsvillkoren.

Tillstand att anvdnda radiosén-
dare for utsdndningar som kréver
tillstand enligt annan lag eller en-
ligt bestimmelser meddelade med
stod av annan lag, far meddelas
endast om sadant tillstand fore-

ligger.

Ndr det uppkommer fraga om att
meddela tillstand att anvinda ra-
diosdndare for nya eller visentligt
dndrade radioanvindningar och
det kan antas att det frekvensut-
rymme som kan avsdttas for verk-
samheten inte dr tillrdckligt for att
ge tillstand dt alla som vill och
skulle kunna bedriva sddan verk-
samhet, skall prévning ske efter
allmédn inbjudan till ansékan, om
inte sdrskilda skdl foranleder
annat. Detsamma gidller ndr det
frekvensutrymme som avsatts for
en viss radioanvindning utékas
eller pd annat sdtt medger att
ytterligare tillstand meddelas.

stdndsvillkoren.

Tillstdnd att anvénda radiosédn-
dare for utsindningar som kraver
tillstdnd enligt annan lag eller en-
ligt bestimmelser meddelade med
stod av annan lag, fir meddelas
endast om sédant tillstand finns.

Om tillstandet avser en viss ra-
diosdndare ska denna, tillsam-
mans med avsedd radiomottagare,
vara sa beskaffad i tekniskt hdn-
seende att den uppfyller rimliga
krav pa en effektiv frekvensan-
vandning och pd mdjligheten att
verka i den miljé som den dr av-
sedd for.

8§

Nir det kan antas att antalet till-
stand att anvdnda radiosdndare
som kan beviljas inte rdcker till for
alla som vill och skulle kunna be-
driva verksamhet inom ett fre-
kvensutrymme, ska tillstanden for-
delas efter allmdn inbjudan till an-
sokan, om inte sdrskilda skdl for-
anleder annat.

Forsta stycket géller inte sddan radioanvédndning som
1. huvudsakligen avser utsdndning till allmédnheten av program i ljud-
radio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihets-

grundlagen,
2. r avsedd for privat bruk, eller

3. behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allméin ord-

ning, sikerhet eller hélsa.

Provning enligt forsta stycket
skall ske efter ett jamforande ur-
valsforfarande, efter ett anbudsfor-
farande dar det pris s6kanden &r
villig att betala for tillstdndet skall

! Senaste lydelse 2006:636.

Provning enligt forsta stycket
ska ske efter ett jamférande ur-
valsforfarande, efter ett anbudsfor-
farande déar det pris s6kanden é&r
villig att betala for tillstandet ska



vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

vara utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om innehéllet i en allmén inbjudan enligt forsta stycket,
vilken radioanvéndning som omfattas av undantaget i andra stycket 3 och

om forfarande enligt tredje stycket.

Tillstdnd att anvénda radiosédn-
dare skall avse en viss radioan-
vandning. Tillstand att anvinda
radiosdndare for viss radioan-
vdndning och tillstdnd att anvinda
enskilda radiosdndare inom denna
anvdindning  far meddelas vid
skilda tillfillen.

9§

Tillstand att anvdnda radiosin-
dare ska avse en viss radioanvind-
ning.

10 §°

Ett tillstind som avser digital
utsdndning till allménheten av pro-
gram i ljudradio eller annat som
anges i 1 kap. 1 § tredje stycket
yttrandefrihetsgrundlagen fér for-
enas med ratt att anvinda radio-
sdandaren for annan anvindning,
motsvarande hdgst tjugo procent
av den digitala kapaciteten i fre-
kvensutrymmet. Detta giller dock
endast om villkor enligt 3 kap. 8 §
8 radio- och TV-lagen (1996:844)
inte uppstdllts for motsvarande
sandningstillstdnd och det i 6vrigt
inte inverkar menligt pa konkur-
rensen.

Ett tillstind som avser digital
utsidndning till allmé@nheten av pro-
gram i ljudradio eller annat som
anges i 1 kap. 1 § tredje stycket
yttrandefrihetsgrundlagen far for-
enas med rdtt att anvidnda radio-
sdndare for annan anvindning,
motsvarande hdgst tjugo procent
av den digitala kapaciteten i fre-
kvensutrymmet. Detta giller dock
endast om villkor enligt 3 kap. 8 §
8 radio- och TV-lagen (1996:844)
inte uppstillts for motsvarande
sandningstillstand och det 1 dvrigt
inte inverkar menligt pa konkur-
rensen.

Villkor

11§
Tillstand att anvinda radiosdndare far forenas med villkor om
1. det frekvensutrymme som tillstandet avser,
2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjénster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstindet avser,
3. tdckning och utbyggnad inom landet,

4. antennens och i  dvrigt
radiosdndarens beskaffenhet,

5. det geografiska omrdde inom
vilket en mobil radiosdindare far
anvdndas,

% Senaste lydelse 2007:1284.

4. det geografiska omrade som
tillstandet avser,



6. var antennen till en fast ra-
diosdndare skall vara beldgen,

7. kompetenskrav for den som
skall handha radioanldggningen,

8. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

9. sadant som i enlighet med be-
slut om en harmoniserad anvénd-
ning av radiofrekvenser skall upp-
stillas som villkor ndr den som
skall tilldelas radiofrekvens har
utsetts i enlighet med internatio-
nella avtal eller bestdmmelser
antagna med stod av Fordraget om
uppréttandet av Europeiska ge-
menskapen,

10. skyldigheter som foljer av
tillimpliga internationella avtal i
friga om anvéndning av frekven-
ser,

11. ataganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

12. annat som krédvs for att si-
kerstélla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

5. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

6. sddant som i enlighet med be-
slut om en harmoniserad anvénd-
ning av radiofrekvenser ska upp-
stdllas som villkor ndr den som ska
tilldelas radiofrekvens har utsetts i
enlighet med internationella avtal
eller bestimmelser antagna med
stod av Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen,

7. skyldigheter som fOljer av
tillimpliga internationella avtal i
fraga om anvéndning av frekven-
ser,

8. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av till-
stand enligt 8 §, samt

9. tekniska krav och annat som
kravs for att sdkerstélla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttjande.

11a§

Ett tillstand att anvinda en viss
radiosdndare far, forutom vad som
anges i 11 §, forenas med villkor
om

1. antennens och i 6vrigt radio-
sdndarens beskaffenhet,

2. det geografiska omrdde inom
vilket en mobil radiosindare far
anvindas,

3. var antennen till en fast ra-
diosdndare ska vara beldgen, samt

4. kompetenskrav for den som
ska handha radioanliggningen.

12a§

Ndr giltighetstiden for ett till-
stand att anvinda en viss radio-
sdndare loper ut, ska giltighetsti-
den forlingas med samma tid som
tillstandet senast gdllt, dock lingst
med fem dr. Om tillstandshavaren
begdir det fdar en kortare tid be-
stammas.



Forsta stycket gdller endast om
giltighetstiden for tillstindet over-
stiger sex manader.

12b §

Tillstandsmyndigheten ska be-
sluta att giltighetstiden inte ska
forldingas enligt 12 a § om

1. nagon av de forutsdttningar
for att meddela tillstand som an-
ges i 6 § inte dr uppfylld, eller

2. s6kanden begdr det.

Om dndamdlet med dtgdrden
lika vdl kan tillgodoses genom att
tillstandsvillkoren  dndras, ska
dock giltighetstiden forlingas en-
ligt 12 a § och tillstandsvillkoren
dndras.

12c¢§

Giltighetstiden for ett tillstand
att anvdnda radiosdndare inom ett
visst frekvensutrymme far efter
sdrskild ansékan forldingas med en
bestdmd tid, om

1. de forutsdttmingar for att
meddela tillstand som anges i 6 §
dr uppfyllda, och

2. tillstandshavaren gér sanno-
likt att en forldngning kommer att
medfora ett visentligt forbdttrat
utbud av elektroniska kommunika-
tionstjdnster.

Giltighetstiden far inte forlingas
om en forlingning skulle himma,
eller vara dgnad att hdmma, fore-
komsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens.

En ansokan om forlingning av
tillstandstiden ska goras senast tvd
dr fore tillstandstidens utgdng.

12d§

Vid forldngning av tillstands-
tiden enligt 12 ¢ § far tillstands-
myndigheten meddela de nya eller
dndrade villkor som forlingningen
foranleder.

Ndr giltighetstiden for tillstand
och tillstandsvillkor bestdms ska
12 § forsta stycket andra menin-



Overlatelse av tillstind

gen och andra stycket tilldmpas.

Overlatelse och uthyrning av
tillstand

23§

Tillstdnd eller del av tillstand att
anvinda radiosidndare eller num-
mer far verlatas efter medgivande
fran den myndighet som meddelat
tillstandet. Sadant medgivande
skall 1amnas, om

1. forvérvaren uppfyller de krav
som stéllts pa sokanden i samband
med att tillstdndet meddelades,

2. det inte finns skél att anta att
overldtelsen inverkar menligt pa
konkurrensen,

3. overlatelsen inte leder till &n-
drad anvindning av radiofrekven-
serna, om denna ar harmoniserad
enligt bestimmelser antagna med
stod av Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen, och

Tillstdnd eller del av tillstdnd att
anvinda radiosdndare far dverlatas
eller hyras ut efter medgivande
fran den myndighet som meddelat
tillstandet. Sadant medgivande ska
ldmnas, om

1. forvéarvaren eller hyrestaga-
ren uppfyller de krav som stillts
pa sokanden i samband med att
tillstdndet meddelades,

2. det inte finns skél att anta att
overlatelsen eller uthyrningen in-
verkar menligt pd konkurrensen,

3. overlatelsen eller uthyrningen
inte leder till d4ndrad anvindning
av radiofrekvenserna, om denna ar
harmoniserad enligt bestimmelser
antagna med stdd av Fordraget om
upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, och

4. det inte finns nagot annat sarskilt skdl mot det.

Forvérvaren overtar dverlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter
medgivandet. Vid Overlatelse av
del av tillstand skall den Gverlatna
delen anses som ett nytt tillstind.

Vid medgivandet fir myndighe-
ten meddela de nya eller dndrade
villkor som overlatelsen foranle-
der.

En overlatelse i strid med denna
paragraf dr utan verkan.

Forvirvaren eller hyrestagaren
Overtar Overlatarens eller uthyra-
rens rattigheter och skyldigheter
enligt denna lag for tiden efter
medgivandet. Vid overlatelse av
del av tillstand ska den &verlatna
delen anses som ett nytt tillstdnd.

Vid medgivandet far myndighe-
ten meddela de nya eller dndrade
villkor som overlételsen eller ut-
hyrningen foranleder.

En overlételse eller uthyrning i
strid med denna paragraf &r utan
verkan.

24§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa medgivande i de fall
uthyrning enligt 23 § avser en kor-
tare period eller annars dr av be-
gransad omfattning.

10



25§

Tillstdnd eller del av tillstand att
anvinda nummer fdar overldtas
enligt de forutsdttningar och pd de
villkor som anges i 23 §.

4 kap.

13§

En operator far inte forpliktas att tillimpa olika villkor for likvérdiga

tjénster.

En skyldighet som géller tilltré-
de skall vara knuten till de tjanster
som faktiskt tillhandahalls, om in-
te annat foljer av villkor som be-
slutats enligt 3 kap. 11 §.

En skyldighet som géller tilltra-
de skall vara knuten till de tjanster
som faktiskt tillhandahélls, om in-
te annat foljer av villkor som be-
slutats enligt 3 kap. 11 eller 11 a

§.

7 kap.

Ett tillstand far aterkallas och tillstindsvillkor dndras omedelbart, om
1. ett sddant tillstdind som avses i 3 kap. 6 § andra stycket har upphdrt
att gélla, om inte sarskilda skil talar mot en aterkallelse,
2. den som har sokt tillstdndet har 1dmnat oriktiga uppgifter eller inte
lamnat uppgifter av betydelse for tillstdndet,
3. forédndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvénd-

ningen pa grund av internationella dverenskommelser som Sverige har
anslutit sig till eller bestimmelser antagna med st6d av Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen har medfort att ett nytt tillstand
med samma villkor inte skulle kunna meddelas,

4. tillstandshavaren trots paminnelse inte betalar avgift enligt 8 kap. 17
eller 18 §, eller

5. tillstdndshavaren begér att tillstindet skall aterkallas.

Tillstandsvillkor far ocksa &énd-
ras omedelbart 1 fall som avses 1
3 kap. 23 §.

Tillstandsvillkor far ocksa &nd-
ras omedelbart 1 fall som avses i1
3 kap. 23 och 25 §5.

Ett tillstaind far &terkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om &nda-
mélet med aterkallelsen inte lika vl kan tillgodoses genom att till-

standsvillkoren dndras.

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsnidt eller
kommunikationstjanster eller till-

? Senaste lydelse 2009:546.

10 §°

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahéller elektro-
niska kommunikationsnit eller
kommunikationstjénster eller till-
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horande tjdnster och tvisten har
samband med skyldigheter som
foljer av denna lag eller av fore-
skrifter, tillstandsvillkor eller be-
slut om forpliktelser som med-
delats med stod av lagen eller som
foljer av Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
717/2007, far en part hdnskjuta
tvisten for avgérande av tillsyns-
myndigheten.

horande tjénster far en part hdin-
skjuta tvisten for avgérande av
tillsynsmyndigheten, om

1. tvisten har samband med skyl-
digheter som foljer av denna lag
eller av foreskrifter, tillstandsvill-
kor eller beslut om forpliktelser
som meddelats med stod av lagen
eller som foljer av Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 717/2007, eller

2. tvisten i dvrigt rér samtrafik
eller andra former av tilltrdde.

Myndigheten ska s& snart som mojligt besluta i de frdgor som tvisten
géller. Beslutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begéran
kom in till myndigheten, om léngre tid inte dr nédvéndig med hénsyn till
tvistens omfattning eller andra sarskilda omsténdigheter.

8 kap.

1§

Den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen &r skyldig att pa
begiran tillhandahélla en myndighet upplysningar och handlingar som

behdvs for

1. forfaranden for eller bedom-
ning av framstdllningar om bevil-
jande av tillstand eller medgivande
enligt 3 kap. 1, 19 och 23 §§,

1. forfaranden for eller bedom-
ning av framstillningar om bevil-

jande av tillstand eller medgivande

enligt 3 kap. 1, 19, 23 och 25 §§,

2. offentliggérande av jamforande kvalitets- och prisoversikter over
tjénster till gagn for konsumenterna enligt 5 kap.,

3. klart definierade statistiska andamal,

4. marknadsanalys enligt 5 och 6 §§, eller

5. beslut om skyldigheter enligt 4 och 5 kap.

Uppgifter som avses i forsta stycket 2—5 far inte begéras in fore ett
marknadstilltrade eller som villkor for detta.

17§

En handléggningsavgift far tas ut av den som
1. anmiler verksamhet enligt 2 kap. 1 §, eller

2. ansdoker om tillstdnd eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19
eller 23 §.

En érlig avgift skall betalas av
den som

2. ansdker om tillstind eller
medgivande enligt 3 kap. 1, 19, 23
eller 25 §.

En arlig avgift ska betalas av
den som

1. bedriver verksamhet som ar anmild enligt 2 kap. 1 §, eller
2. innehar tillstand enligt 3 kap. 1 eller 19 §.

Handldggningsavgiften skall
motsvara myndighetens kostnader
for handldggningen av drendet. De
arliga avgifterna skall sammanta-
get motsvara de kostnader som en

Handlidggningsavgiften ska mot-
svara myndighetens kostnader for
handldggningen av drendet. De ar-
liga avgifterna ska sammantaget
motsvara de kostnader som en
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myndighet 1 Ovrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag. Av-
gifterna skall fordelas med skélig
andel pa dem som bedriver anméald
verksamhet eller innehar tillstand.

myndighet i Ovrigt har for sin
verksamhet enligt denna lag. Av-
gifterna ska fordelas med skélig
andel pa dem som bedriver anméald
verksambhet eller innehar tillstand.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2010.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tvister som avgjorts av till-

synsmyndigheten fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter om krav pa tillstind for att anvinda enskilda
radioséndare inom ramen for ett tillstdnd att anvénda radiosidndare for
viss radioanvindning géller fortfarande om detta tillstind meddelats fore

ikrafttrddandet.
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2.2 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska foras in en ny paragraf, 17 kap. 4 a §, av foljande lydelse
samt nirmast fore 17 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.

Tillstand att anvinda radiosinda-
re

4a§

Sekretess gdller for uppgift som
hdnfor sig till drende om medde-
lande av tillstand att anvinda ra-
diosdndare efter allmdn inbjudan
till ansékan enligt 3 kap. 8 § lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation, om det kan antas att
syftet med forfarandet motverkas
om uppgiften rijs.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.
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3 Gallande ratt

3.1 Lagen om elektronisk kommunikation

Allmdnt om lagen om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) syftar till att
enskilda och myndigheter ska f& tillgdng till sdkra och effektiva
elektroniska kommunikationer och storsta mdjliga utbyte nér det géller
urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och
kvalitet. Syftet ska uppnas frimst genom att konkurrensen och den inter-
nationella harmoniseringen frdmjas. Samhillsomfattande tjanster ska
dock alltid finnas tillgdngliga pa for alla likvérdiga villkor i hela landet
till &verkomliga priser. Vid lagens tillimpning ska sdrskilt beaktas
elektroniska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet.

Genom LEK har i huvudsak det EG-rdttsliga regelverket for
elektronisk kommunikation genomforts. Det EG-rittsliga regelverket
bestdr av fem harmoniseringsdirektiv, varav ett ramdirektiv och fyra
sardirektiv, samt ett beslut om radiospektrumpolitik.

Atgirder som vidtas med stod av LEK far inte vara mer ingripande #n
som framstar som rimligt och ska vara proportionella med hénsyn till
lagens syfte och de dvriga intressen som lagen ska skydda.

LEK giller elektroniska kommunikationsnidt och kommunikations-
tjiinster med tillhdrande installationer och tjdnster samt annan radio-
anviandning. Bestimmelserna i LEK ersitter inte foreskrifter om
provning enligt annan lag.

Med elektroniska kommunikationsnét avses system for dverforing och
i tillampliga fall utrustning for koppling eller dirigering samt andra re-
surser som medger dverforing av signaler, via trad eller radiovagor, pa
optisk vég eller via andra elektromagnetiska &verféringsmedier obero-
ende av vilken typ av information som 6verfors. Exempel pa nét ar tele-
nit och kabel-TV-nit. Med elektroniska kommunikationstjanster avses
tjdnster som vanligen tillhandahalls mot erséttning och som helt eller hu-
vudsakligen utgdrs av Overforing av signaler i elektroniska kom-
munikationsnt.

Post- och telestyrelsen (PTS) &r den myndighet som tar emot an-
mélningar, provar ansokningar, handldgger drenden, provar tvister samt
utovar tillsyn enligt lagen och enligt foreskrifter meddelade med stéd av
lagen m.m. I drenden om bl.a. &ndring av tillstand eller villkor for att
anvinda radioséndare ska myndigheten ge berdrda parter och andra som
kan ha intresse i saken skilig tid, som regel minst fyra veckor, att yttra
sig innan beslut fattas.

Ratten att anvénda radiofrekvenser regleras i 3 kap. LEK.
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Allmdnt om tillstand att anvinda radiofrekvenser

Ritten att anvdnda radiofrekvenser ar kopplad till rétten att anvédnda
radioséndare. For att hér i landet eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands fa anvinda en radioséndare krévs tillstdnd enligt bestimmel-
serna i 3 kap. LEK. Tillstdnd att anvdnda radiosidndare ska avse en viss
radioanvindning. Tillstdnd att anvédnda radiosédndare for viss radioan-
vandning och tillstadnd att anvénda enskilda radioséndare inom denna an-
vandning far meddelas vid skilda tillféllen.

Om anvéndningen av frekvensutrymme samt villkoren och forfarandet
for beviljande av tillstdnd att anvinda radiosdndare har harmoniserats i
enligt med internationella avtal eller EG-rétten ska den som har beviljat
sadant tillstdnd anses ha tillstdnd att anvinda radiosdndare i Sverige eller
pa svenskt fartyg eller luftfartyg.

Krav pa tillstdnd att anvinda radioséndare géller inte for Polisen, For-
svarsmakten, Forsvarets radioanstalt eller for viss verksamhet hos
Forsvarets materielverk. Om tilldelning av radiofrekvenser for dessa in-
stanser beslutar den myndighet som regeringen bestimmer efter hérande
av Forsvarsmakten respektive Rikspolisstyrelsen.

Post- och telestyrelsen (PTS) har bemyndigats att meddela foreskrifter
om undantag fran tillstdndsplikten rérande radiosdndare. Samtidigt far
villkor foreskrivas om att den radioanldggning dir sédndaren ingér ska
uppfylla bestimda tekniska krav samt i ovrigt sddana villkor som nér-
mare anges i lagen. Ett sddant undantag far tidsbegrinsas. Vid ett tidsbe-
gransat undantag ska bl.a. den tekniska utveckling som kan véntas samt
den tid som krivs for att uppna ett rimligt ekonomiskt utbyte av utrust-
ningen beaktas. Den som undantagits frén tillstindsplikt eller som inte
omfattas av kravet pa tillstdnd ska vid tillimpningen av LEK anses ha
tillstand enligt lagen.

Utgangspunkten dr att tillstand att anvinda radiosdndare ska beviljas
under vissa forutsdttningar

Tillstdnd att anvinda radiosidndare ska enligt 3 kap. 6 § LEK beviljas om
ett antal forutsittningar ar uppfyllda. Pa radiosdndaren uppstills kraven
att det ska kunna antas att den kommer att anvindas pa ett sadant sétt att
risk for otillaten skadlig stérning inte uppkommer samt att den, tillsam-
mans med avsedd radiomottagare, dr s beskaffad i tekniskt hdnseende
att den uppfyller rimliga krav pé en effektiv frekvensanvéndning och pa
mdjligheten att verka i en miljo som den ar avsedd for. Begreppet skadlig
storning definieras nérmare i lagen.

Vad giller radioanvéndningen ska den utgdra en effektiv anviandning
av frekvensutrymmet for att tillstdnd ska beviljas. Detta innebér att hén-
syn ockséd kan tas till samhéllsekonomiska aspekter samt dvergripande
samhillsnytta av en viss radioanvdndning.

Vidare ska det for att tillstind ska beviljas kunna antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att hindra sddan radiokommunikation som &r sirskilt
viktig med hénsyn till den fria asiktsbildningen.

Tillstdnd forutsdtter vidare att radioanvindningen inte kommer att ta
frekvensutrymme i ansprak som behdvs for att uppritthalla en rimlig
beredskap for utveckling av befintliga och nya radioanvidndningar eller
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frekvensutrymme for vilket radioanvandningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal eller EG-rétten. Det ska heller inte kunna
antas att radioanvindningen kommer att inkrékta pa det frekvensutrym-
me som behovs for verksamhet som bedrivs av polisen eller forsvaret.
Slutligen anges att det inte ska finnas skilig anledning att anta att radio-
sdndaren kommer att anvéndas i strid med tillstdndsvillkoren med hiansyn
till att sokanden tidigare har fatt tillstand aterkallat eller ndgot annat lik-
nande forhallande.

Tillstdnd att anvdnda radiosidndare for utsdndningar som kréver till-
stand enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med stod av
annan lag, far meddelas endast om sédant tillstdnd foreligger.

Bestammelsen i 3 kap. 6 § LEK har utformats sa att den ska uttrycka
att inriktningen vid beddmningen av en tillstindsansdkan ska vara posi-
tiv, dvs. som regel ska tillstdnd beviljas efter ansokan. Inriktningen har
sitt ursprung i att radioanvidndning historiskt sett ansetts ha sérskild
betydelse ur yttrande- och informationsfrihetssynpunkt. I lagens forarbe-
ten (prop. 2002/03:110 s. 136) anges emellertid att det samtidigt méste
vara mojligt for tillstindsmyndigheten att ta hénsyn till olika intressen
vid frekvenstilldelningen, utéver de som f6ljer av intresset av den fria
asiktsbildningen. Det kan dérvid vara frdga om sambhillsekonomiska
aspekter eller den 6vergripande samhillsnyttan av en viss radioanvand-
ning.

Vidare anges i propositionen att det &r viktigt att behoven hos olika
sektorer och intressen i samhéllet, med tillhérande behov av radiofre-
kvenser, kan tillgodoses i rimlig omfattning. Detta kan ge upphov till
svéra avvigningar, men i en situation dér frekvensbrist i framtiden kan
uppkomma &r det inte tillfredstdllande att bara forlita sig till principen att
den som ansdker om ett tillstind som avser ett ledigt frekvensutrymme
ska beviljas detta, utan avseende pa vilket behov som finns i samhillet av
ifrdgavarande radioanvéndningar. Det noteras att den nya lagen tydligare
dn tidigare bor avspegla behovet av balansen mellan olika sektorer och
intressen i samhaéllet. Detta mojliggors genom inférandet av bedomnings-
grunden att tillstdnd ska beviljas om radioanvéndningen utgér en effektiv
anvindning av frekvensutrymmet. Regeringen anség att det bor vara till-
stindsmyndigheten som liksom tidigare far gora de rimlighetsover-
viganden som erfordras mellan samhéllsnyttan och nddvandigheten av
olika konkurrerande radioanvéndningar. I propositionen anges vidare att
de rimlighetsoverviganden som avses i forsta hand torde gilla mellan
olika slags radioanvindningar, t.ex. mobil kontra fast radio, satellitradio
kontra terrester radio, och inte mellan olika aktorer for samma slag av
radioanvéndning. Det pdpekas ocksa att bedomningsgrunden bor kunna
anvindas for att inte bevilja ett tillstind dven om det for tillféllet inte
finns nigra andra s6kande, om det kan antas att frekvensutrymmet i en
overblickbar framtid kan behovas for annan radioanviandning som enligt
tillstandsmyndighetens bedémning utifran samhéllsnyttan utgdr en mera
effektiv anvéndning av frekvensutrymmet dn den for tillfdllet aktuella
s6kandens anvandning skulle gora. En viktig grundprincip ar dock att det
bor kréivas starka skil for att neka tillstand for verksamhet som avses i
1 kap. 1 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
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Begrdinsning av antalet tillstand och allmdn inbjudan till ansckan i vissa

fall

Antalet tillstand som beviljas inom ett frekvensutrymme féar enligt 3 kap.
7 § LEK begrinsas, om det dr nédvéandigt for att garantera en effektiv
anvindning av radiofrekvenser. Ett beslut att begrinsa antalet tillstdnd
ska omprovas sa snart det finns anledning till det.

Nir det uppkommer fraga om att meddela tillstdnd att anvénda radio-
sdndare for nya eller vésentligt dndrade radioanvéndningar och det kan
antas att det frekvensutrymme som kan avsittas for verksamheten inte &r
tillrackligt for att ge tillstdnd at alla som vill och skulle kunna bedriva
saddan verksamhet, ska enligt 3 kap. 8 § LEK provning ske efter allmédn
inbjudan till ansékan, om inte sérskilda skél féranleder annat. I forarbe-
tena till paragrafen anges att sédrskilda skil att inte tillimpa ett inbjud-
ningsforfarande t.ex. skulle kunna vara att kostnaderna for ett sddant for-
farande inte skulle vara forsvarliga med héansyn till den aktuella radio-
anvéandningen (prop. 2002/03:110 s. 140).

Allmén inbjudan till ansdkan ska ocksa ske nir det frekvensutrymme
som avsatts for en viss radioanvandning utdkas eller pa annat sitt medger
att ytterligare tillstdind meddelas. Provning efter allmén inbjudan till an-
sokan giller dock inte sadan radioanvidndning som huvudsakligen avser
utsdndning till allmé@nheten av program i ljudradio eller annat som anges
i1 kap. 1 § tredje stycket YGL, &r avsedd for privat bruk, eller behovs
for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén ordning, sidkerhet
eller hélsa.

Tillstdindsprovningen ska enligt bestimmelsen ske efter ett jimforande
urvalsforfarande, efter ett anbudsforfarande dir det pris sokanden &r
villig att betala for tillstandet ska vara utslagsgivande eller efter en kom-
bination av dessa forfaranden. Med jamforande urvalsforfarande avses
det som allmént bendmns skonhetstivlan och anbudsférfarande med an-
givande av pris for tillstandet ska forstds som auktion (a. prop. s. 368).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om innehallet i en allmén inbjudan, vilken radioanvidndning
som omfattas av de undantagna anviandningarna och om forfarandet vid
provningen.

Fragan vad som avses med ny eller vésentligt dndrad radioanvéndning
behandlas inte sdrskilt i forarbetena till paragrafen, som utformades for
att ersitta motsvarande bestimmelser i 14 § telelagen (1993:397) och 9 a
§ lagen (1993:599) om radiokommunikation. Uttrycket ny eller vésentligt
dndrad radioanvéndning forekommer dven i de tidigare bestimmelserna.
I forfattningskommentaren till bestimmelsen i LEK (a. prop. s. 368) hin-
visas ocksa till motiven till 14 § telelagen och 9 a § lagen om radio-
kommunikation i relevanta delar.

I propositionen rorande telelagen (prop. 1992/93:200 s. 107) anges att
ndr det ska introduceras nya radiotjanster eller s& visentligt dndrade
tjénster att de kan jamstédllas med nya kan det komma att uppsta situa-
tioner d& en provning av varje ansokan for sig efter hand inte ar en
lamplig ordning dels med hénsyn till frekvenseffektivitet, dels till intres-
set av att fa tillstdnd rimliga konkurrensforutsittningar. Om det kan
forvéntas intresse fran flera hall att driva den nya tjédnsten — det kan
exempelvis rora sig om ett nytt mobiltelefonsystem — och det kan antas
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att det inte 4r mojligt att med bibehéllande av rimlig frekvenseffektivitet
lata alla fa plats i frekvensspektrum foreligger omsténdigheter som pekar
pa att det kan finnas anledning att tillgripa en ordning med offentlig
inbjudan till ansokan. Ett ytterligare fortydligande gors i det att det anges
att ett inbjudningsforfarande bor anviandas nér befintlig verksamhet med
mobila teletjanster pa grund av visentligt dndrade forutséttningar i tek-
niskt eller annat hdnseende bor provas pa nytt samt att dessa fordndringar
da bor vara sa patagliga att det ndrmast kan anses vara fraga om att det
kommer att tillhandahéllas en ny tjénst eller 1 vart fall en vdsentligt dnd-
rad tillimpning av en tjanst (a prop. s. 109). Nar motsvarande bestim-
melse infordes i lagen om radiokommunikation upprepades hinvisningen
till konkurrenssynpunkten och intresset av hogsta mdjliga frekvenseffek-
tivitet samt tillades att ett inbjudningsforfarande bor anvindas dven nér
en redan etablerad radioanvindning far 6kat frekvensutrymme eller tar
mindre frekvensutrymme i ansprak genom att effektiviteten i frekvensut-
nyttjandet hojs (prop. 1997/98:167 s. 10 f). Daremot ndmndes inget om
hur bedémningen bor goéras av om det dr frdga om ny eller visentligt
dndrad radioanvindning.

Villkor for tillstandet

Tillstind att anvénda radiosdndare far enligt 3 kap. 11 § LEK forenas
med villkor om det frekvensutrymme som tillstdndet avser, tickning och
utbyggnad inom landet, antennens samt i dvrigt radiosdndarens beskaf-
fenhet. Villkor far ocksé uppstillas betriffande det geografiska omrade
inom vilket en mobil radiosdndare far anvéndas och var antennen till en
fast radioséndare ska vara beldgen, kompetenskrav for den som ska hand-
ha radioanlidggningen och skyldighet for sokanden att dela frekvensut-
rymme med annan. Villkoren far dven innefatta sddant som i enlighet
med beslut om en harmoniserad anviandning av radiofrekvenser ska upp-
stdllas som villkor ndr den som ska tilldelas radiofrekvens har utsetts i
enlighet med internationella avtal eller EG-rétten. Villkor i form av
skyldigheter som f6ljer av tillimpliga internationella avtal far ocksa upp-
stallas. Slutligen fér ett tillstdnd forenas med villkor om ataganden som
har gjorts i samband med beviljande av tillstdnd efter allmén inbjudan till
ansdkan samt om annat som krdvs for att sdkerstélla ett faktiskt och
effektivt frekvensutnyttjande.

Giltighetstid for tillstand och tillstandsvillkor

Tillstand att anvinda radioséndare och tillstdnd till radioanvindning ska
beviljas for en bestdmd tid. Det finns ingen automatisk rétt till forlang-
ning av tillstindet efter tillstindstidens utgang (prop. 2002/03:110 s.
151). Giltighetstiden for tillstindsvillkor far vara kortare &n tillstands-
tiden. Nér tillstdndstiden for tillstind och tillstdndsvillkor bestdms ska
sarskilt framtida forandringar i radioanviandningen, den tid som sidndaren
dr avsedd att anvindas, den tekniska utveckling som kan véntas och tiden
som krivs for att uppnd rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen
beaktas. Vidare ska i forekommande fall sadant tillstand for utsdndningar
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som kravs enligt annan lag eller foreskrifter beaktas vid bestimmande av
tillstandstiden.

Atgiirder mot storningar

Om det uppkommer skadlig storning ska tillstdndshavaren omedelbart se
till att storningen upphor eller i mdjligaste mén minskar om inte stor-
ningen &r tilldten. Detsamma géller den som anvénder en radiomottagare
som stor anvéndningen av en annan radiomottagare.

Overldtelse av tillstind

Tillstand eller del av tillstind att anvénda radiosédndare far Gverlatas efter
medgivande av PTS. S&dant medgivande ska limnas om forvérvaren
uppfyller de krav som stéllts pa sokanden i samband med att tillstdndet
meddelades, det inte finns skil att anta att verlatelsen inverkar menligt
pa konkurrensen, Overlatelsen inte leder till dndrad anvindning av
radiofrekvenserna om anvéndningen dr harmoniserad inom EU och inte
andra skal talar emot. 1 propositionen anges att sirskilda skdl mot att
lamna medgivande till overlatelse kan vara att myndigheten vid sin
provning finner att storning pé tjénster i angriansande frekvensband okar
jamfort med den ursprungliga anviandningen. Betrdffande dverlatelse av
en del av ett tillstdnd att anvénda radioséndare kan sdrskilda skél vara att
en overlatelse skulle medfora ett ineffektivt nyttjande av frekvenserna
(prop. 2002/03:110 s. 164).

En forvérvare overtar dverldtarens réttigheter och skyldigheter enligt
LEK for tiden efter myndighetens medgivande. Vid dverlatelse av del av
tillstdind ska den Overlatna delen anses som ett nytt tillstdnd. Vid
medgivandet fir myndigheten meddela de nya eller 4ndrade villkor som
overlatelsen foranleder. En overlatelse i strid med LEK é&r utan verkan.

3.2 Tillampliga EG-direktiv

Inom omradet for elektronisk kommunikation finns fem harmoniserings-
direktiv. Dessa dr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av
den 7 mars 2002 om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska kom-
munikationsndt och tillhdrande faciliteter (tilltradesdirektivet), Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnédt och kommunikations-
tjdnster (auktorisationsdirektivet), Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster (ramdirek-
tivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars
2002 om samhillsomfattande tjdnster och anvéndares rittigheter avseen-
de elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster (direk-
tivet om samhillsomfattande tjanster) samt Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av person-
uppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommuni-
kation (direktivet om integritet och elektronisk kommunikation).
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I frdga om forvaltningen av radiofrekvenser innehaller direktiven f6l-
jande.

Artikel 9.1 1 ramdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska saker-
stdlla en effektiv forvaltning av radiofrekvenserna for elektroniska kom-
munikationstjdnster inom sitt territorium i enlighet med artikel 8 samma
direktiv om de allmédnna malen och regleringsprinciperna.

Syftet med auktorisationsdirektivet &r att ge en rédttslig ram for att
sakerstélla friheten att tillhandahélla elektronisk kommunikation och
elektroniska tjanster och begridnsa de administrativa hindren for intrdde
pa marknaden till ett minimum. Forbehall far dérfor endast goras i enlig-
het med de villkor som faststdlls i direktivet och eventuella begransnin-
gar i enlighet med artikel 46.1 i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Sérskilda tillstand att bedriva verksamhet inom omradet for elektronisk
kommunikation ska inte lingre fa forekomma. En medlemsstat kan dock
infora anmélningsplikt (artikel 3.2). Vidare géller enligt direktivet att sir-
skilda nyttjanderitter, dvs. tillstand till radiofrekvenser och till nummer,
inte ska krivas om det &r mojligt att avstd fran det (artikel 5). Ska
sdrskilda tillstand till radiofrekvenser eller nummer dndé beviljas ska det
ske genom ett 6ppet och icke-diskriminerande forfarande med god insyn.

Enligt artikel 5.2 i auktorisationsdirektivet ska medlemsstaterna, om
individuella réttigheter maste beviljas for anvdndningen av radiofrekven-
ser och nummer, pa begéiran bevilja foretag som tillhandahéller eller nytt-
jar nédt eller tjénster enligt den allminna auktorisationen sédana rattig-
heter. Det géller dock inte om det skulle strida mot bestimmelserna om
villkor som dr fogade till den allmdnna auktorisationen och till nytt-
janderitter till radiofrekvenser och nummer eller andra sérskilda skyldig-
heter. Direktivet ldmnar ocksé 6ppet for att det kan finnas behov av att
begrinsa det antal nyttjanderétter som skall beviljas till radiofrekvenser.
Tillstdindsprovning ska vidare ske med beaktande av intresset av att
sdkerstdlla att resurserna anvénds pa ett effektivt sétt.

I andra stycket i artikel 5.2 anges att sddana nyttjanderétter ska beviljas
genom ett dppet och icke-diskriminerande forfarande med god insyn.
Samtidigt anges att detta inte paverkar de sarskilda kriterier och forfaran-
den som medlemsstaterna antagit for att bevilja nyttjanderitter till radio-
frekvenser for leverantdrer av innehéll i radio- och TV-séndningar for att
verka for de mal som avser allménintressena i enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen.

Vilka villkor som fér uppstillas for nyttjanderitter for radiofrekvenser
framgar av del B i bilagan till direktivet (artikel 6). Upprékningen &r
uttdmmande. Dessa villkor ér foljande:

1. Angivande av den tjanst eller typ av nét eller teknik for vilken
nyttjanderétt till frekvensen har beviljats, i forekommande fall inbegripet
exklusivt nyttjande av en frekvens for 6verforing av sirskilt innehall eller
sirskilda audiovisuella tjénster.

2. Faktiskt och effektivt utnyttjande av frekvenserna i enlighet med
ramdirektivet, inbegripet krav pa lamplig tackning.

3. Tekniska och operativa villkor som ar nddvéndiga for att undvika
skadlig storning och for att begrinsa att allmidnheten exponeras for
elektromagnetiska falt, nar sadana villkor skiljer sig fran dem som ingar i
den allméinna auktorisationen.
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4. Maximal giltighetstid i enlighet med artikel 5 i detta direktiv, med
forbehall for eventuella dndringar i den nationella frekvensplanen.

5. Overlatelse av rittigheter pa rittsinnehavarens initiativ och villkor
for detta i enlighet med ramdirektivet.

6. Avgifter for nyttjanderétter i enlighet med artikel 13 i auktorisations-
direktivet.

7. Varje atagande som under ett urvalsforfarande baserat pa konkurrens
och jimforelse har gjorts av det foretag som erhaller nyttjanderatten.

8. Skyldigheter i enlighet med tillimpliga internationella avtal i fraga
om anvindning av frekvenser.

Betréffande giltighetstid for tillstdnd anges i punkten B 4 i bilagan till
auktorisationsdirektivet att till nyttjanderatter for radiofrekvenser far som
villkor knytas maximal giltighetstid i enlighet med artikel 5 i direktivet,
med forbehéll for eventuella dndringar i den nationella frekvensplanen. I
artikel 5.2 i auktorisationsdirektivet anges att om en medlemsstat beviljar
nyttjanderétter for en viss tid ska giltighetstiden vara skélig for den
ifrdgavarande tjdnsten.

I artikel 7 1 auktorisationsdirektivet finns regler om forfarande for att
begransa det antal nyttjanderitter som ska beviljas till radiofrekvenser.
Enligt artikeln ska en medlemsstat, om den dvervdger om den ska be-
grinsa det antal nyttjanderétter som ska beviljas till radiofrekvenser, bl.a.
fasta vederborlig vikt vid behovet av att ge anvéndarna sé stort utbyte
som mdjligt och underldtta utvecklingen av konkurrens, ge alla berdrda
parter, inbegripet anvidndare och konsumenter, tillfdlle att ldgga fram
synpunkter pa alla begrdnsningar i enlighet med artikel 6 om forfarande
for samrdd och insyn i ramdirektivet, offentliggdra alla beslut om att
begrinsa beviljandet av nyttjanderétter och ange skélen for detta, efter att
ha faststéllt forfarandet inbjuda till ansdkningar om nyttjanderdtter, och
se Over begrinsningarna med rimliga intervall eller pa skélig begiran av
berorda foretag.

Vidare anges i artikel 7.2 1 auktorisationsdirektivet att om en medlems-
stat konstaterar att ytterligare nyttjanderdtter till radiofrekvenser kan
beviljas ska den offentliggéra detta och inbjuda till ansékningar om sa-
dana réttigheter.

Enligt punkt 3 i samma artikel ska medlemsstaterna, om beviljandet av
nyttjanderétter till radiofrekvenser maste begrinsas, bevilja sddana rattig-
heter pa grundval av objektiva, dppet redovisade, icke-diskriminerande
och proportionella urvalskriterier. For urvalskriterierna ska vederborlig
vikt fastas vid huruvida malen i artikel 8 i ramdirektivet har uppnétts.

I ingressen till auktorisationsdirektivet anges att om efterfrigan pa
radiofrekvenser i ett sirskilt frekvensomridde Overstiger tillgdngen, bor
lampliga och 6ppna forfaranden foljas vid frekvenstilldelningen, for att
diskriminering ska kunna undvikas och for att de knappa resurserna ska
kunna anvindas pa ett optimalt sdtt. Nar nationella regleringsmyndig-
heter faststéller kriterier for urvalsforfaranden som grundat sig pa kon-
kurrens eller jamforelse bor, anges vidare, de sdkerstilla att mélen i arti-
kel 8 i ramdirektivet uppfylls. Det skulle darfor inte strida mot auktori-
sationsdirektivet om tillimpningen av objektiva, icke-diskriminerande
och proportionella urvalskriterier i syfte att frimja konkurrensen skulle
leda till att vissa foretag utesluts fran ett konkurrensforfarande eller ett
jamforande urvalsforfarande for en sérskild radiofrekvens. Det far anses
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som relativt vanligt att den konkurrenssituation som rader pa marknader
som dr fullstindigt konkurrensutsatta dr svar att uppbringa nér be-
gransade resurser, som frekvenser, hanteras. Att bidra till att flera aktorer
erbjuds mojligheter for att 6ka konkurrensen &r saledes ndgot som bor
efterstrévas.
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4 Andrade regler for tillstdnd att anvinda
radioséndare

4.1 Behovet av reformer

Bedomning: Det finns behov av en moderniserad och mer &nda-
malsenlig lagstiftning om tillstdind att anvinda radiosindare. For-
valtningen av radiofrekvenser bor bli effektivare och mer forutsebar
for att kunna mota de utmaningar som teknik- och marknadsutveck-
lingen for med sig och for att bittre kunna bidra till samhéllsnyttan.

Utredningens bedéomning: Overensstimmer delvis med promemo-
rians. Utredningen gor dessutom bedomningen att lagstiftning bor 6ver-
vagas for en nationell radiospektrumpolicy. Utredningen ser ett behov
bl.a. av att staten stéller s& fa krav som mojligt pa tillstinden. Tyngd-
punkten bdr i mojligaste man flyttas fran staten till anvdndare av radio-
frekvenser sa att dessa sjélva kan bestimma formerna for sin anvandning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna anser att det
finns ett behov av att reformera reglerna om frekvensanviandning. Regler-
na for tillstdndsgivning uppfattas som bade otidsenliga och ibland mot-
sdgelsefulla. Post- och telestyrelsen (PTS) framfor att bade PTS och
branschen under en tid har pekat pa att det finns ett behov av att se dver
den reglering som ror frekvensforvaltning. Generic Mobile Systems
Sweden AB vilkomnar tydligare regler savitt avser forutsattningar och
villkor vid bl.a. tillstdndsgivning. Intel Sweden AB stoder syftet med
utredningen att den ska leda fram till en nationell tradlés bredbands-
infrastruktur som till en rimlig kostnad ska kunna nés av alla medborgare
pa lika villkor. IT och Telekomforetagen anser att det dr angeldget att
lagstiftningen om radiofrekvenser moderniseras. Krisberedskapsmyndig-
heten anser att det &r angeldget att det skapas nya framtidssékra spel-
regler pa frekvensomrddet som ger ett effektivt utnyttjande av radiofre-
kvenser. Radio- och TV-verket anser att frekvensforvaltningen bor grun-
das pé en process dir den politiska nivan forst avsitter ett visst utrymme
for ljudradio- och TV-sandningar. Stockholms Handelskammare valkom-
nar utredningens Overgripande inriktning att gd mot mer marknadsbase-
rade metoder for att hantera frekvensutrymmet i Sverige. Sveriges Kom-
muner och Landsting instimmer 1 att det behdvs nya framtidssékra spel-
regler pa frekvensomradet. Tele2 Sverige AB vilkomnar att den nuvaran-
de frekvensregleringen ses Over eftersom den nuvarande regleringen i
vasentliga delar inte dr anpassad till den snabba teknikutveckling som
sker pa bl.a. mobiltelesidan. Telenor Sverige AB menar att det dr av stors-
ta betydelse att det skapas ett langsiktigt, forutsdgbart och rattssdkert
system for savil befintliga som presumtiva tillstindshavare, men att
utredningen inte lyckats foresla ett system som helt uppfyller dessa krav.
TeliaSonera AB vilkomnar att den nuvarande regleringen for forsta
gangen sedan borjan av 1990-talet blivit foremal for en genomgripande
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utvérdering. Teracom AB anser att den nuvarande frekvensforvaltningen
har vissa brister och kan effektiviseras. Verket for innovationssystem ser
ett stort behov av tydligare politiska ramar for frekvensfoérvaltningen.
Kungliga tekniska hogskolan (Centrum for Trdadlésa System) menar att
om betydande vinster betriffande effektivitet i anvdndningen av frekven-
ser ska nas pa langre sikt sé dr de foreslagna atgirderna inte tillrackliga,
men man vilkomnar utredningens forslag som ger mer marginella vinster
i frekvensutnyttjande. Ericsson menar att behovet av reformering ar dver-
skattat.

Skilen for bedomningen: Bestimmelserna i 3 kap. lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK) om rétt att anvénda radiosindare
harstammar fran telelagen (1993:597) och lagen (1993:599) om radio-
kommunikation. Bestammelserna har i huvudsak forts 6ver oforédndrade
till LEK trots att det skett en enorm teknisk och marknadsmaéssig utveck-
ling sedan deras tillkomst. Mot bakgrund av denna utveckling kan det
ifragasittas om bestimmelserna dr &ndamalsenligt utformade i alla delar.

Omradet for elektronisk kommunikation kénnetecknas av en snabb
teknisk utveckling och kontinuerlig marknadsutveckling. For att mota de
krav som detta stéller pa en effektiv hantering av radiofrekvenser méste
lagstiftningen vara modern och utformad pa ett sddant sitt att den framjar
inte bara konkurrensen utan dven O0kad samhéllsnytta i stort, genom
investeringar, utveckling och innovation.

De allt snabbare tekniska landvinningarna och konvergensen inom sek-
torn gor att man i allt hdgre utstrickning kan anvinda olika typer av
tekniker for att leverera samma typ av innehéll. I vissa bestimmelser i
LEK gors en skillnad mellan befintlig och ny eller vésentligt &ndrad
radioanvéndning. Det géller sérskilt bestimmelsen i 3 kap. 8 § LEK om
nér tillstdnd ska fordelas efter allméin inbjudan till ansdkan. En séddan dis-
tinktion har med tiden blivit allt svérare att gora. Det kan ocksé ifréga-
sdttas vilken funktion detta rekvisit fyller i dagens lége.

Det &r angelédget att regelsystemet dr utformat s att det bidrar till ett sa
effektivt resursutnyttjande som mdjligt. I dagens situation, med alltmer
okad efterfragan pa radiofrekvenser, finns det anledning att vidta atgérder
for att undanrdja saddana hinder. Ett led i en sddan utveckling é&r att se till
att tillstand sa langt som mojligt fordelas i konkurrens nér efterfragan pa
radiofrekvenser dverstiger utbudet. Vidare finns det skil att vidta &tgér-
der for att skapa en béttre andrahandsmarknad for tillstdnd att anvéinda
radioséndare.

Det rader i dag viss oklarhet i friga om vad som géller nér giltighets-
tiden for ett tillstdnd 16per ut. Det &r viktigt med klara och tydliga regler
for hur en sddan situation ska hanteras, inte minst mot bakgrund av de
stora investeringar som en tillstindshavare formodas gora under till-
standstiden. Tydliga regler i detta avseende skapar forutsebarhet for alla
aktorer pd marknaden.

Sammanfattningsvis finns det ett behov av en moderniserad och mer
dndamalsenlig lagstiftning som &r anpassad till dagens behov. Det bor
darfor vidtas atgéarder for att dstadkomma detta genom forutsdgbara och
rattssdkra regler som effektiviserar tillstdndsgivningen. Det finns dess-
utom ett behov av att forena frimjandet av investeringar inom omradet
med konkurrenshiansyn och marknadsutveckling.
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4.2 Tillstand att anvdnda radiosdndare inom ett visst
frekvensutrymme

Forslag: Tillstand att anvdnda radiosédndare ska kunna avse ritt att
anvéinda radiosédndare inom ett visst frekvensutrymme. Sédana till-
stand ska kunna forenas med villkor i enlighet med vad som i dag
géller for tillstdnd att anvénda enskilda radiosédndare, med undantag
for sadana villkor som avser sjdlva radioséndarens beskaffenhet.
Dessutom ska villkor kunna meddelas om vilket geografiskt omréade
som tillstdndet omfattar. Tillstindshavaren ska, inom ramen for ett
tillstdnd att anvénda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme, inte
behova tillstind for att fa att anvinda enskilda radiosindare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med promemo-
rians forslag.

Remissinstanserna: PTS, Glesbygdsverket, Verket for innovations-
system, IT & Telekomforetagen, Swedish Network Users’ Society, Intel
Sweden AB, TeliaSonera AB och Teracom AB tillstyrker forslaget. For-
svarets radioanstalt tillstyrker forslaget men menar att det méste knytas
till ett forbattrat skydd mot stérning vid radiokommunikation. Intel
Sweden AB framhéller att tillstdnden inte bor avse alltfor smé frekvens-
block. Generic Mobile Systems Sweden menar att det bor klargoras vilka
kriterier som ska gélla for geografiska begransningar och om sadan prov-
ning ska ske vid all tillstdndsgivning samt anser att en alltfor langtgéende
geografisk begrinsning utan sirskilda skél stir i motsats till ett effektivt
frekvensutnyttjande. Ericsson menar att forslaget ryms inom befintlig
lagstiftning.

Skilen for forslaget: Enligt 3 kap. 1 § LEK krévs tillstand for att hér i
landet anvinda en radioséndare. Tillstindsmyndigheten ska meddela till-
staind om sokanden uppfyller de krav som anges i 3 kap. 6 § LEK. Till-
stand att anvinda radiosindare for utsindningar som kréver tillstand
enligt annan lag, eller enligt bestimmelser meddelade med stod av annan
lag, far dock meddelas endast om sadant tillstind foreligger. Tillstand
som meddelas ska enligt 3 kap. 9 § LEK avse en viss radioanvandning
och far férenas med de villkor som anges i 3 kap. 11 § LEK.

Utvecklingen inom omradet for elektronisk kommunikation dr dyna-
misk och stéller krav pa kontinuerlig omvérldsbevakning inom PTS
verksamhetsplanering och frekvensplanering. Det enskilda frekvensban-
dets egenskaper, kravet pa att tillgodose vidaste mdjliga yttrande- och
informationsfrihet samt de internationella intentioner som finns for
frekvensbandet dr avgorande for frekvensplaneringen och for hela fre-
kvensforvaltningen. Kunskap om detta finns naturligtvis hos marknadens
aktorer, men ocksa hos PTS som har ansvar for att bl.a. delta i nationellt
och internationellt samarbete inom omradet. Harigenom far myndigheten
forutsittas ha den kompetens och framforhéllning i sin frekvensplanering
som fordras for en dndamalsenlig radiofrekvensforvaltning.

Naér det géller utbyggnad av radiobaserade nat, t.ex. mobilnét eller nét
for tradlost bredband, sa krévs ett stort antal radiosdndare inom samman-
hiangande block av radiofrekvenser. De frekvenser som anvinds maste
som regel ligga i ndrheten av varandra. Samtidigt dr det sa att antalet sa-
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dana sammanhingande frekvensblock ar ytterst begriansat eftersom det
rader stor efterfrigan pa radiofrekvenser for att kunna driva sédana
radiobaserade kommunikationsnét. Nér det géller sddana radiofrekvenser
skulle det darfor vara ohéllbart att meddela tillstind annat &n for sam-
manhéngande frekvensutrymmen. Inom dessa frekvensutrymmen plane-
rar operatorerna sjélva de enskilda radiosédndarnas placering, till skillnad
frén tillstand att anvénda radiosdndare dér radioplaneringen gors av PTS.

PTS fattar i dag beslut om att en operator far anvédnda radioséindare
inom ett visst frekvensutrymme, s.k. blocktillstdnd. Dessa tillstand géller
saledes inte rdtt att anvidnda enskilda radioséndare utan avser radioan-
vandning i storre sammanhéngande frekvensband. Tillstdndshavaren far
ritt att anvinda ett visst frekvensutrymme. Detta ger tillstandshavaren
storre mojligheter att sjdlv vélja vilken tjanst som ska tillhandahallas och
vilken teknik som ska anvéndas. Eftersom tillstindshavaren kan kon-
trollera alla séndare inom det frekvensutrymme som tillstdndet omfattar,
ar det dessutom mdjligt att planera anvandningen av de enskilda radio-
sindarna pa ett sadant sétt att fler sdndare kan placeras ut. Harigenom
uppnas en effektivare frekvensanvindning. Nér radioplaneringen i stillet
gors av PTS och det finns radioséndare som tillhor olika tillstandshavare
inom frekvensutrymmet, maste myndigheten ta hansyn till alla tillstands-
havare och planera for de olika sindarna med stdrre marginal for att
undvika skadlig storning mellan dem.

Innan blocktilldelning gors krivs att PTS noggrant utreder forutsétt-
ningarna for att tilldelningen ska bli s& effektiv som mojligt. Myndig-
heten ska ta stéllning till bl.a. tillstindens frekvensméssiga och geogra-
fiska omfattning, men dven koordinera tillstindsgivningen med grannlin-
der. Ett tillstdnd behover inte nddvéandigtvis ge tillstdndshavaren en ex-
klusiv rétt att utnyttja det tilldelade frekvensutrymmet. PTS kan i till-
standsvillkor foreskriva att tillstindshavaren ska dela frekvensutrymmet
med andra, t.ex. genom undantag fran tillstdndsplikt for lageffektradio-
anvindning, om en sddan delning ar forenlig med principen om en effek-
tiv anvandning av frekvensutrymmet. PTS goér ingen specifik analys av
skadlig storning inom det tilldelade frekvensutrymmet. Daremot krévs att
eventuella kompatibilitetsproblem hanteras. Detta kan ske pa olika sétt,
t.ex. genom att skapa s.k. skyddsband i form av ett frekvensomrade som
ingen tillstdndshavare far anvénda. P& senare tid har det blivit vanligare
med s.k. spektrummasker, dvs. tekniska krav som anger hur mycket ut-
sandning tillstaindshavaren fér astadkomma pé angransande frekvensband
respektive hur mycket inkommande utsdndningar som denne fér accep-
tera frén angransande anvéndare.

Det finns i dagslédget inte ndgon uttrycklig mdjlighet i lagen att med-
dela tillstand att anvinda radiosdndare inom ett visst frekvensutrymme.
For att kunna &stadkomma en sa effektiv frekvensanvindning som moj-
ligt bor en sddan mojlighet inforas i LEK.

Det krdvs for narvarande tillstaind for att anvdnda varje enskild
radioséndare. Den som har fatt ett sidant blocktillstind som beskrivits
ovan maste dirfor dven ansdka om tillstand for varje radiosindare som
ska anvéndas inom ramen for tillstindet. Det kan rora sig om tusentals
sindare, vilka alla maste provas enligt de forutsdttningar som anges i
3 kap. 6 § LEK. I fraga om tillstdnd att anvénda radioséndare inom ett
visst frekvensutrymme fyller ett sddant forfarande ingen egentlig funk-
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tion. Eftersom tillstdndshavaren sjélv planerar frekvensanvindningen
inom det tilldelade frekvensutrymmet och placerar sédndare sé att skadlig
storning undviks gor PTS i dag endast en summarisk provning i drenden
om tillstdnd att anvénda radiosdndare i dessa fall. Det finns inget starkt
allmént skal att ha ett sddant dubbelt forfarande. Tvartom skapar det bara
onddig administration for savél tillstindshavarna som for PTS. For den
som har fatt tillstind att anvdnda radiosdndare inom ett visst fre-
kvensutrymme bor det dérfor inte gilla nagot tillstandskrav for att anvén-
da enskilda radioséndare inom ramen for detta tillstind. Daremot bor till-
standskravet gilla om nagon annan vill anvdnda radiosdndare inom ett
sadant frekvensutrymme.

Tillstdnd att anvénda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme bor
kunna forenas med villkor i enlighet med vad som géller for tillstand att
anvinda en viss radioséndare, naturligtvis med undantag for sadana vill-
kor som avser sjidlva radioséindarens beskaffenhet. Det méaste ocksé si-
kerstillas att skadlig stérning inte uppstar pa angréansande frekvensband
eller i angridnsande geografiska omraden. De tekniska krav som behovs
for att sikerstilla detta, t.ex. i form av s.k. spektrummasker, har tidigare
meddelats i villkoren for tillstand att anvdnda radiosidndare. I och med att
sddana tillstdnd inte ska krdvas inom ramen for tillstdnd att anvénda ett
visst frekvensutrymme bor dessa tillstdnd uttryckligen kunna férenas
med de tekniska krav som behdvs for att undvika skadlig storning.

Det finns i vissa fall anledning att geografiskt begrinsa tillstand att
anvinda radiosidndare inom ett visst frekvensomrade. Detta dr redan i dag
mdjligt med stod av bestimmelsen i 3 kap. 11 § 12 LEK om uppstéllande
av villkor som krivs for att sikerstilla ett faktiskt och effektivt frekvens-
utnyttjande. Av tydlighetsskél bor det dock i en ny punkt i 3 kap. 11 §
anges uttryckligen att sidana geografiska begrinsningar kan uppstillas.

4.3 Forfarandet med allmén inbjudan till ansdkan om
tillstdnd

Forslag: Nir det kan antas att antalet tillstdnd att anvinda radiosén-
dare som kan beviljas inte ricker till for alla som vill och skulle kunna
bedriva verksamhet inom ett frekvensutrymme, ska tillstdnd fordelas
efter allmén inbjudan till ansdkan, om inte sirskilda skél foranleder
annat.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med promemorians for-
slag.

Remissinstanserna: Glesbygdsverket, Verket for innovationssystem,
TeliaSonera, IT & Telekomfiretagen, Swedish Network Users’ Society
och Intel Sweden AB tillstyrker forslaget. TeliaSonera AB anser dock att
allmédn inbjudan till ans6kan bara ska ske nér det finns utrymme att dela
ut ytterligare tillstand och det samtidigt 4r sa att efterfragan inte kan till-
godoses. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget. PTS anser att kri-
teriet att det ska antas rdda frekvensbrist for att inbjudningsforfarandet
ska fé tillimpas ska tas bort. Myndigheten anser vidare att bestimmelsen
i 3 kap. 8 § forsta stycket andra meningen kan strykas om utredningens
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forslag genomfors. Justitiekanslern menar att utredningen borde ha be-
lyst fragan huruvida forfarandet med allmén inbjudan till ansokan till-
godoser kravet i YGL pa att tilldelning av frekvenser ska ske pa ett stt
som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet. Vidare menar Justitiekans-
lern att det behdvs mer utredning i fragan om det forhallandet att TV-
och radioprogram i allt stérre omfattning sinds dver mobilnétet gor att
huvudsaklighetsrekvisitet i 3 kap. 8 § andra stycket LEK kan skapa
gransdragningsproblem nir det géller om tilldelning av frekvenser ska
provas enligt 3 kap. 8 § forsta stycket eller 3 kap. 6 § samma lag.

Skilen for forslaget: En ansdkan om tillstand att anvénda radiosén-
dare ska alltid provas enligt de beddmningsgrunder som finns i 3 kap. 6 §
LEK. Sedan lang tid tillbaka géller att provningen ska ha en positiv in-
riktning, dvs. goras med utgangspunkt fran att ansdkan normalt ska be-
viljas (se prop. 2002/03:110 s. 134 ff och prop. 1992/93:200 s. 105 och
193). I vissa fall ska dock tillstdndsprovningen enligt 3 kap. 6 § LEK ske
efter en allmin inbjudan till ansdkan. S& ar enligt 3 kap. 8 § forsta
stycket LEK fallet nir det uppkommer fraga om att meddela tillstdnd att
anvinda radiosidndare for nya eller visentligt &ndrade radioanvéndningar
och det kan antas att det frekvensutrymme som kan avsittas for verk-
samheten inte ar tillrdckligt for att ge tillstdnd at alla som vill och skulle
kunna bedriva sddan verksamhet, om inte sirskilda skil féranleder annat.
Detsamma géller nér det frekvensutrymme som kan avséttas for en viss
radioanvéndning utdkas eller pa annat sitt medger att ytterligare tillstand
meddelas.

Kravet pé att det ska vara friga om ny eller visentligt 4ndrad radio-
anvindning for att inbjudningsforfarande ska kunna komma i frdga har
overforts ofordndrat till LEK fran 14 § telelagen (1993:597) och 9 a §
lagen (1993:599) om radiokommunikation (se prop. 2002/03:110, s. 140
och 367 f). I forarbetena till 14 § telelagen anfors att det kan vara friga
om ny eller vésentligt dndrad radioanvéndning vid inférandet av ett nytt
mobiltelefonsystem (se prop. 1992/93:200 s. 107). 1 6vrigt saknas ut-
talanden om den ndrmare innebdrden av kravet (jfr a. prop. s. 210 ff och
prop. 1997/98:167 s. 10 f).

Den pagéende teknikutvecklingen gor att man i allt mindre grad beho-
ver eller bor tilldela radiofrekvenser for skilda tekniker eller typer av
tjénster. Radiovdgor anvénds numera for kommunikation som inte fanns
for bara ett tiotal ar sedan. Omréadet kénnetecknas genom en tydlig kon-
vergens mellan olika typer av elektroniska kommunikationstjénster och
kommunikationsnit. Det betyder att man i allt hdgre utstrdckning kan an-
vinda olika typer av tekniker for att leverera samma typ av innehéll. Det
dr numera t.ex. mojligt att se pd TV i1 en mobiltelefon och tala i telefon”
med hjilp av en dator. Mojligheten att definiera vad som é&r ny eller
vasentligt dndrad radioanvéndning blir som en foljd av denna utveckling
allt svérare. Tjansteutvecklingen handlar inte heller bara om nya tjénster
utan dven om kvalitetsforbattringar av existerande tillimpningar som inte
nddvindigtvis behdver innebira ny eller visentligt &ndrad anviandning.

Syftet med forfarandet i 3 kap. 8 § LEK é&r att pa ett effektivt sétt skilja
sokande &t i en bristsituation. Kan man inte klart avgdra om en tilltdnkt
anvéndning &r ny eller vésentligt d&ndrad, och det inte dr en sddan situa-
tion dér ytterligare tillstdnd for en viss radioanvéndning kan meddelas,
kan ett inbjudningsforfarande inte anvindas, d&ven om frekvensbristen ar
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uppenbar. Detta skulle kunna vara fallet i en situation didr den anvind-
ning som de sdkande planerar endast innebdr en vidareutveckling eller
kvalitetsforbdttring som inte ar tillrickligt unik eller nyskapande att an-
vandningen kan ségas vara ny eller vésentligt dndrad. Enligt nuvarande
regler ska tilldelning av frekvenser dé ske direkt med tillimpning av 3
kap. 6 § LEK. Den bestimmelsen ger dock inte ndgon ledning for hur ett
urval mellan flera sdkande ska goras. I en situation dér frekvensbrist
rader dr detta inte en acceptabel ordning fran allmén synpunkt.

Man kan inte utgd fran att konkurrens endast uppstar inom vad som
kan betecknas ny eller visentligt dndrad radioanviandning. I dagens ldge,
med den teknik- och marknadsutveckling som har dgt rum, saknas skél
att ha olika regler for hur urvalet ska gé till nér det finns fler intressenter
dn som kan beredas plats i systemet beroende pa vilken typ av radio-
anvandning som avses. I stillet bor utgdngspunkten vara att tillstdnd att
anvinda radiosdndare i sddana fall alltid ska fordelas efter allmin
inbjudan till ansdkan. Detta bor gilla all tilldelning av radiofrekvenser.

PTS har foreslagit att det inte bor krdvas nagot antagande om
frekvensbrist for att 3 kap. 8 § LEK ska kunna tillimpas. Bakgrunden
synes vara att de medel som star till buds for att avgéra om det rader
frekvensbrist ger osdkra indikationer. Det dr dock onddigt att genomfora
ett inbjudningsforfarande om det inte rader frekvensbrist inom ett visst
frekvensutrymme. Syftet med detta &r ju att skilja flera sokande at nér
efterfrdgan pa radiofrekvenser i ett frekvensomrade overstiger tillgdngen,
allt for att diskriminering ska kunna undvikas och for att de knappa
resurserna ska kunna anvindas pa ett optimalt sétt.

Mot bakgrund av det nu sagda bor 3 kap. 8 § forsta stycket LEK dndras
sd att utgdngspunkten &r att tillstindsgivning alltid ska ske efter allmédn
inbjudan till ansdkan i en situation dar det rader brist pa radiofrekvenser.

Med anledning av vad Sveriges advokatsamfund och vissa andra re-
missinstanser har anfort om vad som géller for forlangning av tillstand
och den ovan angivna 16sningens forenlighet med skyddet for dgande-
ratten kan foljande sdgas. Radiofrekvenser dr en statlig resurs, vars
anvindning dr forenad med ett krav pa tillstdnd enligt reglerna i 3 kap.
LEK. Tillstdand géller enligt 3 kap. 12 § LEK alltid for en bestdmd tid.
Det finns inte i LEK négon rétt till forldngning av ett tillstdnd vid till-
standstidens utgang (se prop. 2002/03:110 s. 151). Nagon sadan ratt
fanns inte heller enligt lagen om radiokommunikation (se prop.
1992/93:200 s. 219 ff). Forslaget innebar alltsa inte att nagon drabbas av
ett sddant tvingsovertagande som avses i 2 kap. 18 § regeringsformen.
Det innebér inte heller ndgon inskrankning av enskildas anvindning av
mark eller byggnad. Forslaget fA&r mot denna bakgrund anses forenligt
med skyddet for dganderitten i regeringsformen. Aven vid beddmningen
av regleringens forenlighet med egendomsskyddet enligt artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen angéende de méansk-
liga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventio-
nen), som géller som svensk lag, méste det beaktas att giltighetstiden for
ett tillstdnd inte dr obegrinsad. Eftersom tillstdndshavaren inte har ndgon
ratt till forlingning av ett tillstdnd, kan ett beslut som innebér att en
begird forlingning inte medges normalt inte anses utgéra ett ingrepp i
egendomsskyddet enligt Europakonventionen. Det dr dessutom sé att det
i avsnitt 4.4 och 4.5 foreslds regler om forlingning av tillstandstiden i
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vissa fall. Forslaget bedoms saledes forenligt d&ven med skyddet for
dganderitten 1 Europakonventionen.

Regeln om att tillstind ska fordelas efter allmén inbjudan till ansékan
nér efterfragan Gverstiger utbudet behover forses med vissa undantag.

Till en borjan bor, liksom tidigare, ett urvalsforfarande inte dga rum
om det finns sérskilda skil mot det.

I friga om undantaget i 3 kap. 8 § andra stycket 1 LEK for radioan-
vandning som huvudsakligen avser utsédndning till allménheten av pro-
gram i ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket YGL
har Justitiekanslern véackt vissa fragor. Som Justitiekanslern har papekat
har utvecklingen inneburit att audiovisuellt innehdll, sdsom mobil-TV,
ljudradio och o6verforing av ljud, bilder och texter, blivit ett vanligt
forekommande inslag i utbudet i de mobila telefon- och bredbandsnéten
och att sddant innehall &tminstone delvis maste anses riktat till
allménheten enligt vad som sdgs i 1 kap. 6 § YGL.

Genom de senaste arens utveckling &dr det pa ett helt annat sitt an tidi-
gare mojligt att sprida innehall som utgdér TV-séndningar eller ljudradio-
sindningar via andra former av elektroniska kommunikationsnét &n tradi-
tionella rundradionit. Borttagandet av kravet pa att det ska vara fraga om
ny eller visentligt dndrad radioanvéndning for att urvalsforfaranden ska
kunna tillampas kan antas leda till jaimforelsevis fler urvalsforfaranden i
framtiden.

Huvudsaklighetsrekvisitet i 3 kap. 8 § andra stycket 1 LEK infordes for
att sindare for digital-TV och digitalradio skulle omfattas av undantaget
dven om viss andel av den digitala kapaciteten anvénds for annat &n
utsdndning till allmédnheten av radioprogram som anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket YGL (se prop. 2002/03:110 s. 140 f). Det finns i dagsldget inte
skl att overge principen att ett inbjudningsforfarande inte ar lampligt for
denna typ av radioanvandning. De gransdragningsproblem som kan upp-
std och som Justitiekanslern har pekat pé torde, trots den utveckling som
varit, inte vara vanligt forekommande. Om det uppstir nagon tvekan
aligger det dock PTS att noggrant préva om huvudsaklighetsrekvisitet &dr
uppfyllt. Nagon dndring i denna del torde darfor inte behovas.

Inte heller i 6vrigt finns det skél att dndra de undantag fran inbjud-
ningsforfarandet som finns i 3 kap. 8 § andra stycket LEK.

Enligt 3 kap. 2 § andra stycket YGL giller att det allménna ska efter-
strdva att radiofrekvenser tas i ansprak pa ett sétt som leder till vidaste
mojliga yttrande- och informationsfrihet. Vidare géller enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket LEK att elektroniska kommunikationers betydelse for ytt-
rande- och informationsfriheten sirskilt ska beaktas vid lagens tillimp-
ning. Att fordelningen av frekvenser i 6kande utstrackning kan antas ske
efter ett inbjudningsforfarande innebar déarfor inte i sig att de intressen
som skyddas genom bestdmmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket YGL é&sido-
satts.

Det fortjénar vidare att papekas att tillgang till Internet for alla medbor-
gare &r av stor betydelse for yttrande- och informationsfriheten. Tillgang
till Internet framjar friheten att meddela upplysningar samt uttrycka tan-
kar, asikter och kénslor respektive friheten att inhdmta och motta upplys-
ningar och att i dvrigt ta del av andras yttranden. Inte minst den snabba
tillvixten av anvindarskapat innehall som bloggar m.m. &r ett tecken pa
att medborgarnas efterfragan pé att presentera olika typer av budskap till
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allménheten via Internet 4r mycket stor. Internettjinster och annan data-
overforing sker i allt storre utstrickning over tradlosa nét. Antalet trad-
16sa bredbandsuppkopplingar har 6kat lavinartat de senaste aren. Detta
har bidragit till 6kad konkurrens och 6kad tillgdnglighet genom att fler
operatorer har tillkommit, det har blivit ett stérre tjdnsteutbud och att
priserna har blivit lagre. Datatrafiken i mobilniten har mer an tiodubblats
sedan 2006. Denna utveckling innebér att det i dag finns ett 6kande antal
kommunikationskanaler dédr ménniskor har mdjlighet att hivda sin
grundlagsskyddade yttrande- och informationsfrihet. Forslaget far mot
denna bakgrund anses forenligt med 3 kap. 2 § andra stycket YGL.

4.4 Forldngning av tillstand att anvénda radiosdandare
inom ett visst frekvensutrymme

Forslag: Giltighetstiden for ett tillstind att anvénda radiosédndare
inom ett visst frekvensutrymme far efter sdrskild ansdkan forldngas
med en bestdmd tid, om forutsdttningarna i 3 kap. 6 § LEK &r uppfyll-
da och tillstdindshavaren gor sannolikt att en forldngning kommer att
medfora ett vésentligt forbattrat utbud av elektroniska kommunika-
tionstjanster och vésentligt forbattrad tillgdnglighet till sddana tjénster.
Forldngning ska inte f4 ske om det skulle himma, eller riskera att
himma, forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Ett forlingningsbeslut ska kunna forenas med villkor. En ansdkan
ska goras senast tva ar fore tillstdndstidens utgang.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med promemorians for-
slag. Utredningens foreslog att det inte skulle finnas nagon mdjlighet till
forlangning av tillstind att anvinda ett visst frekvensutrymme.

Utredningens bedéomning: Det bor pé sikt inforas ett system med
rullande tillstandstider for tillstand som fordelats efter allmén inbjudan
till ansdkan. Detta bor dock ske forst nér det kan kombineras med incita-
mentsskapande avgifter (s.k. AIP) for att motverka risken for konkur-
renshimmande strategiskt agerande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna framfor att det
viktigaste &r att det bringas klarhet i vilka regler som géller for tillstands-
tider. Glesbygdsverket och Verket for innovationssystem, IT & Telekom-
foretagen, Ndringslivets telekomforening, Svenska Stadsndtsforeningen
och Konsumentverket tillstyrker forslaget med rullande tillstdndstider och
forslaget om att 14ta utreda AIP. Telenor Sverige AB och Tele2 Sverige
AB vélkomnar en dvergéng till rullande tillstindstider, men menar att
nuvarande tillstind bér forlingas med minst 15 ar. Aven PTS foresprakar
rullande tillstdndstider men ar kritiskt till AIP och anser att de risker for
konkurrenshimmande agerande som en modell med rullande tillstands-
tider kan medfora, kan motverkas med andra verktyg. Konkurrensverket
tillstyrker forslaget att tillstind bor tas tillbaka efter tillstandstidens ut-
gang. Verket menar vidare att forslaget om rullande tillstdndstider inte
bor genomforas om det inte framkommer ytterligare underlag som ger
starkt stod for ett AIP-system, eftersom de internationella erfarenheterna
ar ytterst begransade och det underlag som presenteras i utredningen inte
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ar tillrackligt. Ericsson ifrdgasitter utredningens antagande om samband
mellan laga intrddeshinder och innovation och teknikutveckling. Hi3G
Accsess AB ftillstyrker utredningens forslag om tidsbestimda tillstand
men vill samtidigt understryka vikten av att alla tillstind meddelas med
en minimitid. Swedish Network Users’ Society anser att rullande tillstind
forefaller vara en bra balans mellan investeringsvilja och mdjligheter for
nya aktorer och teknologier forutsatt att uppsagningstiden tar hénsyn till
dessa faktorer. Teracom AB anfor att det &r viktigt att tillstandstider
generellt dr s& pass langa att investeringar kan motiveras ekonomiskt.
TeliaSonera AB anser att nuvarande praxis nir det giller fornyelse av
tillstdnd ska fortsétta att gélla till dess att ett l&ngsiktigt system med
rullande tillstandstider kan inforas. Generic Mobile Systems AB menar att
utredningens forslag 6kar risken for omfattande domstolsprocesser.

Skilen for forslaget: For att undvika osédkerhet for savél enskilda till-
stdndshavare och potentiella tillstindshavare som for tillstindsmyndig-
heten om vad som géller maste det rada tydliga regler for tillstandstider.
Bristande forutsdgbarhet om vad som géller vid tillstandstidens utgéng
forsvarar marknadsaktorernas planering och riskerar att hdmma inves-
teringsviljan.

Det finns inte anledning att frangd den géllande principen om att till-
stand ska vara tidsbegrénsade och att ndgon automatisk rétt till forlang-
ning inte ska gélla (jfr. prop. 2002/03:110 s. 151). Det bor inte heller rada
nagon presumtion for att ett tillstind ska fornyas vid tillstandstidens
utgang.

Utredningens forslag att tillstdnd som har fordelats efter allmén inbju-
dan till ansokan alltid ska ha en begrisad giltighetstid utan mojlighet till
forlingning, har kritiserats av flera remissinstanser. Bakgrunden ar den
praxis som har utvecklats i fraga om forlingning av tillstdnd i kombina-
tion med de stora investeringar som har gjorts under manga ar av befint-
liga tillstindshavare. Som flera remissinstanser varit inne pa finns det en
risk att utredningens forslag skapar en investeringsosdkerhet pa mark-
naden som verkar himmande pé den fortsatta utvecklingen. Den oro som
framforts mot utredningens forslag framstér inte som alldeles obefogad.

Ett regelsystem som framjar investeringsviljan i de elektroniska kom-
munikationsnéten &r till nytta for sdvil konsumenter som andra slutan-
viandare. Mélséttningen bor vara att reglerna skapar incitament for till-
staindshavare att bidra till framvixten av kommunikationstjanster som
kommer hela samhillet till godo. Staten bor alltsa verka i investerings-
frimjande riktning dven nér det géller tillstdndsgivning for att anvénda
radiofrekvenser. Det finns darfor anledning att dverviga att vidta atgar-
der for att de farhdgor som rests inte ska besannas. Det framstir ocksa
som rimligt att den som anvinder en sddan begriansad statlig resurs som
radiofrekvenser utgdr, sa langt som mdjligt bidrar till samhéllsnyttan.

Ett sétt att 16sa problemet dr att inféra en mdojlighet att fa tillstandstiden
forlangd under vissa sérskilt angivna forutsittningar. Ett sddant system
skulle kunna utformas sé att det dels kan underldtta teknik- och tjénste-
innovation inom befintliga elektroniska kommunikationsnit, dels kan
skapa bittre atkomst till elektroniska kommunikationstjanster for fler
anvéndare.

En sédan 16sning skulle 6ka incitamenten for tillstdndshavaren att gora
investeringar 1 néten jamfort med utredningens forslag. En tillstands-
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havare kan formodas gora investeringar &ven i slutet av tillstindstiden
eftersom denne har mojlighet att fa tillstdndstiden forldngd. Det finns
visserligen en risk for att en tillstindshavare skulle kunna fordrgja ut-
byggnad och forbattringar av nit och tjanster tills denne avser ansoka om
forlangning. Under forutsattning att det rdder en nagorlunda fungerande
konkurrens pa marknaden far dock den risken beddmas som liten.

Mot denna bakgrund foreslas att det infors en mdjlighet att forlanga
giltighetstiden for ett tillstdnd om en forldngning sannolikt kommer att
medféra ettt  vidsentligt  forbattrat utbud av  elektroniska
kommunikationstjdnster. For en ndrmare beskrivning av vad som avses
med detta hinvisas till forfattningskommentaren. Dessutom maste
naturligtvis de allménna forutsittningarna for att kunna meddela tillstand
i3 kap. 6 § LEK vara uppfyllda.

De ytterligare insatser som sokanden ska forvéintas genomfora, ska ba-
sera sig pé nya tekniska mojligheter som inte var kdnda av PTS eller som
inte bedoms ha varit rimliga att genomfora tidigare. Avsikten ar att sys-
temet ska stimulera till forbattringar som annars inte hade kommit till
stand i samma utstrickning. Forbattringarna ska darfor baseras pa teknisk
utveckling som inte var vintad nér tillstindet meddelades. Detta ska
namligen ha beaktats nédr den ursprungliga tillstdndstiden bestdmdes, se
3 kap. 12 § andra stycket 3 LEK.

En grundlidggande forutsittning for att provningsforfarandet ska erhalla
aktorernas och allménhetens fortroende &r att PTS provningsbeslut ar vél
underbyggda. Det ar darfor ocksé av vikt att PTS har ett tillrdckligt bra
beslutsunderlag. Systemet bor déarfor utformas sé, att det ar upp till s6-
kanden att i en sdrskild ansokan ldgga fram en utredning som gor sanno-
likt att en forlingning kommer att fa sddana effekter som anges i lagen.

En forlangning av ett tillstdnd ska alltsé foregas av en ansdkan av den
tillstandshavare som 6nskar en forlangning, f6ljt av en provning av myn-
digheten. Den sokande ska i sitt underlag redogora for sin avsikt att
astadkomma ett forbéattrat utbud av elektroniska kommunikationstjénster.
Myndigheten far sedan bedéma planens innehéll, dess tekniska genom-
forbarhet samt sdkandens finansiella kapacitet att realisera sin plan. Det
far i 6vrigt ankomma pé PTS att utforma en ldmplig provningsverksam-
het med utgédngspunkt fran lagens mal.

Ett av huvudsyftena med LEK ér att frdmja konkurrensen pa omradet
for elektroniska kommunikationer. Vid beddmningen av om giltighets-
tiden ska forldngas, bor dérfor hénsyn tas till den paverkan pa konkur-
rensen pa marknaden som en forlingning kan komma att fa. Giltig-
hetstiden bor inte f& forlingas om en forlingning skulle himma, eller
vara dgnad att himma, forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens pa marknaden.

Det dr lampligt med en viss ledtid for att PTS ska kunna forbereda ett
eventuellt urvalsforfarande. Ett auktionsforfarande eller skonhetstéivlian
krdver som regel minst 18 ménaders forberedelser. I forberedelserna
ingér att undersoka om det finns konkurrerande intressen om frekvens-
bandet bland marknadens aktorer. En ansdkan om forldngning bor dérfor
goras senast tva ar fore tillstandstidens utgang.

34



4.5 Forldngning av tillstand att anvénda en viss
radioséndare

Forslag: Giltighetstiden for tillstand att anvinda en viss radiosdndare
ska vid giltighetstidens utgang forlaingas med samma tid som tillstan-
det senast géllt, dock ldngst med fem ar. Om tillstindshavaren begér
det ska en kortare tid kunna bestimmas. Forlangning ska dock bara
kunna ske om giltighetstiden for tillstdndet overstiger sex méanader.

Tillstdndsmyndigheten ska under vissa angivna forutsdttningar kun-
na besluta att giltighetstiden inte ska forlingas. Om &ndamalet med
atgédrden lika vél kan tillgodoses genom att tillstdndsvillkoren &ndras,
ska dock giltighetstiden forldngas och tillstandsvillkoren dndras.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med promemorians for-
slag. Utredningen foreslog att tillstdind som huvudregel skulle gélla tills
vidare med mdjlighet till uppsdgning efter viss uppségningstid under
vissa angivna forutsittningar. Tidsbegriansade tillstand skulle dock kunna
meddelas.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig utredningens
forslag.

Skilen for forslaget: Enligt 3 kap. 12 § LEK beviljas tillstind for en
viss tid. Villkor anges i tillstdnden i enlighet med 3 kap. 11 § LEK. Till
sadana villkor hor bl.a. det frekvensutrymme som tillstandet avser.

Som regel rader det inte konkurrens om tillstand att anvinda en viss
radioséndare. Nar giltighetstiden for ett tillstdnd 16per ut och tillstdnds-
havaren vill ha ett nytt tillstind prévas en ansokan endast enligt 3 kap.
6 § LEK. Vid provningen har PTS mojlighet att styra var i det aktuella
frekvensbandet som radiosédndaren far anvéndas. Detta paverkar inte
sjdlva anvindningen. Provningen av sddana ansdkningar &r i dag mer av
en formalitet forutsatt att anvidndningen inom ramen for det tidigare
tillstandet inte &ndras. Varje ar hanteras tusentals sadana tillstind. Som
regel behdver innehavaren av radioséndaren inte gora nagra fordndringar
utan avser att fortsitta verksamheten som tidigare. Normalt sett behdver
dérfor inte heller tillstandsvillkoren dndras.

Bedomningen &r att denna tillstdindshantering gér att rationalisera be-
tydligt. Mélet bor vara att systemet ska vara sé enkelt som mojligt for
den enskilda tillstindshavaren. Utgangspunkten bor darfor vara att till-
stand att anvidnda radiosidndare vid tillstdndstidens utgadng normalt ska
forldngas automatiskt, utan att det behdvs nagon sérskild ansékan om
detta. Harigenom kan den administrativa bordan littas for majoriteten av
tillstdndshavare, inte minst for manga sma foretag.

Det finns ett behov av flexibilitet i systemet for att med rimliga
intervall kunna gdra nddvindiga omdisponeringar med héansyn till
intresset av en effektiv frekvensanvindning eller kunna frigora frekven-
ser ddr radioanvéndningen har harmoniserats internationellt. Tillstanden
bor darfor forlaingas med en bestdmd tid. En rimlig utgangspunkt ar att
tillstandstiden bor forlingas med samma tid som tillstindet tidigare gallt.
Med tanke pa den snabba teknikutvecklingen bor dock inte forldngning
kunna ske med mer dn fem ar i taget.
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Det nu angivna forfarandet bor inte vara helt undantagslost. Nér det
t.ex. géller tillstdnd for festivaler, sportevenemang och andra tillfilliga
arrangemang dr det redan frén borjan forutsatt att tillstindet endast ska
gilla en bestdmd, kortare tid. Sddana tillstdnd bor naturligtvis inte for-
lingas automatiskt. Aven nir det giller andra typer av tillstand for en
kortare tid bor ndgon automatisk foérlangning inte ske. Det kan t.ex. rora
sig om tillstdnd for vetenskaplig eller annan testverksamhet. Giltighets-
tiden for sadana tillstdnd &r normalt ndgra manader. Sammanfattningsvis
bdr det nya forldngningsforfarandet endast vara tillampligt om tillstands-
tiden dverstiger sex méanader.

Giltighetstiden bor naturligtvis inte forlingas mot tillstdndshavarens
vilja. Om tillstdindshavaren senast vid tillstdndstidens utgdng meddelar
PTS detta ska PTS kunna besluta att inte forlanga tillstandstiden.

PTS bor dven kunna besluta att inte forlanga tillstindstiden i vissa
andra fall. Aven om det formellt sett inte ir friga om ett nytt tillstind bor
forldngning inte ske om det brister i ndgon av de forutséttningar for att
meddela tillstand som anges i 3 kap. 6 § LEK.

Det finns dock situationer dér det inte dr nddvéndigt att tillstandet
upphor. Ett beslut att inte forlanga ett tillstind bor inte fattas om en
mindre ingripande atgird ar tillricklig. Om PTS finner att ett tillstand
kan forldngas under forutséttning att tillstdndsvillkoren dndras, bor det
finnas mdjlighet att forldnga tiden och &ndra de villkor som behdvs. Om
det t.ex. &r sa att anvdndningen av radiofrekvenser har harmoniserats
genom beslut inom EU, och Sverige darfor maste avsitta vissa frekvens-
band for andra dndamal, kan det befintliga tillstdndet behdva omplaceras
till andra frekvenser. En sddan omplacering gor vanligtvis ingen skillnad
for tillstindshavarens verksamhet men dndringen maste anpassas till till-
standshavarens tekniska forutséttningar. Omplaceringar kan ocksé beho-
va goras till f6ljd av att PTS i syfte att effektivisera frekvensanvind-
ningen avser att bereda plats for fler anvéindare inom samma frekvens-
utrymme. For att tillgodose sddana 6nskemal kan det vara tillrackligt att
tillstandsvillkoren dndras i samband med att forldngning sker. Det bor
dérfor inforas en mojlighet att i samband med en forldngning av till-
standet dndra tillstandsvillkoren.

I de tva sistndmnda fallen foljer det av 8 kap. 8 § LEK att tillstdnds-
havaren ska fa skilig tid att yttra sig innan beslut fattas. Detta bor ske i s&
god tid att tillstdndshavaren har mojlighet att vidta de atgérder som krévs
for att forbereda eventuella atgérder som kan rora utrustning eller annat.

4.6 Overlatelse och uthyrning av tillstand

Forslag: Tillstand eller del av tillstdnd att anvidnda en viss radiosén-
dare eller att anvidnda radiosindare inom ett visst frekvensutrymme
ska f& hyras ut efter medgivande av den myndighet som har meddelat
tillstandet. Sddant medgivande ska ldamnas om de villkor som uppstills
for verlatelse av ett tillstand eller del av tillstand ar uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa medgivande i de fall
uthyrningen avser en kortare period eller annars dr av begransad om-
fattning.
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Bedomning: Utredningens forslag om att dndra kriterierna for nér
medgivande till dverlatelse ska ske och om att mojliggdéra uthyrning
av nummer bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med promemorians
forslag. Utredningen foreslog att dven tillstind att anvdnda nummer
skulle kunna hyras ut och att tillstindshavarens ansvar fér anvéindningen
av radioséndare eller nummer skulle kvarsta efter det att uthyrning skett.
Utredningen foreslog ocksa att kraven pa att medgivande inte far limnas
om det skulle leda till en dndrad radioanvindning om denna ar harmo-
niserad med stéd av EG-fordraget, eller om det finns nagot sarskilt skél
mot det, skulle tas bort.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan &ar i
huvudsak positiva till forslaget. PTS foreslar att det infors en mdjlighet
att foreskriva om undantag fran kravet pd medgivande i upplételse-
arenden. Konkurrensverket anser att det enda provningskriteriet bor vara
om transaktionen inverkar menligt pad konkurrensen. Tele2 Sverige AB
och TeliaSonera AB framfor liknande synpunkter. SES Sirius AB menar
att forslaget riskerar att snedvrida bilden av den efterfragan pé spektrum
som finns och bidra till att skapa en prisnivd som inte motsvarar behoven
hos de foretag som erbjuder konkurrenskraftiga och efterfrigade kommu-
nikationstjdnster. Ericsson foreslar att det bor tydliggdras att det &r
tillatet med s.k. outsourcing eller managed service-avtal. PTS menar att
det bor finnas en mgjlighet att inte medge en ansékan om det finns en
risk for en ineffektiv uppsplittring av spektrum. TeliaSonera AB anser att
andrahandshandel som leder till samma ojamna fordelning av frekvenser
som kan bli foljden av ett urvalsforfarande bor kunna tillatas utan att
handeln anses medfora menlig inverkan pa konkurrensen.

Skilen for forslaget och bedomningen

Overldtelse

Enligt 3 kap. 23 § LEK far tillstand eller del av tillstdnd att anvianda
radioséndare eller nummer 6verlatas efter medgivande av den myndighet
som meddelat tillstdndet. Sddant medgivande ska meddelas om forvérva-
ren uppfyller de krav som stéllts pad s6kanden i samband med att till-
standet meddelades, det inte finns att skél att anta att Gverlatelsen inver-
kar menligt pa konkurrensen, det inte skulle leda till en &ndrad anvénd-
ning av radiofrekvenser, om anvéndningen har harmoniserats med stdd
av EG-fordraget, och det inte finns négot annat sérskilt skdl mot det. For-
vérvaren Overtar overlatarens réttigheter och skyldigheter enligt LEK for
tiden efter medgivandet. I frdga om &verlatelse av en del av ett tillstand
anses den Overldtna delen som ett nytt tillstind. Vid medgivandet far
myndigheten meddela de nya eller dndrade villkor som Overlatelsen
foranleder. En overlatelse i strid med paragrafen &r utan verkan.
Bestimmelsen i 3 kap. 23 § LEK kommer utan dndring att omfatta
dven tillstand att anvdnda radiosédndare inom ett visst frekvensutrymme.
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Utredningen har foreslagit att de kriterier att 1dmna medgivande som
finns 1 3 kap. 23 § forsta stycket 3 och 4 LEK, ska tas bort. Bestdm-
melsen i1 3 kap. 23 § forsta stycket 3 ska forhindra att radiofrekvenser
efter en Gverlatelse anvinds i strid med harmoniseringsatgiarder som har
vidtagits. Genom bestdmmelsen genomfors delvis artikel 9.4 i det s.k.
ramdirektivet (2002/21/EG). Bestdmmelsen bor darfor inte dndras. Det
har inte framkommit nédgot som ger anledning att ta bort bestimmelsen i
3 kap. 23 § forsta stycket 4 om att medgivande inte ska ldmnas om det
finns sérskilda skdl mot det. Forutsittningarna for att medgivande till
overlatelse av tillstdnd eller del av tillstind ska fa ldmnas, bor saledes
behallas ofordndrade.

Uthyrning

Bestdimmelsen i 3 kap. 23 § LEK har tolkats som att den enbart avser
overlatelse. Det anses séledes inte mdjligt att t.ex. hyra ut ett tillstand helt
eller delvis.

Tillgdngen till radiofrekvenser dr en allt viktigare forutsittning for
elektronisk kommunikation och efterfrigan pa radiofrekvenser Okar
standigt. Det &r darfor angeldget att radiofrekvenser utnyttjas effektivt.
Sa ér inte fallet t.ex. i de situationer dér en tillstindshavare av négon
anledning inte fullt utnyttjar sitt tillstind. En viktig atgérd for att astad-
komma ett effektivt frekvensutnyttjande ar darfor att skapa forutsitt-
ningar for en fungerande andrahandsmarknad. En ut6kad mojlighet till
overlatelse och uthyrning av radiofrekvenser kan bidra till att forbéttra
konkurrensen och dynamiken pa marknaden for elektronisk kommunika-
tion. Om uthyrning tillats kan radiofrekvenser utnyttjas av fler anvindare
for att erbjuda olika elektroniska kommunikationstjénster. Darmed un-
derlattas ocksa intrddet for nya aktdrer pd marknaden. Med ett strre ut-
bud av frekvenser och fler aktorer pa marknaden kommer prisbildningen
att fungera béttre. Detta kan i sin tur leda till en mer effektiv fordelning
av radiofrekvenser. Nya affarsmojligheter for nya aktorer kan komma att
skapas, vilket &r till nytta for marknadsutvecklingen och ytterst 4ven for
slutanvéndarna.

Mot den nu angivna bakgrunden bdr det inforas en mojlighet for till-
standshavare att hyra ut tillstdnd att anvénda radiofrekvenser eller delar
av sédana tillstand.

Kriterierna for nar uthyrning av tillstdnd ska medges bor vara desamma
som giller for medgivande till 6verlatelse av tillstind. Aven foér uthyr-
ningsfallen bor den ordningen gélla att myndigheten i samband med ett
medgivande bor kunna meddela de nya eller dndrade villkor som uthyr-
ningen foranleder. Vidare bor reglerna om skyldighet att tillhandahalla
upplysningar och handlingar i 8 kap. 1 § LEK och om uttag av hand-
laggningsavgift i 8 kap. 17 § LEK goras tillimpliga dven vid uthyrning.

Utredningen har for uthyrningsfallet foreslagit att ansvaret for att an-
vandningen av radiosindare dverensstimmer med tillstdndsvillkor och de
krav som stélls i LEK ska kvarst hos tillstindshavaren dven efter uthyr-
ningen. Skélet har angetts vara onskemal om att tillsynsmyndigheten ska
kunna bedriva en effektiv tillsyn. Bestimmelserna om tillsyn i 7 kap.
LEK utgar dock fran att tillsyn ska riktas mot den som bedriver verksam-
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het som omfattas av lagen. I uthyrningsfallen ligger det ndrmast till
hands att anse att det 4r den som hyr tillstindet som bedriver verksam-
heten. Det forefaller ocksa kunna bli problem med att rikta verkstéllig-
hetsatgdrder mot tillstindshavaren om tillstdndet har hyrts ut. Enligt 2 §
andra stycket lagen (1985:206) om viten far t.ex. vite inte foreldggas om
adressaten kan antas sakna faktisk eller réttslig mdojlighet att folja fore-
laggandet. Det forefaller darfor mest &ndamaélsenligt att ansvaret, i likhet
med vad som géller vid overlatelse av tillstand, overgar till den som hyr
tillstandet.

Som vissa remissinstanser har varit inne pa finns det fall dir det inte
framstar som motiverat med ett krav pd medgivande i varje sérskilt fall
for att uthyrning ska fa ske. Det &r typiskt sett friga om situationer som
sker under en kortare tid eller annars &r av begrdnsad omfattning och som
inte har ndgon paverkan pd konkurrensen. Det kan t.ex. rora sig om ut-
hyrning for en kortare period i samband med evenemang av olika slag
eller uthyrning av tillstind for privat mobilradio eller uthyrning for
anvindning av enstaka radiosdndare inom ramen for ett tillstdnd att
anvénda ett visst frekvensutrymme. For saddana fall bor generella undan-
tag kunna beslutas. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bor darfér bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pd medgivande for att uthyrning ska fa ske.

Sdrskilt om uthyrning av nummer

Utredningens lagforslag innebér att &ven nummer ska fa hyras ut. Sam-
tidigt saknas en analys och motivering av forslaget i betdnkandet. Konse-
kvenserna av ett sddant forslag dr svardverskadliga och outredda. Négot
egentligt behov av en sddan mojlighet tycks inte finnas. Utredningens
forslag i denna del bor darfor inte genomforas.
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5 Sekretess vid inbjudningsforfaranden

Forslag: Sekretess ska gilla i d&rende om meddelande av tillstand att
anvénda radioséndare efter allmén inbjudan till ansékan for uppgifter i
ansokningar och bud eller som i dvrigt hianfor sig till drendet, om det
kan antas att syftet med forfarandet motverkas om uppgiften rojs. For
uppgifter i en allmin handling ska sekretess gélla i hogst 20 ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med promemorians
forslag. Utredningen foreslog att sekretess skulle for uppgifter i ansok-
ningar och bud eller som i &vrigt hanfor sig till &rendet, om det kan antas
att intresset av konkurrens i auktionen motverkas om uppgiften rojs.

Remissinstanserna: Glesbygdsverket, Intel Sweden AB, IT & Tele-
komforetagen, Swedish Network Users’ Society, Stockholms handels-
kammare, Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige AB och Verket for inno-
vationssystem tillstyrker forslaget. Post- och telestyrelsen (PTS) till-
styrker forslaget i sig men menar att det enbart bor gélla vid auktioner.
Kammarrdtten i Stockholm forordar att ordet auktion i lagforslaget for-
klaras genom en hénvisning till lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation (LEK).

Skilen for forslaget

Allmdént om sekretess vid inbjudningsforfaranden

Som nédmnts tidigare dr ett av huvudsyftena med LEK att frimja konkur-
rensen pa omradet for elektroniska kommunikationer. Vid lagens tillamp-
ning ska sérskilt beaktas elektroniska kommunikationers betydelse for
yttrandefriheten och informationsfriheten. Samhéllsekonomiska aspekter
och den overgripande samhéillsnyttan av en viss radioanvéndning ska
beaktas nér tillstand att anvdnda radiosédndare beviljas. Nar tillstand att
anvinda radioséndare ska meddelas efter allmén inbjudan till ansdkan
enligt 3 kap. 8 § LEK ska provningen ske efter ett jimforande urvals-
forfarande (skonhetstivling), efter ett anbudsforfarande dér det pris
sokanden é&r villig att betala ska vara utslagsgivande (auktion) eller efter
en kombination av dessa forfaranden.

Ansokningar, eller bud i en auktion, som kommer in till PTS under
forfarandet blir allménna handlingar. I de ansdkningar eller bud som 1am-
nas kan det, sirskilt om inbjudningsforfarandet helt eller delvis &r utfor-
mat som en skonhetstdvling, finnas omfattande information om anbuds-
givarens ekonomiska forhéllanden. I den mén det finns uppgifter i bud
som avser budgivarens affars- och driftsforhdllanden géller sekretess om
det kan antas att denne lider skada om uppgiften rojs, se 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, jamfoért med 9 §
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641) och punkt 99 i bi-
lagan till samma forordning. Exempel pa sadana uppgifter kan vara t.ex.
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strategiska handlingsplaner och antaganden om kostnader, intikter och
investeringsbehov.

Uppgifter om vem som deltar i en auktion eller skonhetstévling eller
vilka bud som har lagts torde dock normalt inte kunna sekretessbeldggas
med stod av dessa bestimmelser. Utredningen har ansett att eftersom det
inte dr frdga om ett upphandlings- eller entreprenadédrende sa torde inte
heller sadana uppgifter kunna sekretessbeliggas med stod av bestimmel-
serna om s.k. upphandlingssekretess i 19 kap. 3 § OSL.

Enligt 19 kap. 3 § forsta stycket OSL géller sekretess for uppgift som
hanfor sig till drende om forvarv, overlatelse, upplatelse eller anvindning
av egendom, tjénst eller annan nyttighet, om det kan antas att det allmén-
na lider skada om uppgiften rjs.

Enligt forarbetena tar bestimmelsen framst sikte p4 upphandlings- och
entreprenadédrenden (se prop. 1979/80:2 Del A s. 148). Enligt sin ordaly-
delse ar dock bestimmelsens tillimpningsomrade vidare. Bestimmelsen
omfattar saledes dven upplatelse eller anvidndning av egendom eller
annan nyttighet.

Radiofrekvenser &r en statlig naturresurs, vars anviandning oftast om-
fattas av ett tillstandskrav. Upplételse av radiofrekvenser torde darmed
utgora en sadan upplatelse eller anvindning av egendom eller annan nyt-
tighet som omfattas av 19 kap. 3 § OSL.

En ytterligare forutséttning for att sekretess ska kunna gilla enligt
denna bestdmmelse dr att det kan antas att det allménna lider skada om
uppgiften rojs. Med skada avses ekonomisk skada.

Nér det géller auktioner torde skaderekvisitet vara uppfyllt om ett ut-
lamnande skulle riskera att leda till att budgivningen sker s, att bista re-
sultat for det allménna inte kan uppnas. Samma beddmning torde kunna
goras nér det giller forfaranden med en kombination av auktion och
skonhetstavling.

Om det finns sddana risker som nu ndmnts om uppgifter i drendet
lamnas ut, bor uppgifterna alltsé redan i dag kunna omfattas av sekretess
enligt 19 kap. 3 § OSL, under forutséttning att inbjudningsforfarandet av-
ser en auktion eller en kombination av auktion och skdnhetstévling.

Sdrskilt om skénhetstiviingar

I fraga om skonhetstdvlingar &r réttsldget mer osdkert. I dessa fall kon-
kurrerar deltagarna med varandra, inte genom det pris de &dr beredda att
betala utan pa annat sitt, t.ex. genom utfédstelser om tiackning. Om t.ex.
uppgifter om inkomna utfastelser 1dmnas ut i sddana fall 4r det inte tyd-
ligt att det allmédnna kan anses lida sadan direkt ekonomisk skada som
kréavs for att bestimmelsen 1 19 kap. 3 § OSL ska vara tillimplig.
Inbjudningsforfarandet &dr ett medel for att pa ett objektivt, 6ppet och
ickediskriminerande sitt skilja sdkande at i en situation dér det rdder
frekvensbrist, dvs. dédr det finns fler intressenter &n som kan erbjudas
plats inom ett visst frekvensutrymme. Utgdngspunkten ar att deltagarna i
savil auktioner som skonhetstavlingar inte ska veta vilka eventuellt andra
deltagare som finns och hur de avser att agera eller har agerat. En optimal
fordelning forutsdtter att var och en agerar sjélvstindigt utifrén sina egna
bedémningar och forutsittningar. I vissa fall utformas dock forfarandet
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sd att total Oppenhet medges i budgivningen, men dé &r detta en avsiktlig
atgdrd som &r en viktig del i processen. Mot bakgrund av syftet med in-
bjudningsforfarandet dr det angeldget att upprétthalla fortroendet for ur-
valsprocessen och att sikerstélla att de som deltar i forfarandet behandlas
lika. I annat fall undermineras fortroendet for sjdlva upplételseforfaran-
det, dven for framtiden. Forfarandet blir dé inte langre ett effektivt sétt att
skilja sokande &t, oavsett om urvalet sker genom en skonhetstavling eller
auktion eller genom en kombination av dessa forfaranden. Detta far
ytterst negativa konsekvenser for de intressen som ska beaktas vid fre-
kvenstilldelningen.

Mot den nu angivna bakgrunden bor det vid skonhetstavlingar i dren-
den om meddelande av tillstdnd att anvinda radiosindare efter allmén in-
bjudan till ans6kan gélla sekretess for uppgifter som hanfor sig till dren-
det, om det kan antas att syftet med forfarandet motverkas om uppgiften
rojs.

I fraga om den foreslagna bestammelsens placering i OSL gors f6ljan-
de bedomning.

Som har kostaterats ovan dr bade skonhetstdvlingar och auktioner
urvalsinstrument inom forfarandet for att meddela tillstand att anvénda
radioséndare. Det finns saledes ett starkt sakligt samband mellan dem.
Det kan dérfor tyckas naturligt att regleringen av sekretess vid skdnhets-
tavlingar sker i anslutning till regleringen av sekretess vid auktioner i
19 kap. 3 § OSL. Bestimmelserna i 19 kap. OSL tar sikte pa sekretess till
skydd for det allmidnnas ekonomiska intresse. Med detta avses inte alltid
att det skyddade intresset avser ekonomisk skada. Det finns
bestimmelser i kapitlet ddr skaderekvisitet har formulerats annorlunda,
t.ex. i 4 § dér det anges att sekretess géller uppgift som hénfor sig till en
myndighetsverksamhet for uppléning, om det kan antas att det allminnas
stdllning som lantagare forsdmras om uppgiften r6js och i 7 § dir det
anges att sekretess géller for uppgift som har tillkommit eller inh&dmtats
for att anvindas bl.a. vid facklig férhandling inom den offentliga sektorn,
om det kan antas att det allminnas eller ett statligt eller kommunalt
foretags stdllning som forhandlingspart forsémras om uppgiften rojs.
Gemensamt for skaderekvisiten i de olika bestimmelserna i 19 kap. OSL
ar dock att de har en mer direkt koppling till det allménnas ekonomiska
stdllning &n det som nu foreslés.

I 17 kap. OSL finns bestammelser om sekretess till skydd for myndig-
heters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, jfr. 2 kap.
2 § forsta stycket 3 tryckfrihetsforordningen. Begreppet tillsyn ska i detta
sammanhang anses omfatta alla de fall ddr en myndighet har en &ver-
vakande eller styrande roll i forhallande till niringslivet. Begreppet har
ddrmed en vidare betydelse hir &n vad det med utvecklingen har kommit
att f4 inom forvaltningsomradet (jfr. prop. 2008/09:150 s. 355 f). Det nu
aktuella inbjudningsforfarandet ingér som ett led i ett tillstindsforfaran-
de. Om man i forfarandet anvinder en skonhetstivling bor detta kunna
anses utgdra en verksamhet som avser kontroll eller tillsyn i OSL:s
mening.

Det bor ocksa beaktas att eftersom det ar ett tillstindsforfarande provas
som ndmnts ovan fragor om sekretess for uppgifter till skydd for enskilda
enligt 30 kap. 23 § OSL, 9 § offentlighets- och sekretessforordningen och
punkt 99 i bilagan till den férordningen. I 30 kap. OSL finns bestdmmel-
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ser om sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser tillsyn
m.m. i friga om néringslivet.

Mot den nu angivna bakgrunden framstar det som mest dndamalsenligt
att sekretessbestimmelsen placeras i 17 kap. OSL. Bestimmelsen bor
omfatta alla drenden om tillstind att anvénda radioséndare efter allmin
inbjudan till ans6kan. Det blir dirmed ocksa tillimplig pa auktioner och
kombinationer av auktion och skonhetstdvling. Om sédana forfaranden
anvinds kan, som ovan ndmnts, dven 19 kap. 3 § OSL bli tillimplig. Om
flera sekretessbestimmelser kan tillimpas pa en uppgift och en prévning
i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften ska ldmnas ut enligt en eller flera
bestdmmelser samtidigt som uppgiften &r sekretessbelagd enligt en eller
flera andra sekretessbestimmelser foljer det av 7 kap. 3 § OSL att det ar
de senare bestimmelserna som ska ha foretréade.

Rditten att meddela och offentliggora uppgifter, m.m.

I'1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen (TF) och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) uttrycks principen att var och en
har rétt att meddela och offentliggora uppgifter i vilket &mne som helst
till de personkategorier och organ som uppriknas dér for publicering i de
medier som grundlagarna omfattar. Av 3 kap. 1 § OSL f6ljer att sekretess
innebér savil handlingssekretess som tystnadsplikt. Den rétt att meddela
och offentliggéra uppgifter som foljer av TF och YGL har som huvud-
regel foretrdde framfor tystnadsplikten, men har aldrig foretride framfor
handlingssekretessen (se 7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § TF och 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL).

I vissa fall har bestimmelser om tystnadsplikt foretrade framfor rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter. I dessa fall ar rétten att meddela
och offentliggdra uppgifter helt inskrinkt. Vissa av dessa situationer &r
reglerade direkt i TF och YGL. I 7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 TF
och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 YGL anges vidare
att det inte ar tillatet att med stdd av rétten att meddela och offentliggora
uppgifter uppsétligen &sidositta en tystnadsplikt som anges i en sérskild
lag. Den sidrskilda lag som avses d&r OSL. I OSL finns det pé ett antal
stillen bestimmelser om att den tystnadsplikt som f6ljer dels av vissa se-
kretessbestimmelser, dels av forbehall som uppstills med stdd av be-
stimmelser i OSL har foretrade framfor ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter har sin grund i att de
vanliga sekretessbestimmelserna ger uttryck for ganska allminna avvag-
ningar mellan insyns- och sekretessintressena pa de berérda omradena.
Detta innebér att dnskemaélet om insyn i ett sdrskilt fall kan vara starkare
an det sekretessinstresse som har foranlett den aktuella sekretessregeln. I
forarbetena till sekretesslagen (1980:100) angavs att grundprincipen bor
vara att stor aterhallsamhet bor iakttas vid provning av om undantag fran
meddelarfriheten ska goras i ett sérskilt fall och att det inte &r mdjligt att
dra upp nagra fasta riktlinjer for nir en begransning bor fa ske. I fraga
om uppgifter som hanfor sig till myndighetsutdvning anségs det dock att
meddelarfrihet oftast borde foreligga (se prop. 1979/80:2 Del A s. 111 f).
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Enligt den bedomning som gjorts ovan kan uppgifter som ldmnas vid
en auktion eller en kombination av auktion och skonhetstdvling vara
sekretessbelagda enligt 19 kap. 3 § OSL. I dessa fall finns det inte nagon
inskrinkning i ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Det finns
inte heller nagra inskrankningar i rétten att meddela och offentliggora
uppgifter som dr sekretessbelagda enligt bestimmelserna i 17 kap. OSL.
Det framstar som naturligt att samma regler om ritt att meddela och
offentliggora uppgifter géller oavsett vilken typ av urvalsmetod som an-
vands. Négon inskrdnkning i rétten att meddela eller offentliggéra upp-
gifter bor darfor inte inforas.

Sekretessen for uppgifter i en allmén handling i den nu foreslagna
bestdmmelsen bdr, i likhet med som géller for sekretess enligt 19 kap. 3 §
OSL, gélla i hogst 20 &r.

44



6 Tvistlosning

Forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 10 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK) ska utvidgas sa att den omfattar alla tvister om
samtrafik och andra former av tilltrade.

Skilen for forslaget: Europeiska gemenskapernas kommission har
inlett ett dvertrddelsedrende mot Sverige och i en formell underrittelse
anfort att Sverige har brustit i sina skyldigheter enligt artikel 20 i
ramdirektivet genom att begransa den nationella regleringsmyndighetens
mdjligheter att prova tvister mellan operatdrer. Med anledning av
overtradelsedrendet dndrades bestdimmelsen i 7 kap. 10 § LEK sa att den
skulle ticka den situation som kommissionen tagit upp i den formella
underrittelsen. Andringen tridde i kraft den 1 juli 2009.

Enligt 7 kap. 10 § forsta stycket LEK i dess nya har Post- och
telestyrelsen (PTS) behorighet att prova tvister mellan dem som
tillhandahaller elektroniska kommunikationsnét eller kommunikations-
tjénster eller tillhorande tjénster om tvisten har samband med skyldig-
heter som foljer av lagen eller av foreskrifter, tillstandsvillkor eller beslut
om forpliktelser som meddelats med stod av lagen. Genom bestdmmel-
sen genomfors artikel 20 i ramdirektivet (2002/21/EG) och artikel 5.4 i
tilltradesdirektivet (2002/19/EG). Enligt bestdmmelsens ursprungliga
lydelse géllde den tvister i frdga om skyldigheter som foljer av lagen etc.

Enligt rddande rattspraxis géller att om det vid forhandlingar om till-
tride till en reglerad operators accessnit uppstar en tvist om en oreglerad
operators priser, s anses PTS inte kunna prova denna tvist (se Kammar-
rattens i Stockholm dom den 2 juli 2008 i mél nr 461-08). I forarbetena
till lagéndringen anfordes att dndringen inte var avsedd att dndra denna
rittspraxis (se prop. 2008/09:159 s. 17).

I overtrddelsedrendet har kommissionen hérefter anfort att det redan av
den allménna skyldighet att férhandla om samtrafik som finns i artikel
4.1 i tilltradesdirektivet (2002/19/EG) — vilken genomforts genom 4 kap.
1 § LEK — foljer att alla tvister som uppstar vid dessa férhandlingar och
som ror fragor om samtrafik och tilltrdde ska kunna provas enligt
forfarandet i artikel 20 i ramdirektivet. Det anges ocksa i artikel 5.4 i
tilltradesdirektivet att ndr det giller tilltride och samtrafik ska den
nationella regleringsmyndigheten ha mdjlighet att ingripa pa begéran av
nagon av de berérda parterna i enlighet med artikel 20 i ramdirektivet.

I skal 32 till ramdirektivet anges att om en tvist uppstar mellan foretag
inom ett omrade som omfattas av ramdirektivet eller sardirektiven, t.ex. i
samband med skyldigheter i samband med tilltride och samtrafik, bor en
forfordelad part som har forhandlat i god tro, men misslyckats med att nd
en dverenskommelse, kunna vinda sig till den nationella regleringsmyn-
digheten for att 16sa tvisten.

Det star inte klart att det radande rittslaget ar forenligt med EG-
direktiven. Med hénsyn till det pagaende Gvertradelsedrendet finns det
skal att pa ett otvetydigt sétt sdkerstilla ett korrekt genomforande av di-
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rektiven. Bestdimmelsen i 7 kap. 10 § LEK bor dérfor dndras sa att den
omfattar alla tvister om samtrafik och andra former av tilltrdde.
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7 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trada i kraft den 1 april 2010.

Aldre foreskrifter ska fortsitta att gilla for tvister som avgjorts av
tillsynsmyndigheten fore ikrafttradandet.

Aldre foreskrifter om krav pa tillstdnd for att anvinda radiosindare
inom sadan radioanvindning som omfattas av ett tillstand att anvinda
radioséndare for viss radioanvéndning giller fortfarande for séddana
tillstand som meddelats fore ikrafttrddandet.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagra forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser anser att utredningens
forslag om tillstandstider bor forenas med dvergangsbestimmelser. Post-
och teletyrelsen (PTS) anser att utredningens forslag om tillstandstider
bor goras tillimpliga dven pa befintliga tillstdnd att anvénda ett visst fre-
kvensutrymme inom ett geografiskt omrade. Generic Mobile Systems AB
anser att tillstdnd som meddelats fore ikrafttridandet av de nya reglerna
och dir det da konstaterades att efterfrdgan pa radiofrekvenser inte
Oversteg tillgdngen ska anses beviljade pad obestdmd tid. Tele2 Sverige
AB och Telenor Sverige AB anser att de nya reglerna bara ska tillimpas
pa tillstdind som meddelats efter ikrafttrddandet. For att skydda gjorda
investeringar och konsumenternas intressen bdr det rada en presumtion
for att tillstind som meddelats fore ikrafttridandet ska forlingas. Aven
TeliaSonera AB foresprékar att det infors Overgangsregler.

Skilen for forslaget: De foreslagna dndringarna i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK) bor trdda i kraft s& snart som mgj-
ligt. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2010.

Utredningen ansédg att det saknades behov av dvergangsbestimmelser
mot bakgrund av utformningen av de forslag som limnades. Vissa re-
missinstanser har dock framfort att det finns behov av vergangsbestdm-
melser for det fall utredningens forslag om tillstandstider genomfors. 1
denna promemoria foreslés i avsnitt 4.4 och 4.5 andra l6sningar pa dessa
fragor dn vad utredningen har forordat. Som anfors i avsnitt 4.4 finns det
enligt géllande bestdmmelser inte ndgon ritt till forlingning av ett
tillstand. I frdga om tillstand att anvénda radioséndare inom ett visst fre-
kvensutrymme foreslas att giltighetstiden ska kunna forléngas under
vissa angivna forutsittningar. Bestimmelserna om forlingning av till-
stand bor tillimpas dven pa tillstdind som meddelats fore ikrafttradandet.
Det behovs dérfor inte nagon dvergéngsbestimmelse i denna del.

I avsnitt 4.4 foreslés att tillstdnd att anvénda en viss radiosédndare utan
sérskild ansokan ska forlingas med maximalt fem &r i taget, om inte
vissa sdrskilt angivna omstdndigheter foreligger och tillstindsmyndig-
heten beslutar att tillstdndstiden inte ska forlingas. Aven dessa bestim-
melser bor gélla dven for tillstind som meddelats fore ikrafttradandet.
Nagon sérskild overgdngsbestimmelse behdvs inte i anslutning till detta.
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I avsnitt 4.2 foreslas att tillstdnd att anvdnda radioséndare ska kunna
avse ett visst frekvensutrymme och att det inom ramen for detta tillstdnd
inte ska behdvas tillstind for att anvdnda enskilda radioséndare. Detta
ersétter den tidigare mojligheten enligt 3 kap. 9 § LEK att dela upp till-
stand i ett huvudtillstand for viss radioanvandning och flera tillstdnd for
radiosdndare inom ramen for denna anvédndning. Det forekommer i vissa
fall att det meddelas tekniska villkor i de enskilda sidndartillstinden som
inte har ndgon motsvarighet i huvudtillstinden. I sadana fall maste tek-
niska villkor som angetts i tidigare tillstand for enskilda radiosédndare
uppstillas ocksa i nya tillstdind, om de tekniska villkoren ska gélla for
samtliga séndare i nétet. Mojligheterna att infora eller dndra tillstands-
villkor under ett tillstands giltighetstid &r enligt 7 kap. 6 § LEK mycket
begrinsade. Det behovs darfor en 6vergangsbestimmelse som innebir att
dldre foreskrifter om krav pé tillstdnd for att anvdnda enskilda radio-
sdndare fortfarande ska gilla for de fall dér ett tillstdnd for viss radio-
anvandning har meddelats fore ikrafttridandet.

Andringen av tvistldsningsforfarandets omfing (se avsnitt 6) ir av
sddan natur att den endast bor tillimpas i drenden som inte avgjorts av
Post- och telestyrelsen vid ikrafttrddandet. Det bor inforas en sérskild
overgangsbestimmelse som reglerar detta.

Det édr angeldget att ovriga forslag far genomslag i tillimpningen sa
snart som mojligt. Négra sirskilda dvergdngsbestimmelser behovs inte i
dessa delar.
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8 Konsekvenser

I denna promemoria ldmnas forslag till andrade regleringsverktyg for till-
synsmyndigheten enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
(LEK). Det overgripande syftet ér att 6ka samhéllsnyttan genom att gora
reglerna om tillstdnd att anvdnda radiofrekvenser effektivare samt
anpassa det till dagens tekniska forutsittningar.

De som berors av regleringen dr de foretag pd marknaden for elektro-
nisk kommunikation som omfattas av LEK. Det giller alltifrdn verksam-
heter med hundratusentals anstillda till enmansforetag. Det &r operatorer
som tillhandahaller elektroniska kommunikationsndt och elektroniska
kommunikationstjanster, t.ex. telefoni, mobiltelefoni, mobilt bredband
och datakommunikation. Sm& och medelstora foretag ar bland annat
Internetleverantorer. Berdrda dr ocksé enskilda ndringsidkare som har
behov av att anvinda radiosdndare for sin verksambhet, t.ex. i taxirorelser.
Ytterst berors ocksd samtliga medborgare, foretag och organisationer
sdsom anvéndare av elektroniska kommunikationstjénster.

Forslaget till forlangningsmojlighet av tillstand att anvénda ett fre-
kvensutrymme kommer att fortydliga reglerna for tillstdndstider vilka har
uppfattats som oklara av sévil tillimpande myndighet som operatorer.
Klara spelregler p4& marknaden innebdr att foretagens bendgenhet att
investera for att mota konsumenternas efterfrigan 6kar. Genom forslaget
skapas langsiktiga investeringsincitament for aktdrer pa marknaden. I
och med att konkurrensaspekter ska beaktas vid provningen av om
tillstand att anvinda ett visst frekvensutrymme ska forldngas, kommer
dven intresset av konkurrens att tillgodoses. Nytilldelning av
radiofrekvenser for en viss anviandning ska dven fortsittningsvis bygga
pa ett konkurrensutsatt forfarande i form av en allmén inbjudan till
ansokan enligt 3 kap. 8 § LEK. Ett alternativt system utan mojlighet till
forlangning, riskerar att leda till att tillstindshavaren underlater att gora
investeringar mot slutet av tillstandsperioden eftersom denne inte med
sdkerhet kan veta om han fortséttningsvis kommer att vara innehavare av
tillstandet i fraga.

Med en uttrycklig mojlighet att godkénna uthyrning av tillstdnd skapas
mdjligheter for en mer effektiv resursanvindning. Utan en sadan dndring
uteblir denna effektiviseringspotential. Den konkurrensprévning som
idag sker vid ansdkan om Overlatelse av tillstind enligt 3 kap. 23 § LEK,
kommer att vara géllande dven for prévning av ansékan om uthyrning av
tillstand.

Forslaget till reglering av mojligheten till forlangt tillstdnd for ett visst
frekvensutrymme kan komma att innebéra ytterligare arbetsuppgifter for
forvaltningsdomstolarna, i vart fall initialt till dess att en praxis har
utarbetats. Bedomningen &r dock att antalet d&renden kommer att vara fa
och att fragestdllningarna kommer att vara kénda fran tidigare. Léns-
ratterna har sedan 2008 forsetts med ekonomisk expertis vilket kommer
underldtta arbetet. Arbetsbordan kommer sammantaget inte att bli storre
n att den kan rymmas inom ramen for domstolarnas befintliga resurser.
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Den administrativa bordan kommer minska for majoriteten av till-
standshavare. Forslaget om automatisk forlangning av tillstand att anvén-
da radiosindare underlittar for mdnga sma foretag. Aven forslaget att det
inte ska krévas sérskilda tillstind for enskilda radiosdndare inom ramen
for ett tillstdnd att anvénda radiosédndare inom ett visst frekvensutrymme
kommer att minska de administrativa kostnaderna for féretag. Dessutom
kommer det att vésentligt rationalisera forfarandet for tillsynsmyndig-
heten.

Magjligheten att hyra och hyra ut tillstdnd leder till 6kad rorlighet och
flexibilitet for tillstdnd pa marknaden, vilket kommer att frimja dven sma
operatorer. Om det dppnas en mojlighet for uthyrning underléttas ocksa
intrddet for nya aktdrer p4 marknaden. Av detta foljer att marknaden far
ett storre inflytande pd anvéndningen av radiofrekvenser vilket leder till
en bittre fungerande prisbildning och en mer effektiv fordelning av
radiofrekvenser.

Forslagen vintas innebéra positiva effekter for foretagen till f6ljd av
tydligare regler mot bakgrund av att det i dag rader oklarhet om i synner-
het tillstandstider, vilket i sig &r himmande f6r marknadens utveckling.

Sammantaget bedoms att de samhéllsekonomiska effekterna av forsla-
gen blir positiva. Den langsiktiga samhéllsnyttan av de investeringsin-
citament som skapas for tillstindshavare bestar i att elektroniska kom-
munikationsndt sdvdl kommer byggas ut som uppgraderas, vilket skapar
storre tillgdnglighet till tjanster for konsumenterna. Dérigenom far kon-
sumenter och andra anvindare bittre tillgang till effektiva elektroniska
kommunikationstjénster. Tillgédnglighet till bl.a. trddlos kommunikation
ar viktigt for det regionala utvecklingsarbetet. Forbattrade kommunika-
tionsmojligheter underléttar bade att driva foretag och att tillhandahélla
offentlig service. I ménga fall &r tillgang till hogkvalitativa kommunika-
tionsmojligheter en forutsittning for att foretag ska etablera sig i glest be-
byggda delar av Sverige. Aven offentlig service, t.ex. mobil sjukvard och
omsorg av olika slag, dr beroende av tradlos elektronisk kommunikation
for att fungera och kunna utveckla sin verksamhet.

Bedomningen &r att forslagen inte har nagra effekter pa den kommu-
nala sjdlvstyrelsen, brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller méojligheterna att uppné de
integrationspolitiska malen. Inte heller fran miljésynpunkt har forslagen
nagra konsekvenser.

Forslagen fér inte ndgra ekonomiska konsekvenser for staten som be-
hover finansieras i sirskild ordning.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
3kap.1§

I paragrafen finns den grundlaggande bestimmelsen om krav pa tillstand
for att anvénda radiosdndare. Genom &ndringen, som behandlas i avsnitt
4.2, infors en uttrycklig mojlighet att meddela tillstand att generellt an-
vanda radiosidndare inom ett visst frekvensutrymme. Det far ankomma pa
tillstandsmyndigheten att avgdra nér det &r motiverat att meddela denna
typ av tillstdnd. Tillstandshavaren ska inom ramen for ett sddant tillstdnd
inte behdva ndgot sérskilt tillstand att anvénda enskilda radioséndare.

3 kap. 4§

Paragrafen har justerats med anledning av att tillstdndsvillkor som avser
en viss radiossdndares beskaffenhet har flyttats frén 3 kap. 11 § till den
nya 3 kap. 11 a §. Dessutom har en spraklig justering gjorts.

3kap.6§

Paragrafen har redigerats om med anledning av dndringen i 3 kap. 1 §.
Andringen innebiér att bestimmelsen i forsta stycket 2, som endast ir
tillamplig pa tillstdnd att anvénda en viss radiosdndare, har flyttats till det
nya tredje stycket. Paragrafen har dessutom justerats sprakligt.

3 kap. 8§

Andringen i forsta stycket, som behandlas i avsnitt 4.3, innebér en ut-
vidgning av paragrafens tillimpningsomrade. Anvindningen av forfaran-
det med provning efter allmédn inbjudan till ansékan 4r ldngre inte be-
griansad till fall dar det &r fraga om ny eller vésentligt dndrad radioan-
vandning. Utgangspunkten dr i fortsittningen att detta forfarande alltid
ska anvéndas om efterfragan pa radiofrekvenser inom ett angivet fre-
kvensutrymme Gverstiger utbudet. Liksom tidigare ska dock inbjudnings-
forfarandet inte anvidndas om det finns sdrskilda skidl mot det. Sddana
skél kan t.ex. vara att kostnaderna for forfarandet inte skulle vara forsvar-
liga med hénsyn till den aktuella radioanvindningen, se prop.
2002/03:110 s. 140. Ytterligare undantag framgér av andra stycket.
Tredje stycket har endast justerats sprakligt.

3kap.9§
Andringen innebir att det inte lingre gérs nigon uppdelning mellan

tillstdnd att anvédnda radiosdndare for viss radioanvindning och tillstind
att anvinda radiosidndare inom denna anviandning. Som anges i 3 kap. 1 §
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giller i stillet att tillstdnd kan avse rétten att anvidnda en viss radiosin-
dare eller en generell rétt att anvénda radiosdndare inom ett visst fre-
kvensutrymme. Den som har ett tillstdnd att anvinda radioséndare inom
ett visst frekvensutrymme ska inte inom ramen for det tillstandet behdva
nagot sarskilt tillstind for att anvidnda enskilda radiosidndare. Paragrafen
har dven justerats sprakligt.

3 kap. 10 §

Paragrafen har anpassats sé att den blir tillimplig pa séavil tillstind att
anvinda en viss radiosdndare som tillstind att anvdnda radiosdndare
inom ett visst frekvensutrymme.

3 kap. 11§

Paragrafen har behandlas i avsnitt 4.2. I paragrafen anges de villkor som
kan stillas upp oavsett vilken typ av tillstdnd det &r fraga om. De villkor
som avser radioséndares beskaffenhet och alltsa &r specifika for tillstand
att anvinda en viss radiosidndare har flyttats till den nya 11 a §.

Punkt 4 &r ny. Det har klargjorts att tillstdnd att anvénda radiosdndare
inom ett visst frekvensutrymme kan begransas geografiskt.

Punkt 6 har endast justerats sprakligt.

I punkt 9 har det inforts en uttrycklig mojlighet att meddela villkor om
tekniska krav som tillstdindshavaren ska folja for att undvika skadlig stor-
ning.

3kap.11a§

Paragrafen ér ny. Den motsvarar tidigare 3 kap. 11 § 4-7. I paragrafen
anges de villkor som avser radioséndares beskaffenhet och alltsa &r speci-
fika for tillstand att anvinda en viss radioséndare.

3kap.12a§

Paragrafen dr ny. Den behandlas i avsnitt 4.5.

Genom bestdimmelserna i forsta stycket infors ett system med s.k.
rullande tillstdndstider ndr det géller tillstdind att anvénda en viss
radiosdndare. Det behdvs inte nagon sdrskild atgdrd fran
tillstdndshavarens sida for att forlangning ska ske. Tillstindsmyndigheten
ska sjdlvmant fatta sddana beslut. Forlaingning sker med den tid som
senast bestdmts for tillstdndet. Forlangningstiden far dock aldrig
Overstiga fem ar vid varje forlangningstillfalle. Det anges ocksa att om
tillstandshavaren sérskilt begir det si ska en kortare tid ska bestimmas.

Giltighetstiden for tillstdind som géller hogst sex manader kan enligt
andra stycket inte forlangas. 1 fraga om tillstand med sa korta giltighets-
tider, vilka typiskt sett meddelas for tillfdlliga arrangemang som t.ex. fes-
tivaler och sportevenemang eller for vetenskaplig eller annan testverk-
samhet, uppstir normalt inte nagra frdgor om forlangning av tillstands-
tiden. Att forldngning inte kan ske hindrar dock inte tillstdndshavaren att
ansoka om ett nytt tillstdind om léngre tillstandstid 6nskas. Ansokan pro-
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vas d& som vanligt enligt de forutsittningar for att meddela tillstind som
anges i 3 kap. 6 § LEK.

3kap.12b §

Paragrafen dr ny. Den behandlas i avsnitt 4.5.

1 forsta stycket infors ett undantag fran huvudregeln att tillstand att an-
vanda radioséndare ska forldngas automatiskt. Tillstandsmyndigheten ar
skyldig att fatta ett sérskilt beslut om detta om négon av de uppriaknade
forutséttningarna &r uppfyllda.

Enligt forsta punkten ska forlangning inte ske om det brister i ndgon av
de forutsdttningar for att meddela tillstdnd som anges i 3 kap. 6 §. Ett
sadant fall &r att myndigheten finner att den befintliga anvindningen inte
utgor en effektiv anvéndning av frekvensutrymmet, se 3 kap. 6 § forsta
stycket 2.

Forlangning ska enligt andra punkten inte heller ske mot tillstands-
havarens vilja. En tillstindshavare som &ndrar uppfattning efter det att
forlangning har skett eller som av ndgon annan anledning inte vill behalla
sitt tillstdnd har alltid mojlighet att fa tillstdndet aterkallat omedelbart, se
7 kap. 6 § forsta stycket 5 LEK.

1 andra stycket gors ett undantag for det fall att tillstdndet kan forlén-
gas under forutsittning att tillstdndsvillkoren &ndras. Detta torde framfor
allt komma 1 fraga i sddana fall déir ett frekvensband maste utrymmas
pga. att anviandningen av radiofrekvenser har harmoniserats inom EU och
Sverige darfor méste avsitta frekvensbandet for andra &ndamal. Forlang-
ning skulle da inte kunna ske pga. forsta stycket 1 jaimfort med 3 kap. 6 §
forsta stycket 5. I manga fall kan dock verksamheten fortsétta genom an-
viandande av andra radiofrekvenser. Tillstindsmyndigheten ska da for-
langa tillstdndstiden och dndra tillstdndsvillkoren s& att de avser de nya
radiofrekvenserna.

Innan tillstdnd eller tillstindsvillkor &ndras ska enligt 8 kap. 8 § LEK
berérda parter och andra som kan ha intresse i saken ges skilig tid att
yttra sig.

3Kkap.12 ¢ §

Paragrafen dr ny. Den behandlas i avsnitt 4.4.

Utgangspunkten ar att tillstdnd att anvdnda radiosédndare inom ett visst
frekvensutrymme inte ska forlangas vid tillstdndstidens utgédng. Normalt
sett meddelas sadana tillstdnd bara nér det rdder konkurrens om det till-
gingliga frekvensutrymmet. Tillstdnd fordelas da efter allmén inbjudan
till ansékan enligt 3 kap. 8 §. Huvudregeln ska alltsa vara att tillstandet
ska fordelas pa samma sétt igen nér tillstandstiden 16per ut.

Enligt forsta stycket kan dock tillstdindshavaren efter sérskild ansékan
fa sitt tillstand forlangt med en bestdmd tid. For detta krdavs att de
angivna forutsdttningarna dr uppfyllda. Bestimmelsen har utformats pa
sadant sitt att det aligger tillstindshavaren att presentera den utredning
som behdvs for att forlingning ska kunna komma i fraga. Tillstdindsmyn-
digheten fér sedan prova ansokans innehaéll, atgiardernas tekniska genom-
forbarhet och s6kandens finansiella kapacitet att realisera sin plan.
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Kravet pé ett vasentligt forbéattrat utbud av elektroniska kommunika-
tionstjanster kan uppfyllas inte bara genom att mer avancerade tjénster
kommer att erbjudas utan ocksa genom t.ex. atgirder som ger kapacitets-
hojningar eller som skapar forbattrad sékerhet och robusthet i de elek-
troniska kommunikationsniten. Det kan dven vara fraga om atgérder som
innebér att tjanster tillhandahalls med en avsevirt storre geografisk ut-
bredning &ver landet eller genom att tillstindshavaren 6ppnar sitt nit sé
att andra operatorer kan erbjuda sina tjinster dir. Aven upplételse av nit-
kapacitet till andra operatdrer bor kunna komma i fraga.

Bestammelsen i andra stycket har utformats med ett forslag till &ndring
i 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579) som forebild, se prop.
2008/09:231 s. 56 ff. Det dr konkurrensen pa den relevanta marknaden
som ska bedomas. Bestdimmelsen tar bl.a. sikte pé fall ddr andra aktorer
inte kan trdda in pd marknaden om atgérden vidtas. Det kan dven vara sa
att andra operatdrera tillvéxt och utveckling i 6vrigt hejdas eller pé annat
sitt halls tillbaka.

Begreppet effektiv konkurrens har inte nadgon for varje enskild mark-
nad given och fixerad innebord. Begreppet dr dynamiskt, i den meningen
att konkurrensen och det tryck denna skapar nir intensiteten ar hog just
ska generera stindig fordndring i form av uppgradering genom tekniskt
och ekonomiskt framatskridande. Ocksé en sadan utveckling av en effek-
tiv konkurrens kan bli himmad om en forlangning av tillstdndstiden
medges.

Varje avvikelse fran den effektiva konkurrensen omfattas inte bestdm-
melsen. I begreppen snedvrida och himma ingér att forfarandet héller
tillbaka, dvs. hejdar eller ddmpar, konkurrenstryckets styrka. Det ligger
darvid i sakens natur att de konkurrensforsvagande effekterna ska vara av
nagon betydelse, for att omfattas av begreppet.

Begreppet dgnat speglar det inbyggda momentet fara for konkurrens-
hdmmande effekter. Det méste alltsa i det enskilda fallet bedomas om en
forlangning av tillstdndstiden far anses i pataglig grad riskera att hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Ett beslut om att forlanga tillstandstiden innebar att tillstindet &ndras.
Av 8 kap. 8 § LEK f0ljer att ett sadant beslut ska foregés av samrad med
berérda parter och andra som kan ha intresse i saken.

I tredje stycket infors en tidsgrans for ndr en ansdokan om forldngning
maste goras for att kunna tas upp till provning. Det finns inget som hind-
rar att en tillstindshavare som inte ansokt om forléngning inom den an-
givna tiden senare ansdker om ett nytt tillstind. Ansdkan provas da pa
vanligt sitt enligt forutsdttningarna i 3 kap. 6 § LEK och, i forekomman-
de fall, efter allméin inbjudan till ans6kan enligt 3 kap. 8 § LEK.

3kap.12d§

Paragrafen dr ny. Den behandlas i avsnitt 4.5.

Enligt forsta stycket far ett beslut om forlangning av giltighetstiden for
ett tillstdnd att anvénda radioséndare inom ett visst frekvensutrymme for-
enas med de villkor som behovs enligt den upprikning som finns i 3 kap.
11 § LEK. Innan villkor dndras ska samrad ske enligt 8 kap. 8 § LEK.

Nar forlangning av tillstdndstiden medges ska enligt andra stycket till-
standstidens ldngd och giltighetstiden for nya villkor bestimmas med
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tillimpning av samma regler som nir ett tillstdnd meddelas for forsta
géngen. Det innebér att myndigheten sirskilt ska beakta framtida forand-
ringar i radioanviandningen, den tid som teknisk utrustning for radioan-
vandningen dr avsedd att anvindas, den tekniska utveckling som kan
véntas, den tid som krévs for att uppna ett rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen och sadant tillstdnd for utséndningar som kraver tillstand
enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med stéd av annan
lag.

3 kap. 23§

Genom éndringarna, som behandlas i avsnitt 4.6, blir det mgjligt att hyra
ut tillstdnd eller delar tillstdind att anvinda radiosédndare enligt de for-
utsittningar och pa de villkor som géller for overlatelse av tillstand eller
del av tillstdind. Vid uthyrning av en del av ett tillstind ska dock den
uthyrda delen inte anses utgdra ett nytt tillstand. I och med att hyrestaga-
ren Overtar uthyrarens rittigheter och skyldigheter enligt LEK for tiden
efter medgivandet, ska eventuella tillsynsatgiarder under hyrestiden riktas
mot hyrestagaren och inte mot uthyraren. En foljd av detta &r att om
uthyrarens tillstand aterkallas, s& upphor hyrestagarens rétt att anvénda
radioséndare enligt tillstdndet. Omvint giller att om hyrestagaren for-
orsakar att tillstdndet aterkallas, s& har inte heller uthyraren nagon ratt att
fortsétta anvinda radioséndare. Det &r ocksé hyrestagaren som blir skyl-
dig att betala arlig avgift enligt 8 kap. 17 § andra stycket LEK under
hyrestiden. Nar det géller paragrafens tillimpning i 6vrigt far de uttalan-
den som gjorts i friga om Overlatelse av tillstdnd anses tillaimpliga dven
pa uthyrning av tillstand, se prop. 2002/03:110 s. 165 foch 373 f.

3 kap. 24 §

Paragrafen dr ny. Den behandlas i avsnitt 4.6. Genom bestdmmelsen blir
det mojligt att besluta generella undantag fran kravet pa medgivande for
uthyrning av tillstand eller del av tillstand att anvdnda radiofrekvenser.
Sadana undantag torde kunna avse t.ex. uthyrning for en kortare period i
samband med evenemang av olika slag eller uthyrning av tillstdnd for
privat mobilradio eller uthyrning fér anvindning av enstaka radiosédndare
inom ramen for ett tillstdnd att anvénda ett visst frekvensutrymme inom
ett geografiskt omrade.

3 kap. 25§

Paragrafen &r ny. I paragrafen har, utan nagon andring i sak, forts in den
bestimmelse om Overlatelse av tillstand eller del av tillstind att anvinda
nummer som tidigare fanns i 3 kap. 23 §.

4 kap. 13 §

Paragrafen har foljddndrats med anledning av att vissa bestimmelser i 3
kap. 11 § har flyttats till den nya 3 kap. 11 a §.

7 kap. 6 §
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Paragrafen har foljddndrats med anledning av att bestimmelsen om
kravet pd medgivande for att fa Gverlata tillstand eller del av tillstand att
anvinda nummer har flyttats fran 3 kap. 23 § till 3 kap. 25 §.

7 kap. 10 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 7. Andringen innebér en utvidgning av
tvistlosningsforfarandets omfang. Syftet dr att sékerstilla ett korrekt ge-
nomforande av artikel 20.1 i det s.k. ramdirektivet (2002/21/EG) och
artikel 5.4 1 det s.k. tilltrddesdirektivet (2002/19/EG). Genom &ndringen
blir det tydligt att tillsynsmyndigheten &r behorig att prova alla tvister om
samtrafik och andra former av tilltride. Vad som avses med samtrafik
framgar av | kap. 7§ LEK. I likhet med vad som géller for andra
bestimmelser i LEK som handlar om tilltrdde far den termen tolkas mot
bakgrund av definitionen av tilltrdde i artikel 2 i auktorisationsdirektivet
(2002/20/EG), jfr. prop. 2002/03:110 s. 165 f.

8 kap. 1 och 17 §§

Paragraferna har dndrats med anledning av att bestimmelsen om kravet
pa medgivande for att fa Overlata tillstand eller del av tillstind att
anvidnda nummer har flyttats fran 3 kap. 23 § till 3 kap. 25 §. Vissa
sprakliga justeringar har dessutom gjorts i 8 kap. 17 §§.
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9.2 Lagen om éndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

17 kap.4a §

Paragrafen ar ny. Den behandlas i avsnitt 5.

Genom paragrafen infors en sérskild sekretessbestimmelse for drenden
om meddelande av tillstand att anvdnda radiosindare i sddana fall dar
tillstand fordelas efter allmin inbjudan till ansdkan. Enligt 3 kap. 8 §
tredje stycket LEK sker d& provningen efter ett jamforande
urvalsforfarande, efter ett anbudsforfarande dér det pris sokanden é&r
villig att betala ska vara utslagsgivande eller efter en kombination av
dessa bada forfaranden. Den foreslagna sekretessbestimmelsen &r
tillamplig pa alla dessa forfaranden. Om ett anbudsforfarande eller en
kombination av ett urvalsforfarande och och anbudsforfarande anvéands
kan dven 19 kap. 3 § OSL bli tillimplig. Om flera sekretessbestimmelser
kan tillampas pa en uppgift och en provning i ett enskilt fall resulterar i
att uppgiften ska ldmnas ut enligt en eller flera bestimmelser samtidigt
som uppgiften &r sekretessbelagd enligt en eller flera andra sekretessbe-
stimmelser foljer det av 7 kap. 3 § OSL att det dr de senare bestimmel-
serna som ska ha foretriade.

Paragrafen ar utformad med ett rakt skaderekvisit. Det innebér att ut-
gangspunkten dr att uppgifter i drendet &r offentliga. Sekretess torde
framfor allt komma i fraga for uppgifter om vem eller vilka som deltar i
forfarandet och om innehallet i ingivna anbud.
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Sammanfattning av betdnkandet Effektivare signaler
(SOU 2008:72)

Teknik- och marknadsutvecklingen har avsevirt dndrat forutsattningarna
for trddlds kommunikation och radiospektrumforvaltning. Det behovs
nya, framtidssékra spelregler pa radiospektrumomradet som kan ta till-
vara och frimja en positiv utveckling som ir av stor betydelse for sam-
hillet. Det krévs ocksa tydligare politiska ramar bade for radiospektrum-
forvaltningen och for tillgidngligheten till mobil och annan tradlés kom-
munikation. Nedan sammanfattas mina forslag och de skil som framgér
av kapitel 4. Har sammanfattas ocksa den konceptuella spektrumforvalt-
ningsmodell som framgar av kapitel 3 och som utgdr en gemensam
principiell grund for alla mina forslag.

Det ska ga att ringa och na Internet dverallt nidr som helst

Forslag: Malsittningen ska for det forsta vara att det alltid ska g8 att
anvinda mobil taltelefoni och en grundlidggande datakommunika-
tionstjanst till Gverkomliga priser dir man befinner sig inom Sveriges
granser. For det andra bor hela Sveriges befolkning ha mojlighet att
anvianda tradlost bredband i sin bostad och pa fasta arbetsstillen
senast ar 2013. Regeringen bor vid utgangen av 2013 utvirdera i
vilken utstrickning malen har uppnatts.

Anvéndningen av telefoni och datakommunikation begransar sig i allt
mindre utstrickning till bostdder och fasta arbetsstillen. Sverige ska
enligt de politiska malen ligga i framkant nar det géller tillgang till elek-
troniska kommunikationer. Ett bredare perspektiv bor anlédggas pa fragan
om tillgénglighet utan begransning av den nuvarande réttsliga ramen for
samhéillsomfattande tjanster. Ett svenskt mal bor darfor vara att anvinda-
res behov av kommunikation inom Sverige tillgodoses oavsett tid, plats
och forflyttning. Fullstédndig yttickning &r inte praktiskt mojlig. Utgangs-
punkten bor darfor vara anvdndarens upplevelse av tillgéng till taltelefoni
och en grundldggande datakommunikationstjdnst som bibehalls oberoen-
de av tid, plats och forflyttning inom Sverige. Priset for kommunika-
tionen bor vara oberoende av platsen.

Det dr osannolikt att ndgon marknadsdriven uppgradering eller ny-
anldggning av tradbunden infrastruktur sker i ndgon storre utstrackning i
eftersatta omraden utanfor titorter, inklusive smaorter, fram till och med
2013. Fasta, i betydelsen stationéra, bredbandsanslutningar tillhandahalls
i dag i forsta hand genom tradd. Tradlost bredband har dock en mycket
viktig roll att spela i situationer dér det under en dverskadlig tid saknas
ekonomiska forutséttningar for trddbunden anslutning. De bostdder och
fasta arbetsstdllen som i dagsldget inte kan fa bredband bor darfor till
2013 tillforsdkras mojlighet till trddlos bredbandsanslutning. Detta bor
vara en anslutning med betydligt hdgre kapacitet 4n den grundliggande
mobila kommunikationstjénst som beskrivs i det foregaende stycket.

Bilaga 1
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Upphandling &r battre dn tackningskrav

Forslag: 1 de fall riksdag och regering anser att det dr viktigt att
mobil eller annan tradlés kommunikation erbjuds dven i delar av
landet dér det inte finns incitament att erbjuda sédana tjanster pa
kommersiell basis bor det i forsta hand provas om detta kan ske via
en upphandling som finansieras via offentliga medel, eller genom en
fond som exempelvis byggs upp med auktionsintékter. Om tackning
ska stdllas som villkor for tillstind bor i framtiden sédana beslut
fattas av regeringen.

Béde auktioner och upphandling leder till en fungerande prisbildning och
diarmed en effektiv fordelning och anviandning av radiospektrum. Upp-
handling &r framforallt lampligt nir en infrastruktur, vilken det inte finns
nagot kommersiellt intresse att bygga ut ytterligare, behéver komp-
letteras med ytterligare tdckning. I ett typfall drdjer det troligen flera &r
fran det att en utbyggnad inleds till att sidan kompletterande tdckning
kan ske. Om en snabb utbyggnad, dven i1 delar av landet ddr nagon
utbyggnad inte kommer ske utifrdn kommersiella 6vervdganden, dr av
vikt bor istéllet auktioner dar tillstdnd ar villkorade med tackningskrav
anvindas som verktyg. Mot bakgrund av mobil och annan tradlés kom-
munikations stora betydelse for privatpersoner, foretag och myndigheter,
bor framtida beslut om sédana tackningskrav fattas pé politisk niva.

Forsvaret bor ocksa betala for sin anvindning

Forslag: Forsvarsmakten bor betala avgifter for sin anvindning av
radiofrekvenser i syfte att skapa en god resurshushéllning. Avgifterna
ska vara si hoga att de fungerar som ett ekonomiskt styrmedel.
Processen som leder fram till den s.k. frekvensupplatelseplan dér PTS
beslutar om frekvenstilldelningen for Forsvarsmakten, bor regleras.
PTS ska ocksé arligen aterrapportera till regeringen hur mycket fre-
kvensutrymme som frigjorts for annan anvdndning respektive hur
mycket som upplétits for militdrt bruk och bakgrunden till fattade
beslut.

Radiospektrum &r begriansat. Forsvarsmakten disponerar en ansenlig del
av denna virdefulla resurs. Mot denna bakgrund ar det viktigt att s& langt
mojligt tillse att det frekvensutrymme som Forsvarsmakten disponerar
utnyttjas samhillsekonomiskt effektivt, och att radiofrekvenser frigors
dér sa inte &r fallet. Det finns ddrmed behov av incitament som tydliggor
radiospektrums virde i forhallande till andra resurser. For att sékerstélla
att Forsvarsmakten tilldelas de frekvensband de har behov av, och att
frekvensband som inte utnyttjas for militdra dndamal frigérs for andra
dndamal, &r det nddvéindigt att tillstdndsmyndighetens beslut om
frekvenstilldelning stdr pa en solid grund. Av rittssdkerhetsskdl bor
denna tilldelningsprocess regleras tydligt och regelbundet foljas upp.

Bilaga 1
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Effektiviteten bor styra tillstandspréovningen

Forslag: Tillstand ska kunna ges for definierade delar av radiospek-
trum. En ny tillstdndstyp, blocktillstind, som avser hela eller delar av
sammanhingande frekvensblock, infors. Kravet pa ny eller vasentligt
dndrad radioanvéndning som forutséttning for att tillimpa ett urvals-
forfarande dér efterfragan pé frekvenser 6verstiger tillgdngen tas bort.

Effektivitet ska i forsta hand vara styrande vid tillstindsgivning.
Vigledande for all frekvenstilldelning, oavsett tilltdinkt anvédndnings-
omrade, bor vara ett effektivt utnyttjande av den begrénsade resurs som
radiospektrum utgdr. En av tillstindsmyndighetens viktigaste uppgifter
ar att verka for att radiospektrum anvénds effektivt genom att bl.a. ge
utrymme for rimligt storningsfri kommunikation, och att tillgodose
anvindares intressen genom att mdojliggora ett varierat utbud av teknik
och tjdnster. Mina forslag dr avsedda att sikerstilla att sa kan ske.

Det bor bli ldttare att kpa och hyra radiofrekvenser

Forslag: Uthyrning av tillstdnd bor uttryckligen tilldtas pad samma
grunder som overlatelse. Utover vad som foljer av den dubbla till-
stdndsplikten for rundradiosidndningar ska annan provning dn huru-
vida det finns skél att anta att transaktionen inverkar menligt pd
konkurrensen inte ske vid 6verlételse eller uthyrning.

Radiospektrum &r en allt viktigare forutséttning for elektronisk kommu-
nikation. Efterfragan pa radiospektrum okar, vilket gor det allt viktigare
att fordela radiofrekvenser pa effektivt mojligast sitt. Overlatelse och
uthyrning &r ett sitt att 6ka utbudet av radiospektrum. Om det finns
mdjlighet att Sverlata och hyra ut radiofrekvenser underléttas ocksé
intrddet for nya aktdrer pad marknader for elektronisk kommunikation.
Med ett storre utbud och fler aktérer pa marknaden for radiospektrum
kommer prisbildningen att fungera béttre vilket i sin tur kommer leda till
en mer effektiv fordelning av frekvensutrymmet.

Tillstandstider bor medfora ett effektivt resursutnyttjande

Forslag: Tillstand som tilldelats enligt 3 kap. 8 § LEK, dvs. dér efter-
fragan &r storre dn utbudet, ska tas tillbaka vid tillstdndstidens utgang.
Huvudregeln bor dock vara rullande tillstandstider. Nér ett incita-
mentsskapande avgiftssystem tagits fram bor rullande tillstandstider
gilla dven for tillstand déir efterfrdgan ar storre &n utbudet. Lagen bor
dndras sé att kravet pa viss tillstandstid tas bort, uppsdgning medges
och det blir tydligt att ingen presumtion for forlangning ska foreligga.
Sérskilda grunder bor anges for uppségning av tillstand.

Den osdkerhet om forlingning som réder i dag ger hog risk vid inves-
teringar, osdkerhet pa4 andrahandsmarknaden, otydlighet och intranspa-
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rens vid slutet av tillstandstiden och hdjda intrddestrosklar vid omprov-
ningstillfallet. Rullande tillstdndstider maximerar daremot forutsebarhet,
minimerar risk, okar virdet pa tillstinden och medfor ett minimum av
administrativ kostnad. Samtidigt medfor rullande tillstandstider en risk
for att befintliga tillstdindshavare kontrollerar frekvenstillgangen pa ett
sétt som missgynnar konkurrensen. Tillstdnd som tilldelas enligt 3 kap. 8
§ LEK — dér efterfragan &r storre dn utbudet — bor darfor tas tillbaka vid
tillstandstidens utgédng Detta ger transparens och gor att nya aktorer kan
fa tillgéng till attraktiva frekvenser samtidigt som en senare vergang till
rullande tillstdndstider mojliggors da ett system med incitamentsskapan-
de avgifter tagits fram. De ndrmare formerna for ett sidant system bor
utredas i sérskild ordning.

Okat sekretesskydd behdvs vid auktioner

Forslag: Lagen bor dndras sé att sekretess géller i drende om med-
delande av tillstand att anvdnda radiofrekvenser efter allmén inbjudan
till ansdkan for uppgifter i ansokningar och bud eller som i dvrigt
hanfor sig till drendet, om det kan antas att intresset av konkurrens i
auktionen motverkas om uppgiften rjs.

Intresset av konkurrens som ett medel for att uppna effektivitet i radio-
spektrumanvédndningen &dr det grundldggande skélet for att tillimpa ett
inbjudningsforfarande. En forutséttning for att dstadkomma ett tillfreds-
stillande sekretesskydd for uppgifter i samband med inbjudningsfor-
farande enligt 3 kap. 8 § LEK ar en mycket extensiv tolkning av nu-
varande 8 kap. 6 § SekrL pa sa sitt att den enskilde skulle kunna be-
domas lida skada vid ett utlimnande av uppgifter (déarfor att forfarandet
inte sker pa ett sitt som framjar konkurrensen). En ytterligare brist &r att
beslut inte kan beldggas med sekretess. Eftersom konkurrens ér ett medel
for att uppna effektivitet i radiospektrumanvéndningen torde det ocksa
betraktas som ett allmént ekonomiskt intresse. Syftet med de nya bestdm-
melser jag foreslar dr att mojliggora sekretess under hela inbjudnings-
forfarandets géng.

Principiella grunder

Radiospektrum &r ett samhéllskritiskt omrade som okar i betydelse. Det
saknas dock enligt min mening en tydligt formulerad politisk inriktning
for omrédet. En overgripande modell for en effektiv och framtidssiker
radiospektrumforvaltning bor folja nedanstdende principer, som utgdr
grunder for de forslag i enskilda frdgor som jag redovisat ovan. Dessa
principer utgor inte forslag i sig. Jag anser samtidigt att lagstiftning om
en nationell radiospektrumpolicy bor dvervégas.

1. Spektrumforvaltning behévs dé utrymmet for anvandning av frekven-
ser dr begransat i forhallande till efterfragan och det utan reglering finns
risk for skadliga stdrningar.
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2. Malet med spektrumforvaltningen bor ytterst vara en sd samhéllseko-
nomiskt effektiv anvdndning som mojligt pa lang sikt. Andra politiska
mal bor astadkommas med andra medel.

3. Utgangspunkten bor fortsatt vara att — inom ramarna for 1. och 2. — i
storsta mdjliga man tillgodose var och ens efterfragan pa radiospektrum.
4. Det huvudsakliga instrumentet for spektrumforvaltning &r tillstand.
Detta kan avse anvindning av ett visst frekvensutrymme eller av en ra-
diosindare.

5. Undantag fran tillstandsplikt ska ges i de fall det & mdjligt.

6. Om efterfragan pa anvindning av ett visst frekvensutrymme overstiger
utbudet (i form av det tillgdngliga utrymmet), bor marknadsmekanismer
anvindas for att fordela tillstdnden.

7. For att maximera anvindares frihet att utnyttja spektrum och under-
latta handel med frekvenser bor tillstdnden vara utformade sa att de &r sa
teknik- och tjansteneutrala som mojligt.

8. Tillstandsgivningen bor praglas av maximal transparens, objektivitet,
forutsdgbarhet, langsiktighet, icke-diskriminering och ett minimum av
administrativa kostnader sa att effektiv anvéndning och konkurrens fraim-
jas.

9. Internationell samordning ska i tillimpliga fall stodja dessa principer.
10. Flera metoder behdvs for att uppna malet. Ambitionen bor vara att
6ka anvdndningen av marknadsmekanismer och undantag fran tillstands-
plikt.
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Betinkandets lagforslag

1 Forslag till lag om éndringar i LEK

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (2003:389) om elektronisk kommu-

nikation

att 3 kap. 1,68, 11, 12 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

att det i 3 kap. ska inforas 3 nya paragrafer, 11 a, 12 a och 24 §§,
att 7 kap. 67 §§ ska ha foljande lydelse,

att det i 7 kap. ska inforas 1 ny paragraf, 6 a §,

samt att underrubrikerna till 3 kap. ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. Riitt att anvinda radiofrekvenser och nummer

Radiosindare

Tillstind att anvinda radio-
sindare

For att hér i1 landet eller pé ett
svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands f& anvinda radioséinda-
re krivs tillstdind enligt bestdm-
melserna i detta kapitel.

Tillstand att anvédnda radiosédndare
skall beviljas, om

Tillstand att anviinda radiofre-
kvenser eller radiosindare

1§

For att hér i landet eller pé ett
svenskt fartyg eller luftfartyg
utomlands fa anvéinda radioséinda-
re eller radiofrekvenser utan sdr-
skilt tillstand for radiosdndare
(blocktillstand) kravs tillstdnd en-
ligt bestammelserna i detta kapitel.

6§

Tillstdnd att anvénda radiosdndare
ska beviljas, om anvdindningen
utgor en  samhdllsekonomiskt
effektiv anvdndning av
radiospektrum, och

1. det kan antas att radiosdndaren kommer att anvindas pa ett sddant
sétt att risk for otillaten skadlig stdrning inte uppkommer,

2. radioséndaren, tillsammans med avsedd radiomottagare, ir sa
beskaffad i tekniskt hdnseende att den uppfyller rimliga krav pa en
effektiv frekvensanvéindning och pad mdjligheten att verka i en miljo som

den &r avsedd for,

3. radioanvindningen utgor en
effektiv anvindning av frekvensut-
rymmet,

4. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att hindra
saddan radiokommunikation som &r
sérskilt viktig med hénsyn till den

3. det kan antas att radioanvind-
ningen inte kommer att hindra
sddan radiokommunikation som ar
sarskilt viktig med hénsyn till den
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fria asiktsbildningen,

5. radioanvéndningen inte kom-
mer att ta i ansprak frekvensut-
rymme som behdvs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvindningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller
bestdmmelser antagna med stod av
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen,

6. det kan antas att radioanvénd-
ningen inte kommer att inkrékta pa
det frekvensutrymme som behovs
for verksamhet som avses 1 3 §,
och

7. det inte med hénsyn till att
sokanden tidigare har fatt tillstind
aterkallat eller nagot annat lik-
nande forhéllande finns skélig an-
ledning att anta att radiosdndaren
kommer att anvindas i strid med
tillstdndsvillkoren.

fria asiktsbildningen,

4. radioanvindningen inte kom-
mer att ta i ansprak frekvensut-
rymme som behdvs for att upp-
ritthalla en rimlig beredskap for
utveckling av befintliga och nya
radioanvéndningar eller frekvens-
utrymme for vilket radioanvind-
ningen har harmoniserats i enlig-
het med internationella avtal som
Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stod av
Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen,

5. det kan antas att radioan-
vandningen inte kommer att inkré-
kta p& det frekvensutrymme som
behdvs for verksamhet som avses i
3§, och

6. det inte med hénsyn till att
sOkanden tidigare har fatt tillstand
aterkallat eller ndgot annat lik-
nande forhéllande finns skélig an-
ledning att anta att radiosdndaren
kommer att anvéndas i strid med
tillstandsvillkoren.

Tillstdnd att anvinda radiosédndare for utsdndningar som kréver till-
stand enligt annan lag eller enligt bestimmelser meddelade med stod av
annan lag, far meddelas endast om sadant tillstand foreligger.

78§

Antalet tillstdnd som beviljas inom ett frekvensutrymme far begrénsas,
om det dr nddvandigt for att garantera en effektiv anvdndning av

radiofrekvenser.

Ett beslut att begrdnsa antalet
tillstand skall omprovas sé snart
det finns anledning till det.

Antalet tillstdnd som beviljas
inom ett frekvensutrymme far be-
grinsas om det dr nédvindigt for
att garantera en effektiv anvdnd-
ning av radiofrekvenser. Ndr an-
talet tillstand begrdnsas far till-
stand att anvinda radiofrekvenser
for ett visst frekvensutrymme i
visst geografiskt omrade meddelas
utan krav pd sdrskilt tillstand att
anvinda  radiosdndare  (block-
tillstand) om  forutsdttningarna
enligt 6 § i ovrigt dr uppfyllda.

Ett beslut att begrinsa antalet
tillstand ska omprovas sa snart det
finns anledning till det.
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Niér det uppkommer fraga om att
meddela tillstind att anvinda ra-
dioséndare for nya eller vasentligt
dndrade radioanvéndningar och
det kan antas att det frekvens-
utrymme som kan avsittas for
verksamheten inte &r tillrdckligt
for att ge tillstdnd at alla som vill
och skulle kunna bedriva sédan
verksamhet, skall provning ske
efter allmén inbjudan till ansdkan,
om inte sérskilda skdl foranleder
annat. Detsamma géller nir det
frekvensutrymme som avsatts for
en viss radioanvindning utdkas
eller pad annat sitt medger att
ytterligare tillstind meddelas.

8§

Ndr antalet tillstand har begrdn-
sats enligt 7 § och det kan antas
att det tillgangliga frekvensut-
rymmet inte dr tillrdckligt for att
ge tillstdand dt alla som vill och
skulle kunna anvinda frekvensut-
rymmet, ska provning ske efter all-
mén inbjudan till ansdkan, om inte
sirskilda skél foranleder annat.
Detsamma géller nir det frekvens-
utrymme som avsatts for en viss
radioanvindning utdkas eller pa
annat sitt medger att ytterligare
tillstand meddelas.

Forsta stycket géller inte sédan radioanvandning som
1. huvudsakligen avser utsdndning till allminheten av program i

ljudradio eller annat som anges

yttrandefrihetsgrundlagen,
2. ar avsedd for privat bruk, eller

i 1 kap. 1 § tredje stycket

3. behovs for verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmén

ordning, sidkerhet eller hilsa.

Provning enligt forsta stycket skall
ske efter ett jimforande urvalsfor-
farande, efter ett anbudsforfarande
dér det pris sokanden ar villig att
betala for tillstandet skall vara ut-
slagsgivande eller efter en kombi-
nation av dessa forfaranden.

Provning enligt forsta stycket ska
ske efter ett jimforande urvalsfor-
farande, efter ett anbudsforfarande
dér det pris sokanden &r villig att
betala for tillstindet ska vara
utslagsgivande eller efter en
kombination av dessa forfaranden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om innehdllet i en allmédn inbjudan enligt forsta
stycket, vilken radioanvéndning som omfattas av undantaget i andra
stycket 3 och om forfarande enligt tredje stycket.

11§
Tillstand att anvdnda radiosdndare far forenas med villkor om
1. det frekvensutrymme som tillstdndet avser,
2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjdnster eller slag av
elektroniska kommunikationsnit eller tekniker som tillstandet avser,

3. tdckning och utbyggnad inom

landet,

4. antennens och i dvrigt radio-
sandarens beskaffenhet,

5. det geografiska omrade inom
vilket en mobil radiosindare far
anvéndas,

6. var antennen till en fast radio-

3. antennens och i Ovrigt radio-
sandarens beskaffenhet,

4. det geografiska omrade inom
vilket en mobil radiosédndare far
anvandas,

5. var antennen till en fast radio-
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sdndare skall vara beldgen,

7. kompetenskrav for den som
skall handha radioanlidggningen,

8. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

9. sddant som i enlighet med be-
slut om en harmoniserad anvénd-
ning av radiofrekvenser skall upp-
stillas som villkor ndr den som
skall tilldelas radiofrekvens har ut-
setts 1 enlighet med internationella
avtal eller bestimmelser antagna
med stdd av Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenska-
pen,

10. skyldigheter som f6ljer av
tillimpliga internationella avtal i
fraiga ~ om  anvéndning av
frekvenser,

11. dtaganden som har gjorts i
samband med beviljande av
tillstand enligt 8 §, samt

12. annat som kriavs for att
sdkerstilla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

séndare ska vara beldgen,

6. kompetenskrav for den som
ska handha radioanlidggningen,

7. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

8. sddant som i enlighet med be-
slut om en harmoniserad anvénd-
ning av radiofrekvenser ska upp-
stdllas som villkor ndr den som ska
tilldelas radiofrekvens har utsetts i
enlighet med internationella avtal
eller bestimmelser antagna med
stod av Fordraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen,

9. skyldigheter som fo6ljer av
tillimpliga internationella avtal i
friga ~om  anvdndning av
frekvenser samt

10. annat som krdvs for att
sikerstalla ett faktiskt och effektivt
frekvensutnyttjande.

llagyg

Blocktillstand far forenas med
villkor om

1. vilken eller vilka elektroniska
kommunikationstjinster eller slag
av elektroniska kommunikations-
ndt eller tekniker som tillstandet
avser,

2. skyldighet for sokanden att
dela frekvensutrymme med annan,

3. sadant som i enlighet med be-
slut om en harmoniserad anvind-
ning av radiofrekvenser ska upp-
stillas som villkor ndr den som
ska tilldelas radiofrekvens har ut-
setts i enlighet med internationella
avtal eller bestdmmelser antagna
med stod av Fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemen-
skapen,

4. skyldigheter som foljer av till-
ldmpliga internationella avtal i
fraga om anvindning av frekven-
ser,

5. dtaganden som har gjorts i
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samband med beviljande av
tillstand enligt 8 §,

6. tekniska villkor, t.ex. i form av
radiogrdnssnitt, och annat som
krdvs for att sikerstdlla ett faktiskt
och effektivt frekvensutnyttjiande
samt

7. tdckning och utbyggnad inom
landet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer be-
slutar om villkor enligt andra
stycket 7.

12§

Tillstdand skall beviljas for en
bestimd tid. Giltighetstiden for
tillstdndsvillkor far vara kortare 4n
tillstandstiden.

Ndr giltighetstiden for tillstand
och tillstandsvillkor bestims skall
sdrskilt beaktas

1. framtida fordndringar i
radioanvindningen,

2. den tid som sdndaren dr
avsedd att anvindas,

3. den tekniska utveckling som
kan vintas,

4. den tid som krivs for att
uppnd ett rimligt ekonomiskt
utbyte av utrustningen, och

5. sadant tillstand som enligt 6 §
andra stycket utgér forutsdttning
for  tillstand  att  anvinda
radiosdndare.

Tillstand som meddelats med
stod av 3 kap. 8 § ska beviljas for
en bestaimd tid. Aven annat till-
stand far tidsbestdmmas. Giltig-
hetstiden for tillstandsvillkor far
vara kortare &n tillstandstiden.

Tillstand som meddelats pd obe-
stamd tid ska forenas med en upp-
sdgningstid. For sddana tillstand
far ocksd en inledande tidsperiod
bestimmas inom vilket tillstandet
inte far sdgas upp.

Vid uppsdgningstidens eller gil-
tighetstidens utgdang ska tillstandet
dtergd.

12a§

Ndr uppsdgningstiden eller gil-
tighetstiden for tillstand och till-
standsvillkor bestims ska sdrskilt
beaktas

1. framtida fordndringar i radio-
anvdndningen,

2. den tid som sdndaren dr av-
sedd att anvdndas,

3. den tekniska utveckling som
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Overlatelser av tillstand

23

Tillstand eller del av tillstand att
anvinda radiosidndare eller num-
mer far éverldtas efter medgivan-
de fran den myndighet som med-
delat tillstandet. Sadant medgivan-
de skall ldmnas, om

1. forvdrvaren uppfyller de krav
som stdllts pa sokanden i samband
med att tillstandet meddelades,

2. det inte finns skdl att anta att
overldtelsen inverkar menligt pad
konkurrensen,

3. overldtelsen inte leder till
dndrad anvindning av radiofre-
kvenserna, om denna dr harmoni-
serad enligt bestimmelser antagna
med stéd av Férdraget om upp-
rattandet av Europeiska gemen-
skapen, och

4. det inte finns ndgot annat
sdrskilt skdl mot det.

Forvarvaren Gvertar verlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter
medgivandet. Vid overldtelse av
del av tillstind skall den Overlatna
delen anses som ett nytt tillstind.

kan vintas,

4. den tid som krdvs for att upp-
na ett rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen, och

5. sadant tillstand som enligt 6 §
andra stycket utgér forutsdttning
for tillstand att anvéinda radiosdn-
dare.

Overlitelse och uthyrning av
tillstand

§
Tillstand eller del av tillstand att
anvianda radiosidndare, nummer

eller frekvenser far overldtas eller
hyras ut efter medgivande frdn den
myndighet som meddelat
tillstandet. Sddant medgivande ska
ldmnas, om det inte finns skdl att
anta  att  overldtelsen  eller
uthyrningen inverkar menligt pad
konkurrensen.  Vid  oOverldtelse
gdller dessutom att medgivande
far ldmnas endast om forvirvaren
uppfyller de krav som stillts pa
sokanden i samband med att
tillstand meddelades.

Forvérvaren overtar Gverlatarens
rattigheter och skyldigheter enligt
denna lag for tiden efter
medgivandet. Vid overlatelse av
del av tillstand ska den &verlatna
delen anses som ett nytt tillstand.

Vid uthyrning kvarstar ansvaret
for anvdndningen av radiosdnda-
ren eller nummer och dvriga skyl-
digheter enligt denna lag pa till-
standshavaren.

Vid medgivandet fir myndigheten meddela de nya eller &ndrade villkor

som Overlatelsen foranleder.
En overlatelse i strid med
denna paragraf ar utan verkan.

En overlételse eller uthyrning
i strid med denna paragraf &r
ogiltig.
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Ndrmare foreskrifter

248

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om
att sdrskild avgift far tas ut av den
som med stod av 3 kap. 3 § anvdin-
der frekvenser eller radiosdndare.

7 kap.

6§

Ett tillstand far aterkallas och tillstandsvillkor dndras omedelbart, om

1. ett sadant tillstind som avses i 3 kap. 6 § andra stycket har upphort
att gélla, om inte sérskilda skél talar mot en aterkallelse,

2. den som har sokt tillstandet har lamnat oriktiga uppgifter eller inte
lamnat uppgifter av betydelse for tillstandet,

3. fordndringar inom radiotekni-
ken eller andringar i radioanvand-
ningen pé grund av internationella
overenskommelser som Sverige
har anslutit sig till eller bestdm-
melser antagna med stod av For-
draget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen har medfort att
ett nytt tillstind med samma vill-
kor inte skulle kunna meddelas,

3. dndringar i radioanvéndnin-
gen pa grund av internationella
overenskommelser som Sverige
har anslutit sig till eller bestdm-
melser antagna med stod av For-
draget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen har medfort att
ett nytt tillstdnd med samma vill-
kor inte skulle kunna meddelas,

4. tillstdndshavaren trots pAminnelse inte betalar avgift enligt 8 kap. 17

eller 18 §, eller
5. tillstindshavaren begir att
tillstandet skall aterkallas.

5. tillstindshavaren begir att
tillstdndet ska aterkallas.

Tillstandsvillkor far ocksa dndras omedelbart i fall som avses i 3 kap.

23 §.

Ett tillstind far aterkallas enligt forsta stycket 1-3 endast om
dndamalet med é&terkallelsen inte lika vil kan tillgodoses genom att

tillstandsvillkoren dndras.

6as

Ett tillstand far sdgas upp om

1. dndringar i radioanvindnin-
gen pd grund av internationella
overenskommelser som Sverige
har anslutit sig till eller bestim-
melser antagna med stéd av For-
draget om upprdttandet av Euro-
peiska gemenskapen har medfort
att ett nytt tillstand med samma
villkor inte skulle kunna meddelas,

2. anvdndningen medfor en in-
effektiv fragmentering av radio-
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Andring av frekvenstilldelning
for rundradiosidndning far beslutas,
om det dr nodvindig for att nya
anvindare skall & mojlighet att
bedriva sadan verksamhet.

En dterkallelse av tillstand eller
dndring av tillstandsvillkor pa
grund av  fordndringar inom
radiotekniken far beslutas endast
om det finns synnerliga skidl med
hinsyn till intresset av en effektiv
anviandning av radiofrekvenser. |
detta sammanhang skall det
sarskilt ~ beaktas i vilken
utstrickning rimligt ekonomiskt
utbyte av utrustningen uppnatts
och vilka effekterna blir pa
tillstdandshavarens verksamhet av
en aterkallelse eller dndring av
tillstandsvillkoren.

spektrum till foljd av frekvenshan-
del,

3. fordndringar inom radiotek-
niken medfor att ett nytt tillstand
med samma villkor inte skulle kun-
na meddelas och det finns sdr-
skilda  skdl med hdnsyn il
intresset av en effektiv anvindning
av radiofrekvenser eller

4. det finns sdrskilda skdl med
hdnsyn  till  behovet av att
sdkerstilla lagens oOvergripande
madl.

78§

Andring av frekvenstilldelning
for rundradioséndning far beslutas,
om det dr nodvéindig for att nya
anvindare ska fi mojlighet att
bedriva sddan verksamhet.

Andring av tillstindsvillkor pé
grund av fordndringar inom
radiotekniken far beslutas om det
finns sdrskilda skdl med héansyn
till intresset av en effektiv
anvindning av radiofrekvenser. I
detta sammanhang ska det sdrskilt
beaktas 1 vilken utstrickning
rimligt ekonomiskt utbyte av
utrustningen uppnatts och vilka
effekterna blir pa
tillstdindshavarens verksamhet av
en aterkallelse eller dndring av
tillstandsvillkoren.
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Nuvarande lydelse

2 Forslag till lag om dndringar 1 sekretesslagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100) att det i 6
kap. ska inforas en ny paragraf, 9 §, av foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

6 kap.

938
I drende om meddelande av
tillstand att anvinda

radiofrekvenser  efter  allmdn
inbjudan  till ansokan  gdller
sekretess  for  uppgifter i
ansékningar och bud eller som i
ovrigt hdnfor sig till drendet om
det kan antas att intresset av
konkurrens i auktionen motverkas

om uppgiften rdjs.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Remissvar har inkommit fran Ericsson, Forsvarets materielverk, Forsva-
rets radioanstalt, Forsvarsmakten, Generic Mobile Systems Sweden AB,
Glesbygdsverket, Hi3G Access AB, ICE.net AB (f.d Nordisk Mobiltele-
fon Sverige AB), Institutet for tillvéxtplitiska studier, Intel Sweden AB,
IT & Telekomforetagen, Justitickanslern, Justiticombudsmannen, Kam-
marrdtten i Stockholm, Konkurrensverket, Krisberedskapsmyndigheten,
Kungliga Tekniska Hogskolan (Centrum for Tradlosa System), Lant-
brukarnas riksforbund, Lénsrétten i Stockholms lén, Lénsstyrelserna i
Orebro och Uppsala lin, Linsstyrelsen i Jimtlands l4n, Néaringslivets
Telekomforening, Post- och telestyrelsen, Radio- och TV-verket, SES
Sirius AB, Statens rdddningsverk, Statskontoret, Stockholms handels-
kammare, Svenska stadsnitsforeningen, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Radio AB, Swedish Net-
work Users’ Society (SNUS), Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige AB,
TeliaSonera AB, Teracom AB och Verket for innovationssystem.
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